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คำนำ

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545 มาตรา 71/10 (10) กำหนด  

ให้คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) “จัดทำรายงานประจำปีเกี่ยวกับการพัฒนาและจัดระบบราชการ

และงานของรัฐอย่างอื่นเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อเสนอต่อสภาผู้แทนและวุฒิสภา” สำนกังาน ก.พ.ร. จงึได ้ 

จดัทำรายงานฉบบันีข้ึน้ เพือ่ประมวลผลการปฏบิตังิานของ ก.พ.ร. และสำนกังาน ก.พ.ร. ในรอบปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2551  

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 ก.พ.ร.ได้พัฒนาและจัดระบบราชการและงานของรัฐอย่างอื่นเพื่อรองรับ

การนำนโยบายของรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติให้เกิดประสิทธิผลอย่างมีประสิทธิภาพ ให้ระบบราชการปรับตัว   

รู้เท่าทัน ตอบสนองทันต่อการเปลี่ยนแปลง และเปิดให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาระบบราชการ 

โดยอาศัยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ.2551–2555) ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติตาม  

ข้อเสนอของ ก.พ.ร. เป็นเครื่องนำทางในการวางกลยุทธ์ และแสวงหาความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เพื่อบรรลุ

เป้าประสงค์หลัก 4 ประการของการพัฒนาระบบราชการไทย กล่าวคือ  

1) ประชาชนมีความพึงพอใจในระบบราชการ   

2) ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐสามารถปรับรูปแบบการทำงานและเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามา  

 มีส่วนร่วม 

3) สว่นราชการและหนว่ยงานของรฐัสามารถพฒันาขดีสมรรถนะและมคีวามพรอ้มในการดำเนนิงาน และ 

4) ประชาชนมีความเชื่อมั่นและไว้วางใจในระบบราชการ  

ทั้งนี้ สาระการนำเสนอในเอกสารรายงานการพัฒนาระบบราชการไทย ประจำปี พ.ศ. 2551 แบ่งออก

เป็น 3 ส่วน สรุปได้ ดังนี้ 

ส่วนที่ 1: ภาพรวม ประกอบด้วย เป้าหมายและยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย สถานภาพ

ของระบบราชการไทย ที่บ่งบอกถึงลักษณะการมีอยู่ของหน่วยงานภาครัฐในกำกับของฝ่ายบริหาร อัตรากำลัง 

งบประมาณที่ใช้ในด้านบุคคลของรัฐ ตลอดจนผลการประเมินภาพรวมที่สะท้อนสมรรถนะของระบบราชการไทย   

ในรอบปี พ.ศ. 2551 ของผู้ประเมินอิสระจากนานาชาต ิ



สว่นที ่2 : ความก้าวหน้าของการพัฒนาระบบราชการไทย ประกอบดว้ยผลการดำเนนิงานและมาตรการ

ต่าง ๆ ของ ก.พ.ร.ในการส่งเสริมสนับสนุนให้ส่วนราชการและหน่วยงานอื่นของรัฐ ดำเนินการให้เป็นไปตาม

หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ที่สะท้อนออกมาในรูปของผลการปฏิบัติราชการตามคำรับรอง

การปฏิบัติราชการของหน่วยงานในกำกับของฝ่ายบริหาร การบริหารและการผลักดันการพัฒนาระบบราชการที่

สำคัญในรอบหนึ่งปี อาทิเช่น การพัฒนาคุณภาพการให้บริการประชาชน การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของ

ภาคส่วนต่าง ๆ โครงการนำร่องเพื่อพัฒนาให้กระทรวงเป็นเจ้าภาพในการจัดทำคำรับรองการปฏิบัติราชการของ

หน่วยงานในสังกัด รวมทั้งได้เสนอแนวทางที่ ก.พ.ร.จะต้องดำเนินการต่อไป เพื่อบรรลุเป้าประสงค์ตามแผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ.2551-2555)  

สว่นที ่3: การดำเนนิงานของสำนกังาน ก.พ.ร.ประจำป ีพ.ศ.2551 ประกอบด้วยแผนยุทธศาสตร์ กำลังคน

และงบประมาณรายจ่าย ของตนเองในฐานะหน่วยงานด้านธุรการที่รับผิดชอบกิจกรรม วิชาการและแผนงาน

ภายใต้นโยบายของ ก.พ.ร. 

นอกจากนี้ ยังได้นำเสนอกิจกรรมและเหตุการณ์สำคัญที่เกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการไทย   

ในรอบปี พ.ศ. 2551 มารวมไว้เป็นภาคผนวกด้วย 

สำนักงาน ก.พ.ร. หวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสารฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาระบบราชการไทยต่อ

ไป รวมทั้งจะได้รับการสนับสนุนจากทุกภาคส่วนของสังคมทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม ในการพัฒนา

ระบบราชการให้เป็น “ราชการเพื่อประชาชน” ต่อไป 
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