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การคํานวณตนทุนผลผลิตการคํานวณตนทุนผลผลิต
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หัวขอบรรยาย

ความหมายและคําจํากัดความ

พรฎ. กิจการบานเมืองที่ดี 2546

หลักเกณฑวิธีการคํานวณตนทุนผลผลิต

 แนวคิดเกี่ยวกับผลผลิตยอยกิจกรรมยอย



3

ความเปนมาความเปนมา
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ความเปนมาความเปนมา

พระราชกฤษฎีกา 

วาดวย

หลกัเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546

หมวด  4หมวด  4 การบริหารราชการอยางมีประสิทธภิาพ และ
เกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ
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พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑวิธีการบริหารกิจการบานเมืองทีด่ีพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑวิธีการบริหารกิจการบานเมืองทีด่ี

มาตรา  21

ใหสวนราชการจดัทําบัญชีตนทุน

ในงานบริการสาธารณะแตละประเภทขึ้น

ตามหลกัเกณฑและวิธีการที่กรมบัญชีกลางกาํหนด

ใหสวนราชการจดัทําบัญชีตนทุน

ในงานบริการสาธารณะแตละประเภทขึ้น

ตามหลกัเกณฑและวิธีการที่กรมบัญชีกลางกาํหนด

วรรคแรก
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มาตรา  21

ใหสวนราชการคาํนวณรายจายตอหนวย

ของงานบริการสาธารณะที่รับผิดชอบ

ตามระยะเวลาที่กรมบญัชีกลางกาํหนด และ
รายงานให สงป. กรมบัญชีกลาง และ ก.พ.ร. ทราบ

ใหสวนราชการคาํนวณรายจายตอหนวย

ของงานบริการสาธารณะที่รับผิดชอบ

ตามระยะเวลาที่กรมบญัชีกลางกาํหนด และ
รายงานให สงป. กรมบัญชีกลาง และ ก.พ.ร. ทราบ

วรรคสอง

พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑวิธีการบริหารกิจการบานเมืองทีด่ีพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑวิธีการบริหารกิจการบานเมืองทีด่ี
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มาตรา  21

ใหสวนราชการจดัทําแผนการลดรายจายตอหนวย

ของงานบริการสาธารณะดังกลาว เสนอ
สงป. กรมบัญชีกลาง และ ก.พ.ร. ทราบ

ใหสวนราชการจดัทําแผนการลดรายจายตอหนวย

ของงานบริการสาธารณะดังกลาว เสนอ
สงป. กรมบัญชีกลาง และ ก.พ.ร. ทราบ

วรรคสาม

พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑวิธีการบริหารกิจการบานเมืองทีด่ีพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑวิธีการบริหารกิจการบานเมืองทีด่ี
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วัตถุประสงคของการคํานวณตนทนุผลผลิต

1 พัฒนาการบริหารจัดการทางการเงินที่ดี  ซึ่งเปนสวนหนึ่งของ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good  Governance)

2 เพิ่มความรับผิดชอบตอสาธารณะ Accountability

3 เพิ่มความสามารถในการตัดสินใจในการการบริหารจัดการ

4 การวัดผลการดําเนินงาน
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ประโยชนของขอมูลตนทุน

• 5 ดาน (ขอมูลจาก “การบัญชีเพื่อการบริหารตนทุนภาครัฐ” มาตรฐาน

การบัญชีการเงินภาครัฐ ฉบับที่ 4)

1. การควบคุมตนทุนและงบประมาณ

2. การวัดผลการดําเนินงาน

3. การกําหนดคาธรรมเนียม (เชน มหาวิทยาลัย)

4. ประเมินความเหมาะสมของกิจกรรม

5. การตัดสินใจของคํานึงถึงความเหมาะสมทางการเงิน 
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ความหมายและคําจํากัดความความหมายและคําจํากัดความ
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Cost accounting หมายถึง  การบัญชีเกี่ยวกับการบันทกึ 
การจําแนก  การปนสวน  การสรุป  และการรายงาน
ขอมูลเกี่ยวกับตนทนุผลติภัณฑหรือบริการใหกับ

ผูบริหาร

Cost accounting หมายถึง  การบัญชีเกี่ยวกับการบันทกึ 
การจําแนก  การปนสวน  การสรุป  และการรายงาน
ขอมูลเกี่ยวกับตนทนุผลติภัณฑหรือบริการใหกับ

ผูบริหาร

การบัญชีตนทนุการบัญชีตนทนุ

ความหมายและคําจํากดัความความหมายและคําจํากดัความ
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Cost  หมายถึง  รายจาย เพื่อใหไดมาซึง่สินคาหรือ
บริการ ซึ่งอาจเปนเงินสด สินทรพัยอื่น หรือการกอหนี้
ผูกพัน ที่เกี่ยวของโดยตรงกบัการไดมาซึง่สินคาและ
บริการ

Cost  หมายถึง  รายจาย เพื่อใหไดมาซึง่สินคาหรือ
บริการ ซึ่งอาจเปนเงินสด สินทรพัยอื่น หรือการกอหนี้
ผูกพัน ที่เกี่ยวของโดยตรงกบัการไดมาซึง่สินคาและ
บริการ

ตนทนุตนทนุ

ความหมายและคําจํากดัความความหมายและคําจํากดัความ
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Direct Cost หมายถึง คาใชจายที่สามารถระบุเขาสํานัก
กอง ศูนย กลุมที่เปนผูผลติผลผลติไดอยางเจาะจงวา
ใชไปเทาไรในการผลติผลผลติใด

Direct Cost หมายถึง คาใชจายที่สามารถระบุเขาสํานัก
กอง ศูนย กลุมที่เปนผูผลติผลผลติไดอยางเจาะจงวา
ใชไปเทาไรในการผลติผลผลติใด

ตนทนุทางตรงตนทนุทางตรง

ความหมายและคําจํากดัความความหมายและคําจํากดัความ
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Indirect Cost หมายถึง  คาใชจายที่หลายๆ สํานัก กอง
ศูนย กลุมใชรวมกันในการผลิตผลผลิต ไมเปน
คาใชจายเฉพาะของ Cost Center ใดเพียงแหงเดียว

Indirect Cost หมายถึง  คาใชจายที่หลายๆ สํานัก กอง
ศูนย กลุมใชรวมกันในการผลิตผลผลิต ไมเปน
คาใชจายเฉพาะของ Cost Center ใดเพียงแหงเดียว

ตนทนุทางออมตนทนุทางออม

ความหมายและคําจํากดัความความหมายและคําจํากดัความ
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Allocation หมายถึง การแบงสวนคาใชจายไปยัง
กิจกรรม กระบวนการผลิต การดําเนินงาน หรือ
ผลผลติตามเกณฑตางๆ 

Allocation หมายถึง การแบงสวนคาใชจายไปยัง
กิจกรรม กระบวนการผลิต การดําเนินงาน หรือ
ผลผลติตามเกณฑตางๆ 

การปนสวนตนทนุการปนสวนตนทนุ

ความหมายและคําจํากดัความความหมายและคําจํากดัความ
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Full Cost หมายถึง  ผลรวมของตนทนุทั้งหมดทีเ่กิดขึ้น
ในการผลิตผลผลิตของหนวยงาน โดยไมตองคํานงึ
แหลงเงินทุน และเปนการคํานวณจากตวัเลขคาใชจาย

ที่บันทกึบัญชีตามเกณฑคงคาง 

Full Cost หมายถึง  ผลรวมของตนทนุทั้งหมดทีเ่กิดขึ้น
ในการผลิตผลผลิตของหนวยงาน โดยไมตองคํานงึ
แหลงเงินทุน และเปนการคํานวณจากตวัเลขคาใชจาย

ที่บันทกึบัญชีตามเกณฑคงคาง 

ตนทนุรวมตนทนุรวม

ความหมายและคําจํากดัความความหมายและคําจํากดัความ
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Output หมายถึง ผลติภัณฑหรือบริการที่หนวยงาน

ภาครัฐทําการผลิตและสงมอบใหกับบุคคลภายนอก

ใชเปนเกณฑในการกําหนดราคาผลผลิต และจัดสรร
เงินลงทุน หลกัในการพิจารณาแนวโนมการดําเนินงาน

เพื่อวัดผลการดําเนินงาน

Output หมายถึง ผลติภัณฑหรือบริการที่หนวยงาน

ภาครัฐทําการผลิตและสงมอบใหกับบุคคลภายนอก

ใชเปนเกณฑในการกําหนดราคาผลผลิต และจัดสรร
เงินลงทุน หลกัในการพิจารณาแนวโนมการดําเนินงาน

เพื่อวัดผลการดําเนินงาน

ผลผลติผลผลติ

ความหมายและคําจํากดัความความหมายและคําจํากดัความ



18

Public Service หมายถึง  ผลผลิตของหนวยงานภาครฐั
ทีมุ่งเนนประโยชนสุขแกประชาชนโดยทัว่ถึง

Public Service หมายถึง  ผลผลิตของหนวยงานภาครฐั
ทีมุ่งเนนประโยชนสุขแกประชาชนโดยทัว่ถึง

งานบริการสาธารณะงานบริการสาธารณะ

ความหมายและคําจํากดัความความหมายและคําจํากดัความ
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Cost Center หมายถึง  หนวยงานภายในสวนราชการที่
กําหนดขึ้นตามโครงสรางการแบงสวนราชการ 
ซึ่งแตละหนวยงานจะมกีารดําเนินกจิกรรมทีต่องใช

ทรัพยากรหรือตนทุนในการผลิตผลผลิต

Cost Center หมายถึง  หนวยงานภายในสวนราชการที่
กําหนดขึ้นตามโครงสรางการแบงสวนราชการ 
ซึ่งแตละหนวยงานจะมกีารดําเนินกจิกรรมทีต่องใช

ทรัพยากรหรือตนทุนในการผลิตผลผลิต

หนวยตนทุนหนวยตนทุน

ความหมายและคําจํากดัความความหมายและคําจํากดัความ
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Functional Cost Center หมายถึง หนวยงานทีม่หีนาที่
โดยตรงในการสรางผลผลิต หรือมีสวนรวมในการ
สรางผลผลติของหนวยงาน

Functional Cost Center หมายถึง หนวยงานทีม่หีนาที่
โดยตรงในการสรางผลผลิต หรือมีสวนรวมในการ
สรางผลผลติของหนวยงาน

หนวยงานหลกัหนวยงานหลกั

ความหมายและคําจํากดัความความหมายและคําจํากดัความ
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Support Cost Center หมายถึง หนวยงานทีท่าํหนาที่ให
บริการกับหนวยงานหลกั หรอืทํางานสนับสนุน

Support Cost Center หมายถึง หนวยงานทีท่าํหนาที่ให
บริการกับหนวยงานหลกั หรอืทํางานสนับสนุน

หนวยงานสนับสนุนหนวยงานสนับสนุน

ความหมายและคําจํากดัความความหมายและคําจํากดัความ
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ทบทวนภารกิจเพื่อจัดทําขอมูลผลผลิต  

กิจกรรม  พรอมปริมาณและหนวยนบั

ทั้งองคกร  สําหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2551
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ความสําคัญของขอมูลดานตนทนุกิจกรรมและ

ผลผลิต

1. การตัดสินใจในการบริหารองคกรโดยใชขอมูลตนทุนที่ถกูตองและเปน

ปจจุบันมีผลตอประสิทธิภาพขององคกร และผลประโยชนของ

ประเทศชาติ

2. การระบุทรัพยากรเขาสูกิจกรรม และพิจารณาวากิจกรรมไดใชทรัพยากรที่มี

อยูอยางจํากัดอยางไร ซึ่งเปนปจจัยในการพิจารณาตนทุนของผลผลิต

3. ในการหาตนทุนกิจกรรม ถาหนวยงานมีกิจกรรมที่เหมือนหนวยงานอื่นก็ 

ควรกําหนดงานนั้นขึ้นเปนกิจกรรมและกําหนดหนวยนับใหเหมือน

หนวยงานอื่น เชน กิจกรรมการกอสราง เปนกิจกรรมที่เอกชนก็ทํา ก็ควร

กําหนดเปนกจิกรรมเพื่อหาตนทุนพรอมหนวยนับที่เหมือนกัน ถาภาครัฐ

ดําเนินงานไมมีประสิทธิภาพ เราสามารถพิจารณา outsource จางเอกชน
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ผลผลิต หมายถึง ผลิตภัณฑหรือบริการที่หนวยงานภาครัฐทําการผลิต            

และสงมอบใหกับบุคคลภายนอก ซึ่งหนวยงานกําหนดขึ้นเพื่อใชในการ

คํานวณหาตนทุนตอหนวยผลผลิตของหนวยงาน  และสามารถเปรียบเทยีบ

ตนทุนตอหนวยผลผลิตระหวางปของหนวยงานเองและเปรียบเทียบ

ระหวางหนวยงานอื่นได 

คําศัพท
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คําศัพท

กิจกรรม หมายถึง กจิกรรมของหนวยงาน ซึ่งหนวยงานกําหนดขึ้นเพื่อ

ใชในการคํานวณหาตนทุนตอหนวยกิจกรรม  และสามารถเปรียบเทยีบ

ตนทุนตอหนวยกิจกรรมระหวางปของหนวยงานเองและเปรียบเทยีบ

ระหวางหนวยงานอื่นได 
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การวิเคราะหและกําหนดกิจกรรม

กิจกรรม  สวนราชการตองวิ เคราะหกิจกรรมในการดําเนินงาน     
ของหนวยงาน  และทําการคํานวณตนทุนตอหนวยกิจกรรมยอย     
เพื่อวิเคราะหประสิทธิภาพการดําเนินงานในรูปของตนทุนกิจกรรม     
ตนทุนตอหนวยกิจกรรมควรจะสามารถเปรียบเทียบไดระหวางปของ

หนวยงานหรือระหวางหนวยงานได  
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• นักวิเคราะหจะกําหนดกิจกรรมละเอียดหรือหยาบขึ้นอยูกับวัตถุประสงค 
การระบุกิจกรรมที่ละเอียดเกินไปอยางทําใหตนทุนกับประโยชนที่ไดรับ
ไมคุมกัน

• ตนทุน-ประโยชน คุมหรือไมขึ้นอยูกับความตั้งใจในการใชขอมูลตนทุน
กจิกรรม

• การตัดสินใจพัฒนากิจกรรมขององคกรอาจตองการขอมูลกิจกรรมที่
ละเอียด

• เปนการวิเคราะหกระบวนการทํางานอยางละเอียดในแตละศูนยตนทุน

• แตละศูนยตนทุนทํากิจกรรม 1 กจิกรรมหรือมากกวา เพื่อที่จะสราง
ผลผลิต

การวิเคราะหและกําหนดกิจกรรม
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• Top-down approach
• Interview or participative approach
• Recycling approach

การวิเคราะหและกําหนดกิจกรรม
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วิธี Top – down approach

• แตงตั้งคณะทํางานวิเคราะหกิจกรรม

• คณะทํางานตองมีความเขาใจและมีประสบการณในกระบวนการทํางาน

ของหนวยงานเปนอยางดี

ขอดี

• สามารถกําหนดกิจกรรมไดอยางรวดเร็ว

• ตนทุนต่ํา

• องคกรขนาดใหญมักใชวิธีนี้ในการกําหนดกิจกรรม
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วิธีการสัมภาษณหรอืการมีสวนรวม

Interview or participative approach

• แตงตั้งคณะทํางานเพื่อสัมภาษณกิจกรรมจากพนักงาน

• แตงตั้งคณะทํางานที่ประกอบดวยพนักงานจากศูนยตนทุนตางๆ

ขอดี

• การกําหนดกิจกรรมจะถูกตองมากกวาวิธี Top – down approach

ขอเสีย

• ใชเวลามาก

• พนักงานปดบังขอมูลที่แทจริงเพราะกลัววาผูบริหารระดับสูงจะ
ทราบขอมูลการทํางานของตน
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วิธีการใชขอมลูที่มีอยู

Recycling approach

• ใชเอกสารเกี่ยวกับเกี่ยวกับกระบวนการทํางานที่มีอยูแลว เชน 
เอกสารภารกิจตามกฎกระทรวง

ขอดี

• ใชเวลานอย

• รวดเร็ว
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• โครงสรางของสวนราชการวาประกอบดวย สํานักฯ กอง ศูนย อะไร
และมีภารกิจอะไรจะไดขอมูลเกี่ยวกับศูนยตนทุน

• ในชวงเริ่มแรก การกําหนดกิจกรรมในศูนยตนทุนอาจจะกําหนดจาก
จํานวนฝายหรือกลุมยอยภายใตศูนยตนทุนหรือกิจกรรมการทํางานหลัก
ที่เกดิขึ้นจริง

• กําหนดหนวยนับของกิจกรรมยอย ใหพิจารณาดังนี้
– กรณีที่กิจกรรมเปนกิจกรรมที่หนวยงานภายนอกอื่นทาํเหมือนกัน กาํหนด

หนวยนับตามหนวยงานอื่น

– กรณีที่กิจกรรมเปนกิจกรรมที่ไมมีหนวยงานภายนอกอืน่ทําเหมือนกัน 
กําหนดหนวยนับใหเหมาะสมโดยคํานึงถึงความสม่ําเสมอในแตละป               
โดยหนวยนับแสดงถึงปริมาณงานของกิจกรรม

การวิเคราะหและกําหนดกิจกรรมยอย
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• ผลผลิตยอย   ตองเปนผลผลิตที่สงมอบใหกับบุคคลภายนอกที่มี     
ความละเอียดในสวนของชื่อผลิตภัณฑหรือบริการที่สวนราชการ     
ดําเนินการผลิต  รวมถึงตองมีการกําหนดหนวยนับใหเหมาะสม  

การวิเคราะหและกําหนดผลผลิตยอย
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สิ่งสําคัญในการกําหนดผลผลิต คือ ตองมีความสม่ําเสมอ

และสามารถเปรียบเทียบไดในแตละปตลอดจนBenchmark ได ทั้ง

ภายในหนวยงานและภายนอกหนวยงาน

การวิเคราะหและกําหนดผลผลิต
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กิจกรรมยอยของหนวยงานสนับสนุนและหนวยนับของกิจกรรม

ที่กรมบัญชีกลางกําหนดใหสวนราชการใชในการคํานวณ
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ตนทุนกิจกรรม   หมายถึง ทรัพยากรทั้งหมดที่หนวยงานจายไปเพื่อ  
ใหสามารถดําเนินงานในกิจกรรมดังกลาวได ไมวาจะเปนเงินใน
งบประมาณเงินนอกงบประมาณ หรืองบกลาง

อธิบายกิจกรรมของหนวยงาน
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อธิบายกิจกรรมของหนวยงานสนับสนุน

ตนทุนของกิจกรรมดานการเงินและบัญชี คือ ตนทุนในการดําเนิน

กิจกรรมดานการเงินและบัญชีของหนวยงาน เชน การรับ-จายเงินงบประมาณ            

และเงินนอกงบประมาณ  การติดตามและการรายงานดานการเงินและบัญชี รวมถึง

การบริหารจัดการดานงบประมาณ  (แตไมรวมถึงการจัดทําแผนที่อยู ใน            

ความรับผิดชอบของกลุมแผนงาน)

จํานวนเอกสารรายการ หมายถึง จํานวนรายการเอกสารทางการเงินและ

บัญชี  ยกเวนเอกสารการจัดซื้อจัดจาง ซึ่งหนวยงานสามารถเรียกดูจํานวนเอกสาร

รายการการเงินและบัญชีในระบบ GFMISไดโดยใช Transaction Code: FB03
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ตนทุนของกิจกรรมดานการพัสดุ (จัดซื้อจัดจาง) คือ ตนทุนในการดําเนิน

กิจกรรมการบริหารดานพัสดุ และการจัดซื้อจัดจาง แตไมรวมถึงมูลคา         ของ

สิ่ งของหรือบริการที่จัดซื้อหรือจัดจาง  ในกรณีนี้ยั งไมรวมการซอมบํารุง           

และงานดานยานพาหนะ

จํานวนครั้งของการจัดซื้อจัดจาง หมายถึง  จํานวนครั้งที่หนวยงาน           

ทําการจัดซื้อและจัดจาง   ซึ่งจํานวนเอกสารของการจัดซื้อจัดจางในระบบ GFMIS 

สามารถเรียกไดโดยใช  Transaction Code: ZMM_PO_RPT01

อธิบายกิจกรรมของหนวยงานสนับสนุน (ตอ)
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ตนทุนของกิจกรรมดานบริหารบุคลากร  คือ ตนทุนในการดําเนิน
กิจกรรมเกี่ยวกับการบริหารบุคลากรของหนวยงาน เชน การดูแล
อัตรากําลังและระบบงาน ดานวินัย และงานสรรหา และบรรจุแตงตั้ง

อธิบายกิจกรรมของหนวยงานสนบัสนนุ (ตอ)
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จํานวนบุคลากร  หมายถึง ขาราชการ พนักงานราชการ และลูกจาง  ถา

จํานวนบุคลากรไมเทากันระหวางปใหใชจํานวนบุคลากรถั่วเฉลี่ย  ตัวอยางเชน 

ระหวาง 1 ตุลาคม 2550 ถึง 15 มกราคม 2550 มีจํานวนบุคลากร 50 คน ระหวาง 16 

มกราคม  2550 ถึง  30 กันยายน  2550 มีจํานวนบุคลากร  60 คน   ดังนั้น  การ

คํานวณหาจํานวนบุคลากรเทากับ

ระยะเวลา จํานวนวัน จํานวนบุคลากร จํานวนวัน x จํานวนบุคลากร

1 ตุลาคม - 15 มกราคม  107 50 คน 5,350

16 มกราคม - 30 กันยายน 258 60 คน 15,480

รวม 365 20,830

จํานวนบุคลากรถั่วเฉลี่ยทั้งป 20,830 / 365 วัน =57.07 คน

อธิบายกิจกรรมของหนวยงานสนับสนุน (ตอ)
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ตนทุนของกิจกรรมดานพัฒนาทรัพยากรบุคคล  หมายถึง  กิจกรรมที่
หนวยงานดําเนินงานในการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ไมวาจะเปนการวางแผนการ
พัฒนาทรัพยากรบุคคล การประเมินผล และการจัดฝกอบรม รวมถึงการจัดทําสื่อ
ตางๆ ที่เกี่ยวของในการพัฒนาทรัพยากรบุคคล โดยนับรวมการพัฒนาบุคลากรทั้ง
ภายในและภายนอกหนวยงาน  ในกรณีนี้ยกเวนการศึกษาดูงานและการฝกอบรม
ตางประเทศ

จํานวนชั่วโมง/คนการฝกอบรม  หมายถึง ผลรวมของจํานวนชั่วโมงของการ
ฝกอบรมของแตละหลักสูตรคูณดวยจํานวนผูเขาฝกอบรมในหลักสูตรนั้น  เพื่อ
คํานวณหาตนทุนของการฝกอบรม 1 คน ตอ 1 ชั่วโมงเปนเทาใด ตัวอยางเชน 
หลักสูตรฝกอบรมมีผูเขารับการอบรม 20 คน มีระยะเวลา 6 ชั่วโมง ดังนั้นจํานวน
ชั่วโมง/คนการฝกอบรม เทากับ 120 ชั่วโมง/คน

อธิบายกิจกรรมของหนวยงานสนบัสนนุ (ตอ)



42

ตนทุนของกิจกรรมตรวจสอบภายใน คือ ตนทุนในการดําเนิน

กิจกรรมที่ เ กี่ ยวกับงานด านตรวจสอบภายในของหนวยงาน          

ซึ่งสวนใหญดําเนินงานโดยกลุมตรวจสอบภายใน

จํานวนงานตรวจสอบ  หมายถึง  จํานวนคนวันที่ใชที่ในงาน

ตรวจสอบตามแผนงานการตรวจสอบประจําป

อธิบายกิจกรรมของหนวยงานสนบัสนนุ (ตอ)
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แนวทางการคํานวณตนทนุผลผลิต ปงบประมาณ พ.ศ.2552
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คําศัพทที่เกี่ยวของในการคํานวณตนทุนผลผลิต

ศนูยตนทุน หรอื หนวยงาน หมายถึง หนวยงานภายในสวนราชการที่กําหนดขึ้น 
ตามโครงสรางการแบงสวนราชการ ซึ่งแตละแหงจะมีการดําเนินกิจกรรมที่ตองใช
ทรัพยากรหรือตนทุนในการผลิตผลผลิต

ศนูยตนทุนหลัก หรือ หนวยงานหลัก หมายถึง ศูนยตนทุนหรือหนวยงานที่ทําหนาที่
โดยตรงในการสรางผลผลิต

ศนูยตนทุนสนบัสนุน หรือ หนวยงานสนับสนุน  หมายถึง ศูนยตนทุน  หรือ
หนวยงานที่ไมมีหนาที่โดยตรงในการสรางผลผลิต  แตทําหนาที่ใหบริการศูนย
ตนทุนอืน่
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คําศัพทที่เกี่ยวของในการคํานวณตนทุนผลผลิต

ตนทุน  หมายถึง ทรัพยากรที่ใชในการดําเนินการกอใหเกิดผลผลิตของหนวยงาน  

โดยใหรวมทรัพยากรที่เกิดจากทุกแหลงเงิน  ไมวาจะเปนเงินงบประมาณ                

เงินนอกงบประมาณ  และงบกลาง

ตนทุนทางตรง  หมายถึง  ตนทุนที่สามารถระบุไดโดยตรงวาเปนตนทุน                      

ของศูนยตนทุนใด

ตนทุนทางออม  หมายถึง ตนทุนที่ไมสามารถระบุเขาสูศูนยตนทุนได จําเปนตอง

อาศัยเกณฑการปนสวนในการระบุตนทุนเขาสูศูนยตนทุน



46

วิธีการจัดทําตนทนุผลผลิตในปงบประมาณ พ.ศ.2552

ตนทุน

หนวยงานหลกั

หนวยงาน

สนับสนุน

กิจกรรม

กิจกรรม

กิจกรรม

กิจกรรม

กิจกรรม

กิจกรรม

ผลผลิต

ผลผลิต

ผลผลิต
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รูปแบบรายงานการคํานวณตนทุนผลผลิต
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ตารางที่ 1 รายงานตนทนุผลผลติแยกตามแหลงของเงิน

รายไดรวม

รายไดจากรัฐบาล XX

รายไดจากการขายสินคาและบริการ XX

รายไดจากเงินชวยเหลือและเงินบริจาค XX

รายไดอื่น XX

รายไดรวม XXX

รายไดสูง / (ต่ํา) กวาคาใชจายสะสม XXX

ตนทุนผลผลิต

ชื่อผลผลิต ตนทุนจาก

รัฐบาล

ตนทุนจาก

แหลงอื่น

ตนทุนรวม หนวยนบั ตนทุน  
ตอหนวย

1....................

2....................

3....................
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ตารางที่ 2 รายงานตนทุนกิจกรรมแยกตามแหลงของเงนิ

ชื่อกิจรรม ตนทนุจาก

รัฐบาล

ตนทนุจาก

แหลงอืน่

ตนทนุรวม หนวยนับ ตนทนุตอ

หนวย

ตนทุนกิจกรรม
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กําหนดแนวทางหรือแผนการเพิ่มประสิทธิภาพการ

ดําเนินงานสําหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2552
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Input Process Output

Quantity
Quality
Time

Economy Value-added

การวางแผนเพิ่มประสิทธิภาพ



52

การประหยัดทรัพยากร

• องคกรกําหนดนโยบายการใชทรัพยากรอยางประหยัด

• จัดโครงการรณรงคการใชทรัพยากร

• ประเมินความคุมคาการใชทรัพยากร

• พิจารณาวาทรัพยากรใดที่ไมถูกใชงาน หรือ ใชงานยังไมเต็มกําลัง
• การจัดซื้อจัดจางดวยราคาที่เหมาะสม
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ประสิทธิภาพดานกระบวนการ

• พิจารณากิจกรรมทั้งองคกร เพื่อดูความซ้ําซอนของกิจกรรม
• เปรียบเทียบประสิทธิภาพของกิจกรรมที่เหมือนกันระหวางหนวยงาน

ยอยภายในองคกร

• ลดกระบวนการกิจกรรมที่ไมจําเปนออกไป
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ประสิทธิภาพของการสรางผลผลิต

• ปรับปรุงคุณภาพของผลผลิตใหประชาชนพึงพอใจ

• พิจารณาเพิ่มปริมาณผลผลิตใหใชทรัพยากรคงที่อยางเต็มประสิทธิภาพ

• ลดระยะเวลาการรอคอยการรับบริการของประชาชน
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กลุมมาตรฐานและนโยบายการบญัชีภาครฐั

โทร. 0-2298-6288

โทรสาร. 0-2273-9469

E-mail address: pubacsap@cgd.go.th
Website: www.cgd.go.th
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