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บทที่ 2 
การจัดตั้งกลุมจังหวัด 

1. การจัดกลุมจังหวัด 
 การจัดกลุมจังหวัดของประเทศไทยเริ่มตนจากมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 
2546 และมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2546 ซึ่งไดเห็นชอบกรอบแนวคิดและแนวทางการ
จัดกลุมจังหวัดไว ดังนี้ 
 กรอบแนวคิด 
 1) ระบบการบริหารราชการในลักษณะกลุมจังหวัดที่มีลักษณะหรือปญหาเฉพาะที่เชื่อมโยง
ระหวางพื้นที่ซึ่งตองการการบริหารจัดการแบบพิเศษเพ่ือตอบสนองตอการพัฒนาประเทศทั้งทางดานเศรษฐกิจ
สังคมและการเมือง เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดและคุมคา 
 2) การจัดเพ่ือประสานความรวมมือ สรรพกําลัง และใชทรัพยากรระหวางจังหวัดรวมกันการมี
เจาภาพที่รับผิดชอบยุทธศาสตรการพัฒนา และเปนผูนําบริหารการเปลี่ยนแปลงในกลุมจังหวัดที่ชัดเจน 
 แนวทางจัดกลุมจังหวัด 
 1) ความสัมพันธเชื่อมโยงระหวางพ้ืนที่ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
 2) ความเกี่ยวเนื่องทางเศรษฐกิจการผลิตการคาและการลงทุนเพ่ือมูลคาเพ่ิม และการไดเปรียบ
ในการแขงขันรวมกัน 
 3) ยุทธศาสตรของการแกปญหาเรงดวนรวมกันของประเทศซึ่งจําเปนตองอาศัยความรวมมือ
ระหวางจังหวัด 
 โดยไดมีการจัดกลุมจังหวัดเปน 19 กลุมจังหวัด ดังนี้ 
  1) กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ประกอบดวย จังหวัดเชียงใหม จังหวัดลําพูน จังหวัดลําปาง 
จังหวัดแมฮองสอน จังหวัดเชียงราย จังหวัดพะเยา จังหวัดแพร และจังหวัดนาน 
  2) กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง กลุมที่ 1 ประกอบดวย จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดตาก 
จังหวัดเพชรบูรณ จังหวัดสุโขทัย และจังหวัดอุตรดิตถ 
  3) กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง กลุมที่ 2 ประกอบดวย จังหวัดนครสวรรค จังหวัดอุทัยธานี 
จังหวัดกําแพงเพชร และจังหวัดพิจิตร 
  4) กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน กลุมที่ 1 ประกอบดวย จังหวัดนนทบุรี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
จังหวัดปทุมธานี และจังหวัดอางทอง 
  5) กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน กลุมที่ 2 ประกอบดวย จังหวัดสระบุรี จังหวัดลพบุรี จังหวัดสิงหบุรี 
และจังหวัดชัยนาท 

  6) กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง กลุมที่ 1 ประกอบดวย จังหวัดราชบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี 
จังหวัดนครปฐม และจังหวัดกาญจนบุรี 
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  7) กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง กลุมที่ 2 ประกอบดวย จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
จังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัดสมุทรสาคร 

  8) กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง กลุมที่ 3 ประกอบดวย จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดสมุทรปราการ 
จังหวัดนครนายก จังหวัดสระแกว และจังหวัดปราจีนบุรี 

  9) กลุมจังหวัดภาคตะวันออก ประกอบดวย จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง จังหวัดจันทบุรี 
และจังหวัดตราด 
   10) กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน กลุมที่ 1 ประกอบดวย จังหวัดอุดรธานี 
จังหวัดหนองบัวลําภู จังหวัดหนองคาย และจังหวัดเลย 

  11) กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน กลุมที่ 2 ประกอบดวย จังหวัดมุกดาหาร 
จังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม และจังหวัดกาฬสินธุ 

  12) กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบดวย จังหวัดขอนแกน จังหวัด
มหาสารคาม และจังหวัดรอยเอ็ด 

  13) กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง กลุมที่ 1 ประกอบดวย จังหวัดนครราชสีมา 
จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดบุรีรัมย และจังหวัดสุรินทร 

  14) กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง กลุมที่ 2 ประกอบดวย จังหวัดอุบลราชธานี
จังหวัดอํานาจเจริญ จังหวัดศรีสะเกษ และจังหวัดยโสธร 

  15) กลุมจังหวัดภาคใตตอนบน กลุมท่ี 1 ประกอบดวย จังหวัดสุราษฎรธานี จังหวัดชุมพร และ
จังหวัดระนอง 

  16) กลุมจังหวัดภาคใตตอนบน กลุมที่ 2 ประกอบดวย จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดตรัง 
และจังหวัดพัทลุง 

  17) กลุมจังหวัดภาคใตตอนบน กลุมที่ 3 ประกอบดวย จังหวัดภูเก็ต จังหวัดพังงา และจังหวัด
กระบี่ 

  18) กลุมจังหวัดภาคใตตอนลาง กลุมที่ 1 ประกอบดวย จังหวัดปตตานี จังหวัดยะลา และ
จังหวัดนราธิวาส 

  19) กลุมจังหวัดภาคใตตอนลาง กลุมที่ 2 ประกอบดวย จังหวัดสงขลา และจังหวัดสตูล 
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ภาพที่ 1: การจัดกลุมจังหวัด 19 กลุมจังหวัด 

 พรอมกันนี้คณะรัฐมนตรียังไดมีมติเห็นชอบยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด จํานวน 19 กลุมจังหวัด 
และใหทุกกลุมจังหวัดนําไปจัดทําแผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด รวมทั้งมอบใหผูวา
ราชการจังหวัดทุกจังหวัดนํายุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดใชเปนกรอบในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัด เพื่อใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางกลุมจังหวัดกับจังหวัดทั้งทางดานการพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัดและการ
แกไขปญหาความยากจนของพ้ืนที่ 
 จากรายงานการวิจัยเรื่องการบริหารจัดการของกลุมจังหวัดในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ระดับพ้ืนที่ (2547) ของกระทรวงมหาดไทยพบวา ภายหลังจากการดําเนินงานไประยะหนึ่งบางกลุมจังหวัดมีปญหา
ในการจัดกลุมที่ไมสอดคลองกันในแงของพ้ืนที่ หรือสภาพทางภูมิศาสตร หรือสภาพทางภูมิศาสตร เศรษฐกิจ
ของพ้ืนที่ ซึ่งสงผลกระทบตอประสิทธิภาพการทํางานของกลุมจังหวัด เชน กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน กลุมที่ 2 
ซึ่งประกอบดวย จังหวัดสระบุรี จังหวัดลพบุรี จังหวัดสิงหบุรี และจั งหวัดชัยนาท มีปญหาตั้งแตการกําหนด
กฎเกณฑของกลุม เนื่องจากเปนการรวมกลุมของจังหวัดที่อยูใน 2 ลุมน้ํา คือแมน้ําเจาพระยา กับแมน้ําปาสัก ทําให
กลุมไมมีความกลมกลืนกันในดานพ้ืนที่รวมถึงการขับเคลื่อนดานยุทธศาสตรรวมกันภายในกลุมจังหวัด  และ
นอกจากนี้ยังพบวา การทํางานของกลุมจังหวัดไมมีระบบการทํางานในรูปกลุมจังหวัดที่ชัดเจน ไมมี CEO ของ
กลุมจังหวัด แมจะมีผูวาราชการจังหวัดที่เปนหัวหนากลุมจังหวัด แตไมมีกลไกการทํางานในลักษณะของกลุม
จังหวัด การดําเนินงานของกลุมจังหวัดที่ผานมาใชวิธีการประชุมปรึกษาหารือกันแลวแบงงานกันทําตาม
ประเด็นยุทธศาสตรของกลุมจังหวัด การขับเคลื่อนของกลุมจังหวัดจึงขึ้นกับความรวมมือรวมใจระหวางบุคคล
เปนหลัก  

7.2

1. กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน
   เชียงใหม่  ลําพูน  ลําปาง  แม่ฮ่องสอน
   เชียงราย  พะเยา  แพร่  น่าน

2.  กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง
    2.1  พิษณุโลก  ตาก  เพชรบูรณ์  สุโขทัย  อุตรดิตถ์
    2.2  นครสวรรค์  อุทัยธานี  กําแพงเพชร  พิจิตร

3.  กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน
    3.1  นนทบุรี  พระนครศรีอยุธยา  ปทุมธานี  
อ่างทอง
    3.2  สระบุรี  ลพบุรี  สิงห์บุรี  ชัยนาท

4. กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง
   4.1  ราชบุรี  สุพรรณบุรี  นครปฐม  
กาญจนบุรี
   4.2  เพชรบุรี  ประจวบคีรีขันธ์  
สมุทรสงคราม  
         สมุทรสาคร
   4.3  ฉะเชิงเทรา  สมุทรปราการ  นครนายก 
         สระแก้ว  ปราจีนบุรี

5.  กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก
     5.1  ชลบุรี  ระยอง  จันทบุรี  ตราด

6.  กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน
    6.1  อุดรธานี   หนองบัวลําภู  หนองคาย  
เลย
    6.2  มุกดาหาร  สกลนคร  นครพนม  
กาฬสินธุ์
    6.3  ขอนแก่น  มหาสารคาม  ร้อยเอ็ด

7. กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง
    7.1  นครราชสีมา  ชัยภูมิ  บุรีรัมย์  สุรินทร์
    7.2  อุบลราชธานี  อํานาจเจริญ  ศรีสะเกษ  
           ยโสธร

8.  กลุ่มจังหวัดภาคใต้
     8.1  สุราษฎร์ธานี  ชุมพร  ระนอง
     8.2  นครศรีธรรมราช  ตรัง  พัทลุง
     8.3  ภูเก็ต   พังงา  กระบี�

9.  กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน
     ติดต่อกับประเทศเพื�อนบ้าน
     9.1  ป�ตตานี    ยะลา   นราธิวาส
     9.2  สงขลา  สตูล

1.1

2.2

3.1
3.2

2.1

4.1

4.3
5.1

6.1

6.2

6.3

7.1

8.3

4.2

8.1

8.2

9.2
9.1
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 เพ่ือแกไขปญหาดังกลาวขางตน สํานักงาน ก.พ.ร. จึงไดมีการศึกษาทบทวนการจัดกลุมจังหวัด
และระบบการบริหารกลุมจังหวัด และเสนอ ก.พ.ร. พิจารณา ในการประชุมเมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2550 และ 
ก.พ.ร. ได มีมติเห็นชอบใหมีการปรับปรุงการจัดกลุมจังหวัดและการกําหนดจังหวัดที่เปนศูนยปฏิบัติการของ
กลุมจังหวัดตามขอเสนอดังกลาว โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 แนวทางการจัดกลุมจังหวัด  
 การปรับปรุงการจัดกลุมจังหวัดครั้งนี้คงใชแนวทางเดิมตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 
2546 แตจะเนนใหความสําคัญกับลักษณะเขตพ้ืนที่ที่ติดตอกันหรือเปนการรวมกลุมจังหวัดที่อยูในเขตพ้ืนที่
ติดตอกันหรือตอเนื่องกัน เปนขอพิจารณาเบื้องตนของการจัดกลุมจังหวัด ใชประเด็นยุทธศาสตร หรือทิศทาง
การพัฒนาจังหวัดที่สอดคลองกัน หรือเกื้อหนุนตอกันเปนแนวการพิจารณาขั้นที่สอง และประการสุดทาย
พิจารณาจากความเก่ียวเนื่องทางเศรษฐกิจ การผลิต การคา และการลงทุนเพ่ือมูลคาเพ่ิม และการไดเปรียบใน
การแขงขันรวมกัน รวมทั้งเปนการแกไขปญหาเรงดวนที่จําเปนตองอาศัยความรวมมือรวมกันระหวางจังหวัด  
 แนวทางการกําหนดจังหวัดที่เปนศูนยปฏิบัติการกลุมจังหวัด 
 1) การกําหนดใหมีจังหวัดที่เปนศูนยปฏิบัติการกลุมจังหวัดจะทําใหมีโครงสรางองคกรที่
รับผิดชอบการดําเนินงานตามยุทธศาสตรของกลุมจังหวัดอยางชัดเจนและเปนผูใชกลไกการบูรณาการการ
จัดทํายุทธศาสตรการพัฒนากลุมพ้ืนที่ของกลุมจังหวัดในภาพใหสอดคลองกับยุทธศาสตรของชาติโดยจังหวัดที่เปน
ศูนยปฏิบัติการกลุมจังหวัดจะเปนแกนกลางในการประสานงานและขับเคลื่อนยุทธศาสตรของกลุมจังหวัดโดยเปน
ที่ตั้งของสํานักงานบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัด และเปนหนวยงานในการรองรับการเบิกจายงบประมาณหรือ
การทําแผนพัฒนากลุมจังหวัด  
 2) แนวทางในการกําหนดจังหวัดที่เปนศูนยปฏิบัติการกลุมจังหวัด ตองเปนจังหวัดที่มีลักษณะ
สอดคลองกับลักษณะขอใดขอหนึ่งหรือมากกวา  ดังนี้ 
  (1)  เปนจังหวัดที่มีการคมนาคม ติดตอสื่อสารและเชื่อมโยงระหวางจังหวัดในกลุมไดสะดวก 
  (2) เปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ และสามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตรของกลุมจังหวัดไดอยาง
มีประสิทธิภาพ 
  (3) เปนศูนยกลางทางสังคมและวัฒนธรรม หรือเปนศูนยกลางทางการศึกษาที่สามารถ
สนับสนุนความรูทางวิชาการใหกับจังหวัดภายในกลุมจังหวัดได 
  (4) เปนศูนยกลางของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และธุรกิจตางๆ 
  (5) เปนจังหวัดที่มีศักยภาพและความพรอมที่จะใหการสนับสนุนการดําเนินการในเรื่อง
แผนงาน งบประมาณ และทรัพยากรทางการบริหารใหกับจังหวัดอ่ืนในกลุมได 
 
 
 
 
 



แนวทางการบริหารกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ8

 รูปแบบในการจัดกลุมจังหวัด 
 จากแนวทางการปรับปรุงกลุมจังหวัดและการกําหนดจังหวัดที่เปนศูนยปฏิบัติการกลุมจังหวัด ได
ปรับปรุงการจัดกลุมจังหวัดเปน 18 กลุมจังหวัด พรอมทั้งกําหนดจังหวัดที่เปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด ดังนี้ 
 

กลุมจังหวัด จังหวัดในกลุม 
จังหวัดที่เปน 
ศูนยปฏิบัติการ 
กลุมจังหวัด 

1 ภาคกลางตอนบน 1 นนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา สระบุรี พระนครศรีอยุธยา 
2 ภาคกลางตอนบน 2 ชัยนาท ลพบุรี สิงหบุรี อางทอง ลพบุรี 
3 ภาคกลางตอนกลาง ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี สระแกว นครนายก 

สมุทรปราการ 
ฉะเชิงเทรา 

4 ภาคกลางตอนลาง 1 กาญจนบุรี นครปฐม ราชบุรี สุพรรณบุรี นครปฐม 
5 ภาคกลางตอนลาง 2 ประจวบคีรีขันธ เพชรบุรี สมุทรสาคร 

สมุทรสงคราม 
เพชรบุรี  

6 ภาคใตฝงอาวไทย  ชุมพร สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง สุราษฎรธานี 
7 ภาคใตฝงอันดามัน ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง  ภูเก็ต 
8 ภาคใตชายแดน สงขลา สตูล ปตตานี ยะลา นราธิวาส  สงขลา  
9 ภาคตะวันออก จันทบุรี ชลบุรี ระยอง ตราด ชลบุร ี  
10 ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือตอนบน 1 
หนองคาย เลย อุดรธานี หนองบัวลําภู อุดรธานี 

11 ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือตอนบน 2 

นครพนม มุกดาหาร สกลนคร สกลนคร 

12 ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือตอนกลาง 

รอยเอ็ด ขอนแกน มหาสารคาม กาฬสินธุ ขอนแกน 

13 ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือตอนลาง 1 

สุรินทร นครราชสีมา บุรีรัมย ชัยภูมิ นครราชสีมา 

14 ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือตอนลาง 2 

อํานาจเจริญ ศรีสะเกษ ยโสธร อุบลราชธานี อุบลราชธานี 

15 ภาคเหนือตอนบน 1 เชียงใหม แมฮองสอน ลําปาง ลําพูน  เชียงใหม 
16 ภาคเหนือตอนบน 2 นาน พะเยา เชียงราย แพร  เชียงราย 
17 ภาคเหนือตอนลาง 1 ตาก พิษณุโลก สุโขทัย เพชรบูรณ อุตรดิตถ พิษณุโลก 
18 ภาคเหนือตอนลาง 2 กําแพงเพชร พิจิตร นครสวรรค อุทัยธานี นครสวรรค 
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 ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 15 มกราคม 2551 มีมติเห็นชอบการปรับปรุงการจัด
กลุมจังหวัดและการกําหนดจังหวัดที่เปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัดดังกลาวตามที่ ก.พ.ร. เสนอ อยางไรก็ดี 
เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 มีผลบังคับใช 
(ตั้งแตวันที่ 31 ธันวาคม 2551) ซึ่งภายใตพระราชกฤษฎีกาดังกลาวในมาตรา 26 ไดวางแนวทางเกี่ยวกับการ
จัดตั้งกลุมจังหวัด และการกําหนดจังหวัดที่เปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด โดยกําหนดใหคณะกรรมการนโยบาย
การบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) พิจารณาจัดตั้งกลุมจังหวัดและกําหนดจังหวัดที่เปน
ศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด และเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ และในการจัดตั้งกลุมจังหวัด
และกําหนดจังหวัดที่เปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัดใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยใหผูวาราชการ
จังหวัดของจังหวัดที่เปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัดทําหนาที่เปนหัวหนากลุมจังหวัด เวนแต ก .น.จ. จะ
กําหนดเปนอยางอ่ืน ซึ่ง ก.น.จ. ในการประชุมเมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ 2552 มีมติใหมีการจัดตั้งกลุมจังหวัด 
และกําหนดจังหวัดที่เปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 มกราคม 2551 
ขางตน และไดนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบแลวเมื่อวันที่ 17 กุมภาพันธ 2552 และไดประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาแลว (เลม 126 ตอนพิเศษ 28 ง วันที่ 18 กุมภาพันธ 2552) โดยในสวนของหัวหนากลุม
จังหวัดทั้ง 17 กลุมจังหวัด จะเปนไปตามท่ีพระราชกฤษฎีกากําหนดคือใหผูวาราชการจังหวัดของจังหวัดที่เปน
ศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัดทําหนาที่เปนหัวหนากลุมจังหวัด ยกเวนกลุมจังหวัดภาคใตชายแดน ที่ ก.น.จ. 
กําหนดให ผอ.ศอ.บต. ทําหนาที่หัวหนากลุมจังหวัด1 
 ปจจุบันไดมีการปรับปรุงการจัดกลุมจังหวัดในกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ขึ้นใหม 
ซึ่งเดิมประกอบดวย จังหวัดหนองคาย จังหวัดเลย จังหวัดอุดรธานี  และจังหวัดหนองบัวลําภู โดยเพ่ิมจังหวัด
บึงกาฬในกลุมจังหวัดดังกลาว เพ่ือใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดบึงกาฬ พ.ศ. 2554 ตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 28 มีนาคม 2554 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 128 ตอนพิเศษ 51 ง วันที่ 3 พฤษภาคม 2554) 
ดูขอมูลกลุมจังหวัดในปจจุบันตามภาพที่ 2 
 

                                                           
1  ก.น.จ. ในการประชุมเมื่อวันที ่12 มกราคม 2555 มีมติกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดสงขลาซ่ึงเปนจังหวัดที่เปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด
ภาคใตชายแดนทาํหนาทีห่ัวหนากลุมจังหวัด 
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ภาพที่ 2: การจัดตั้งกลุมจังหวัด 18 กลุมจังหวัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


