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บทท่ี 3 
แนวทำงกำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีของจังหวัด 

และแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีของกลุ่มจังหวัด 

 

  การจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด 
จะด าเนินการเมื่อแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดได้ผ่านการพิจารณาเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี
แล้ว  โดย ก.บ.จ. และ ก.บ.ก. จะเป็นผู้จัดท าโดยแปลงจากแผนพัฒนามาสู่การปฏิบัติ   ทั้งนี้ การจัดท า
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีดังกล่าวจะต้องจัดท าตามนโยบายและหลักเกณฑ์ที่ ก .น.จ. ก าหนด เพ่ือเสนอ ก.
น.จ.และคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ  และส่งให้ส านักงบประมาณต่อไป  ซึ่งการส่งแผนปฎิบัติราชการประจ าปี
ดังกล่าวถือว่าจังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้ยื่นค าของบประมาณต่อส านักงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณแล้วเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับงบประมาณจังหวัดและงบประมาณกลุ่มจังหวัด 

1. นโยบำย หลักเกณฑ์และวิธีกำรกำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

    การจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 
เป็นต้นมา ได้ด าเนินการตามนโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.น.จ. ก าหนดไว้ทุกปี โดยประกอบด้วย
องค์ประกอบหลัก 4 ประการ คือ (1) หลักการ (2) แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัด (3) ขั้นตอนการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่ม
จังหวัด และ (4) หลักเกณฑ์การพิจารณาคุณภาพแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ซึ่งแนวทางและหลักเกณฑ์
ดังกล่าวในแต่ละปีอาจจะมีความแตกต่างกันไปบ้างตามนโยบายของรัฐบาล และสถานการณ์ที่เปลี่ยนไป แต่
โดยรวมคงลักษณะเดิมไว้เป็นส่วนใหญ่ ส าหรับในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 นี้ ก.น.จ. ในการประชุมเมื่อวันที่ 7 
เมษายน 2555 ได้ก าหนดนโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด
และกลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 เพ่ือให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือหัวหน้ากลุ่มจังหวัด และ 
ก.บ.จ. หรือ ก.บ.ก. รับไปด าเนินการ สรุปได ้ดังนี้ 

  ภำพรวม 

 หลักเกณฑ์และวิธีกำร 
กำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีของ
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด ปีงบประมำณ พ.ศ. 

2557 

 
สรุปสำระส ำคัญ 

1. แนวทำงกำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำร
ประจ ำปี  ของจั งหวัด/กลุ่ มจั งหวัด 
ประจ ำปี พ.ศ. 2557 

 

 

ส่วนใหญ่คงไว้เช่นเดียวกับกำรจัดท ำแผนปฏิบัติ
รำชกำรประจ ำปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด พ.ศ. 
2556 เนื่องจำกเป็นกำรก ำหนดตำมพระรำชบัญญัติ
ระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม และพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำร
บริหำรงำนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณำกำร 
พ.ศ. 2551   
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 หลักเกณฑ์และวิธีกำร 
กำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีของ
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด ปีงบประมำณ พ.ศ. 

2557 

 
สรุปสำระส ำคัญ 

2. ขั้นตอนและวิธีในกำรจัดท ำแผนพัฒนำ 
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด และแผนปฏิบัติรำชกำร
ประจ ำปี ของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ประจ ำปี  
พ.ศ. 2557 

 

 

 

 

ด ำเนินกำรตำมขั้นตอนที่ก ำหนดในพระรำชกฤษฎีกำว่ำ
ด้วยกำรบริหำรงำนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบ
บูรณำกำร พ.ศ. 2551 และขั้นตอนวิธีกำรที่ก ำหนด
ไว้เดิม แต่ปรับปรุงแนวทำงปฏิบัติโดยเน้นเรื่อง
กำรบูรณำกำร/กำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนและ
กำรขจัดควำมซ้ ำซ้อนในกำรด ำเนินภำรกิจระหว่ำง
ส่วนรำชกำร/จังหวัด/กลุ่มจังหวัด และองค์กร
ปกคร อ งส่ ว นท้ อ งถิ่ น  แ ละก ำ ร จั ดท ำ ค ำ ข อ
งบประมำณของแต่ละหน่วยงำน 

 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

      1.1 แนวทำงกำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ประจ ำปี พ.ศ. 2557 

   1) แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด 
จะต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และทิศทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด  รวมทั้งกรอบของ
แผนงาน/โครงการที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

   2) ก าหนดโครงการที่จ าเป็นต้องด าเนินการในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ และแสดงให้เห็นถึง
บทบาทและความรับผิดชอบของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในแต่ละโครงการชัดเจน ไม่ซ้ าซ้อน และสนับสนุนกันระหว่าง
กระทรวง กรม จังหวัด กลุ่มจังหวัด ท้องถิ่น และภาคธุรกิจเอกชน โดยก าหนดว่าโครงการใดที่ด าเนินการโดย
กลุ่มจังหวัด/จังหวัด โครงการใดที่ด าเนินการโดยกระทรวง กรม โครงการใดที่ด าเนินการโดยองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น หรือโครงการใดที่ด าเนินการโดยภาคธุรกิจเอกชนหรือร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน และโครงการใดที่
ด าเนินการโดยชุมชน 

   ในการก าหนดโครงการและผู้รับผิดชอบโครงการข้างต้นจะต้องผ่านกระบวนการประชุมหารือ
ร่วมกันกับทุกภาคส่วนเพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมและบูรณาการท างานร่วมกัน รวมทั้งเพ่ือให้หน่วยงานดังกล่าว
น าไปใช้ประกอบการจัดท าค าของบประมาณหรือจัดงบประมาณมาสนับสนุนและด าเนินกิจการของหน่วยงาน
ในพ้ืนที่จังหวัด/กลุ่มจังหวัดให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดต่อไป  

   3) โครงการที่ด าเนินการโดยจังหวัด/กลุ่มจังหวัดตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด 
และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัดซึ่งจะจัดท าเป็นค าของบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
จะต้องมีคุณภาพตามแนวทางดังนี้ 
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   (1) ความสอดคล้องและเชื่อมโยง เป็นโครงกำรที่ต้องสอดคล้องและเชื่อมโยงกับ
ประเด นยุทธศำสตร์ของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด  ส าหรับโครงการของกลุ่มจังหวัดจ าเป็นต้องมีการหารือและ
ยอมรับร่วมกันของจังหวัดในกลุ่ม เพ่ือสร้างความร่วมมือในการในการขับเคลื่อนและเป็นโครงการที่ให้
ผลประโยชน์กับกลุ่มจังหวัด 

    (2) ควำมจ ำเป็นของโครงกำร  เป็นโครงการที่มีความจ าเป็นต้องด าเนินการ 
เพ่ือช่วยพัฒนาหรือแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น  และหากไม่ด าเนินการจะเกิดความเสียหาย  หรือเป็นโครงการที่เพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันและน าไปสู่การกระตุ้นให้เกิดการลงทุนของภาคเอกชนและสร้างรายได้ให้จังหวัด /
กลุ่มจังหวัด 

   (3) ควำมเหมำะสมและเป็นไปได้ของโครงกำร ต้องมีความเหมาะสมและเป็นไปได้ทั้ง
ด้านเทคนิค (วิธีการหรือรูปแบบที่ใช้ในการด าเนินการ) ด้านกายภาพ  (ความพร้อมของพ้ืนที่ด าเนินงาน 
บุคลากร การบริหารความเสี่ยง และการบริหารจัดการ) ด้านงบประมาณ (ความสมเหตุสมผลของวงเงินกับ
ประโยชน์ที่ได้จากการด าเนินโครงการ) ด้านระยะเวลาที่ด าเนินการได้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ รวมทั้ง
การวิเคราะห์ผลกระทบทางลบในการด าเนินโครงการ 

    (4) ควำมคุ้มค่ำ ผลลัพธ์หรือประโยชน์ของโครงการที่คาดว่าจะได้รับทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ  สังคม  ทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม  และความมั่นคง อาทิ จ านวนประชากร  จ านวนเกษตรกร 
พ้ืนที่เพาะปลูก รายได ้ฯลฯ โดยเฉพาะในส่วนของผลประโยชน์ที่กระทบในส่วนของประชาชนในพื้นท่ี 

  1.2 ลักษณะโครงกำรที่จะน ำมำจัดท ำเป็นค ำของบประมำณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ให้น า
นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อสภา เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2554 มาเป็นกรอบในการจัดท าโครงการ 

  1.3 ลักษณะโครงกำรที่ไม่ควรเสนอเป็นค ำของประมำณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

   1) พ้ืนที่ด าเนินการอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ หรือที่สาธารณะ เว้นแต่ได้รับอนุญาตหรือ
เห็นชอบจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

   2) ไม่ควรก่อสร้างถนนที่เป็นการก่อสร้างเส้นทางใหม่ เว้นแต่เป็นการสร้างทางที่จะท าให้
ประเดน็ยุทธศาสตร์ของจังหวัด/กลุ่มจังหวัดบรรลุผลได้อย่างแท้จริง 

   3) เป็นการจัดซื้อครุภัณฑ์เพ่ือแจกจ่ายแก่ประชาชนโดยตรง ยกเว้นในกรณีของครุภัณฑ์ที่
จัดซื้อนั้นเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมภายใต้โครงการที่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

   4) มีวัตถุประสงค์หลักเก่ียวกับศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน (เว้นแต่ฝึกอบรมด้านอาชีพ ด้านความ
มั่นคง และวิจัยเพ่ือแก้ไขปัญหาที่ส าคัญของพ้ืนที่ หรือการท าแผนแม่บทซึ่งมีความสัมพันธ์กับการพัฒนา
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด ซึ่งต้องใช้องค์ความรู้จากสถาบันการศึกษา) 

   5) เป็นโครงการในลักษณะของกิจกรรมย่อย (ควรมีการบูรณาการภารกิจหรือกิจกรรมของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าด้วยกันเป็นโครงการ เพ่ือให้เกิดการแก้ไขปัญหาเชิงบูรณาการอย่างมีประสิทธิผล) 

   6) เป็นโครงการบริการสาธารณะ หรือบริการประชาชนซึ่งเป็นภารกิจประจ าของ หน่วยงาน
ราชการต่างๆ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่แล้ว เว้นแต่หน่วยงานนั้นไม่มีแผนด าเนินการและเป็น
โครงการที่จะท าให้ประเด็นยุทธศาสตร์บรรลุผลอย่างแท้จริง 
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   7) การเดินทางไปราชการต่างประเทศ ยกเว้นเป็นรายการที่มีข้อผูกพันกับต่างประเทศ หรือ
เป็นเรื่องการค้าชายแดน หรือเรื่องการเสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน 

  1.4 ข้อมูลรำยละเอียดโครงกำรในกำรจัดท ำค ำขอตั้งงบประมำณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

   1) โครงการจะต้องมีรายละเอียดข้อมูลที่ครบถ้วนตามแบบฟอร์มที่ ก.น.จ. ก าหนด   

   2) โครงการจะต้องมีรายละเอียดประมาณการค่าใช้จ่ายที่สามารถพิจารณาความเหมาะสม
ของค่าใช้จ่ายได้ หากโครงการใดไม่มีรายละเอียดประมาณการค่าใช้จ่าย โครงการนั้นจะไม่ได้รับการพิจารณา 

   3) กรณีเป็นการขออนุมัติงบลงทุน หรือรายจ่ายอ่ืนใดที่มีผลให้เกิดภาระด้านงบประมาณใน
ลักษณะของค่าใช้จ่ายที่จะต้องตั้งงบประมาณทุกปี เช่น ค่าใช้จ่ายด้านการบริหารจัดการ ด้านการบ ารุงรักษา 
ให้จังหวัด/กลุ่มจังหวัดแสดงถึงหน่วยงานที่รับผิดชอบค่าใช้จ่ายที่จะเกิดขึ้นในปีต่อไป รวมทั้งต้องมีร่างบันทึก
ข้อตกลงระหว่างจังหวัดกับหน่วยงานดังกล่าวในการขอตั้งงบประมาณ และการโอนทรัพย์สินที่เกิดจากการ
ด าเนินโครงการต่อไป 

   4) กรณีเป็นโครงการก่อสร้างจะต้องระบุความพร้อมของพ้ืนที่ด าเนินงานรวมทั้งรูปแบบ
รายการโดยสังเขป 

   5) การจัดท าโครงการจะต้องก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบโครงการที่เป็นหน่วยด าเนิน
โครงการนั้น 

   ทั้งนี้  จากการผลการพิจารณาโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด และ
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัดที่ผ่านมา พบตัวอย่างลักษณะของโครงการที่จะได้รับหรือไม่ได้รับ
การสนับสนุนงบประมาณ ดังนี้ 

1) ลักษณะโครงกำรที่ได้รับกำรสนับสนุนงบประมำณ 

(1) โครงการสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล และยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด 
รวมทั้ง  สอดคล้องกับศักยภาพการพัฒนาหรือแก้ปัญหาส าคัญของจังหวัด 

(2) โครงการมีการระบุข้อมูลทั่วไป/หลักการและเหตุผลของโครงการทีช่ัดเจน 
(3) โครงการมีก าหนดเป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ แนวทางการด าเนินงานและกิจกรรม

สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการ 
(4) โครงการมีกิจกรรมหลากหลายในลักษณะบูรณาการ และมีกิจกรรมหลักที่แสดงให้

เห็นว่า สามารถขับเคลื่อนให้บรรลุเป้าหมาย ผลลัพธ์ของโครงการได้ 
(5) โครงการมีความพร้อมในการด าเนินโครงการ 
(6) โครงการมีการระบุวิธีการบริหารจัดการ และการดูแลบ ารุงรักษาเมื่อโครงการแล้ว

เสร็จ 
(7) โครงการด าเนินการแล้วเสร็จได้ภายใน 1 ปี โดยไม่ก่อให้เกิดงบผูกพันข้ามปี 
(8)  ฯลฯ 

2) ลักษณะโครงกำรที่ไม่ได้รับกำรสนับสนุนงบประมำณ 
(1)  รายละเอียดโครงการไม่ชัดเจน เช่น ขาดรายละเอียดกิจกรรม/กิจกรรมไม่ชัดเจน  

 ไม่ระบุแนวทาง/วิธีการด าเนินงาน ไม่ระบุพ้ืนที่ด าเนินการ พ้ืนที่ด าเนินโครงการยัง
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ไม่ได้รับอนุญาตจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รายละเอียดการใช้งบประมาณไม่ 
เหมาะสม หรือวงเงินงบประมาณที่ใช้ไม่สอดคล้องเหมาะสมกับกิจกรรม ไม่มี
รายละเอียดวิธีการบริหารโครงการ/ผู้รับผิดชอบโครงการ ชื่อโครงการไม่สื่อ
ความหมายถึงวัตถุประสงค์/เป้าหมายโครงการ 

- โครงการไม่สอดคล้องกับศักยภาพการพัฒนาหรือสภาพพ้ืนที่จังหวัด เช่น 
จังหวัดไม่มีศักยภาพในการพัฒนาการปลูกปาล์มน้ ามัน แต่จัดท าโครงการ
ขยายพ้ืนที่ในการปลูกปาล์มน้ ามัน  

- โครงการมีลักษณะไม่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์แนวทางของ ก.น.จ.  

(2)  เป็นการจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ์ หรือครุภัณฑ์เพ่ือแจกจ่าย และ/หรือจัดจ้างบุคลากร 
(3)  โครงการที่ไม่คุ้มค่ากับการลงทุน 
(4)  มีวัตถุประสงค์หลักเก่ียวกับการศึกษา ฝึกอบรม ศึกษาดูงานต่างประเทศ และ/   

หรือไม่มีข้อตกลงกับหน่วยงาน/องค์กรต่างประเทศในการด าเนินงานร่วมกัน 
(5)  โครงการที่เป็นงบผูกพันไม่สามารถด าเนินการแล้วเสร็จภายใน 1 ปี 
(6)  เป็นโครงการที่ควรใช้งบบริหารของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด เช่น 

- โครงการพัฒนาบุคลากรเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์จังหวัด 
- โครงการพัฒนาระบบเชื่อมโยงเครือข่ายข้อมูลข่าวสารเพ่ือบริการประชาชน 

ฯลฯ 

(7)  เป็นโครงการที่เป็นภารกิจปกติของส่วนราชการที่ต้องด าเนินการอยู่แล้ว 

(8)  ฯลฯ 

2.  ขั้นตอนกำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีของจังหวัดและแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีของกลุ่ม   
    จังหวัด 

 ก.น.จ. ได้มีมติก าหนดให้การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดด าเนินการตาม
ขั้นตอนและวิธีการที่ก าหนดในมาตรา 18 มาตรา 19 มาตรา 27  และมาตรา 28 ของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2551 ประกอบหลักเกณฑ์และวิธีการการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดที่ก าหนดไว้ตามหนังสือคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ ที่ นร. (ก.น.จ.) 1203/ว2 ลงวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2452 (รายละเอียดปรากฎ
ตามหนังสือคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ ที่ นร. (ก.น.จ.) 
1209/ว 10 ลงวันที่ 14 พฤษภาคม 2555  ในภาคผนวก ค-2)  

 ขั้นตอนและวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดตามมติดังกล่าวจะมี
รายละเอียดดังนี้ 

 2.1 กำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีของจังหวัด 

       การจดัท าแผนปฎิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด จะประกอบด้วยขั้นตอน ดังนี้                  
                ขั้นตอนที่ 1  การสรุปสาระส าคัญและสังเคราะห์แผนพัฒนาจังหวัด                            
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                ขั้นตอนที่ 2  การจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด                                         
                ขั้นตอนที่ 3  การจัดล าดับความส าคัญของโครงการ 
      ขั้นตอนที่ 4 การจัดส่งเสนอ ก.น.จ. และคณะรัฐมนตรี 

ขั้นตอนที่ 1  กำรสรุปสำระส ำคัญและสังเครำะห์แผนพัฒนำจังหวัด 

   ก.บ.จ. น าแผนพัฒนาจังหวัดที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแล้ว มาสรุปสาระส าคัญและสังเคราะห์เพ่ือ
จัดท าเป็นแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด รวมทั้งควรศึกษามติหรือข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรี/ก.น.จ. 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการจัดท าแผนปฏิราชการประจ าปีฯ ด้วย  

ขั้นตอนที่ 2  กำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีของจังหวัด  

  การจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดเป็นการแปลงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ ดังนั้น
แผนดังกล่าวจะต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และทิศทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาจังหวัดที่คณะรัฐมนตรี
เห็นชอบแล้ว  ขั้นตอนนี้นับเป็นขั้นตอนส าคัญเนื่องจากจะเป็นรายละเอียดการจัดท าแผนงานโครงการ เพ่ือ
น าเสนอของบประมาณสนับสนุนการด าเนินงานจริงต่อไปด้วย โดยขั้นตอนส าคัญทีต่้องด าเนินการ คือ 

  (1) การก าหนดโครงการที่จะต้องด าเนินการในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ 
  (2) การจัดท ารายละเอียดของโครงการ และก าหนดเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 
  (3) การก าหนดหน่วยงานผู้รับผิดชอบ  
  (4) การก าหนดงบประมาณที่จะต้องใช้ด าเนินโครงการ  
  โดยในแต่ละข้ันตอน จะมีรายละเอียด ดังนี้ 

  1) การก าหนดโครงการที่จะต้องด าเนินการในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์  

   1.1) การก าหนดโครงการจะต้องสอดคล้องกับกรอบของแผนงานหรือโครงการที่ก าหนดไว้ใน
แผนพัฒนาจังหวัด โดยก าหนดจากประเด็นยุทธศาสตร์หรือความต้องการของประชาชน ในการก าหนด
โครงการอาจใช้เครื่องมือ Growth-share Matrix Model (Boston Model) Value Chain หรือเครื่องมืออ่ืน
ที่เหมาะสม โดยแต่ละเครื่องมือนั้น จะมีลักษณะ วิธีการและวัตถุประสงค์การใช้ที่แตกต่างกัน  

(1) Growth-share Matrix Model พัฒนำโดย Boston Consultative Group 
(BCG) 

  ภายใต้บริบทการเพ่ิมขีดความสามารถ และศักยภาพด้านเศรษฐกิจนั้น การจ าแนก
ประเภทโครงการตามสาขาเป้าหมายในการด าเนินงานโครงการ อาจไม่เพียงพอที่จะสะท้อนทิศทางการพัฒนา
เศรษฐกิจตามยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด หรือแผนพัฒนาจังหวัด ดังนั้น ในส่วนของการออกแบบ
แนวทางการจ าแนกประเภทโครงการ โดยตัวอย่างเครื่องมือการพัฒนาแผนงานโครงการด้านเศรษฐกิจล าดับ
แรก คือ Growth-share Matrix Model พัฒนำโดย Boston Consultative Group (BCG) ซึ่งเป็น
แบบจ าลองที่ใช้ทั้งอัตราขยายตัวของตลาด (market growth) และส่วนแบ่งการตลาด (market share) 
วิเคราะห์เพื่อทราบต าแหน่งธุรกิจของผลิตภัณฑ์ พร้อมพัฒนากลยุทธ์ให้มีความเหมาะสม 

 

 



คู่มือการจัดท าแผนพัฒนาจงัหวัดและแผนพัฒนากลุม่จงัหวัด (พ.ศ. 2557 - 2560)  
 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำร                                                                                                                    82 
 

 

กำรวิเครำะห์โครงกำร ผลิตภัณฑ์  ล  ตำมตัวแบบบอสตัน (BCG Matrix)

• Growth-share Matrix Model (Boston Model) พัฒนำโดย Boston Consultative Group (BCG)
• แบบจ ำลองท่ีใช้ท้ังอัตรำขยำยตัวของตลำด (market growth) และส่วนแบ่งกำรตลำด (market share)
• วิเครำะห์เพื่อทรำบต ำแหน่งธุรกิจของผลิตภัณฑ์

Relative Market Share
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Cash Cow Dog
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  แม้ว่าเครื่องมือนี้ได้ถูกพัฒนามาใช้กับองค์กรธุรกิจ  แต่ก็สามารถน ามาใช้กับ
หน่วยงานภาคราชการได้โดยการประยุกต์รูปแบบให้เหมาะสมกับภาคราชการ โดยพิจารณาจาก BCG Matrix 
(ฉบับปรับปรุง) ที่ พสุ เดชะรินทร์ (2548) ได้ปรับเข้ากับบริบทของส่วนราชการไทย โดยปรับแกนตั้งจาก 
“อัตราการขยายตัวทางการตลาด” เป็น “โอกาสในการเติบโต”  ส่วนแกนนอนปรับจาก “ส่วนแบ่งทาง
การตลาดโดยการเปรียบเทียบ” เป็น “ ความโดดเด่น ความเชี่ยวชาญ ความแข็งแกร่ง”  เพ่ือเป็นการวิเคราะห์
เปรียบเทียบความสามารถของส่วนราชการ (หมายรวมถึงจังหวัดและกลุ่มจังหวัด) ว่าอยู่ในระดับใด และควร
ก าหนดยุทธศาสตร์ไปทางใด ดังภาพ 
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BCG Matrix ฉบับปรับปรุง
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Cash Cow Dog

ตลำดเติบโตสูงและ            
มีส่วนแบ่งกำรตลำดสูง     

ควรขยำยตลำด  ลงทุนเพิ่ม

ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันต่ ำ
 แต่มีโอกำสเติบโตในตลำดสูง 

ธุรกิจท่ีมีโอกำสกำรเติบโต       
ในตลำดต่ ำ แต่มีส่วนแบ่ง

ตลำดยังสูงอยู่

ธุรกิจท่ีไม่โต และมีจุดอ่อนมำก  
มี่ส่วนแบ่งกำรตลำดต่ ำ                     
มีโอกำสกำรเติบโตต่ ำ
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BCG Matrix ฉบับปรับปรุง
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      เป็นตัวอย่างการน ามาประยุกต์ใช้เพ่ือให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดสามารถจ าแนกได้ว่า
โครงการระดับจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดโครงการใดมีความสามารถอยู่ระดับใด  ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับโอกาสใน
การเติบโตและความโดดเด่น ความเชี่ยวชาญ ความแข็งแกร่งที่จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดนั้นมี  เช่น โครงการ 
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แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ถือเป็นโครงการที่มีโอกาสในการเติบโตสูง และจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดก็มีความโดด
เด่น ความเชี่ยวชาญและความแข็งแกร่งในการจัดการโครงการดังกล่าว  ดังนั้น จึงควรให้ความส าคัญในการ
สนับสนุนการด าเนินงานเพื่อเสริมสร้างความสามารถภายใต้โอกาสในการเติบโตที่มีอยู่  หรือโครงการเสริมสร้าง
อาชีพให้เกษตรกร ซึ่งอยู่ในช่อง  Cash Cows เป็นโครงการที่มีโอกาสเติบโตไม่สูง แต่มีความโดดเด่น ความ
เชี่ยวชาญและความแข็งแกร่งในการจัดการโครงการซึ่งจะสามารถสร้างผลตอบแทนให้ค่อนข้างสูงเมื่อ
เปรียบเทียบกับจ านวนเงินที่ต้องใช้และตัวตลาดก็ไม่มีความน่าดึงดูดใจส าหรับคู่แข่งขันรายใหม่หรือจังหวัดอ่ีน 
และในการด าเนินโครงการก็ไม่จ าเป็นต้องลงทุนในด้านต่างๆ มาก จึงควรรักษาโครงการนี้ไว้ และน าทรัพยากร
หรือผลตอบแทนส่วนเกินที่ได้รับจากโครงการไปช่วยสนับสนุนโครงการอ่ีนในกลุ่ม Star และ Question mark 
เป็นต้น  

    (2)  ห่วงโซแห่งคุณค่ำ (Value Chain)  

     เครื่องมือ“ห่วงโซ่แห่งคุณค่า” จะเป็นเครื่องมือที่จะช่วยเรียบเรียงหรือจ าแนกให้
เห็นกระบวนงานตามยุทธศาสตร์แบบครบวงจรตั้งแต่กระบวนการด าเนินการในต้นน้ า ไปจนถึงการด าเนินการ
ในส่วนของปลายน้ า ซึ่งจะช่วยคลี่กระบวนงานว่าเรื่องใดบ้างเป็นเรื่องที่ส าคัญต้องด าเนินการให้ส าเร็จเป็นห่วง
โซ่แห่งความสัมพันธ์  ซึ่งนอกจากจะท าให้เกิดความชัดเจนพอที่จะสามารถจ าแนกประเภทโครงการได้แล้ว ยัง
ใช้เครื่องมือนี้ในการก าหนดหรือแบ่งบทบาทหน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการว่าหน่วยงานหลักหน่วยใดควรเป็น
ผู้รับผิดชอบ (กระทรวงหรือกรม หรือจังหวัด หรือกลุ่มจังหวัด หรือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือชุมชน 
หรือภาคเอกชน)  เครื่องมือนี้จึงเป็นประโยชน์ต่อการคิดโครงการที่เชื่อมโยงกันได้อย่างครบถ้วนเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ได้  และก่อให้เกิดการบูรณาการการท างานร่วมกันและความร่วมมือในการท างาน
ระหว่างทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

    ตัวอย่างแนวทางในการจ าแนกกระบวนงานตามห่วงโซ่แห่งคุณค่า ดังนี้ 

      ก. กำรพัฒนำอุตสำหกรรม 

   หนึ่งในแนวความคิดพ้ืนฐาน ซึ่งจะมีส่วนช่วยอย่างส าคัญในการจ าแนกประเภท
โครงการ ที่มีความเกี่ยวข้องกับการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมได้อย่างสมบูรณ์ คือ แนวความคิด “ห่วงโซ่แห่ง
คุณค่า (Value Chain)” โดยการน าแนวความคิด Value Chain เข้ามาเป็นเครื่องมือในการจ าแนกประเภท
โครงการนั้น นอกจากจะท าให้ผู้สร้างสรรค์โครงการได้เสนอโครงการที่มีความสอดคล้องเชื่อมโยง จนเป็นที่มา
ของชุดโครงการที่มีน้ าหนักมากยิ่งขึ้นแล้วนั้น ยังเป็นเครื่องมือในการตรวจสอบ และติดตามการด าเนินงานในปี
ที่ผ่านมาว่าได้มีการพัฒนาอุตสาหกรรมสาขาดังกล่าวไปในมิติใดบ้าง และจ าต้องเติมเต็มในส่วนใดเพ่ือยกระดับ
ขีดความสามารถของภาคอุตสาหกรรมสาขาๆ นั้นได้อย่างสมบูรณ์  
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     จากแผนภาพด้านบนนี้ จะเห็นว่า ในการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมนั้น กิจกรรมที่มี
บทบาทส าคัญในฐานะจุดเริ่มต้นของการน าแปลงองค์ความรู้ที่มีอยู่ให้ออกมาเป็นรูปธรรม คือ กระบวนการวิจัย
และพัฒนา อันครอบคลุมถึงการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างสรรค์วัตถุดิบชนิดใหม่ๆ การวิจัยและพัฒนาเพ่ือ
ปรับปรุงกระบวนการผลิต และรวมถึงการวิจัยและพัฒนาเพ่ือค้นหานวัตกรรมใหม่ๆ อันจะน ามาต่อยอด และ
สร้างคุณค่าให้กับสินค้าอุตสาหกรรมดั้งเดิม ต่อจากนั้น การพัฒนาการบริหารจัดการภายในสถานประกอบการ 
และการเตรียมความพร้อมโดยอาศัยปัจจัยพ้ืนฐานที่มีคุณภาพ คือข้อต่อหนึ่งของการพัฒนาที่ส าคัญ เนื่องจาก 
การบริหารจัดการที่ดีจะส่งผลดีต่อการควบคุมปริมาณการใช้ทรัพยากร และทุนในการผลิต โครงการภายใต้
แผนปฏิบัติราชการของกลุ่มจังหวัด หรือของจังหวัดบางโครงการอาจมีวัตถุประสงค์เพ่ือปรับปรุงผลิตภัณฑ์ซึ่ง
อาจจะเป็นในด้านของมาตรฐานผลิตภัณฑ์ รวมถึงคุณสมบัติของผลิตภัณฑ์ ส าหรับสาขาอุตสาหกรรมบางสาขา 
อาทิ สาขาอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม สาขาอัญมณีและเครี่องประดับ รวมถึงสาขาเครื่องหนังนั้น 
โครงการประเภทที่ค่อนมาทางปลายน้ า เช่น การพัฒนาการตลาด ทั้งการรักษาตลาดเดิม และการแสวงหา
ตลาดใหม่ การขาย และการให้บริการ จะเป็นสิ่งที่ส าคัญที่สุดในการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของภาคอุตสาหกรรมดังกล่าว เป็นต้น 

ข. กำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวและบริกำร 

                   ด้วยองค์ประกอบพ้ืนฐานของธุรกิจในภาคธุรกิจท่องเที่ยว ที่มีลักษณะแตกต่าง
จากภาคอุตสาหกรรรม กล่าวคือ ผลผลิตขั้นสุดท้ายของธุรกิจท่องเที่ยว ไม่จ ากัดเฉพาะผลิตภัณฑ์ที่เป็นรูปธรรม
อย่างเช่นในภาคอุตสาหกรรม หรือภาคการเกษตร กระบวนการในการรังสรรค์บริการที่มีประสิทธิภาพ ไม่ได้
พ่ึงพาเฉพาะเทคโนโลยีที่จะช่วยเพิ่มผลิตภาพในการผลิต แต่ข้ึนอยู่กับความสามารถในการสร้างความประทับใจ 
และประสบการณ์ที่มีคุณค่าให้กับนักท่องเที่ยว จากตัวอย่างของความแตกต่างดังกล่าว ข้อต่อต่างๆ ในห่วงโซ่
แห่งคุณค่าของภาคธุรกิจท่องเที่ยวและบริการจึงมีรายละเอียดปลีกย่อยที่แตกต่างออกไป ดั งจะเห็นได้จาก
แผนภาพด้านล่างนี้ 

 

     ส าหรับการท่องเที่ยวและบริการนั้น จุดเริ่มต้นของการพัฒนามิใช่การวิจัยและพัฒนา
เหมือนดังสาขาอุตสาหกรรม หากเป็นการพัฒนาระบบการบริหารจัดการการท่องเที่ยว โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
บริหารจัดการเครือข่ายส่งเสริมการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัด และการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เป็นกลไก
ในการช่วยยกระดับความสามารถในการบริหารจัดการเครือข่าย ทั้งนี้ทั้งนั้น การท่องเที่ยวและการบริการจะ
สามารถเติบโตได้อย่างยั่งยืนจะต้องอาศัยการพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานด้านการท่องเที่ยว และทรัพยากรด้านต่างๆ 
ให้มีความพร้อมที่จะรองรับลูกค้า เพราะการสร้างความประทับใจจะเป็นสิ่งดึงดูดให้นักท่องเที่ยวและ
ผู้ใช้บริการกลับมาใช้บริการอีกครั้ง ผลิตภัณฑ์ทางการท่องเที่ยวเป็นสิ่งที่หน่วยงานต่างๆ ที่มีความเกี่ยวข้องควร
ให้ความส าคัญควบคู่กันไป อย่างไรก็ตาม การพัฒนาบุคลากรภาคการท่องเที่ยวและบริการเปรียบเสมือนกุญแจ
อีกดอกที่มีความส าคัญ และมีบทบาทในการสร้างความแตกต่างให้กับการบริการ การพัฒนาองค์ประกอบของ 
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อุปทานแต่เพียงประการเดียวจะไม่สามารถสร้างความโดดเด่นให้กับการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ได้ หากแต่จะต้องท า
การกระตุ้นให้เกิดอุปสงค์ควบคู่กันไป ดังนั้น แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวและการบริการตามห่วงโซ่แห่ง
คุณค่าด้านบนนี้จึงเป็นแนวความคิดพ้ืนฐานในการจ าแนกโครงการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการท่องเที่ยวและ
การบริการได้ดีที่สุดแนวความคิดหนึ่ง 

ค. กำรพัฒนำด้ำนกำรค้ำ/กำรค้ำชำยแดน 

                   นอกเหนือจากภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจการท่องเที่ยวและการบริการ ที่เป็น
ฐานสร้างความแข็งแกร่งให้กับเศรษฐกิจในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดต่างๆ แล้วนั้น ธุรกิจการค้า โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การค้าชายแดน ได้เข้ามามีบทบาทส าคัญต่อกลุ่มจังหวัดบางกลุ่มอย่างเห็นได้ชัด อนึ่ง ธุรกิจการค้าเป็นอีกหนึ่ง
ธุรกจิที่มีองค์ประกอบในห่วงโซ่มูลค่า หรือ Value Chain ที่แตกต่างออกไป 

 

      กระบวนการการพัฒนาภาคธุรกิจการค้าไม่ได้มุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิต หรือพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการท่องเที่ยวแต่อย่างใด หากแต่มุ่งเน้นการอ านวยความสะดวก และลด
ข้อจ ากัดในการเข้าถึงสินค้าของผู้บริโภคเป็นหลัก ดังนั้น โครงการที่เกี่ยวข้องกับการยกระดับขีดความสามารถ
ทางการค้าของภาคธุรกิจในพ้ืนที่ จะอยู่ในขอบเขตของการอ านวยความสะดวกทางการค้าและการลงทุนการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การเจรจาทางการค้า (Business Matching) การส่งเสริมการค้าและระบบการบริหาร
จดัการ การพัฒนาตลาดและช่องทางการค้า รวมไปถึงการส่งเสริมพัฒนาแรงงาน หรือแรงงานระหว่างประเทศ 
(ในกรณีของการค้าชายแดน) เป็นส าคัญ 

ง. กำรพัฒนำด้ำนกำรเกษตร 

                  ภาคธุรกิจสุดท้ายซึ่งเป็นหนึ่งในแหล่งรายได้ของประชาชนในพ้ืนที่ภูมิภาคที่
ส าคัญที่สุด คือ ภาคธุรกิจการเกษตร แม้ว่าโดยพื้นฐานองค์ประกอบของห่วงโซ่แห่งคุณค่าของภาคอุตสาหกรรม 
และภาคการเกษตรจะมีความใกล้เคียงกัน แต่อย่างไรก็ตาม เพ่ือความชัดเจนในการจ าแนกประเภทโครงการ
ตามกิจกรรมของห่วงโซ่อุปทานส าหรับสาขาธุรกิจการเกษตร รายละเอียดดังแผนภาพนี้ 

 

   กิจกรรมขั้นต้นของการพัฒนาธุรกิจการเกษตรคล้ายกับภาคอุตสาหกรรม คือ การ
วิจัยและพัฒนา (Research and Development) โดยเน้นโครงการที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยพัฒนาเพ่ือยกระดับ
ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร หรือกระบวนการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเป็นส าคัญ ต่อมาคือการเพ่ิมผลผลิต 
พัฒนาคุณภาพทางการผลิต และการลดต้นทุนของการผลิตอันอาจเกิดจากการปรับปรุงเทคโนโลยีให้มีความ
ทันสมัยยิ่งขึ้น หรือการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการการผลิต การแปรรูปเพ่ือเพ่ิมและสร้างคุณค่า
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ให้กับผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรดั้งเดิม เป็นอีกแนวทางหนึ่งในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของภาค
เกษตรในพ้ืนที่ภูมิภาค ภาคธุรกิจการเกษตรจ าต้องอาศัยการพัฒนาระบบตลาด เพ่ือช่วยในการสร้างโอกาส
ให้กับผลิตภัณฑ์ควบคู่ไปกับการพัฒนากระบวนการผลิตภายในเช่นเดียวกันกับภาคธุรกิจอ่ืน หากแต่ต้อง
ปรับปรุงระบบโลจิสติกส์ไปในเชิงคู่ขนาน เนื่องจาก สินค้าเกษตรถือเป็นสินค้าที่เน่าเสียได้ง่าย ดังนั้น การ
พัฒนาระบบคมนาคมขนส่งพ้ืนฐานให้มีความทันสมัย จะช่วยเพ่ิมโอกาสให้กับเกษตรกรได้ นอกจากนั้น สิ่งที่
ส าคัญที่สุด คือ การต่อยอด และพัฒนาทักษะให้กับเกษตรกร และสถาบันเกษตรกร เพ่ือเพ่ิมโอกาสให้
เกษตรกรไทยมีความสามารถเติบโตได้อย่างยั่งยืน 

                 1.2) ก าหนดโครงการที่สอดคล้องกับมติ ก.น.จ. เกี่ยวกับลักษณะโครงการที่ควรเสนอ/ไม่ควร
เสนอเป็นค าของบประมาณของจังหวัด และโครงการนั้นต้องด าเนินการแล้วเสร็จได้ภายใน 1 ปี โดยไม่
ก่อให้เกิดงบผูกพันข้ามป ี

  2) การจัดท ารายละเอียดของโครงการ และก าหนดเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

   2.1) โครงการที่ปรากฏตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด จะเป็นโครงการที่
ด าเนินการในจังหวัดเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และทิศทางการพัฒนาของจังหวัด ดังนั้น โครงการทุก
โครงการที่จะจัดท าจะต้องสามารถเชื่อมโยงต่อทิศทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาจังหวัด และผลส าเร็จของ
โครงการดังกล่าวจะต้องน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายของทิศทางการพัฒนาดังกล่าวด้ว    

   2.2) โครงการที่ปรากฏตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดดังกล่าวข้างต้น  
จึงประกอบด้วย (1) โครงการที่ด าเนินการโดยจังหวัด (2) โครงการที่ด าเนินการโดยกระทรวง ทบวง กรม (3) 
โครงการที่ด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ ที่สมัครใจให้ความร่วมมือ
และสนับสนุนการด าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด และ (4) 
โครงการที่จะได้รับการสนับสนุนหรือเป็นความร่วมมือจากภาคเอกชน 

 

แผนพัฒนำจงัหวัด

แผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีของจงัหวัด

โครงกำร
ควำมร่วมมือ
จำกภำค
เอกชน

โครงกำร
ที่ด ำเนินกำร
โดยกระทรวง 
ทบวง กรม

งปม.จังหวัด

โครงกำร
ที่ด ำเนินกำร
โดยอปท.หรือ
หน่วยงำนอื่น
ของรั ที่สมัคร
ใจร่วมมือ

โครงกำร
ที่ด ำเนินกำร
โดยจังหวัด
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   2.3) การจัดท ารายละเอียดโครงการ จะต้องเป็นไปตามที่ ก.น.จ. ก าหนด ดังนี้ 

        (1) โครงการจะต้องมีรายละเอียดข้อมูลที่ครบถ้วนตามแบบฟอร์มที่ ก.น.จ. ก าหนด   

       (2) โครงการจะต้องมีรายละเอียดประมาณการค่าใช้จ่ายที่ สามารถพิจารณาความ
เหมาะสมของค่าใช้จ่ายได้ หากโครงการใดไม่มีรายละเอียดประมาณการค่าใช้จ่าย โครงการนั้นจะไม่ได้รับการ
พิจารณา 

       (3) กรณีเป็นการขออนุมัติงบลงทุน หรือรายจ่ายอ่ืนใดที่มีผลให้ เกิดภาระด้าน
งบประมาณในลักษณะของค่าใช้จ่ายที่จะต้องตั้งงบประมาณทุกปี เช่น ค่าใช้จ่ายด้านการบริหารจัดการ ด้าน
การบ ารุงรักษา ให้จังหวัด/กลุ่มจังหวัดแสดงถึงหน่วยงานที่รับผิดชอบค่าใช้จ่ายที่จะเกิดขึ้นในปีต่อไป รวมทั้ง
ต้องมีร่างบันทึกข้อตกลงระหว่างจังหวัดกับหน่วยงานดังกล่าวในการขอตั้งงบประมาณ และการโอนทรัพย์สินที่
เกิดจากการด าเนินโครงการต่อไป 

        (4) กรณีเป็นโครงการก่อสร้างจะต้องระบุความพร้อมของพ้ืนที่ด าเนินงานรวมทั้งรูปแบบ
รายการโดยสังเขป 

        (5) การจัดท าโครงการจะต้องก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบโครงการที่เป็นหน่วยด าเนิน
โครงการนั้น  

  3) การก าหนดหน่วยงานผู้รับผิดชอบ  

  3.1) จะต้องแสดงให้เห็นถึงบทบาทและความรับผิดชอบของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในแต่ละ
โครงการชัดเจน ไม่ซ้ าซ้อน และสนับสนุนกันระหว่างกระทรวง กรม จังหวัด กลุ่มจังหวัด ท้องถิ่น และภาค
ธุรกิจเอกชน โดยก าหนดว่าโครงการใดที่ด าเนินการโดยกลุ่มจังหวัดหรือจังหวัด โครงการใดที่ด าเนินการโดย
กระทรวง กรม โครงการใดที่ด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือโครงการใดที่ด าเนินการโดยภาค
ธุรกิจเอกชนหรือร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน และโครงการใดท่ีด าเนินการโดยชุมชน 

  3.2) ในการก าหนดโครงการและผู้รับผิดชอบโครงการข้างต้นจะต้องผ่านกระบวนการประชุม
หารือร่วมกันกับทุกภาคส่วนเพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมและบูรณาการท างานร่วมกัน รวมทั้งเพ่ือให้หน่วยงาน
ดังกล่าวน าไปใช้ประกอบการจัดท าค าของบประมาณหรือจัดงบประมาณมาสนับสนุนและด าเนินกิจการของ
หน่วยงานในพื้นท่ีจังหวัด/กลุ่มจังหวัดให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดต่อไป 

  ในการก าหนดผู้รับผิดชอบนั้น สามารถประยุกต์ใช้เครื่องมือห่วงโซ่คุณค่าประกอบในการ
ด าเนินการได้ ซึ่งจะท าให้จังหวัดสามารถเห็นภาพรวมได้ว่าในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์มีกิจกรรมใดบ้างที่ต้อง
ด าเนินการ ใครเป็นผู้รับผิดขอบ ดังตัวอย่างในหน้าถัดไป   

  4)  การก าหนดงบประมาณที่จะต้องใช้ด าเนินโครงการ ในแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด 
ต้องมีการระบุไว้ว่าโครงการใดด าเนินการโดยหน่วยงานใด โดยจ าแนกเป็น  (1) เป็นโครงการที่ด าเนินการโดย
จังหวัดซึ่งจังหวัดจะน ามาจัดท าเป็นค ำของบประมำณจังหวัดจากส านักงบประมาณโดยตรง หรือ (2) เป็น
โครงการที่ด าเนินการโดยกระทรวง ทบวง กรม และใช้งบประมาณของกระทรวง/กรม หรือ (3) เป็นโครงการที่
เป็นความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และใช้งบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ (4) เป็น
โครงการร่วมมือจากภาคเอกชนที่เอกชนสนับสนุนเงินทุน 
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ตัวอย่ำง  

Value Chains 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเด นยุทธศำสตร์ที่ 1: ด้ำนกำรผลิต (เกษตร เกษตรแปรรูป) 

กำรวิจัย 
และพัฒนำ 
และโครงสร้ำงพื้น ำน 

กำรแปรรูป 
 และสรำ้ง 

คุณค่ำ 

  กำรขนส่งสินค้ำ    
  และจดักำรบริหำร

สินค้ำ 

กำรเพิ่มผลผลิต  
พัฒนำคุณภำพ  
และลดต้นทุน 

กำรพัฒนำระบบ
กำรตลำด 

ส่งเสริมและพัฒนำ 
   พลังงำนทดแทน 

ท้องถิ่น 

จังหวัด 

กลุ่มจังหวัด 

กระทรวง 

กำรวิจัยและพัฒนำ
เทคโนโลยีเพื่อเพิ่ม
คุณภำพและปริมำณ
กำรผลิต 

กำรพัฒนำพันธุ์พืช 

กำรสร้ำงระบบ
มำตร ำนสินค้ำเกษตร 
(Standardization) 

พัฒนำพื้นที่
กำรเกษตร แหล่งน้ ำ 
และระบบชลประทำน 

กำรวำงและพัฒนำ 
ระบบ Farming 
กำรถ่ำยทอด 
   เทคโนโลยีและกำร 
   เพิ่มผลผลิต  
กำรส่งเสริมเกษตรกรรม 
ผสมผสำนและเกษตร
อินทรีย์ 

ส่งเสริมกำรใช้
พลังงำนทดแทน 

กำรรับรองคุณภำพ
เพื่อกำรส่งออก 
GAP/GMP/HACCP 

กำรพัฒนำ  
Zero Waste 
Industry 

กำรพัฒนำระบบห้อง
เย นเพื่อเก บรักษำ
สินค้ำเกษตร 

กำรพัฒนำระบบ 
บรรจุหีบห่อ 

กำรพัฒนำ 
กระบวนกำรแปรรูป 

กำรพัฒนำ 
คุณภำพมำตร ำนเพื่อ
กำรส่งออก 

ศูนย์กระจำยสินค้ำ 
    (LogisticsCenter) 

กำรบริหำรจดักำร
คลังสินค้ำ
(Inventory 
Management) 

สร้ำงควำม
ร่วมมือระหว่ำง
ตลำดกลำง และ
เกษตรกรในกำร
กระจำยสินค้ำ 
ที่มีประสิทธิภำพ 

กำรส่งเสริม 
สถำบันกำรเงิน/
กองทุนเพื่อช่วยเหลือ
ด้ำนอำชีพ 

กำรพัฒนำกำร
เชื่อมโยงเครือข่ำย
อำชีพ 

กำรส่งเสริมกำรสบื
ทอดวัฒนธรรมและ
วิถีชีวิตทำง
กำรเกษตร 

กำรส่งเสริมควำมรู้
ด้ำนกำรประกอบ
อำชีพแก่เกษตรกร 

กำรพัฒนำ 
เกษตรกรและ 

สถำบัน 
เกษตรกร 

กำรพัฒนำช่องทำง
กำรตลำดและ
ประชำสัมพันธ ์

กำรสร้ำงตรำสินค้ำ
เพื่อเพิ่มมูลค่ำในเชิง
มำตร ำนและ
ภำพลักษณ ์

กำรพัฒนำ/
ยกระดับตลำดกลำง
สินค้ำเกษตร 

กำรพัฒนำจัดกำร
ข้อมูลกำรตลำด 
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ขั้นตอนที่ 3 กำรจัดล ำดับควำมส ำคัญของโครงกำร 

  แนวทางในการจัดล าดับความส าคัญของโครงการ อาจพิจารณาได้จากองค์ประกอบดังนี้ 

1) ความเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการ 

2) ความสอดคล้องเชื่อมโยงระหว่างโครงการกับยุทธศาสตร์/แผนงานในระดับต่างๆ 

3) ระดับของความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีในจังหวัด 

4) ระดับของผลกระทบมากหรือน้อย 

5) ความพร้อมหรือความสามารถหรือความเป็นไปได้ในการด าเนินการของหน่วยงาน โดยใน
ส่วนความพร้อมนั้นจะพิจารณาได้จากปัจจัยต่างๆ ดังนี้ 

- ความพร้อมของพ้ืนที่ด าเนินการ หรือชุมชน 

- ความพร้อมของรูปแบบรายการ 

- ความพร้อมของการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

- ความพร้อมของบุคลากร เครื่องมือและเทคนิค 

- การศึกษาโครงการเบื้องต้น 

 ทั้งนีจ้ากการจัดท าแผนงานโครงการข้างต้น สิ่งที่ควรให้ความส าคัญ คือ กระบวนการคัดเลือก
และจัดล าดับความส าคัญของโครงการในแต่ละปีงบประมาณ ในเบื้องต้นอาจก าหนดคะแนนโดยใช้ “แบบ
แนวทำงในกำรวิเครำะห์โครงกำรและคัดเลือกโครงกำร” ซึ่งออกแบบโดยยึดดามแนวทางตามเกณฑ์ที่
ก.น.จ. ได้ก าหนดไว้ ดังต่อไปนี้   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ให้ความส าคัญกับความสอดคล้อง
ระหว่างโครงการกับยุทธศาสตร์/

แผนงานในระดับต่างๆ ซ่ึงจะ
สะท้อนความเร่งด่วนในประเด็น
ส าคัญๆ ที่รัฐบาลให้ความส าคัญ 

รวมถึงความเชื่อมโยงกบั 
การด านินงานในปีกอ่นๆ 

พิจารณาตั้งแต่ความชัดเจนของ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายในการ
ด าเนินงาน ลักษณะของกิจกรรม 

ความเหมาะสม และความคุ้มค่าใน
การสนับสนุนงบประมาณ 

มุ่งเน้นการพิจารณาความสามารถ 
ความเหมาะสมของหน่วยงาน อีก
ทั้งยังพิจารณาความสามารถใน

การต่อยอดโครงการหลังจากได้รับ
งบประมาณ และการบูรณาการ
การท างานกับพื้นที่เป้าหมาย 

ควำมสอดคล้องเชื่อมโยง
ของแผน 

คุณภำพของโครงกำร ควำมพร้อมและควำมเป็นไปได้
ในกำรด ำเนินงำน 

ความเร่งด่วน 
Urgency 

การเชื่อมโยง 
Integration 

ความต้องการของพื้นที ่
Local Demand 

ผลผลิต/ผลลัพธ์ 
Result 

ผลกระทบ 
Potential Impact 

ความเป็นไปได้ 
Actionable 

ความพร้อมของ
หน่วยงาน 
Readiness 

ฑ 
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   แบบประเมินควำมเหมำะสมและจัดล ำดับควำมส ำคัญโครงกำรภำยใต้แผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปี  
โครงกำร 

(หน่วยงำน/
งบประมำณ/

ลักษณะ
โครงกำร) 

ควำมสอดคล้องของ
แผน 

ควำม
จ ำเป็น
ของ

โครงกำร 

ควำมเหมำะ/ควำมเป็นไปได้ สอดคล้อง
หลักกำร
ของบ
จังหวัด 

ควำมไม่ทับ
ซ้อนด้ำน

งบประมำณ 

กำร
บริหำร
จัดกำร
ควำม
เสี่ยง

โครงกำร 

คะแนน
รวม 
(100 

คะแนน 
เชิง

คุณภำพ 
เชิง

ปริมำณ 
เชิง

เทคนิค 
เชิง

กำยภำพ 
เชิง

ปริมำณ 
เชิง

ระยะเวลำ 

ประเด นยุทธศำสตร์ท่ี ..  : .......................................................................................................................................................................... 
กลยุทธ์ท่ี ..  :  ............................................................................................................................................................................................ 

(1)  โครงกำร
................ 

           

(2)  โครงกำร
................ 

           

(3)  โครงกำร
.................. 

           

(4)  โครงกำร
..................
... 

           

(5)  โครงกำร
..................
... 

           

(6)  โครงกำร
..................
... 

           

(7)  โครงกำร
..................
... 

           

 

   อนึ่ง เครื่องมือที่ได้เสนอนี้เป็นเพียงตัวอย่างของเครื่องมือที่จะน ามาใช้ประกอบในการจัดท า
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ซึ่งจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดอาจเลือกใช้เครื่องมือ
ดังกล่าวหรือใช้เครื่องมืออ่ืนที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดเห็นว่าเหมาะสมก็ได้ 

ขั้นตอนที่ 4 กำรจัดส่งเสนอ ก.น.จ. และคณะรั มนตรี 

   เมือ่ ก.บ.จ. จัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดเสร็จแล้วให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
จัดส่งเสนอ ก.น.จ.และคณะรัฐมนตรี และส าเนาส่งให้ ก.บ.ก. เพ่ือประกอบการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของกลุ่มจังหวัดด้วย รวมทั้งส าเนาให้กระทรวง กรมที่เกี่ยวข้องเพ่ือไปประกอบ การจัดท าค าขอ
งบประมาณหรือการสนับสนุนงบประมาณของส่วนราชการ 

          2.2 กำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีของกลุ่มจังหวัด  

      การจัดท าแผนปฎิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด จะด าเนินการในลักษณะเดียวกับ
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด ซึ่งประกอบด้วย 4 ขั้นตอนเช่นเดียวกัน คือ   

      ขั้นตอนที่ 1 การสรุปสาระส าคัญและสังเคราะห์แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด                            
                ขั้นตอนที่ 2 การจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด                                         
                ขั้นตอนที่ 3 การจดัล าดับความส าคัญของโครงการ                                      
  ขั้นตอนที่ 4 การจัดส่งเสนอ ก.น.จ. และคณะรัฐมนตรี 

                 โดยในแต่ละข้ันตอน จะมีรายละเอียดของการด าเนินการ ดังนี้                                                                                           



คู่มือการจัดท าแผนพัฒนาจงัหวัดและแผนพัฒนากลุม่จงัหวัด (พ.ศ. 2557 - 2560)  
 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำร                                                                                                                    92 
 

ขั้นตอนที่ 1  กำรสรุปสำระส ำคัญและสังเครำะห์แผนพัฒนำกลุ่มจังหวัด 

  ก.บ.ก. น าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแล้ว มาสรุปสาระส าคัญและ
สังเคราะห์เพ่ือจัดท าเป็นแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด รวมทั้งควรศึกษามติหรือข้อสังเกต
ของคณะรัฐมนตรี หรือของ ก.น.จ. ในส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อประกอบการจัดท าแผนต่อไปด้วย  

ขั้นตอนที่ 2  กำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีของกลุ่มจังหวัด  

  การจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัดเป็นการแปลงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ 
ดังนั้นแผนดังกล่าวจะต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และทิศทางการพัฒนาตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดที่
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแล้ว  ขั้นตอนนี้ นับเป็นขั้นตอนส าคัญเนื่องจากจะเป็นรายละเอียดการจัดท า
แผนงานโครงการเพื่อน าเสนอของบประมาณสนับสนุนการด าเนินงานจริงต่อไปด้วย  

  ขั้นตอนและสาระส าคัญของแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด  

  (1)  การก าหนดโครงการที่จะต้องด าเนินการในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์  

   - การก าหนดโครงการจะต้องสอดคล้องกับกรอบของแผนงาน/โครงการที่ก าหนดไว้ใน
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ทั้งนี้ในการก าหนดโครงการดังกล่าวต้องเป็นโครงการที่ก่อให้เกิดประโยชน์ 
แก่จังหวัดในกลุ่มจังหวัดอย่างทั่วถึง โดยก าหนดจากประเด็นยุทธศาสตร์หรือความต้องการของประชาชน 
ไม่ควรมีลักษณะเป็นการรวมโครงการจังหวัด ในการก าหนดโครงการอาจใช้เครื่องมือเช่นเดียวกับกรณีของ
การจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด หรือเครื่องมืออ่ืนที่กลุ่มจังหวัดเห็นเหมาะสม  

   - ก าหนดโครงการที่สอดคล้องกับมติ ก.น.จ. เกี่ยวกับลักษณะโครงการที่ควรเสนอและ 
ไม่ควรเสนอเป็นค าของบประมาณของกลุ่มจังหวัด และโครงการนั้นต้องด าเนินการแล้วเสร็จได้ภายใน 1 ปี 
โดยไม่ก่อให้เกิดงบผูกพันข้ามปี 

  (2) การจัดท ารายละเอียดของโครงการ  และก าหนดเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

   -  โครงการที่ปรากฎตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด จะเป็นโครงการ
ที่ด าเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และทิศทางการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด  ซึ่งประกอบด้วย    
(1) โครงการที่ด าเนินการโดยจังหวัด   (2) โครงการที่ด าเนินการโดยกลุ่มจังหวัด (3) โครงการที่ด าเนินการ
โดยกระทรวง ทบวง กรม (4) โครงการที่ด าเนินการโดยหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ และโครงการที่ด าเนินการ
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีสมัครใจให้ความร่วมมือและสนับสนุนการด าเนินการตามแผนพัฒนาและ
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด และ (5) โครงการที่จะได้รับการสนับสนุนหรือเป็นความ
ร่วมมือจากภาคเอกชน  

   -  การจัดท ารายละเอียดโครงการ จะต้องเป็นไปตามที่ ก.น.จ. ก าหนด ดังนี้ 

    1) โครงการจะต้องมีรายละเอียดข้อมูลที่ครบถ้วนตามแบบฟอร์มที่ ก.น.จ. ก าหนด  
    2) โครงการจะต้องมีรายละเอียดประมาณการค่าใช้จ่ายที่สามารถพิจารณาความ
เหมาะสมของค่าใช้จ่ายได้ หากโครงการใดไม่มีรายละเอียดประมาณการค่าใช้จ่าย โครงการนั้นจะไม่ได้รับ
การพิจารณา 
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    3) กรณีเป็นการขออนุมัติงบลงทุน หรือรายจ่ายอ่ืนใดที่มีผลให้เกิดภาระด้าน
งบประมาณในลักษณะของค่าใช้จ่ายที่จะต้องตั้งงบประมาณทุกปี เช่น ค่าใช้จ่ายด้านการบริหารจัดการ 
ด้านการบ ารุงรักษา ให้จังหวัด/กลุ่มจังหวัดแสดงถึงหน่วยงานที่รับผิดชอบค่าใช้จ่ายที่จะเกิดขึ้นในปีต่อไป 
รวมทั้งต้องมีร่างบันทึกข้อตกลงระหว่างจังหวัดกับหน่วยงานดังกล่าวในการขอตั้งงบประมาณ และการโอน

ทรัพย์สินที่เกิดจากการด าเนินโครงการต่อไป 

    4) กรณีเป็นโครงการก่อสร้างจะต้องระบุความพร้อมของพ้ืนที่ด าเนินงานรวมทั้ง
รูปแบบรายการโดยสังเขป 

    5) การจัดท าโครงการจะต้องก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบโครงการที่เป็นหน่วย
ด าเนินโครงการนั้น  

  (3)  การก าหนดหน่วยงานผู้รับผิดชอบ  

   -  จะต้องแสดงให้เห็นถึงบทบาทและความรับผิดชอบของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในแต่ละ
โครงการชัดเจน ไม่ซ้ าซ้อน และสนับสนุนกันระหว่างกระทรวง กรม จังหวัด กลุ่มจังหวัด ท้องถิ่น และภาค
ธุรกิจเอกชน โดยก าหนดว่าโครงการใดที่ด าเนินการโดยกลุ่มจังหวัด โครงการใดที่ด าเนินการโดยกระทรวง  
 
กรม โครงการใดที่ด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือโครงการใดที่ด าเนินการโดยภาคธุรกิจ
เอกชนหรือร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน และโครงการใดที่ด าเนินการโดยชุมชน ในการก าหนดโครงการและ
ผู้รับผิดชอบนี้อาจใช้เครื่องมือห่วงโซ่คุณค่า ซึ่งจะท าให้ได้เห็นภาพรวมว่าในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์มี่
กิจกรรมที่ต้องด าเนินการคือกิจกรรมใด ใครเป็นผู้รับผิดชอบ  ดังตัวอย่างในภาพที่  

   ในการก าหนดโครงการและผู้รับผิดชอบโครงการข้างต้นจะต้องผ่านกระบวนการ
ประชุมหารือร่วมกันกับทุกภาคส่วนเพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมและบูรณาการท างานร่วมกัน รวมทั้งเพ่ือให้
หน่วยงานดังกล่าวน าไปใช้ประกอบการจัดท าค าของบประมาณหรือจัดงบประมาณมาสนับสนุนและด าเนิน
กิจการของหน่วยงานในพื้นท่ีจังหวัด/กลุ่มจังหวัดให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดต่อไป  

  -  ส าหรับโครงการของกลุ่มจังหวัดจ าเป็นต้องมีการหารือและยอมรับร่วมกันของ
จังหวัดในกลุ่มด้วย เพ่ือสร้างความร่วมมือในการในการขับเคลื่อนและเป็นโครงการที่ให้ผลประโยชน์กับ
กลุ่มจังหวัด  

  (4) การก าหนดงบประมาณที่จะต้องใช้ด าเนินโครงการ ในแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ
กลุ่มจังหวัด ต้องมีการระบุไว้ว่าโครงการใดด าเนินการโดยหน่วยงานใด โดยจ าแนกเป็น (1) เป็นโครงการที่
ด าเนินการโดยกลุ่มจังหวัดซึ่งกลุ่มจังหวัดจะน ามาจัดท าเป็นค ำของบประมำณกลุ่มจังหวัดจากส านัก
งบประมาณโดยตรง หรือ (2) เป็นโครงการที่ด าเนินการโดยกระทรวง ทบวง กรม และใช้งบประมาณของ
กระทรวง/กรม หรือ (3) เป็นโครงการที่เป็นความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และใช้งบของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ (4) เป็นโครงการร่วมมือจากภาคเอกชนที่เอกชนสนับสนุนเงินทุน 
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ตัวอย่ำง 
Value Chains 
 
 

กร
ะท

รว
ง/

กร
ม 

 โครงกำรปรับปรุง 
ระบบนิเวศชำยฝั่ง 

(กระทรวงทรัพยำกร 
ธรรมชำติ)  

 

 โครงกำรสร้ำงเพิ่ม 
ช่องทำงจรำจร 
ทำงหลวงเพื่อ

เชื่อมโยงสู่อินโดจีน 
(กระทรวงคมนำคม) 

 โครงกำรส่งเสริม 
และสนับสนุนกำร

พัฒนำแหล่งท่องเที่ยว  
เชิงสุขภำพ 

(กระทรววงกำร
ท่องเที่ยวและกีฬำ) 

  โครงกำรปรับปรุงและ 
พัฒนำศูนย์รับแจ้ง
เหตุและให้บริกำร

นักท่องเที่ยว 
(กระทรวงกำร

ท่องเที่ยวและกีฬำ)  

 โครงกำรส่งเสริมกำร 
ลงทุนภำคธุรกิจ 
ท่องเที่ยว  

 

กล
ุ่มจ

ังห
วัด

     โครงกำรพัฒนำ 
ผู้ประกอบกำร  

ด้ำนกำรท่องเที่ยว 

 โครงกำรพัฒนำระบบ 
ควำมปลอดภัยเมื่อมี

เหตุฉุกเฉิน 
 

 

จัง
หว

ัด  โครงกำรท่องเที่ยว 
เกษตรเชิงอนุรักษ์ 

(จ.ชลบุรี) 

  โครงกำรจัดงำน
ประเพณีประจ ำปี  
(จ.ตรำด)  

 โครงกำรยุว
มัคคุเทศก์ 

(จ.จันทบุรี) 

 โครงกำรฝึกอบรม 
อำสำสมัครด ำน้ ำ  

(จ.ชลบุรี) 

 

ท้อ
งถิ่

น 

 โครงกำรปรับปรุง 
ทัศนียภำพเพื่อส่งเสริม
กำรท่องเที่ยว  

 โครงกำรก่อสร้ำง 
ท่ำเทียบเรือขนำดเล ก 

 

    

เอ
กช

น 

 โครงกำรสร้ำง 
แหล่งท่องเที่ยว

ทำงเลือก 
(Spa, Zoo)   

     

 
พัฒนำ 

แหล่งท่องเที่ยว 
 

พัฒนำด้ำน  
   กำรตลำดและ   
   ประชำสัมพันธ์ 

      พัฒนำศักยภำพ  
      ผู้ประกอบกำร 
      ท่องเทียวและ 
      อตุสำหกรรม  
 

 
พัฒนำระบบ 

คมนำคม 

กำรควบคุม  
มำตร ำนอยู่ใน 
เกณฑ์ Eco- 
Destination 

 

พัฒนำระบบ 
สิทธิประโยชน์ 

ให้เกิดกำรลงทุน 
จำกต่ำงประเทศ 
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ขั้นตอนที่ 3  กำรจัดล ำดับควำมส ำคัญของโครงกำร 

  แนวทางในการจัดล าดับความส าคัญของโครงการ อาจพิจารณาได้จากองค์ประกอบดังนี้ 

1) ความเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการ 

2) ความสอดคล้องเชื่อมโยงระหว่างโครงการกับยุทธศาสตร์/แผนงานในระดับต่างๆ 

3) ระดับของความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีในจังหวัด 

4) ระดับของผลกระทบมากหรือน้อย 

5) ความพร้อมหรือความสามารถหรือความเป็นไปได้ในการด าเนินการของหน่วยงาน โดยในส่วน
ความพร้อมนั้นจะพิจารณาได้จากปัจจัยต่างๆ ดังนี้ 

 ความพร้อมของพ้ืนที่ด าเนินการ หรือชุมชน 

 ความพร้อมของรูปแบบรายการ 

 ความพร้อมของการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

 ความพร้อมของบุคลากร เครื่องมือและเทคนิค 

 การศึกษาโครงการเบื้องต้น 

ขั้นตอนที่ 4 กำรจัดส่งเสนอ ก.น.จ. และคณะรั มนตรี 

   เมื่อ ก.บ.ก. จัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัดเสร็จแล้ว ให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดที่เป็นหัวหน้ากลุ่มจังหวัด จัดส่งเสนอ ก.น.จ.และคณะรัฐมนตรี และส าเนาให้กระทรวง กรมที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือไปประกอบ การจัดท าค าของบประมาณหรือการสนับสนุนงบประมาณของส่วนราชการ 
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3. ตัวอย่ำงแนวทำงกำรจัดท ำโครงกำรตำมแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

3.1 จังหวัดเลย 

 

 

 

เมืองแห่งทะเลภูเขำ สุดหนำวในสยำม 

จากศักยภาพสู่ยุทธศาสตร์ 

  จังหวัดเลย มีพ้ืนที่ของจังหวัด 7,140,382 ไร่ พ้ืนที่ส่วนใหญ่(ร้อยละ 56.1) จะเป็นพ้ืนที่ป่า 
(4,005,824 ไร่) แบ่งการปกครองเป็น 14 อ าเภอ 89 ต าบล 916 หมู่บ้าน 20 ชุมชน 1 องค์การบริหารส่วน
จังหวัด 1 เทศบาลเมือง 23 เทศบาลต าบล 76 องค์การบริหารส่วนต าบล มีครัวเรือน 183,359 ครัวเรือน 
จ านวนประชากรรวม 620,780  คน เป็นชาย 314,015 คน เป็นหญิง 306,765 คน ประชากรส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพท านา ท าไร่ ร้อยละ 80 รองลงมาได้แก่ รับจ้าง ค้าขาย  

ตารางแสดงข้อมูลเปรียบเทียบพื้นท่ีป่าไม้ และพ้ืนที่จังหวัดเลย 3 

พื้นที่ป่าไม้ทั้งหมด
(ไร่) 

พื้นที่มีสภาพป่า 
(ไร่) 

พื้นที่จังหวัดเลย 
(ไร่) 

ร้อยละของพื้นที่ม ี
สภาพป่าจังหวัดเลย 

หมายเหต ุ

4,005,824-3-55 

 

 

2,544,725-0-00 7,140,382-0-0 35.64 พื้นที่มีสภาพป่าได้มาจาก
การแปลภาพถ่าย
ดาวเทียม Landsat-
5(TM) มาตราส่วน 
1:50,000 ปี พ.ศ.2549 
(ข้อมูลอ้างอิงจากหนังสือ
สถิติการปา่ไม้ของ
ประเทศไทย ปี 2550 
กรมป่าไม้) 

 โครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดเลยขึ้นอยู่กับภาคการเกษตร (40%) รองลงมาคือ ภาคการขายส่งและ
ขายปลีก (16%) โดยมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด เท่ากับ 37,922 ล้านบาท จัดอยู่ในล าดับที่ 3 ของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ (รองจากจังหวัดขอนแก่นและนครราชสีมา)  

 ในภาคการเกษตร จังหวัดเลย จะมีพ้ืนที่การเกษตร 2,614,820 ไร่  คิดเป็นร้อยละ 36.62 ของพ้ืนที่
จังหวัด โดยพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของจังหวัดเลยได้แก่ ข้าว ข้าวโพด อ้อย มันส าปะหลัง และยางพารา ซึ่งมี
มูลค่ารวมทั้งสิ้นมากกว่า 10,000 ล้านบาท 

 

                                                 
3 ทีม่า : ส านักงานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมจังหวัดเลย 
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พืช
เศรษฐกิจ 

พื้นที่ปลูก
(ไร่) 

พื้นที ่
เสียหาย 

พื้นที่เก็บเกี่ยว
ผลผลติ/ไร ่

ราคาเฉลี่ย 
(บาท/ก.ก.) 

ผลผลติ/
ไร ่

(ก.ก./ไร่) 

ผลผลติ/ตัน มูลค่า 
(ล้านบาท) 

ข้าว 516,407 - 516,407 11.32 451.6 234,408 2,041.52 
ข้าวโพด 936,006 - 936,006 7.41 640.50 599,516.3 4,440.09 
อ้อย 143,596 - 103,607 0.98 10,505 1,088,412. 1,066.64 
มัน
ส าปะหลัง 

207,899 - 207,899 1.80 3,479 732,208. 1,303.32 

ยางพารา 496,266  64,114 70.34 282.3 18,096.8 1,272.70 

 ส าหรับพืชเศรษฐกิจที่จะมีบทบาทส าคัญต่อจังหวัดเลยในอนาคต คือ ยางพารา ซึ่งในปัจจุบันมีพ้ืนที่
ปลูกทั้งสิ้น 496,266 ไร่ เป็นพ้ืนที่เปิดกรีด 64,114 ไร่ คิดเป็นมูลค่า 1,272.70 ล้านบาท และคาดว่าในปี 
2553-2556 จะมีพ้ืนที่เปิดกรีดอยู่ระหว่าง 72,000 – 218,000 ไร่ จะท ารายได้ให้จังหวัดเลย คิดเป็นมูลค่าอยู่
ระหว่าง 1,446 - 4,342 ล้านบาท  

ตารางแนวโน้มผลผลิตและมูลค่ายางพาราจังหวัดเลยระหว่าง ปี 2551 – 2556 4 

ปี 
ปลูก 

พื้นทีปลูก 
(สะสม) 

(ไร่) 

พื้นทีปลูก 
สะสม (ไร่) 

ปีท่ีเปิดกรีด พื้นที่คำดว่ำจะ     
เปิดกรีด(ไร่) 

ปริมำณ 
ผลผลิต (ตัน) 

มูลค่ำ 
(บำท) 

2544 49,255 - 2551 42,967 12,117  
2545 15,227 64,482 2552 64,114 18,080 1,271,747,200 
2546 10,349 74,831 2553 72,911 20,561 1,446,260,740 
2547 23,558 98,389 2554 92,935 26,208 1,843,470,720 
2548 87,929 186,318 2555 167,675 47,284 3,325,956,560 
2549 60,307 246,625 2556 218,936 61,740 4,342,791,600 
2550 71,795 318,420 2557 279,961 78,949 5,553,272,660 
2551 51,577 369,997 2558 323,802 91,312 6,422,886,080 
2552 71,968 441,965 2559 384,975 108,563 7,636,321,220 
2553 50,000 491,965 2560 427,475 120,548 8,479,346,320 
2554 50,000 541,965 2561 469,975 132,533 9,322,371,220 
2555 50,000 591,965 2562 512,475 144,518 10,165,396,120 
2556 50,000 641,965 2563 554,975 156,503 11,008,421,020 
2557 50,000 691,965 2564 597,475 168,488 11,851,445,920 
2558 50,000 741,965 2565 639,975 180,473 12,694,470,820 

 

 ส าหรับด้านปศุสัตว์นั้น จังหวัดเลยจะมีพ้ืนที่ท าการปศุสัตว์ควบคู่กับการเกษตร โดยมีสัตว์เศรษฐกิจที่
ส าคัญ ได้แก่ โคเนื้อ โคนม กระบือ สุกร ไก่ เป็ด และปลานิลกระชัง รวมมูลค่าทั้งสิ้น 997,623,350 บาท  

                                                 
4 ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดเลย 
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ข้อมูลสัตว์เศรษฐกิจจังหวัดเลย ปี 2553 

สัตว์เศรษฐกิจ จ านวน มูลค่า 

โคเนื้อ 57,733  ตัว   577,330,000  บาท 
โคนม 1,015  ตัว   20,300,000  บาท 
กระบือ 10,724  ตัว 160,860,000  บาท 
สุกร 39,143  ตัว   78,286,000  บาท 
ไก่ 951,146  ตัว 47,557,300  บาท 
เป็ด 120,361 ตัว   6,018,050  บาท   
ปลานิลกะชัง   1,950,400 ตัว   107,272,000  บาท    

 จากข้อมูลการเกษตรของจังหวัดจะพบว่าในปัจจุบันพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของจังหวัดคือข้าวโพด โดยมี
ยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจที่มีแนวโน้มสูงขึ้น และมีโคเนื้อเป็นสัตว์เศรษฐกิจที่มีความส าคัญล าดับต้น 

กำรวิเครำะห์ศักยภำพของจังหวัด 

SWOT 

                จุดแข็ง (Strength) 
1) มีศักยภาพในการผลิตไม้ผล ไม้ยืนต้น 

ยางพารา โดยเฉพาะไม้ดอกไม้ประดับ ไม้
เมืองหนาวเนื่องจากมีสภาพพ้ืนที่และ
ภูมิอากาศเหมาะสม   

2)  เป็นพื้นที่ต้นน้ าส าคัญหลายสายที่หล่อเลี้ยง
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ตอนกลาง 
และภาคกลาง อาทิ ต้นน้ าเลย ต้นน้ าโมง ต้น
น้ าพอง ต้นน้ าป่าสักจึงมีความส าคัญต่อระบบ
นิเวศน์มาก 

3)  มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ 
เนื่องจาก สภาพและลักษณะพ้ืนที่มีความเป็น
เอกลักษณ์  
มีธรรมชาติสวยงาม เป็นป่าไม้ และภูเขาสูง  
มีอากาศหนาวเย็นจัดกว่าที่อ่ืน  

4)  มีศักยภาพด้านการผลิตการเกษตร การค้า 
และการท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับแขวงไชยะบุรี  
แขวงเวียงจันทน์ แขวงหลวงพระบาง สปป.
ลาว   

5)  สินค้าเกษตรในจังหวัดเลยมีแนวโน้มขยายตัว
สูงขึ้น ได้แก่ ยางพารา ล าไย  ส้ม ไม้ดอกไม้
ประดับ ปลาในกระชัง โคเนื้อ และเกษตร
อินทรีย์ 

               จุดอ่อน (Weakness) 
1)  โครงข่ายระบบคมนาคมขนส่งทางบกเชื่อมโยง

จังหวัดเลยกับกลุ่มจังหวัด และแขวงไชยะบุรี  
แขวงเวียงจันทน์ สปป.ลาว เพื่อส่งเสริมการค้า 
การท่องเที่ยว ขาดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและ
ทั่วถึง 

2)  ถนนเชื่อมโยง/เข้าสู่แหล่งท่องเที่ยว หลายแห่งยัง
ไม่ได้มาตรฐาน 

3)  เส้นทางการล าเลียงผลผลิตทางการเกษตรยัง
ไม่ได้รับการปรับปรุงให้ใช้งานได้ทุกฤดูกาล 

4)  ปัญหาการบริหารจัดการด้านมลพิษ ด้าน
สิ่งแวดล้อม ได้แก่ ปํญหาการก าจัดขยะมูลฝอยน้ า
เสีย 

5)  การผลิตสินค้าเกษตรมีการใช้สารเคมีเกินความ
จ าเป็น 

6)  พ้ืนที่ท าการเกษตรส่วนใหญ่ขาดเอกสารสิทธิ์   
(อยู่ในป่าสงวน) 

7)  ขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตร น้ าอุปโภคบริโภค 
และน้ าท่วม เนื่องจากสภาพภูมิประเทศเป็นพ้ืนที่
ลาดชัน มีการบุกรุกพ้ืนที่ป่า ป่าเสื่อมโทรม แม่น้ า
สายหลักคือแม่น้ าเลย คดเคี้ยว ตื้นเขิน เกิด
ปัญหาน้ าท่วมในช่วงฤดูฝน 
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โอกาส (Opportunity) 
1) มีสะพานมิตรภาพน้ าเหือง ไทย–ลาวที่อ าเภอ      

ท่าลี่ ด่านพรมแดนถาวรบ้านนากระเซ็ง 
อ าเภอ   
ท่าลี่ ด่านพรมแดนถาวรบ้านคกไผ่ อ าเภอ   
ปากชม ด่านพรมแดนถาวรบ้านเชียงคาน   
อ าเภอเชียงคาน 

2) ตลาดโลกมีความต้องการอาหารที่มีคุณภาพ 
มาตรฐาน 

3) ความต้องการสินค้าเกษตรอินทรีย์มีแนวโน้ม 
    ขยายตัวสูงขึ้น 
4) รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยว 
5) ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี     
    เป็นสิ่งที่เกษตรกรน ามาใช้ในการเพิ่ม 

ประสิทธิภาพการผลิตได้ 
6) รัฐบาลมีนโยบายในการขยายพ้ืนที่ปลูก

ยางพารา 
7) ระบบการค้าเสรี ท าให้สินค้าเกษตรของไทย 
    มีโอกาสขยายการส่งออกมากข้ึน 
8) การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรม และ นโยบาย 
    แปลงสินทรัพย์เป็นทุน 
 

อุปสรรค (Threat) 
7) กฎระเบียบราชการขัดต่อความต้องการของ

นักท่องเที่ยว 
8) ปัญหาเกี่ยวกับภาวะโลกร้อน 
9) กฎหมายระหว่าง ไทย - สปป.ลาว  
10) แรงงานต่างด้าวเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย 
11) ลักลอบน าสินค้าต้องห้าม/หนีภาษี และยา

เสพติดเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
12) ปัจจัยการผลิตมีราคาแพง/น้ ามันแพง 
13) ภัยธรรมชาติ (น้ าท่วม, ฝนแลง้) 
14) ความล่าช้าของการจัดระเบียบที่ดินท ากินให้

เพียงพอแก่เกษตรกรตามนโยบายของรัฐบาลและ
การออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินในเขต สปก.  
ท าให้เกษตรกรไม่กล้าลงทุน 

15) การระบาดของศัตรูพืชและโรคระบาดใน
พืช/คน/สัตว์  ไข้หวัด 2009 

 
TOWS Matrix 

 
กลยุทธ์ ( SO ) 
- พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและเส้นทางเชื่อมโยง 

เข้าสู่แหล่งท่องเที่ยว พัฒนาการบริการ 
พัฒนาการตลาดและการประชาสัมพันธ์  
ยกระดับคุณภาพผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) 

- พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความ
สะดวก  การบริการ ด่านพรมแดนถาวร  
พัฒนาระบบข้อมูลและศักยภาพผู้ประกอบการ 
การค้าชายแดน  ปรับปรุงเส้นทางเพ่ือเชื่อมโยง
การค้า การลงทุนกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
เสริมสร้างความร่วมมือด้านการค้า การลงทุน
กับประเทศเพ่ือนบ้านในระดับท้องถิ่น 

 
 

กลยุทธ์ ( ST ) 
- ป้องกันและปราบปรามการบุกรุกท าลาย

ทรัพยากรป่าไม้ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เสริมสร้างให้เป็น  
เมืองน่าอยู่ น่าท่องเที่ยว 

- บริหารจัดการทรัพยากรและโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางการเกษตร ส่งเสรมิและ
พัฒนาการผลิตและผลิตภัณฑ์ให้ปลอดภัย
และได้มาตรฐาน สร้างความเข้มแข็งให้
เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร บริหาร
จัดการการตลาดสินค้าเกษตรและพัฒนา
ระบบข้อมูลการเกษตร 



คู่มือการจัดท าแผนพัฒนาจงัหวัดและแผนพัฒนากลุม่จงัหวัด (พ.ศ. 2557 - 2560)  
 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำร                                                                                                                    100 
 

กลยุทธ์ ( WO ) 
- ส่งเสริมอาชีพ การมีงานท า  เพิ่มรายได้ ลด

รายจ่าย ส่งเสริมการออม  ยกระดับคุณภาพ
ชีวิต เสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้าน/
ชุมชน และครอบครัว พัฒนาวิถีชีวิตตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

- จัดระเบียบพื้นที่ชายแดน เสริมสร้างศักยภาพ
คนและชุมชนให้มีความเข้มแข็ง เสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ไทย - ลาว ระดับท้องถิ่น 

กลยุทธ์ ( WT ) 
- จัดตั้งศูนย์บริการร่วม ลดขั้นตอนการบริการ

ประชาชน การบริหารจัดการภาครัฐ 
- จัดระเบียบพื้นที่ชายแดน เสริมสร้าง

ศักยภาพคนและชุมชนให้มีความเข้มแข็ง 
เสริมสร้างความสัมพันธ์ไทย - ลาว ระดับ
ท้องถิ่น 

 

 จากการวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัด ท าให้ทราบถึงสิ่งที่จะต้องด าเนินการ  ทั้งการพัฒนาจาก สิ่งที่
เป็นจุดแข็งร่วมกับโอกาส  สิ่งที่เป็นจุดแข็งร่วมกับอุปสรรค  สิ่งที่เป็นจุดอ่อนร่วมกับโอกาส  สิ่งที่ เป็นจุดอ่อน
ร่วมกับอุปสรรค และก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเลย ที่มีความสอดคล้องกับ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ  นโยบายรัฐบาล  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ยุทธศาสตร์รายสาขา
และความต้องการของประชาชน  ในท้องถิ่นจังหวัด ดังนี้ 

วิสัยทัศน์ของจังหวัด    

“ เมืองน่ำอยู่ เมืองแห่งกำรท่องเที่ยว และลงทุนภำยใต้กำรพัฒนำที่ย่ังยืน” 
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จำกวิสัยทัศน์ดังกล่ำว จังหวัดเลยได้ก ำหนดพันธกิจและเป้ำประสงค์ของยุทธศำสตร์ไว้ ดังนี้ 

1. พันธกิจ  

 ยกระดับคุณภาพชีวิตและพัฒนาสังคม  

 ส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากรทางการท่องเที่ยว 

 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

 พัฒนาศักยภาพการผลิตสินค้าเกษตรและสร้างโอกาสทางการตลาด 

 เสริมสร้างและพัฒนาการค้าชายแดนและการลงทุน    

 ยกระดับคุณภาพการให้บริการ 

 เสริมสร้างและรักษาความมั่นคงตามแนวชายแดน 

2. เป้ำประสงค์  

 เพ่ือประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีครอบครัวอบอุ่น และมีค่านิยมท่ีเหมาะสมในการ
ด าเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

 เพ่ืออุตสาหกรรมการท่องเที่ยว สามารถสร้างงาน และสร้างรายได้สู่ชุมชน 

  เพ่ือทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์ มีคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี เป็นฐานต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจ  

  เพ่ือสินค้าเกษตรได้มาตรฐาน  ผู้ผลิตและผู้บริโภคปลอดภัย 

  เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการค้า การลงทุน กับประเทศเพ่ือนบ้าน 

  เพ่ือประชาชนได้รับการบริการอย่างมีมาตรฐาน และเกิดความพึงพอใจ 

  เพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์ ไทย – ลาว ในระดับท้องถิ่น และรักษาความมั่นคง 

และได้ก ำหนดแนวทำงในกำรพัฒนำจังหวัดไว้เป็นประเด นยุทธศำสตร์ 7 ประเด นยุทธศำสตร์ ได้แก ่

ยุทธศาสตร์ที่ 1  :  การพัฒนาคน สังคม คุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  :  การพัฒนาศักยภาพทรัพยากรทางการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  :  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  :  การพัฒนาคุณภาพการผลิตและการตลาดสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  :  การเสริมสร้างการค้าชายแดนและการลงทุน 
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ยุทธศาสตร์ที่ 6  :  การพัฒนาคุณภาพการให้บริการประชาชนให้ได้มาตรฐาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 7  :  การเสริมสร้างความมัน่คงตามแนวชายแดน 

จากยุทธศาสตร์การพัฒนาดังกล่าว จังหวัดเลยไดใ้ห้ความส าคัญกับการพัฒนาใน 3 ด้าน คือ  

 1. ด้ำนกำรเกษตร เน้นการสร้างสมดุลระหว่างการเกษตรกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ ลดการใช้ปุ๋ยเคมี ยาฆ่าแมลง  การพัฒนาเกษตรกรให้เป็นเกษตรกร
ก้าวหน้าอย่างเป็นระบบ การขึ้นทะเบียนเกษตรกร การก าหนดพ้ืนที่เพาะปลูกในการปลูกพืชแต่ละชนิดตาม
ความเหมาะสมของสภาพพ้ืนที่กระบวนการผลิต การคาดการณ์ด้านการตลาด ราคาผลผลิตและการประกัน
รายได้ เป็นต้น 

 2. ด้ำนกำรท่องเที่ยว    มีเป้าหมายผลักดันให้จังหวัดเลยเป็นพ้ืนที่พิเศษเพ่ือ  การท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืน  มีแผนแม่บทในการส่งเสริมการท่องเที่ยว  ทั้งด้านธรรมชาติวัฒนธรรม การท่องเที่ยวเชิงการเกษตรและ
เชิงนิเวศน์อย่างเต็มรูปแบบ ครบวงจรและมีคุณภาพ   ส่งเสริมการลงทุน  การบริการ  เน้นการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวแบบยั่งยืน  โดยใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสมควบคู่ไปกับการพัฒนาอนุรักษ์ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติด้านการท่องเที่ยวให้เกิดความสมดุลเอื้อประโยชน์กันและกัน 

 3. ด้ำนกำรค้ำชำยแดน   เน้นพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  สิ่งอ านวยความสะดวกและการบริการของ
ด่านพรมแดนถาวรบ้านนากระเซ็ง  อ าเภอท่าลี่    ด่านพรมแดนถาวร บ้านเชียงคาน อ าเภอเชียงคาน และ 
ด่านพรมแดนถาวรบ้านคกไผ่ อ าเภอปากชม ซึ่งอยู่ติดกับ สปป.ลาว ให้ได้มาตรฐานเพ่ือรองรับการขยายตัว
ด้านการค้า การลงทุน การท่องเที่ยวกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยมีเป้าหมายให้จังหวัดเป็นประตูการค้าชายแดน
ที่ส าคญัของภาคตะวันออกเฉียงเหนือแห่งใหม่ในอนาคต 

จากยุทธศาสตร์สู่โครงการ 

 จากประเด็นยุทธศาสตร์ทั้งหมด 7  ด้าน จะมี  2 ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์พัฒนาคน  
สังคม คุณภาพชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง และยุทธศาสตร์พัฒนาคุณภาพการผลิต และการตลาดสินค้า
เกษตรให้ได้มาตรฐาน ที่มีเป้าหมายในการแก้ไขปัญหาความยากจน สนับสนุนการด ารงชีวิตตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง และพัฒนาด้านการเกษตรให้กับเกษตรกร โดยมุ่งไปที่พืชเศรษฐกิจที่มีแนวโน้มการพัฒนาที่
ดีในอนาคต คือยางพารา ซึ่งปัจจุบันมีพ้ืนที่ปลูกยางพารา(ปี 2554) จ านวน 597,344 ไร่ และสามารถเปิดกรีด
ได้แล้ว จ านวน 82,470 ไร่ และในปี 2555 คาดว่าจะเปิดกรีด 85% ของพ้ืนที่ ก็จะมีพ้ืนที่เปิดกรีดเพ่ิมขึ้นอีก 
74,740 ไร่ ต้องใช้ฝีมือแรงงานกรีดยางอย่างน้อย 3,000 ราย ด้วยสถานการณ์ดังกล่าวจึงเป็นที่มาของการ
จัดท าโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตยางพาราจังหวัดเลย ในวงเงินงบประมาณ   2,827,000 บาท โดย
ก า ห น ด ห น่ ว ย ง า น ที่ รั บ ผิ ด ช อ บ ก า ร ด า เ นิ น ก า ร  ใ น ฐ า น ะ ห น่ ว ย ง า น ห ลั ก  คื อ   
1. ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดเลย 2. ส านักงานเกษตรจังหวัดเลย  3. ส านักงานกองทุนสงเคราะห์
การท าสวนยางจังหวัดเลย และหน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ ส านักงานสหกรณ์จังหวัดเลย ส านักงานตรวจบัญชี
สหกรณ์จังหวัดเลย สถานีพัฒนาที่ดินเลย และศูนย์วิจัยและพัฒนาการเกษตรเลย 
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วัตถุประสงค์ของโครงการ 

            - เพ่ือสร้างฝีมือแรงงานการกรีดและการท ายางแผ่นที่ได้มาตรฐานตามหลักวิชาการ ทั้งท่ีเป็นเจ้าของ
สวนยางและผู้ยางจนด้อยโอกาสไม่มีสวนยาง 

- เพ่ือกระจายรายได้และป้องกันการอพยพแรงงานในท้องถิ่น 

- เพ่ือให้ครอบครัวและสังคมมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 

- เพ่ือป้องกันการสูญเสียอายุการกรีดยาง 

      - เพ่ือป้องกันแรงงานต่างด้าว 

โดยมุ่งกลุ่มเป้าหมายทีเ่กษตรกรยากจนด้อยโอกาสและเจ้าของสวนยางพารา 

 นอกจากการพัฒนาด้านการเกษตรแล้ว อนึ่งการที่จังหวัดเลยมีพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ป่า และเป็น
แหล่งสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวให้กับจังหวัดในลักษณะของการท่องเที่ยวทางธรรมชาติและการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศน์ จึงเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้จังหวัดได้ให้ความส าคัญกับการฟ้ืนฟูป่าชุมชนและการพัฒนาป่าต้นน้ าล า
ธาร ประกอบกับให้เป็นไปตามแนวพระราชด าริที่ให้ความส าคัญกับการอยู่รอดของป่าไม้ โดยตัวแปรแห่งความ
อยู่รอดของป่าไม้นั้น คือ “น้ า” ซึ่งเครื่องมือที่จะใช้ประโยชน์ในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูป่าไม้ที่ได้ผลดี คือ ฝายกั้นน้ า 
(CHECK  DAM) หรืออาจเรียกว่า “ฝายชะลอความชุ่มชื้น” จึงเป็นที่มาของการจัดท าโครงการฟ้ืนฟูป่าชุมชนและ
พ้ืนที่ป่าต้นน้ าล าธาร ในวงเงิน 3,000,000 บาท โดยมี ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด
เลย และส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 6 (อุดรธานี) กรมป่าไม้ เป็นหน่วยรับผิดชอบ 

การด าเนนิโครงการดังกล่าว มุ่งแก้ไขปัญหาในด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของจังหวัด ดังนี้ 
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และมุ่งวัตถุประสงค์เพ่ือ :  

 ชะลอการไหลของน้ าท าให้น้ าซึมลงดินได้มากขึ้น ลดความรุนแรงของการเกิดการชะล้างพังทลาย
ของดิน  กักเก็บตะกอน ช่วยยืดอายุของ  แหล่งน้ าตอนล่างให้ตื้นเขินช้าลง  และท าให้มีปริมาณ
และคุณภาพของน้ าที่ดีข้ึน 

 ขยายผลโครงการพระราชด าริด้านการคุ้มครองและฟ้ืนฟูป่า ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ  ป่าไม้
ถาวร พ้ืนที่สาธารณะประโยชน์  พื้นที่ป่าชุมชน  และพ้ืนที่ของประชาชนทั่วไป 

 ส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนในพื้นท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากร 
ป่าไม้ 

โดยมุ่งกลุ่มเป้ำหมำยคือประชาชนที่อยู่รอบพ้ืนที่ป่าที่มีความเสี่ยงของจังหวัด 

         ผลลัพธ์ของโครงการจะเกิดการจัดการป่าไม้แบบบูรณาการที่เน้นชุมชนมีส่วนร่วม (Community – 
based Forest Management) โดยการให้ประชาชนและองค์กรต่างๆเข้ามามีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์จาก
ป่าไม้พร้อมกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  เป็นผลให้พ้ืนที่ป่าในจังหวัดได้รับ
การคุ้มครอง ฟ้ืนฟู ลดปัญหาการท าลายทรัพยากรป่าไม้ รวมทั้งลดการชะล้างพังทลายของดิน และลดความ
รุนแรงของกระแสน้ าในล าธาร 

 

 

 



คู่มือการจัดท าแผนพัฒนาจงัหวัดและแผนพัฒนากลุม่จงัหวัด (พ.ศ. 2557 - 2560)  
 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำร                                                                                                                    105 
 

3.2 กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 2 

 

    

  เชียงราย          พะเยา            แพร่            น่าน 

ประตูการค้าสู่สากล โดดเด่นวัฒนธรรมล้านนา  
ดิน น้ า ป่า สมบูรณ์ ประชาชนอยู่ดีมีสุข 

จากศักยภาพไปสู่ยุทธศาสตร์ 

  กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 2 ประกอบด้วย จังหวัดเชียงราย  พะเยา  แพร่ และน่าน อยู่ทาง
ตอนบนของประเทศ  มีชายแดนด้านเหนือติดกับประเทศสหภาพพม่า  ชายแดนด้านตะวันออกติดกับ สปป.
ลาว  มีพ้ืนที่รวม 36,323 ตารางกิโลเมตร โดยจังหวัดเชียงรายมีพ้ืนที่มากที่สุด 11,678 ตารางกิโลเมตร ส่วน
จังหวัดแพร่มีพ้ืนที่น้อยที่สุด 6,538 ตารางกิโลเมตร พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นป่าไม้และภูเขา  มีแม่น้ าส าคัญ ได้แก่ 
แม่น้ ายม แม่น้ าน่าน แม่น้ ากก แม่น้ าอิง เป็นต้น ประชากรรวม 2,643,526 คน แบ่งเป็นชาย 1,318,776 คน 
หญิง 1,324,679 คน  โดยจังหวัดเชียงรายเป็นจังหวัดที่มีประชากรมากที่สุด 1,25,013 คน ส่วนจังหวัดแพร่มี
ประชากรน้อยที่สุด 465,876 คน 

 ในกำรวิเครำะห์ศักยภำพด้ำนเศรษ กิจของกลุ่มจังหวัด พบว่ำผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัดฯ ปี 
2549 (ราคาประจ าปี) มีมูลค่า 106,473 ล้านบาท โดยจังหวัดเชียงรายมีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสูงสุด 
47,461 ล้านบาท ส่วนจังหวัดน่านมีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมต่ าท่ีสุด 18,074 ล้านบาท แต่หากพิจารณาจาก
รายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปีของกลุ่มจังหวัดฯ อยู่ที่ 39,434 บาท จังหวัดแพร่มีรายได้เฉลี่ยฯ สูงที่สุด คือ 47,297 
บาท แต่จังหวัดเชียงรายมีรายได้เฉลี่ยต่ าสุด 36,318 บาท 

ตารางแสดงผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัด ปี 2545- 2549 (ราคาประจ าปี) จ าแนกรายจังหวัด 

จังหวัด 
2545 
(ล้ำน
บำท) 

2546 
(ล้ำน
บำท) 

2547 
(ล้ำน
บำท) 

2548 
(ล้ำน
บำท) 

2549 
(ล้ำน
บำท) 

ประชำกร 
ปี 2549 
(พันคน) 

รำยได้/
คน/ปี 
2549 
(บำท) 

เชียงราย 35,268  37,468  41,833  47,033  47,461  1,307  36,318 
พะเยา 15,134  15,246  17,149  19,719  20,943  502  41,747 
แพร่ 15,250  15,719  17,612  18,228  19,995  423  47,297 
น่าน 13,901  14,685  15,583  16,812  18,074  468  38,643  
กลุ่ม  79,553 83,118 92,177 101,792 106,473 2,700 39,434* 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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          * ค านวณจากผลิตภณัฑ์มวลรวมปี 2549 หารด้วยประชากรปี 2549 

 ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัดฯ ปี 2549 (ราคาคงที่) มีมูลค่า 49,587 ล้านบาท โดยจังหวัดเชียงรายมี
สัดส่วนสูงสุด ร้อยละ 44.82 ส่วนจังหวัดน่านมีสัดส่วนต่ าที่สุด ร้อยละ 16.36  เมื่อพิจารณาอัตราการ
เจริญเติบโตในระยะเวลา 5 ปี ตั้งแต่ปี 2545 -2549 พบว่า กลุ่มจังหวัดฯ มีการขยายตัวร้อยละ 3.42 โดย
จังหวัดพะเยามีอัตราการขยายตัวสูงสุดร้อยละ 4.28 ส่วนจังหวัดน่านมีอัตราการขยายตัวต่ าที่สุด ร้อยละ 2.76 

ตารางแสดงผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัด ปี 2545 – 2549 (ราคาคงที)่ จ าแนกรายจังหวัด 

จังหวัด 
2545 
(ล้ำน
บำท) 

2546 
(ล้ำน
บำท) 

2547 
(ล้ำน
บำท) 

2548 
(ล้ำน
บำท) 

2549 
(ล้ำน
บำท) 

สัดส่วน 
2549 

(ร้อยละ) 

เติบโต 
45-49 

(ร้อยละ) 
เชียงราย 19,693  20,502  20,797  21,758  22,227  44.82 3.56 
พะเยา 8,281  8,357  8,720  9,569  9,703  19.57 4.28 
แพร่ 8,512  8,734  9,299  9,198  9,543  19.25 2.93 
น่าน 7,628  7,771  7,777  7,941  8,114  16.36 2.76 
กลุ่ม  44,113 45,363 46,594 48,467 49,587 100.00 3.42 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

  โครงสร้างการผลิตของกลุ่มจังหวัดฯ มีความหลากหลาย โดยมูลค่าผลผลิตด้านการเกษตรมี
สัดส่วนมากที่สุดร้อยละ 20.87 รองลงมาคือ การขายส่ง ขายปลีก ร้อยละ 19.51 และขนส่ง เก็บสินค้า ร้อยละ 
10.29 ตามล าดับ  เมื่อพิจารณาเป็นรายจังหวัดพบว่าจังหวัดเชียงราย พะเยาและน่านมีสัดส่วนผลผลิตด้าน
การเกษตรที่สูงกว่าสัดส่วนของกลุ่มจังหวัดฯ โดยเฉพาะจังหวัดพะเยามีสัดส่วนสูงถึง ร้อยละ 25.17  

ตารางที่ 5 แสดงโครงสร้างผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัดรายสาขา ปี 2549 (ราคาคงที)่  

สำขำหลัก เชียงรำย พะเยำ แพร่ น่ำน กลุ่ม  
ภำคเกษตร 21.33 25.17 14.19 22.32 20.87 
ภำคนอกเกษตร 78.67 74.83 85.81 77.68 79.13 
การผลิตอุตสาหกรรม 4.37 4.45 9.20 5.72 5.54 
การขายส่ง ขายปลีกฯ 20.38 19.09 20.96 15.91 19.51 
ขนส่ง เก็บสินค้า 12.05 8.03 9.20 9.48 10.29 
บริการด้านอสังหาริมทรัพย์
ฯ 10.72 9.22 8.68 9.20 9.78 
การศึกษา 6.92 6.91 8.27 9.71 7.63 
อ่ืนๆ 24.23 27.14 29.49 27.65 26.37 
ผลิตภัณฑ์มวลรวม 100 100 100 100 100 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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 ในด้ำนกำรค้ำชำยแดนนั้น กลุ่มจังหวัดฯ มีด่านการค้าชายแดนที่ส าคัญ 4 ด่าน คือ ด่านแม่สาย ด่าน
เชียงแสน และด่าน    เชียงของ ในจังหวัดเชียงราย และด่านทุ่งช้าง ในจังหวัดน่าน นอกจากนั้นมีจุดผ่อนปรน
บ้านฮวก ในจังหวัดพะเยา เป็นช่องทางการค้ากับประเทศเพ่ือนบ้านในกลุ่มประเทศอนุภาคลุ่มน้ าโขงตอนบน 
(GMS) คือ สหภาพพม่า สปป.ลาว และ สป.จีนตอนใต้ มีมูลค่าการค้ารวมในปีงบประมาณ 2551 จ านวน 
14,525.52  ล้านบาท แบ่งเป็นการน าเข้า 2,656.74 ล้านบาท การส่งออก 11,868.78 ล้านบาท ซึ่งไทยได้
ดุลการค้า จ านวน 9,212.04 ล้านบาท โดยด่านเชียงแสนเป็นด่านการค้าที่มีมูลค่าการค้าสูงที่สุด 7,658.06 
ล้านบาท คิดเป็น     ร้อยละ 52.72 ของมูลค่าการค้าชายแดนของกลุ่มจังหวัดฯ เนื่องจากมีการขนส่งทางเรือ
ผ่านทางแม่น้ าโขงระหว่างเมืองเชียงรุ่ง มณฑลยูนนานถึงอ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 

 เมื่อพิจารณาการเจริญเติบโตของมูลค่าการค้าชายแดนของกลุ่มจังหวัดฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 – 
2551 พบว่า มีการขยายตัวเฉลี่ย ร้อยละ 12.39 โดยเฉพาะในปีงบประมาณ 2551 มีการขยายตัวสูงถึง ร้อยละ 
23.37 ส าหรับด่านการค้าชายแดนที่มีการขยายตัวเฉลี่ยสูงสุด คือ ด่านทุ่งช้าง มีการขยายตัว ร้อยละ 80.23  

ส าหรับสินค้าน าเข้า-ส่งออกท่ีส าคัญในปีงบประมาณ 2551 แยกเป็นรายประเทศ พบว่า 

  1) ไทย-สหภาพพม่า 

      - สินค้าน าเข้าส าคัญ คือ ไม้ ไม้แปรรูปและผลิตภัณฑ์  สินค้ากสิกรรม สิ่งทอ   
               - สินค้าส่งออกส าคัญ คือ สินค้าอุปโภคบริโภค สินค้าเบ็ดเตล็ด สินค้าเชื้อเพลิง 

  2) ไทย-สปป.ลาว 

- สินค้าน าเข้าส าคัญ คือ สินค้าแร่ สินค้ากสิกรรม ไม้ ไม้แปรรูปและผลิตภัณฑ์ 

- สินค้าส่งออกส าคัญ คือ สินค้าเชื้อเพลิง วัสดุก่อสร้าง สินค้าอุปโภคบริโภค 

  3) ไทย-สป.จีน 

- สินค้าน าเข้าส าคัญ คือ สินค้ากสิกรรม สินค้าอุปโภคบริโภค เคมีภัณฑ์ 

- สินค้าส่งออกส าคัญ คือ สินค้าอุปโภคบริโภค สินค้ากสิกรรม เครื่องจักรไม่ใช้ไฟฟ้า อุปกรณ์และ
ส่วนประกอบ 

จากการประเมินสถานภาพของกลุ่มจังหวัดโดยการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมปัจจัยภายใน (จุดแข็ง/
จุดอ่อน) และปัจจัยภายนอก(โอกาส/ข้อจ ากัด) แล้ว สามารถก าหนดต าแหน่งการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 2  ได้ดังนี้ 
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จุดแ  ง 2.89 จุด ่ น 2.53
โ กา   1.43    จ ากัด  3.20

หมาย ห ุ  จุดแ  ง -  จุด ่ น  2.89 – 2.53     =     0.36      
  โ กา   -    จ ากัด  1.43  - 3.20  =  - 1.7    
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ยุท ศาสตร์การรักษาเส ียร าพ ยุท ศาสตร์เ ิงรุก

ยุท ศาสตร์การตัดทอน
ยุท ศาสตร์การพลิก   น

 

 จากจุดแข็งประกอบกับโอกาสที่เกิดขึ้น กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 มีศักยภาพในด้านที่ตั้ง 
สามารถเชื่อมโยงการพัฒนาพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมกับกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (GMS) 
และเอเชียใต้ (BIMSTEC) มีวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เป็นเอกลักษณ์ของกลุ่มล้านนาตะวันออก
ที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและสร้างมูลค่าเ พ่ิมให้กับสินค้าหัตถกรรม
อุตสาหกรรม/สินค้าชุมชน  เป็นฐานการผลิตสินค้าเกษตร โดยมีพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ ได้แก่ ข้าว ข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์ ยางพารา ชา กาแฟ และผลไม้ (ลิ้นจี่ ล าไย)  มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรมที่หลากหลาย 
นอกจากนั้นสามารถที่จะพัฒนาเชื่อมโยงการท่องเที่ยวกับประเทศในกลุ่ม GMS  และ BIMSTEC ทั้งทางบก 
ทางน้ า และทางอากาศ  ประกอบกับมีสถาบันการศึกษาหลายระดับ พร้อมรองรับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาด้านต่างๆ จึงก าหนดทิศทางการพัฒนาได้ดังนี้ 

 1) พัฒนากลุ่มจังหวัดฯ ให้เป็นประตูการค้าการลงทุนและ โลจิสติกส์เชื่อมโยงกับประเทศใน    กลุ่ม 
GMS และ BIMSTEC  โดยจังหวัดเชียงรายจะเป็นช่องทางการค้าหลักผ่านทางเส้นทาง R3A R3B  และทาง
แม่น้ าโขง รวมถึงพัฒนาช่องทางการค้าชายแดนจังหวัดน่านและพะเยา  

 2) พัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรเพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับสินค้า โดยเฉพาะสินค้าที่มีศักยภาพ
ในพ้ืนที่ เช่น ข้าวเจ้า ข้าวเหนียว ยางพารา ชา กาแฟ และผลไม้ (ลิ้นจี่ ล าไย)  เป็นต้น โดยเน้นการพัฒนาแบบ
ครบวงจร เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต มาตรฐานความปลอดภัย ลดต้นทุนการผลิต การแปรรูป /บรรจุภัณฑ์ 
การวิจัยพัฒนา และการสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและผู้ประกอบการ เพื่อไปเชื่อมโยงกับตลาด 

 3) พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ วัฒนธรรมและสุขภาพ เชื่อมโยงในกลุ่มจังหวัด ระหว่างกลุ่ม
จังหวัด และประเทศในกลุ่ม GMS และ BIMSTEC เช่น เส้นทางท่องเที่ยวล าน้ าโขง และเส้นทางท่องเที่ยวตาม
เส้น R3A เส้นทางท่องเที่ยววัฒนธรรมล้านนาตะวันออก เป็นต้น การพัฒนาบุคลากรและส่งเสริมการตลาด
ร่วมกัน 
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 4) ด ารงฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์และการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี ทั้งดิน น้ า ป่าไม้ หมอก
ควัน รวมถึงการป้องกันแก้ไขปัญหาภัยธรรมชาติโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 

  

 
 
 

จากยุทธศาสตร์สู่โครงการ 

 ด้วยการที่กลุ่มจังหวัดให้ความส าคัญกับการค้าการลงทุนกับประเทศเพ่ือนบ้าน เป็นล าดับแรก จึง
ได้มีแนวคิดในการจัดท าโครงการขับเคลื่อนเพ่ือยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์พัฒนาการค้า การลงทุน และโลจิสติกส์เชื่อมโยงสู่สากลขึ้น โดยมีกรอบแนวคิดใน
การจัดท า ดังนี้ 
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สาระส าคัญของโครงการ 

หลักกำรเหตุผล/ควำมจ ำเป็น วัตถุประสงค์ กิจกรรม/วิธีกำรด ำเนินงำน 

1. เพิ่มขีดควำมสำมำรถกำรค้ำ
ชำยแดนของกลุ่มจังหวัด
ภำคเหนือตอนบน 2 ซึ่งมี
แนวโน้มกำรขยำยตัวอย่ำง
ต่อเนื่องและรวดเร ว 

2. เตรียมควำมพร้อมด้ำน
บุคลำกร กำรเตรียมพื้นที่เพื่อ
รองรับกำรค้ำกับประเทศเพื่อน
บ้ำน และก้ำวสู่ประเทศ AEC 

3. เตรียมควำมพร้อมด้ำน
โครงสร้ำงพ้ืน ำน และ
 ำนข้อมูลเพื่อกำรค้ำกำรลงทุน 

 

1. เพื่อพัฒนำระบบ Logistic  

2. เพื่อหำแนวทำงกำรจัดตั้ง
และพัฒนำเขตเศรษ กิจ

ชำยแดนอย่ำงยั่งยืน 

3. เพื่อสนับสนุนให้เกิดกิจกรรม
ด้ำนกำรค้ำกำรลงทุนในธุรกจิ    

ผู้ให้บริกำร Logistic  

 

 

 

1. กำรพัฒนำบุคลำกรด้ำน 
Logistic  เช่น กำรสัมมนำ กำร
จับคู่ธุรกิจ  กำรพัฒนำเครือข่ำย

ควำมร่วมมือ 

2. กำรออกบูธแสดงสินค้ำ
ภำยในประเทศ 

3. กำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำร
จัดตั้งเขตเศรษ กิจกลุ่มจังหวัด

ภำคเหนือตอนบน 2 โดย
กระบวนกำรมีส่วนร่วมของทุก

ภำคส่วน 
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 จุดเด่นที่ส าคัญของโครงการนี้ คือการเข้าใจถึงศักยภาพของพ้ืนที่และเข้าใจปัญหาของพ้ืนที่ด้านการค้า
การลงทุน และโลจิสติกส์ที่เชื่อมโยงสู่สากล  จึงได้จัดท าโครงการที่มุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มจังหวัด และน าไปสู่การกระตุ้นให้เกิดการลงทุนของภาคเอกชนเพ่ือสร้าง
รายได้ให้กลุ่มจังหวัด และจุดเด่นที่ส าคัญที่สุดคือการท างานแบบเครือข่ายร่วมกันของภาครัฐและเอกชน
โดยเฉพาะหอการค้าจังหวัดเชียงราย และสภาอุตสาหกรรมจังหวัดเชียงราย เนื่ องจากจังหวัดเชียงรายเป็น
ช่องทางการค้าหลักผ่านทางเส้นทาง R3A และ R3B ท าให้เป็นประตูการค้าที่ส าคัญที่เพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขันของจังหวัดภายในกลุ่มจังหวัด ได้แก่ พะเยา แพร่ และน่ำน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


