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บทท่ี 2 

แนวทำงกำรจัดท ำแผนพัฒนำจังหวัดและแผนพัฒนำกลุ่มจังหวัด 

 

การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด จะต้องสอดคล้องกับหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่ก าหนดไว้ตามกฏหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารราชการแผ่นดินและการบริหารงานจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ และเป็นไปตามที่ คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดแบบบูรณาการ(ก.น.จ.) ก าหนด ทั้งนี้ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ให้
มีคุณภาพจะต้องด าเนินการโดยเน้นกระบวนการการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนในทุก
ขั้นตอน 

1. นโยบำย หลักเกณฑ์และวิธีกำรกำรจดัท ำแผนพัฒนำจังหวัดและแผนพัฒนำกลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2557- 2560 

  เพ่ือให้การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ก.น.จ. 
ในการประชุมเมื่อวันที่ 7 เมษายน 2555 ได้ก าหนดนโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด พ.ศ.2557 - 2560 ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด หัวหน้ากลุ่มจังหวัด ก.บ.จ. 
และ  ก.บ.ก. รับไปด าเนินการ ดังนี้  

ตารางที ่1   แสดงสรุปนโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  
                เปรียบเทียบกับนโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการเดิม 

นโยบำย หลักเกณฑ์และวิธีกำร 
กำรจัดท ำแผนพัฒนำจังหวัด/กลุ่มจังหวัด  

พ.ศ. 2557 – 2560 

 
สรุปสำระส ำคัญ 

1. นโยบาย  

1.1 หลักการ  ส่วนใหญ่คงไว้เช่นเดียวกับหลักการในการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดปีงบประมาณ พ.ศ. 
2553 – 2556  เนื่องจากเป็นการก าหนดตาม 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 
2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
พ.ศ. 2551 และปรับปรุง/เพ่ิมเติมให้เหมาะสมขึ้น 

    1.2 ขอบเขตของแผนพัฒนาจังหวัด/ กลุ่ม
จังหวัด 

คงไว้เช่นเดิม 

2. หลักเกณฑ์และแนวทางการจัดท า
แผนพัฒนา จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

คงไว้เช่นเดิม 
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นโยบำย หลักเกณฑ์และวิธีกำร 
กำรจัดท ำแผนพัฒนำจังหวัด/กลุ่มจังหวัด  

พ.ศ. 2557 – 2560 

 
สรุปสำระส ำคัญ 

3. ขั้นตอนและวิธีในการจัดท าแผนพัฒนา 
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2557 - 2560 

 

ด าเนินการตามขั้นตอนที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
ว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบ
บูรณาการ พ.ศ. 2551 และข้ันตอนวิธีการที่ก าหนด 
ไว้เดิม แต่ปรับปรุงแนวทางปฏิบัติโดยเน้นเรื่องการ 
บูรณาการ/การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและการ
ขจัดความซ้ าซ้อนในการด าเนินภารกิจระหว่างส่วน
ราชการ/จังหวัด/กลุ่มจังหวัด และองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น และการจัดท าค าของบประมาณของ 
แต่ละหน่วยงาน 

 1) นโยบำย 

  1.1)  ให้น านโยบายของรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน แผนพัฒนาประเทศ 1 แนว
ทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งประกอบด้วยแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค (ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) รวมถึงยุทธศาสตร์ราย
สาขา/เฉพาะด้าน เช่น ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยว ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรม แนวทางการพัฒนาการ
เกษตร ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน้ า ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง เป็นต้น มาเป็นกรอบหลักในการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

  1.2)  จะต้องสอดคล้องกับศักยภาพ โอกาส สภาพปัญหาความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่นในจังหวัด จึงต้องให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยจัดการรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนในจังหวัด ตามกระบวนการประชาคมชุมชน เพ่ือพิจารณาปัญหาและความต้องการของ
ประชาชน รวมทั้งรวบรวมความคิดเห็นจากอ าเภอซึ่งจะประมวลข้อมูลตามแผนชุมชน/แผนพัฒนาท้องถิ่น
มาเพ่ือประกอบการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดด้วย 

  1.3)  มุ่งเน้นการท างานแบบเครือข่ายร่วมกันทุกภาคส่วนโดยค านึงความพร้อมของทุกภาค
ส่วน (ส่วนราชการต่างๆ ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นรวมถึงภาคเอกชนและภาค
ประชาชน/ชุมชน) ในพ้ืนที่ และมีการประสานและเชื่อมโยงการท างานร่วมกันของทุกภาคส่วนเพ่ือร่วมกัน
วางยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้เหมาะสมกับโอกาสและศักยภาพของจังหวัด/กลุ่ม
จังหวัด และความร่วมมือในการสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

                                                 
1 เป็นแผนที่มองภาพใน 3-5 ปีข้างหน้า ว่าประเทศจะพัฒนาอย่างไร กระทรวง กรมจะต้องเตรียมตัวอยา่งไรเพื่อตั้งเป็น
โจทย์ให้จังหวัด/กลุ่มจังหวดัน าไปพิจารณาเพิ่มเติมให้เกดิความสมบรูณ์ ซึ่งจะมอบให้รองนายกรัฐมนตรี (นายกิตติรัตน์   
ณ ระนอง) และส านักคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อด าเนินการใน 
เรื่องนีต้่อไป 
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  1.4)  ให้ความส าคัญกับแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด โดยจังหวัดและกลุ่มจังหวัดต้องให้
ความส าคัญในแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้มากขึ้น ต้องมีการบูรณาการการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างจังหวัด
ต่างๆ ในกลุ่มจังหวัดนั้นอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้เกิดการพัฒนาและการกระจายความเจริญเติบโตระหว่าง
จังหวัด และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันอันจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนได้อย่างทั่งถึงทุก
จังหวัด สามารถแก้ปัญหาในภาพรวมของกลุ่มจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทันเวลา และสนองตอบต่อ

ความต้องการในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดได้อย่างแท้จริง 

  1.5)  แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดจะต้องมีความเชื่อมโยงไปสู่การปฏิบัติ 
โดยการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด
จะต้องสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด รวมทั้งจัดท า
โครงการที่มีคุณภาพตามหลักเกณฑ์และแนวทางท่ี ก.น.จ. ก าหนด 

 2) หลักเกณฑ์และวิธีกำรจัดท ำแผนพัฒนำจังหวัด แผนพัฒนำกลุ่มจังหวัด (พ.ศ.2557 – 
2560)     

  2.1)  ขอบเขตของแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

    1) ขอบเขตของแผนพัฒนาจังหวัด 

    แผนพัฒนาจังหวัดเป็นแผนที่มุ่งการพัฒนาจังหวัดแบบองค์รวมที่ครอบคลุมทุก
มิติในด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและความมั่นคง เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้าง
โอกาสและอาชีพซึ่งตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในจังหวัด 

    2) ขอบเขตของแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

      แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดจะเป็นแผนที่มุ่งเน้นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มจังหวัดและน าไปสู่การกระตุ้นให้เกิดการลงทุนของ
ภาคเอกชนและสร้างรายได้ให้กลุ่มจังหวัด 

  2.2) แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

    ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดจะต้องค านึงถึงแนวทาง ดังนี้ 

    1) ต้องสอดคล้องเชื่อมโยงกับนโยบายของรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน
แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค ยุทธศาสตร์รายสาขาหรือ 
เฉพาะด้าน รวมทั้งสอดคล้องกับศักยภาพ โอกาส สภาพปัญหา และความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี 

 

    2) คุณภาพของแผน 

     ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดที่มีคุณภาพ จะต้อง
ผ่านกระบวนการเห็นชอบร่วมกันของทุกฝ่าย และแผนดังกล่าวจะต้องมีความชัดเจน ความเป็นเหตุเป็นผล
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ของแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดที่สอดคล้อง เชื่อมโยงตั้งแต่วิสัยทัศน์ ประเด็น
ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ จนถึงแผนงาน/โครงการ (Logical Framework) 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

    (1)  มีการก าหนดประเด็นปัญหาและโอกาสการพัฒนาชัดเจนทั้งในเชิงของขนาด 
และพ้ืนที่ พร้อมทั้งจัดล าดับความส าคัญของปัญหาและโอกาสการพัฒนานั้นๆ 

    (2) มีวัตถุประสงค์ ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายในเชิงปริมาณและคุณภาพที่ชัดเจน 
สะท้อนให้เห็นถึงการแก้ปัญหา และการใช้โอกาสในการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

    (3) มีประเด็นยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา และการแก้ไขปัญหาที่
ตอบสนองกับวัตถุประสงค์ และเป้าหมายของแผน โดยในการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์จะต้องมีการหา
ข้อตกลงร่วมกันเพื่อยืนยันประเด็นยุทธศาสตร์นั้นๆ และเป็นที่ยอมรับของทุกภาคส่วน 

    (4) มีการจัดล าดับความส าคัญของประเด็นยุทธศาสตร์ 

    (5)  มีแผนงาน/โครงการ ตอบสนองกับแนวทางพัฒนานั้นๆ   

    3) ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดด าเนินการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัด โดยจัดท าแผนพัฒนาในลักษณะต่อเนื่องแบบ Rolling Plan ซึ่งจะต้องมีการทบทวนและปรับปรุงใหม่
ให้ทันต่อสถานการณ์ทุกปีโดยครอบคลุมระยะเวลา 4 ปี อันจะช่วยท าให้การด าเนินงานของจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัด มีการคาดการณ์สถานการณ์และมองเชิงรุกไปข้างหน้า รวมทั้งมีการยืดหยุ่นต่อการ
เปลี่ยนแปลงมากขึ้น 
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แผนพัฒนำจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 4 ปี (2557 – 2560) 
 

 57 58 59 60    

        

                ปีปัจจุบัน + 3 ปีข้ำงหน้ำ 
                  แผนพัฒนำจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 4 ปี (2558 – 2561) 
 

  58 59 60 61   

                    ปีปัจจุบัน + 3 ปีข้ำงหน้ำ 
                                    แผนพัฒนำจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 4 ปี (2559 – 2562) 
 

   59 60 61 62  

        

ปีปัจจุบัน + 3 ปีข้ำงหน้ำ 

        

ภำพที่ 3 แสดงแผนพัฒนำจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 4 ปี ในลักษณะแบบ Rolling Plan 

 

2. ขั้นตอนและวิธีกำรจัดท ำแผนพัฒนำจังหวัดและแผนพัฒนำกลุ่มจังหวัด 

 การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด จะด าเนินการโดยอาศัยขั้นตอนและ
วิธีการตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ และตามที่ 
ก.น.จ.  โดยจะมีรายละเอียดขั้นตอน วิธีการ และเครื่องมือที่ใช้ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและ
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ดังต่อไปนี้ 

 



 
คู่มือการจัดท าแผนพัฒนาจงัหวัดและแผนพัฒนากลุม่จงัหวัด (พ.ศ. 2557 - 2560)  

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำร                                                                                                                                        21 
 

สรุปขั้นตอนและตัวอย่ำงเครื่องมือท่ีใช้ในกำรจัดท ำแผนพัฒนำจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

กำรรวบรวมและ
วิเครำะห์ข้อมูลท่ี

เก่ียวข้อง 

กำรวิเครำะห์ 
สถำนกำรณ์ 

สภำพแวดล้อม 
ศักยภำพและ 

ควำมต้องกำรของพ้ืนท่ี 

กำรก ำหนด 
วิสัยทัศน์ 

กำรก ำหนด 
และจัดล ำดับควำม 
ส ำคัญของประเด น 

ยุทธศำสตร์ 

แผนพัฒนำจังหวัด/ กลุ่มจังหวัด 

•รายงานการติดตาม
ประเมินผลของ 
– ผู้ตรวจราชการส านัก

นายก รัฐมนตรี/
มหาดไทย 

– ค.ต.ป. 
– ก.พ.ร. 
•การติดตามแบบมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์ 

•Single Factor Analysis 
•แบบการวิเคราะห์ความ
ต้องการเร่งด่วนของ
ประชาชนในท้องถ่ิน 

• SWOT Analysis 
• TOWS Matrix 
• Benchmarking 

• Positioning • Dynamic Diamond 
Model 

• แบบเกณฑ์การจัดล าดับ
ความส าคัญทางเลือกทาง
ยุทธศาสตร์ 

 

ภำพที่ 4    แสดงขั้นตอนและตัวอย่างเครื่องมือที่ใช้ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
               และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

 

2.1 กำรจัดท ำแผนพัฒนำจังหวัด 

การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด จะเป็นการด าเนินการโดย ก.บ.จ. ในรูปของคณะกรรมการที่มี
องค์ประกอบครบทุกภาคส่วนในจังหวัดได้แก่ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคธุรกิจเอกชน
และภาคประชาสังคม โดยมีขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ได้แก่  

ขั้นตอนที่ 1 : การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 

           ขั้นตอนที่ 2 : การวิเคราะห์สถานการณ์ สภาพแวดล้อม ศักยภาพและความต้องการของพ้ืนที่ 

ขั้นตอนที่ 3 : การจัดท าร่างแผนพัฒนาจังหวัด 

                  3.1 : การก าหนดวิสัยทัศน์ 

3.2 : การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ และจัดล าดับความส าคัญของประเด็น    
    ยุทธศาสตร์ 
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 3.3 : การก าหนดเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัดที่จะสะท้อนได้ว่าจังหวัด 
                                    สามารถด าเนินงานได้บรรลุเป้าประสงค์ ค่าเป้าหมายในแต่ละปีงบประมาณ 
                                    และกลยุทธ์ 

           3.4 : การจัดท าบัญชีชุดแผนงาน/โครงการ และผลผลิต  

               3.5 : การก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบแผนงาน/โครงการ แหล่งงบประมาณ 

ขั้นตอนที่ 4 :  การจัดประชุมประชาหารือแสดงความเห็นต่อร่างแผนพัฒนาจังหวัด 

ขั้นตอนที่ 5 : การปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดให้สมบูรณ์ตามผลการประชุม 

โดยมีรายละเอียดแนวทางการด าเนินการ ของแต่ละขั้นตอน ดังนี้ 

 
ขั้นตอนที่ 1 :  กำรรวบรวมและวิเครำะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 

 1.1 การประเมินแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฎิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดที่ผ่านมา 

        ก่อนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดรอบใหม่ ก.บ.จ. ต้องประเมินผลการด าเนินการตาม
แผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฎิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดที่ผ่านมาทั้งหมดว่ามีการด าเนินการเป็นไปตาม
ยุทธศาสตร์หรือไม่ สามารถบรรลุวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้อย่างไร ประสบปัญหาอุปสรรคประการใดที่มี
ผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญที่ท าให้ไม่สามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติได้ เพ่ือจะได้น าข้อมูลมาใช้
ประกอบในการก าหนดแผนพัฒนาจังหวัดให้เหมาะสมต่อไป 

  การประเมินแผนดังกล่าวข้างต้น  จังหวัดอาจด าเนินการได้ ดังนี้ 

  (1) รวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์จากรายงานหรือผลการติดตามประเมินผลจาก
หน่วยงานหรือคณะผู้ตรวจสอบ เช่น  

 รายงานผลการติดตามประเมินผลเกี่ยวกับแผนพัฒนาจังหวัด/แผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของจังหวัดของผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรีและผู้ตรวจราชการ
กระทรวงมหาดไทย 

 รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลของคณะกรรมการตรวจสอบและ
ประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)   

 รายงานผลการปฏิบัติราชการตามค ารับรองการปฏิบัติราชการของส านักงาน 
ก.พ.ร.  
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(2) ใช้เครื่องมือทางการบริหาร เข้ามาช่วยในการติดตามประเมินผล เช่น ใช้ 
กระบวนการการติดตามประเมินผลเพ่ือมุ่งผลสัมฤทธิ์ ซึ่งเป็นเครื่องมือการบริหารที่มุ่งเน้นผลลัพธ์หรือ
ผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลัก  มีการประเมินผลโดยใช้ตัวชี้วัดทั้งในแง่ของปัจจัยน าเข้า กระบวนการ ผลผลิต 
และผลลัพธ์ โดยจะต้องมีการก าหนดตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน (Key Performance Indicators) รวมทั้งมี
การก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ล่วงหน้า ทั้งนี้ต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงาน 
และผู้มีส่วนได้เสียทุกกลุ่ม ส าหรับในการวัดผลการปฏิบัติงาน จะอาศัยตัวชี้วัดที่แสดงให้เห็นถึงการบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้อย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงการเป็นตัวบ่งชี้ ให้ทราบความก้าวหน้าของการด าเนินงาน
เป็นระยะๆ สามารถควบคุมทิศทางการด าเนินงานและแก้ไขปัญหาหรืออุปสรรคที่เกิดขึ้นได้ทันท่วงที  

การประเมินผลนั้น จ าเป็นต้องพิจารณาในทุกมิติ และครอบคลุมทั้งระบบภายใน 
และระบบภายนอก ดังแผนภาพ   

 
 

ภำพที่  5   แสดงการประเมินผลที่ครอบคลุมทั้งระบบภายในและระบบภายนอก 
 

ส าหรับการประเมินผลสัมฤทธิ์(Results) ที่ได้รับจากการด าเนินการนั้น จะมาจากการผลรวมจาก
การประเมิน ผลผลิต (Outputs) และผลลัพธ์ (Outcomes) โดยที่ 

ผลผลิต (Outputs) หมำยถึง งาน บริการ หรือกิจกรรมที่เจ้าหน้าที่ท าเสร็จสมบูรณ์พร้อมส่ง
มอบให้ประชาชนผู้รับบริการ ผลผลิตเป็นผลงานที่เกิดจากการด าเนินกิจกรรมโดยตรง  

ผลลัพธ์ (Outcomes) หมำยถึง ผลที่เกิดขึ้นตามมา ผลกระทบ หรือเงื่อนไขที่เกิดจากผลผลิต 
ผลลัพธ์มีความสัมพันธ์โดยตรงกับประชาชนผู้รับบริการ และสาธารณชน 

ดังนั้น ผลสัมฤทธิ์ คือ งาน หรือกิจกรรมที่เกิดจากการท างานได้ผลผลิต (Outputs) ตามเป้าหมาย 
และเกิดผลลัพธ์ (Outcomes) ตรงตามวัตถุประสงค์ ดังตัวอย่างรูปแบบรายงานการประเมินผลดังต่อไปนี้ 
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ตัวอย่างที่ 1: การประเมินโดยเปรียบเทียบค่าเป้าหมายและผลลัพธ์ตามจริงแยกตามยุทธศาสตร์ 

 
 

ภาพที่  6   แสดงการเปรียบเทียบค่าเป้าหมายและผลลัพธ์ตามจริงแยกตามยุทธศาสตร์ 
 

 ตัวอย่างที่ 2: การประเมินโดยการเปรียบเทียบค่าเป้าหมายและผลการด าเนินงานในรูปแบบ
สัดส่วนร้อยละ จ าแนกตามยุทธศาสตร์ 

 

 
ภาพที่  7       แสดงการเปรียบเทียบค่าเป้าหมายและผลการด าเนินงานในรูปแบบสัดส่วน                      

                             ร้อยละ จ าแนกตามยุทธศาสตร์ 
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ตัวอย่างที่ 3: การประเมินผลเชิงคุณภาพ โดยพิจารณาจากเงื่อนไขของปัญหาและอุปสรรคที่
เกิดขึ้นในการด าเนินงานตามแผนระดับต่างๆ ทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก 

 
 

ประเด น 

ยุทธศำสตร์ 

เงื่อนไขของปัญหำและอุปสรรค 

ปัจจัยภำยใน ปัจจัยภำยนอก 

Input Process Stakeholders กำรเมือง 

ด้าน......................     

ด้าน......................     

ด้าน......................     

ด้าน......................     

 
ภาพที่  8     แสดงการพิจารณาผลการด าเนินการจากเง่ือนไขของปัญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึนในการ 
                ด าเนินงานตามแผนระดับต่างๆ ทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก 
 
  นอกจากการประเมินผลในเชิงระบบแล้ว อาจใช้เครื่องมือในการประเมินผลที่เน้นปัจจัย
ด้านการบริหาร ได้แก่ ด้านบุคลากร (Man) ด้านการบริหารจัดการ (Management) ด้านวัสดุ อุปกรณ์
และเครื่องมือทางการบริหาร (Material/Machine) และด้านงบประมาณ (Money) มาเป็นปัจจัยหลักใน
การติดตามประเมินผลการด าเนินการตามแผน เพ่ือการปรับเปลี่ยน ปรับปรุงหรือการแก้ไขปัญหาระหว่าง
การด าเนินการ รวมถึงการวิเคราะห์ผลลัพธ์ ผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้งทางบวกและทางลบ ทั้งนี้การประเมิน
ดังกล่าวจ าเป็นต้องพิจารณาถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องได้แก่สภาวะแวดล้อม การตลาด และความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีมาประกอบมาประกอบด้วย  
 

      1.2 การศึกษากรอบนโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
ตามท่ี ก.น.จ.ก าหนด ทั้งนี้กรอบนโยบาย ฯ ดังกล่าว อาจมีการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงในแต่ละปี จึงควร
มีการติดตามอย่างต่อเนื่อง โดยปัจจุบันจะใช้แนวทางตามมติ ก.น.จ. เมื่อวันที่ 7 เมษายน 2555 เป็นหลัก
ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด (พ.ศ.2557 – 2560)  

    1.3 การศึกษาแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระดับชาติ ซึ่งประกอบด้วย
นโยบายของรัฐบาล แผนบริหารราชการแผ่นดิน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรอบยุทธศาสตร์
การพัฒนาภาค หรือยุทธศาสตร์เฉพาะด้าน/สาขา และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการรวบรวม
ข้อมูลที่ส าคัญตามสาขาการพัฒนา  
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         1.3.1 การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ต้องน านโยบาย
ของรัฐบาล แผนบริหารราชการแผ่นดิน แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งประกอบด้วย
แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค (ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ) รวมถึง ยุทธศาสตร์รายสาขา หรือยุทธศาสตร์เฉพาะด้านที่เกี่ยวข้อง เช่น แนวทางการ
พัฒนาการเกษตร ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยว แผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรม นโยบายการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เป็นต้น (รายละเอียดสาระส าคัญของแผนดังกล่าวปรากฎในเอกสาร
ภาคผนวก ข)  มาเป็นกรอบทิศทางในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ทั้งนี้เพ่ือให้
เกิดความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ของรัฐบาลซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ระดับประเทศไปสู่ยุทธศาสตร์ระดับกระทรวง
และระดับพ้ืนที่ของกลุ่มจังหวัดและจังหวัดทั่วประเทศเพ่ือให้เกิดการพัฒนาประเทศแบบองค์รวม  และลด
ความซ้ าซ้อนในพื้นท่ี ดังแผนภาพต่อไปนี้ 

พระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ 
พ.ศ.    

นโยบำยรั บำล

พรฎ ว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ดี 
พ.ศ.     

แผนปฏิบัติรำชกำร   ปี
แผนพัฒนำกลุ่มจังหวัด/จังหวัด   ปี

แผนกำรบริหำรรำชกำร
แผ่นดิน

แผนปฏิบัติรำชกำร ประจ ำปี

ค ำของบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปี

แผนยุทธศาสตร์

กลยุทธ์

ตัวชี้วัด

หัวหน้าหน่วย

เป้าประสงค์

ประเด็นยุทธศาสตร์

กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ
49 50 51 52

ความต้องการงบประมาณ

ยุทธศาสตร์กระทรวง/กรม

แผนยุทธศาสตร์

กลยุทธ์

ตัวชี้วัด

หัวหน้าหน่วย

เป้าประสงค์

ประเด็นยุทธศาสตร์

กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ
49 50 51 52

ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด

แผนยุทธศาสตร์

กลยุทธ์

ตัวช้ีวัด

หัวหน้าหน่วย

เป้าประสงค์

ประเด็นยุทธศาสตร์

กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ
49 50 51 52

ยุทธศาสตร์จังหวัด

แผนพัฒนำเศรษ กิจ สังคม และด้ำนอื่น  ของประเทศ

พรฎ ว่าด้วยการ
บริหารงานจังหวัดและ

กลุ่มจังหวัดแบบ
บูรณาการ พ.ศ.     

รั ธรรมนูญ

 

ภาพที่ 9   แสดงการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ระดับประเทศและกลุ่มจังหวัดและจังหวัดเพ่ือให้เกิดการพัฒนา  
             ประเทศในแบบองค์รวม 

     แนวทางในการน านโยบายของรัฐบาล แผนบริหารราชการแผ่นดิน แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ และแผนยุทธศาสตร์รายสาขาหรือยุทธศาสตร์/เฉพาะด้าน ดังกล่าวมาประกอบในการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
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 จังหวัดด าเนินการแปลงวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัดตลอดจนประเด็นการพัฒนา
ส าคัญของแผนดังกล่าว ไปสู่การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ 

 วิเคราะห์ความสอดคล้องและเชื่อมโยงระหว่างนโยบายของรัฐบาล แผนบริหาร
ราชการแผ่นดิน แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ดังกล่าว ไปสู่ประเด็นการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง
กับจังหวัด 

 ก าหนดกระบวนการท างานที่สามารถบูรณาการภารกิจของหน่วยงานต่างๆ  และ
ผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนในพื้นท่ีให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

                  ตัวอย่างการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงของนโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาเศรฐกิจและสังคม
แห่งชาติ กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคและแผนยุทธศาสตร์เฉพาะด้านหรือสาขากับยุทธศาสตร์การ
พัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ 

นโยบำยรั บำล
และแผนกำร

บริหำรรำชกำร
แผ่นดิน 

(พ.ศ. 2554-2558) 

แผนพัฒนำ
เศรษ กิจและ
สังคมแห่งชำติ 

ฉบับท่ี 10 (2550-
2554) และฉบับที่ 11 

(2555-2559) 

ยุทธศำสตร์กำร
พัฒนำภำคเหนือ :
กลุ่มจังหวัดภำค 
เหนือตอนบน 1 

 (เชียงใหม่ ล ำพูน 
ล ำปำงแม่ฮ่องสอน) 

แผนพัฒนำกำร
ท่องเที่ยวแห่งชำติ 
(พ.ศ. 2555-2559) 

แผนพัฒนำ
จังหวัดเชียงใหม่ 

4 ปี                    
(พ.ศ.2553-2556) 

- นโยบายเร่งด่วน 
ที่จะเริ่มด าเนินการ 
ในปีแรก 
- นโยบายเศรษฐกิจ 
- นโยบายการ
ต่างประเทศและ
เศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศ 
- นโยบาย
วิทยาศาสตร์      
เทคโนโลยี การวิจัย 
และนวัตกรรม 

ยุทธศาสตร์การ
ปรับปรุงโครงสร้าง
เศรษฐกิจให้สมดุล
และยั่งยืน 

- สร้างมูลค่าเพ่ิม
ทางภาคการผลิต
และบริการโดยใช้
ฐานความรู้วิชาการ
ผสมผสานคุณค่า
ของธรรมชาติ ทุน
สังคมและ
ศิลปวัฒนธรรมที่มี
เอกลักษณ์ของ
ล้านนา รวมทั้งภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 
- พัฒนาโครงข่าย
คมนาคม ทั้งทางบก
และทางอากาศ 
ระบบโลจิสติกส์และ
สิ่งอ านวยความ
สะดวกทางการค้า
การลงทุน 

- การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน
และสิ่งอ านวยความ
สะดวกเพ่ือการ
ท่องเที่ยว 
- การพัฒนาและ
ฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยว
ให้เกิดความยั่งยืน 
- การพัฒนาสินค้า 
บริการและปัจจัย
สนับสนุนการ
ท่องเที่ยว 

 

การสร้างความ 
มั่งค่ังอย่างยั่งยืน
ตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง 
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นโยบำยรั บำล
และแผนกำร

บริหำรรำชกำร
แผ่นดิน 

(พ.ศ. 2554-2558) 

แผนพัฒนำ
เศรษ กิจและ
สังคมแห่งชำติ 

ฉบับท่ี 10 (2550-
2554) และฉบับที่ 11 

(2555-2559) 

ยุทธศำสตร์กำร
พัฒนำภำคเหนือ :
กลุ่มจังหวัดภำค 
เหนือตอนบน 1 

 (เชียงใหม่ ล ำพูน 
ล ำปำงแม่ฮ่องสอน) 

แผนพัฒนำกำร
ท่องเที่ยวแห่งชำติ 
(พ.ศ. 2555-2559) 

แผนพัฒนำ
จังหวัดเชียงใหม่ 

4 ปี                    
(พ.ศ.2553-2556) 

- นโยบายเร่งด่วน 
ที่จะเริ่มด าเนินการ 
ในปีแรก 
- นโยบายสังคมและ
คุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาคุณภาพคน 
และสังคมไทยสู่
สังคมแห่งภูมิปัญญา 
และการเรียนรู้ 

 การส่งเสริมกระบวนการ 
มีส่วนร่วมของภาครัฐ 
ภาคประชาชน และ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการบริหาร
จัดการทรัพยากรการ
ท่องเที่ยว 

การสร้างสังคม 
อยู่เย็นเป็นสุข 

- นโยบายเร่งด่วน 
ที่จะเริ่มด าเนินการ 
ในปีแรก 
- นโยบายที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาบนฐานความ
หลากหลายทาง
ชีวภาพและสร้าง
ความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรและ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

- ฟ้ืนฟูทรัพยากร 
ธรรมชาติโดย 
เฉพาะป่าไม้และน้ า
เพ่ือคืนความอุดม
สมบูรณ์ ป้องกัน
การชะล้าง
พังทะลายของดิน
และป้องกันแก้ไข
ปัญหาอุทกภัยและ
ภัยแล้ง 
- พัฒนาบริการ
พ้ืนฐานของเมือง
และสิ่งแวดล้อมเพ่ือ
รองรับการขยายตัว
ของเมืองเชียงใหม่-
ล าพูน 

- การพัฒนาและ
ฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยว
ให้เกิดความยั่งยืน 

 

ด ารงความเป็น
ฐานทรัพยากร 
ธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อมและ
พลังงานสะอาด 

- นโยบายเร่งด่วน 
ที่จะเริ่มด าเนินการ 
ในปีแรก 
- นโยบายความ
มั่นคงแห่งรัฐ 

ยุทธศาสตร์การ
สร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนและ
สังคมเป็นฐานที่
มั่นคงของประเทศ 

 

 - การสร้างความ
เชื่อมั่นและส่งเสริม
การท่องเที่ยว 

การสร้างความ
มั่นคงปลอดภัย 
และความสงบสุข
ของประชาชน 
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นโยบำยรั บำล
และแผนกำร

บริหำรรำชกำร
แผ่นดิน 

(พ.ศ. 2554-2558) 

แผนพัฒนำ
เศรษ กิจและ
สังคมแห่งชำติ 

ฉบับท่ี 10 (2550-
2554) และฉบับที่ 11 

(2555-2559) 

ยุทธศำสตร์กำร
พัฒนำภำคเหนือ :
กลุ่มจังหวัดภำค 
เหนือตอนบน 1 

 (เชียงใหม่ ล ำพูน 
ล ำปำงแม่ฮ่องสอน) 

แผนพัฒนำกำร
ท่องเที่ยวแห่งชำติ 
(พ.ศ. 2555-2559) 

แผนพัฒนำ
จังหวัดเชียงใหม่ 

4 ปี                    
(พ.ศ.2553-2556) 

- นโยบายการ
บริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี 

ยุทธศาสตร์ 
การเสริมสร้าง 
ธรรมาภิบาลใน 
การบริหารจัดการ 

  การสร้าง
ประสิทธิภาพ 
ความโปร่งใส เป็น
ประชาธิปไตย 
และเป็นธรรมใน
การให้บริการ 

        1.3.2 การศึกษาศักยภาพของพ้ืนที่ โดยอิงมิติการพัฒนาที่ครอบคลุม 6 มิติหลัก 
ประกอบด้วยด้านเกษตรกรรม ด้านอุตสาหกรรม ด้านการท่องเที่ยว ด้านการค้า ด้านสังคม และด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นการศึกษาข้อมูลของพ้ืนที่ที่ส าคัญต่อการพัฒนาในมิติต่าง ๆ โดย
ข้อมูลดังกล่าวจะสามารถน ามาวิเคราะห์และประมวลผลสะท้อนต าแหน่ง และสถานภาพปัจจุบันของพ้ืนที่
ได้ชัดเจนยิ่งขึ้น นอกจากนั้นแล้วการศึกษาข้อมูลในส่วนนี้จะเป็นประโยชน์แก่ผู้วิเคราะห์ในการจัดล าดับ
ความส าคัญ และเลือกประเด็นยุทธศาสตร์ภายใต้แผนพัฒนาจังหวัด  รวมถึงคัดกรองโครงการเพ่ือบรรจุใน
ค าของบประมาณภายใต้แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดต่อไปด้วย โดยมีตัวอย่างแนวทาง ดังตาราง
ต่อไปนี้  

ตารางที่ 2 แสดงการหาข้อมูลเพ่ือประกอบการวิเคราะห์เพ่ือจัดล าดับความส าคัญ และเลือกประเด็น 
             ยุทธศาสตร์ภายใต้แผนพัฒนาจังหวัด 
 

หัวข้อกำรวิเครำะห์ ตัวอย่ำงเบื้องต้นในกำรหำข้อมูล แหล่งข้อมูลส ำคัญ 

มิติด้านเกษตรกรรม - มูลค่า GPP ด้านเกษตรกรรม 
- จ านวนผลผลิตพืชไร่ที่ส าตัญ 
- จ านวนสินค้าปศุสัตว์ที่ส าคัญ 
- พ้ืนที่ด้านการเกษตร 
- จ านวนเกษตรกรในพ้ืนที่ 

- ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
- ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

มิติด้านอุตสาหกรรม - มูลค่า GPP ด้านอุตสาหกรรม 
- จ านวนแรงงานภาคอุตสาหกรรม 
- จ านวนโรงงานอุตสาหกรรม 
- จ านวนเงินลงทุน

ภาคอุตสาหกรรม 

- ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
- ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
- กรมโรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม 
- ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

มิติด้านการท่องเที่ยว - จ านวนนักท่องเที่ยว - ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
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หัวข้อกำรวิเครำะห์ ตัวอย่ำงเบื้องต้นในกำรหำข้อมูล แหล่งข้อมูลส ำคัญ 

และบริการ - จ านวนผู้เข้าใช้บริการด้านต่างๆ 
- รายได้จากการท่องเที่ยวและ

บริการ 
- ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยของนักท่องเที่ยว

ต่อคนต่อวัน 
- จ านวนแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียง 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
- การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 

(ททท.) 

มิติด้านการค้า 
(เน้นการค้าชายแดน) 

- มูลค่าการน าเข้าส่งออกระหว่าง
ไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านจ าแนก
ตามจุดผ่านแดน 

- สัดส่วนการน าเข้าและส่งออก
ระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

- รายได้จากการค้าชายแดน 

- กรมการค้าต่างประเทศ  
กระทรวงพาณิชย์ 
- กรมศุลกากร 
- ส านักงานพาณิชย์จังหวัด 

มิติด้านสังคม - ดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI 
Index) 

- United Nations Development 
Programmed (UNDP)  

มิติด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 

- สภาวะที่ดิน ป้าไม้ น้ า 
- ปัญหาสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ 
- จ านวนข้อร้องเรียนด้านมลภาวะ 

- ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
- กรมทรัพยากรน้ า 
- กรมชลประทาน 
- กรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติ 

สัตว์ป่าและพันธ์พืช 
- กรมควบคุมมลพิษ 

 
  ข้อมูลเชิงปริมาณที่ได้จากการรวบรวมผ่านแหล่งข้อมูลทุติยภูมิในเบื้องต้นนั้น สามารถ

น ามาวิเคราะห์และประมวลผลสะท้อนต าแหน่ง และสถานภาพปัจจุบันของพ้ืนที่ได้ชัดเจนยิ่งขึ้น  
ดังแผนภาพต่อไปนี้ 
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ภาพที่ 10   แสดงผลการประเมินปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และสิ่งแวดล้อมของพ้ืนที่ 

                          เปรียบเทียบกับค่าเฉลี่ยของจังหวัด 
 

  แผนภาพตัวอย่างข้างต้นสะท้อนผลการประเมินปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และ
สิ่งแวดล้อมของพ้ืนที่จังหวัดเป้าหมายเปรียบเทียบกับค่าเฉลี่ยของจังหวัด โดยมีการประเมินศักยภาพของ
พ้ืนที่ในแต่ละด้านออกมาเป็นตัวเลข (คะแนน) เพ่ือสนับสนุนการวิเคราะห์ให้มีความแม่นย าขึ้น พ้ืนที่
จังหวัดตัวอย่างในกรณีนี้มีศักยภาพในทางอุตสาหกรรมโดดเด่นกว่าจังหวัดอ่ืนๆ ในพ้ืนที่ใกล้เคียง และยัง
เป็นพื้นที่ท่ีมีปัจจัยพื้นฐานด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมสูงกว่าค่าเฉลี่ยของจังหวัด 

  นอกเหนือจากข้อมูลที่สามารถสะท้อนสถานการณ์โดยทั่วไปของพ้ืนที่จังหวัดแล้วนั้น 
ฐานข้อมูลที่มีความส าคัญยิ่ง คือ ฐานข้อมูลเชิงยุทธศาสตร์ระดับประเทศ และยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน / 
ส่วนราชการกลาง ซึ่งจะสะท้อนบทบาท ทิศทางของจังหวัด ประกอบกับแนวทางการเสริมสร้างความเข็ม
แข็งตามประเด็นการพัฒนาต่างๆ และสรุปประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ที่ส าคัญในฐานะกรอบการพัฒนาพ้ืนที่
จังหวัด ดังตารางต่อไปนี้ 
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ประเด น ยุทธศำสตร์ระดับชำติและภูมิภำค 

การพัฒนา เกษตร ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

การค้า 
การลงทุน 

อุตสาหกรรม ท่องเที่ยว 

ด้าน................      

ด้าน................      

ด้าน................      

ด้าน................      

ตัวอย่างจังหวัดกาญจนบุรี กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 

ประเด น ยุทธศำสตร์ระดับชำติและภูมิภำค 

การพัฒนา เกษตร ทรัพยากร 
ธรรมชาติ 

การค้า 
การลงทุน 

อุตสาหกรรม ท่องเที่ยว 

1. การพัฒนาเป็น
ฐานการผลิต
สินค้าเกษตร และ
อุตสาหกรรม
การเกษตรที่มี
คุณภาพปลอดภัย 
และได้มาตรฐาน
เป็นที่ยอมรับใน
ระดับสากล  
(2) ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์(Eco-
Tourism)  
(3) พัฒนาพ้ืนที่
เศรษฐกิจ
ชายแดน  
(4) สร้างความ
แข็งแกร่งให้
เศรษฐกิจฐานราก 
โดยเฉพาะการ

1. พัฒนา
คุณภาพชีวิต
เกษตรกร 
2. พัฒนา 
ขีดความ 
สามารถใน
การผลิต การ
จัดการสินค้า
เกษตร และ
ความมั่นคง
อาหาร 
3. พัฒนา
ทรัพยากร
การเกษตร
อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
สมดุลและ
ยั่งยืน 

 

1. อนุรักษ ์พ้ืนฟู 
และบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่ตอบสนองต่อการ
พัฒนา อย่างยั่งยืน
และสอดคล้องกับ
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
2. บริหารจัดการ
เพ่ือให้มีการใช้
ประโยชน์ที่ดิน และ
ทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างเป็นธรรมและ
ยั่งยืน 
3. การบริหารจัดการ
น้ าอย่างบูรณาการ 
ให้มีการจัดการน้ า 
ในระดับประเทศทั้ง
น้ าผิวดินและน้ าใต้ดิน
อย่างมี ประสิทธิภาพ 

1. สร้างมูลค่า 
เพ่ิมให้กับสินค้า
เกษตร และเกษตร
อุตสาหกรรม ตลอด
ห่วงโซ่อุปทาน เพื่อ
เพ่ิมขีดความสามารถ
ในการสร้างรายได้
ให้แก่จังหวัด  
2. พัฒนาความ
ร่วมมือทางด้าน
เศรษฐกิจ และการค้า
กับประเทศเพ่ือน
บ้าน เพ่ือท าให้เกิด
การจ้างงาน และ
กระจายรายได้ 3. 
สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับ
ภาคธุรกิจท่องเที่ยว
เชิงนิเวศ เพ่ือท าให้
เกิดการจ้างงานและ
การกระจายรายได้ 

1. การเพ่ิม
ประสิทธิภาพ
และผลิตภาพ
ของอุตสาหกรรม
เป้าหมาย 
2. การส่งเสริม
การลงทุนและ
เชื่อมโยงการ
ลงทุน
อุตสาหกรรม 
ที่มีศักยภาพ 
3. การสร้าง
เครือข่ายวิสาหกิจ 
(Cluster)  
และพัฒนา
ผู้ประกอบการ 
SMEs และ
วิสาหกิจชุมชน
4. การส่งเสริม
การวิจัยและ

1. การพัฒนา
โครงสร้สง
พ้ืนฐานและสิ่ง
อ านวยความ
สะดวกเพ่ือการ
ท่องเที่ยว 
2. การพัฒนา
และฟ้ืนฟูแหล่ง
ท่องเที่ยวให้เกดิ
ความยั่งยืน 
3. การพัฒนา
สินค้า บริการ
และปัจจัย
สนับสนุนการ
ท่องเที่ยว  
4. การสร้าง
ความเชื่อมั่น
และส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว การ
ส่งเสริมการมี
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ประเด น ยุทธศำสตร์ระดับชำติและภูมิภำค 

การพัฒนา เกษตร ทรัพยากร 
ธรรมชาติ 

การค้า 
การลงทุน 

อุตสาหกรรม ท่องเที่ยว 

สนับสนุนการ
พัฒนาสินค้า OTOP 
ที่เชื่อมโยงภูมิปัญญา 
และวัฒนธรรม
ท้องถิ่น 
(5) อนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมไม่ให้
ถูกบุกรุกท าลาย  

4. พัฒนาระบบบริหาร
จัดการพิบัติภัย 
พัฒนาระบบเตือนภัย
ทางธรรมชาติและ 
สาธารณภัย  
5. การพัฒนา
เครื่องมือและกลไก
ในการดูแลรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม
และการจัดการมลพิษ  
6. พัฒนาองค์ความรู้ 
และกลไกในการบริหาร
จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
ให้มีประสิทธิภาพ  
7. สร้างความตระหนัก 
จิตส านึก และการ 
มีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

4. พัฒนา และ
ปรับปรุงระบบ
โครงสร้างพื้นฐาน
ด้านโลจิสติกส์ เพ่ือ
ใช้เป็นฐานในการ
ขับเคลื่อนภาค
เศรษฐกิจและสังคม 
ทั้งในปัจจุบัน และ
อนาคต  

พัฒนา
อุตสาหกรรม 
5. การบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อม
อย่างสมดุลและ
ยั่งยืน 

ส่วนร่วมของ
ภาครัฐ ภาค
ประชาชน และ
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นใน
การบริหาร
จัดการทรัพยากร 
การท่องเที่ยว 

 

 1.4 การศึกษาสภาพทั่วไปของจังหวัด  

      เป็นการศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานหรือข้อมูลทั่วไปของจังหวัด ซึ่งประกอบด้วยข้อมูล
เกี่ยวกับโครงสร้างพ้ืนฐาน สภาพทางภูมิศาสตร์ ประชากร การปกครอง โครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งข้อมูลเชิงสถิติที่ส าคัญของพ้ืนที่ (3 – 5 ปี) เพ่ือให้เห็นแนวโน้มการเจริญเติบโตที่
เพ่ิมข้ึนหรือลดลง หรือข้อมูลอ่ืนที่เป็นพ้ืนฐานส าหรับการวิเคราะห์ศักยภาพหรือปัญหาโดยรวมของจังหวัด 
ในการจัดท าข้อมูลดังกล่าวควรเน้นประเด็นส าคัญ มีความกระชับและเชื่อมโยงสู่การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมของจังหวัด 
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 1.5 การรวบรวมส ารวจความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัด 

     การส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัด ก.น.จ. ได้ก าหนดแนวทาง 
ในการด าเนินการเพ่ือให้ทราบถึงความต้องการและศักยภาพของประชาชนในพ้ืนที่ไว้หลายวิธี2 โดยจังหวัด
อาจจะด าเนินการด้วยวิธีการใดหรือหลายวิธี ดังนี้ 

     (1) มอบให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ สถาบันการศึกษา หรือบุคคลอ่ืนใด
ท าการศึกษาส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัด  

     (2) มอบให้ฝ่ายเลขานุการ ก.บ.จ. ด าเนินการหรือร่วมกับหน่วยงานอ่ืน
ท าการศึกษาส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัด 

     (3) แต่งตัง้คณะอนุกรรมการของ ก.บ.จ. ขึ้นคณะหนึ่ง ท าหน้าที่ประสานงาน
เพ่ือให้ได้ข้อมูลความคิดเห็นของประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัด 

  หรือ (4) อาจด าเนินการอ่ืนตามที่ ก.บ.จ. เห็นสมควร      

  ทั้งนี้ ก.บ.จ. อาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการระดับอ าเภอ (อ.ก.อ.) ในแต่ละอ าเภอ  
เพ่ือด าเนินการรวบรวมข้อมูลความคิดเห็นของประชาชนในท้องถิ่น ในต าบล ในหมู่บ้านก็ได้ โดย
คณะอนุกรรมการดังกล่าว จะประกอบด้วย 

   (1) นายอ าเภอ เป็นประธานกรรมการ 

   (2) ปลัดอ าเภอและหัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอที่นายอ าเภอแต่งตั้งตามที่
เห็นสมควรเป็นกรรมการ 

   (3) ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอที่นายอ าเภอแต่งตั้งตามที่
เห็นสมควรเป็นกรรมการ 

   (4) ผู้แทนภาคประชาสังคมจ านวนไม่น้อยกว่า 6 คนแต่ไม่เกิน 10 คน ตามที่
นายอ าเภอเห็นสมควร เป็น กรรมการ 

   (5) ปลัดอ าเภอหรือหัวหน้าส่วนราชการอ าเภอคนหนึ่งที่นายอ าเภอแต่งตั้งตามที่
เห็นสมควร เป็นกรรมการและเลขานุการ 

   ทั้งนี้ ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ไว้ ดังนี้ 

   (1) ประสานงานกับองค์กรอ่ืนๆ ทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ของอ าเภอ เพ่ือให้ได้มาซึ่ง
ความต้องการ ศักยภาพ และความคิดเห็นของประชาชน 

                                                 
2  ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดแบบบรูณาการ เรื่อง วิธีการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนใน
ท้องถิ่นในจังหวัด ลงวันท่ี 4 กุมภาพันธ์ 2552 
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   (2) ร่วมมือกับองค์กรปกครองท้องถิ่นในพ้ืนที่ จัดให้มีการส ารวจและประมวล
ความต้องการของประชาชนโดยใช้ข้อมูลจากแผนชุมชน หรือกระบวนการประชาคมของแต่ละชุมชน 

   (3) ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลตาม (1) และ (2) และจัดท าช้อเสนอความต้องการและ
ศักยภาพของประชาชน รวมทั้งโครงการหรือแนวทางแก้ปัญหาส่ง ก.บ.จ. 

   (4) หน้าที่อื่นๆ ที่ได้รับมอบหมายจากประธาน ก.บ.จ. 

     การส ารวจความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ในจังหวัดดังกล่าวข้างต้นจะต้องให้
ความส าคัญกับภาคประชาชน โดยจัดการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในจังหวัด เน้นการมีส่วนร่วม
ของกระบวนการประชาคมชุมชน เพ่ือพิจารณาปัญหาและความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง รวมทั้ง
รวบรวมความคิดเห็นจากอ าเภอซึ่งจะประมวลข้อมูลตามแผนชุมชน/แผนพัฒนาท้องถิ่นมาเพ่ือประกอบการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดด้วย   

            ในการประมวลข้อมูลตามแผนชุมชนจะประสบปัญหาประการหนึ่งคือแผนชุมชนจะ
เป็นความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ที่หลากหลายและเป็นเรื่องย่อยๆ  จึงต้องท าการประมวลและจัด
รวม  (Grouping) ประเภทโครงการจ านวนมากที่หลากหลายและจ าแนกเป็นหมวดหมู่ตามประเด็นการ
พัฒนาหรือปัญหาหลักที่ต้องการแก้ไข โดยอาจใช้ตัวแบบการวิเคราะห์ความต้องการเร่งด่วนของประชาชนใน
ท้องถิ่น เป็นเครื่องมือในการช่วยด าเนินการได้  
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ตัวแบบกำรวิเครำะห์ควำมต้องกำรเร่งด่วนของประชำชนในท้องถิ่น 

(โปรดท าเครื่องหมาย  ในช่องของประเด็นการพัฒนา/ปัญหาหลักที่ต้องการแก้ไขท่ีสอดคล้องกับ
เป้าประสงค์ของการด าเนินงานโครงการ) 

โครงกำร 
ที่ส ำคัญของแผน

ชุมชน 

ครอบครั
วและ

ชุมชน/ 
คนด้อย
โอกำส/ 

คน
เร่ร่อน 

สุขภำพ
อนำมัย/
โรคภัย 
ไข้เจ บ/ 

กำร
รักษำ 

พยำบำล 

เศรษ 
กิจ/

ประกอ
บ

อำชีพ/
รำยได ้

สภำพ 
ที่อยู่ 

กำรเมือง
กำร

ปกครอง
ท้องถิ่น/ 

กำร
รวมกลุ่ม/

ผู้น ำ 

วัฒนธร
รม

ประเพ
ณี 

สิ่งแวดล้
อม

ชุมชน 

ควำม
ปลอดภั

ยใน
ชุมชน/
กำร

หลอกล
วง 

กำรศึกษ
ำ/กำร
พัฒนำ
ควำมรู ้

นันทนำก
ำร/

สถำนที่
พักผ่อน 

โครงกำรที่ 1 
(ระบุชื่อโครงกำร
พร้อมสรุป
เป้ำหมำย 
ผลผลิตโครงกำร 

          

โครงกำรที่ 2…..           

โครงกำรที่ 3…..           

โครงกำรที่ 4…..           

โครงกำรที่ 5…..           

โครงกำรที่ 6…..           

โครงกำรที่ 7…..           

โครงกำรที่ 8…..           

โครงกำรที่ 9…..           

(โครงการล าดับที่ 1 เป็นโครงการที่มีความส าคัญสูงที่สุด ส่วนโครงการที่ 2 – โครงการที่ 9 นั้นจะมีความส าคัญในล าดับ
รองลงมาตามล าดับ) 

ภาพที่ 11   แสดงตัวแบบการวิเคราะห์ความต้องการเร่งด่วนของประชาชนในท้องถิ่น 

  เพ่ือให้การถอดรหัสความต้องการ และประเด็นปัญหาจากเสียงสะท้อนของพ้ืนที่ผ่านแผน
ชุมชนมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นนั้น จังหวัดจึงควรประมวลผลโดยคัดเลือกโครงการที่มีความส าคัญจากแผน
ชุมชน ประมาณ 5 โครงการหลักของแต่ละชุมชนน ามาประมวลเป็นประเด็นการพัฒนา หรือประเด็น
ปัญหาหลักที่ประชาชนในพ้ืนที่เห็นว่ามีความส าคัญเร่งด่วน โดยน ามาเปรียบเทียบถึงประเด็นเร่งด่วน 
ที่แผนชุมชนส่วนใหญ่ให้ความส าคัญเปรียบเทียบเป็นร้อยละตามประเภทของการพัฒนา  ทั้งนี้ หัวข้อ
ส าหรับการจ าแนกประเด็นการพัฒนาอาจอ้างอิงตามแบบฟอร์มแผนชุมชนซึ่งมีการแบ่งประเภทประเด็น
การพัฒนาในลักษณะนี้เป็นพื้นฐาน ท าให้การประมวลผลท าได้ง่ายยิ่งขึ้น ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 
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 ภาพที่ 12 แสดงตัวอย่างการวิเคราะห์ผลจากตัวแบบการวิเคราะห์ความต้องการเร่งด่วนของ 
                       ประชาชนในท้องถิ่น 
 
 

  นอกจากนั้นแล้วในการวิเคราะห์หาปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี อาจ
สรุปเป็นด้านใหญ่ ๆ เช่น ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านความมั่นคง หรืออาจสรุปเป็น
ด้านตามยุทธศาสตร์ของจังหวัดก็ได้  
 

ตำรำงท่ี 3 แสดงตัวอย่ำงกำรส ำรวจปัญหำ/ควำมต้องกำรของประชำชนในพื้นที่ ของจังหวัดปัตตำนี  

ปัญหำ อ ำเภอ แนวทำงในกำรแก้ปัญหำ 

ควำมต้องกำรของประชำชน 

จ ำนวน
อ ำเภอ 

จ ำนวน
ต ำบล 

1.ด้ำนกำรพัฒนำเศรษ กิจ 

 การว่างงาน อ.เมือง อ.ยะรัง 
อ.ยะหริ่ง อ.ไม้แก่น 
อ.ทุ่งยางแดง  
อ.แม่ลาน อ.ปะนาเระ 
อ.มายอ 

- จัดฝึกอบรม/ส่งเสริมอาชีพและให้
ความรู้กับประชาชนอย่างต่อเนื่อง 
- ให้ความส าคัญในการให้การศึกษา
ความรู้แก่เยาวชนสตรีมากข้ึน 
-ส่งเสริมให้เยาวชน สตรีได้รวมตัวกัน
เป็นกลุ่มภายในหมู่บ้าน 

8 45 
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ปัญหำ อ ำเภอ แนวทำงในกำรแก้ปัญหำ 

ควำมต้องกำรของประชำชน 

จ ำนวน
อ ำเภอ 

จ ำนวน
ต ำบล 

 ขาดทักษะ 
ขาดแคลน
แรงงานความรู้
เกี่ยวกับด้าน
เกษตรกรรมและ
แหล่งเงินทุนใน
การประกอบ
อาชีพ 

 

อ.เมือง อ.ไม้แก่น 
อ.ทุ่งยางแดง  
อ.กะพ้อ อ.สายบุรี 
อ.แม่ลาน อ.ปะนาเระ 
อ.หนองจิก อ.ยะรัง 

- ฝึกอาชีพและส่งเสริมให้เกิดอาชีพ
โดยการระดมทุนจากจุดเล็กๆ ตาม
ความถนัดของคนในชุมชน 
- มีแหล่งเงินกู้ปลอดดอกเบี้ยหรือ
ดอกเบี้ยต่ า 
- สนับงบประมาณในการฝึกอบรม
อาชีพด้านศิลปหัตถกรรมพ้ืนบ้าน 
กลุ่มตัดเย็บ ท าขนม เกษตรกรรม 
เลี้ยงสัตว์ และสนับสนุน เครื่องมือ /
อุปกรณ์ 

9 38 

 ด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน รวมถึง
ผังเมืองรวมและ
ผังต าบล 

อ.เมือง อ.โคกโพธิ์  
อ.ไม้แก่น  
อ.หนองจิก อ.ยะรัง             
อ.ทุ่งยางแดง 
อ.ปะนาเระ อ.สายบุรี 

- ปรับปรุงซ่อมแซมผิวถนน และ
สะพานที่ช ารุดให้มีสภาพดี 
- ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก
ถนนลาดยาง และทางเดินเท้าให้เพียงพอ 
- ปรับปรุงซ่อมแซมทางเข้า สร้าง
สะพานข้ามคลอง ป้ายบอกทางใน
หมู่บ้าน และสัญญาณไฟจราจร 
- จัดท าผังเมืองรวมและผังต าบล 
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 ฯลฯ     

2. ด้ำนกำรพัฒนำสังคม 

 คุณภาพ
การศึกษา  
อาคารเรียนตาดี
กา  และการ
ส่งเสริมด้าน
คุณธรรม/
จริยธรรม/
ศาสนา 

อ.เมือง อ.ยะรัง 
อ.ไม้แก่น 
อ.ทุ่งยางแดง 
อ.กะพ้อ อ.ปะนาเระ  
อ.สายบุรี อ.มายอ 
อ.หนองจิก 
อ.โคกโพธิ์ 

- ส่งเสริมให้เยาวชนในพื้นท่ีได้รับ
การศึกษาท้ังในและนอกระบบอย่าง
ทั่วถึง 
- สนับสนุนงบประมาณจัดซื้ออุปกรณ์ 
ครุภัณฑ์ ส าหรับเด็ก 
- สนับสนุนงบประมาณก่อสร้าง
อาคารเรียนตาดีกา 
- สนับสนุนงบประมาณโครงการ
อบรมคุณธรรม จริยธรรม ศาสนา
ให้แก่เยาวชนในสถานศึกษา 

 

10 40 

-54- 
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ปัญหำ อ ำเภอ แนวทำงในกำรแก้ปัญหำ 

ควำมต้องกำรของประชำชน 

จ ำนวน
อ ำเภอ 

จ ำนวน
ต ำบล 

- จัดท าโครงการส่งเสริมการเรียนรู้
การมีส่วนร่วมของชุมชน 

 ไฟฟ้าไม่เพียงพอ 
และการประปา 

อ.โคกโพธิ์ อ.ยะรัง อ.
ยะหริ่ง อ.กะพ้อ 
อ.แม่ลาน 
อ.ปะนาเระ 
อ.สายบุรี อ.มายอ 

- ควรด าเนินการขยายเขตไฟฟ้าแสง
สว่างสาธารณะ ซ่อมแซม และจัดตั้ง
เสาไฟให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
- ดูแล ซ่อมแซม และปรับปรุงระบบ
น้ าประปาให้มีประสิทธิภาพ 
- สนับสนุนงบประมาณในการจัดท าระบบ
ประปาหมู่บ้านให้ครบทุกหมู่บ้าน 

8 21 

 เด็กก าพร้า/
สตรี/ผู้สูงอายุ/
ผู้ด้อยโอกาส 

อ.เมือง อ.โคกโพธิ์  
อ.ยะรงั อ.แม่ลาน  
อ.ปะนาเระ อ.มายอ 

- ส่งเสริมกิจกรรม โดยการจัดตั้ง
ชมรมเด็ก และผู้สูงอายุ 
- ส่งเสริมให้เด็กก าพร้าได้รับ
การศึกษา 
- จัดตั้งศูนย์การเรียนการสอนและ
กองทุนเด็กก าพร้า และสวัสดิการ
ต่างๆ ของเด็ก สตรี และคนชรา 

6 17 

 ฯลฯ     

3.ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

 ขาดแคลนน้ า
อุปโภค-บริโภค 

อ.เมือง อ.โคกโพธิ์ 
อ.ยะรัง อ.ไม้แก่น  
อ.แม่ลาน อ.ปะนาเระ  
อ.มายอ อ.หนองจิก 
อ.ทุ่งยางแดง 

- ให้ อปท. เข้ามาดูแลการบริหาร
จัดการน้ าเพื่อการอุปโภค-บริโภค 

9 24 

 น้ าท่วมขังในฤดู
ฝน  

อ.เมือง อ.โคกโพธิ์ 
อ.ยะรัง อ.กะพ้อ 
อ.แม่ลาน อ.ปะนาเระ 

- ขุดลอกล าคลอง 
- จัดท าระบบชลประทาน  
- สร้างท่อระบายน้ า 

6 16 

 ขาดแคลนน้ า
ชลประทาน  

 

อ.เมือง อ.โคกโพธิ์  
อ.ทุ่งยางแดง 
อ.ปะนาเระ 

- ปรับปรุงระบบส่งน้ าและสร้างคลอง
ส่งน้ าอย่างทั่วถึง 
- ซ่อมแซมคูไส้ไก่ ประตูระบายน้ าของ
ชลประทาน ให้ใช้งานได้ดีและขุดลอก

5 

 

12 
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ปัญหำ อ ำเภอ แนวทำงในกำรแก้ปัญหำ 

ควำมต้องกำรของประชำชน 

จ ำนวน
อ ำเภอ 

จ ำนวน
ต ำบล 

 

 

อ.หนองจิก 

 

แม่น้ า คูคลอง หนอง บึง 
- การสร้างฝายน้ าล้นในพื้นท่ีเพ่ือ
ชะลอและกักเก็บน้ า 

 

 

 

 

 ฯลฯ     

4.ด้านความมั่นคง 

 ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน
และปัญหา ความ
ไม่สงบ/ก่อการ
ร้าย ในพ้ืนที่ 

อ.เมือง อ.โคกโพธิ์ 
อ.ยะรัง อ.ยะหริ่ง  
อ.ทุ่งยางแดง 
อ.กะพ้อ อ.ปะนาเระ 
อ.แม่ลาน อ.สายบุรี 
อ.มายอ อ.หนองจิก 
อ.ไม้แก่น 

- จัดให้มีการฝึกอบรมและสนธิก าลัง
ระหว่างก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน เจ้าหน้าที่ด้านความม่ันคง 
และ ชรบ.อรบ./อป.พร. 

- พ ฒนาศักยภาพการปฏิบัติงานของ
บุคลากรในพ้ืนที่ให้มีความเข้มแข็งใน
การรักษาความปลอดภัยมากยิ่งขึ้น 

12 96 

 ยาเสพติด อ.เมือง  อ.ยะหริ่ง 
อ.ไม้แก่น  
อ.ทุ่งยางแดง 
อ.แม่ลาน  
อ.ปะนาเระ 
อ.มายอ อ.ยะรัง  
อ.กะพ้อ อ.สายบุรี 
อ.หนองจิก 

- จัดวิทยากรมาอบรมให้ความรู้โทษ
ของยาเสพติด แก่เยาวชน ผู้ปกครอง
และมีการติดตามอย่างจริงจัง 
- สร้างงานสร้างอาชีพให้กับผู้ติดยา
เสพติด 
- สนับสนุนให้มีการบ าบัดรักษาอย่าง
ถูกต้อง 
- ใช้มาตรการในการจับกุม ป้องกัน
หมู่บ้าน ชุมชน และตนเองโดยการ
สนธิก าลัง จัดตั้งจุดตรวจ จุดสกัด
อย่างเต็มที่ 
- น าเข้าสู่ค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ญานันลันบารู 

11 50 
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          ภำพที่ 13   แสดงกำรสรุปปัญหำและควำมต้องกำรของประชำชนในอ ำเภอเมืองปัตตำนี ตำมล ำดับควำมส ำคัญ   
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ขั้นตอนที่ 2 :  กำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ สภำพแวดล้อม ศักยภำพและควำมต้องกำรของพ้ืนที่ 

                 ในขั้นตอนนี้จะมีกระบวนการในการด าเนินการ คือ 

ขั้นตอนที่ 2.1 ทบทวนและวิเคราะห์สถานการณ์ สภาพแวดล้อมภายนอกและภายในว่ามี
ผลกระทบต่อศักยภาพและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดอย่างไร และมีผลให้ต้องปรับเปลี่ยนทิศทางการพัฒนา
จังหวัดหรือไม่  

การวิเคราะห์สภาวะต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับองค์กรทั้งภายนอกและภายในจะบอกให้ทราบถึง
ปัจจัยหรือสภาวะแวดล้อมภายนอกว่ามีลักษณะอย่างไร มีการเปลี่ยนแปลงในลักษณะใด และก่อให้เกิดโอกาส
หรือข้อจ ากัดต่อจังหวัด/กลุ่มจังหวัดได้อย่างไรบ้าง  และทราบถึงปัจจัยหรือสภาวะภายในจะช่วยให้จังหวัด /
กลุ่มจังหวัดทราบถึงทรัพยากรและความสามารถต่างๆ ที่มีอยู่ภายในจังหวัด/กลุ่มจังหวัดว่าเป็นจุดแข็งหรือ
จุดอ่อนอย่างไร  ซึ่งการวิเคราะห์ในประเด็นนี้เสมือนการตอบค าถามว่า ปัจจุบันจังหวัด/กลุ่มจังหวัดอยู่ ณ จุด
ไหน  

  เครื่องมือที่ใช้ส าหรับการด าเนินการในขั้นตอนนี้จะประกอบด้วยเครื่องมือ 1) การ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ (SWOT Analysis) และการวิเคราะห์เทาว์เมทริกซ์ (TOWS 
Matrix) 2) การวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ (Benchmarking) 

ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ (SWOT Analysis) และการ
วิเคราะห์เทาว์เมทริกซ์ (TOWS Matrix) 

        การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ(SWOT Analysis) เป็น กระบวนการ
วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ซึ่งเป็นเครื่องมือวิเคราะห์ที่ส าคัญยิ่ง ท าให้ผู้บริหารสามารถ
ทราบสถานภาพขององค์กรว่าเป็นอย่างไร รวมทั้งปัจจัยที่จะก่อให้เกิดโอกาสและผลกระทบต่อองค์กร ซึ่งข้อมูล
ดังกล่าวเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในในการขยายมุมมองและวิธีคิดของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดท าหรือปรับปรุง
แผนพัฒนาจังหวัดให้มีความครบถ้วนสมบูรณ์ โดยการวิเคราะห์ประเด็นซึ่งเป็นจุดแข็ง (Strength) และจุดอ่อน 
(Weakness) ของพ้ืนที่เป้าหมายจะเป็นวิธีการประเมินปัจจัยภายในของจังหวัด ในขณะที่การพิจารณาปัจจัย
เชิงโอกาส (Opportunity) และปัจจัยท้าทาย (Threat) จะเป็นการประเมินองค์ประกอบภายนอกที่มี
ความสัมพันธ์ หรือมีผลกระทบต่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของคนในพ้ืนที่ ส าหรับรายละเอียด
ขอบเขต และค าจ ากัดความขององค์ประกอบในเครื่องมือ ก าหนดไว้ ดังนี้ 

(1) จุดแข็ง (S : Strengths) หมายถึง สถานการณ์และศักยภาพภายในจังหวัดที่เด่น หรือมี
ความได้เปรียบเหนือจังหวัดอ่ืนๆ เป็นกลไกหลักในการสร้างรายได้ให้กับประชากร และ
สร้างความแตกต่างให้กับพ้ืนที่ในปัจจุบัน โดยปัจจัยดังกล่าวสามารถเกี่ยวข้องกับมิติด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(2) จุดอ่อน (W : Weaknesses)  หมายถึง สถานการณ์หรือประเด็นภายในที่จังหวัดเห็นว่า 
พ้ืนที่ของตนยังมีจุดอ่อนหรือขีดความสามารถดังกล่าวด้อยกว่าพ้ืนที่อ่ืนๆ เป็นปัญหาของ
พ้ืนที่ที่เกิดขึ้น หรือมีอยู่ในสถานการณ์ปัจจุบัน สามารถครอบคลุมทั้งในด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมได้เช่นกัน 
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(3) ปัจจัยเชิงโอกาส (O : Opportunities) หมายถึง ปัจจัยหรือสภาพแวดล้อมภายนอกที่
เ กื้ อ ห นุ น ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม เ จ ริ ญ เ ติ บ โ ต  ห รื อ ส่ ง ผ ล ก ร ะท บ ด้ า น บ ว ก ต่ อ พ้ื น ที่  
ซึ่งผลลัพธ์ดังกล่าวอาจเกี่ยวข้องกับระบบเศรษฐกิจ สังคม หรือทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม นอกจากนั้น ยังครอบคลุมในส่วนของนโยบายรัฐบาล หรือประเด็นที่อยู่ใน
ความสนใจของประชาคมโลกท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อการพัฒนาจังหวัดในด้านต่างๆ 

(4) อุปสรรค หรือ ปัจจัยคุกคาม (T : Threats) หมายถึง ปัจจัยหรือประเด็นที่ส่งผลกระทบ
เชิงลบ หรือมีแนวโน้มที่จะก่อให้เกิดปัญหาเป็นอุปสรรคในการพัฒนาพ้ืนที่เป้าหมาย ทั้ง
ในด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นปัจจัยภายนอกที่อยู่
นอกเหนือความสามารถของคนในพ้ืนที่จะควบคุมได้ อันรวมถึงนโยบายของรัฐบาลที่ไม่
เอ้ือต่อการพัฒนาของจังหวัด 

   หลังจากได้ข้อมูลจากการวิเคราะห์ครบถ้วนแล้ว ขั้นต่อไปคือ การน าข้อมูลดังกล่าวมาก าหนด
ทิศทางในการพัฒนาของจังหวัดโดยใช้การวิเคราะห์เทาว์เมทริกซ์ (TOWS Matrix) ซึ่งเป็นการวิเคราะห์
ความสัมพันธ์ระหว่างจุดแข็งกับโอกาส จุดแข็งกับข้อจ ากัด จุดอ่อนกับโอกาส และจุดอ่อนกับข้อจ ากัด ซึ่งผล
ของการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ในข้อมูลแต่ละคู่ดังกล่าว ท าให้เกิดกลยุทธ์สามารถแบ่งออกได้เป็น 4 ประเภท 
คือ   

กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategy) 

ได้มาจากการน าข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อม
ที่เป็นจุดแข็งและโอกาสมาพิจารณาร่วมกัน 
เพ่ือที่จะน ามาก าหนดเป็นกลยุทธ์ในเชิงรุก 

กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO Strategy) 

ได้มาจากการน าข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อม 
ที่เป็นจุดอ่อนและโอกาสมาพิจารณาร่วมกัน เพ่ือที่ 
จะน ามาก าหนดเป็นกลยุทธ์ในเชิงแก้ไข ทั้งนี้
เนื่องจากองค์การมีโอกาสที่จะน าแนวคิดหรือวิธี
ใหม่ๆ มาใช้ในการแก้ไขจุดอ่อนที่องค์การมีอยู่ได้ 

 

กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategy) 

ได้มาจากการน าข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อม
ที่เป็นจุดแข็งและข้อจ ากัดมาพิจารณาร่วมกัน 
เพ่ือที่จะน ามาก าหนดเป็นกลยุทธ์ในเชิงป้องกัน
องค์การสามารถใช้จุดแข็งที่มีอยู่ในการป้องกัน
ข้อจ ากัดท่ีมาจากภายนอกได้ 

กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategy) 

ได้มาจากการน าข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อม 
ที่เป็นจุดอ่อนและข้อจ ากัดมาพิจารณาร่วมกัน 
เพ่ือที่จะน ามาก าหนดเป็นกลยุทธ์ในเชิงรับ ทั้งนี้
เนื่องจากองค์การเผชิญกับทั้งจุดอ่อนและข้อจ ากัด
ภายนอกที่องค์การไม่สามารถควบคุมได้ 
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ภาพที่ 14 แสดงภาพรวมของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ (SWOT Analysis)  
              และการวิเคราะห์เทาว์เมทริกซ์ (TOWS Matrix) 

 
ตัวอย่างการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ศักยภาพ และการวิเคราะห์เทาว์เมทริกซ์ ของจังหวัด 

 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ  

                จุดแข ง (Strength) 
1) ศักยภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจระดับแนวหน้า

ของไทย และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง
มาตรฐานสากล 

2) องค์ความรู้ด้านการเกษตร/วิถีชีวิตลุ่มน้ า 
3) ท าเลเหมาะสม+ความพร้อมโครงสร้างพ้ืนฐาน 
4) แหล่งท่องเที่ยวหลากหลายกระจายทั่วพ้ืนที่ 

5)      มีโรงพยาบาล โรงเรียน สนามกีฬาได้มาตรฐาน 
6) ได้รับการยอมรับว่าเป็นเมืองน่าอยู่ที่สุดในไทย 

               จุดอ่อน (Weakness) 
1) ระบบการบริหารจัดการองค์ความรู้เพ่ือ 
    เกษตรกรยังไม่มีคุณภาพและไม่ทั่วถึง 
2) ขาดความรู้ผลกระทบจาก AEC  
3) การเกษตรมีการใช้สารเคมี/การเผาขยะ (มลพิษ) 
4) แรงงานเฉพาะทาง/ ประชากรวัยท างานมีจ ากัด 
5) การเชื่อมโยงเส้นทาง และ ผปก.ท่องเที่ยวไม่ 
   เข้มแข็ง 
6) ปัญหาอาชญากรรม/ยาเสพติด/ปัญหาครอบครัว 
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โอกำส (Opportunity) 
1) นโยบายภาครัฐเอื้อต่อภาคธุรกิจทั้งเกษตรและ

ท่องเที่ยวในพื้นที่ 
2) การเชื่อมโยงสู่ AEC (ขยายตลาด)  
3) สนับสนุนพลังงานทดแทน 
4) กระแสการท่องเที่ยวอนุรักษ์ 
5) ความเจริญในโลกออนไลน์ (PR)  
6) กระแสความนิยมด้านกีฬา และการรักษา

สุขภาพ  

อุปสรรค (Threat) 
1) มาตรการกีดกันทางการค้า/ การแข่งขัน

ตลาดสินค้าเกษตรสูงขึ้น 
2) ราคาสินค้าเกษตร/ต้นทุนพล้งงานมีความ    

ผันผวนสูง 
3) ภูมิอากาศ/ ภัยธรรมชาติ 
4) โรคระบาดพืช/ สัตว์ 
5) ภัยคุกคามจากสังคมออนไลน์ 
6) การเคลื่อนย้ายเงินทุน/แรงงานไปยัง

ประเทศอ่ืนใน AEC 
 

การวิเคราะห์เทาว์เมทริกซ์  
กลยุทธ์ ( SO )  
1) ยกระดับเป็นศูนย์กลางการผลิตและส่งออกพืช

เศรษฐกิจ (ข้าว/อ้อย) ของกลุ่มภาคกลาง
ตอนล่าง (เน้นการรักษาตลาด/การสร้างแบรนด์) 

2) สนับสนุนการพัฒนาพลังงานทดแทนจากผล
พลอยได้จากการเกษตร 

3) ส่งเสริมเส้นทางการท่องเที่ยววิถีชีวิตเกษตรกรไทย 
4) ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์ชุมชน 
5) ยกระดับเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ด้านกีฬา  

กลยุทธ์ ( ST ) 
1) ควบคุมคุณภาพ และสร้างความแตกต่าง

ให้แก่สินค้าเกษตรในพ้ืนที่ (สร้าง
เอกลักษณ์) 

2) ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากผลพลอยได้
ทางการเกษตร 

3) สนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งในการ
รวมกลุ่มของภาคธุรกิจ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งสหกรณ์การเกษตร 

4) พัฒนาต้นแบบการท าเกษตรแบบสมดุล
และยั่งยืน 

กลยุทธ์ ( WO ) 
1) สนับสนุนการขยายตัวของการท าเกษตรอินทรีย์ 
2) ยกระดับเครือข่ายการบริหารจัดการองค์ความรู้

ของชุมชน 
3) สนับสนุนการสร้าง “ทายาทเกษตรกรรุ่นใหม่” 

4) เชื่อมโยงเครือข่ายธุรกิจเกี่ยวเนื่อง เช่น ภาค
เกษตรและพลังงานทดแทน 

5) สนับสนุนการกีฬาต่อต้านยาเสพติด 

กลยุทธ์ ( WT ) 
1) สนับสนุนให้มีระบบการเตือนภัยให้แก่

เกษตรกร  
2) สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ

รักษาความปลอดภัย 
3) มุ่งเน้นกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ใน

ครอบครัว  
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ภาพที ่15 แสดงตัวอย่างการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ และการวิเคราะห์เทาว์เมทริกซ์ 
             ของจังหวัดสุพรรณบุรี  
 

1) การวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ (Benchmarking) 
    การวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ คือ กระบวนการวัด และเปรียบเทียบผลิตภัณฑ์ บริการ 

และวิธีปฏิบัติ กับองค์กร หรือพ้ืนที่ที่สามารถท าได้ดีกว่า เพื่อน าผลการเปรียบเทียบมาใช้ในการปรับปรุงองค์กร 
หรือพ้ืนที่ของตนเองเพ่ือมุ่งสู่ความเป็นเลิศ โดยการศึกษาเปรียบเทียบลักษณะของพ้ืนที่เป้าหมายกับเมือง
ต้นแบบต่างๆ เป็นอีกหนึ่งแนวทางในการช่วยให้จังหวัดคิดนอกกรอบโดยดูเมืองต้นแบบจากประเทศต่างๆ ที่มี
ลักษณะ และภูมิศาสตร์คล้ายเคียงกับทิศทางการพัฒนาที่จังหวัดคาดหวังว่าจะเป็น โดยการวิเคราะห์เชิง
เปรียบเทียบในกรณีนี้ สามารถด าเนินการแบบองค์รวมทุกมิติ หรือจะก าหนดขอบเขตในการด าเนินงานตาม
ประเภทของการวิเคราะห์ได้ ดังนี้ 
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(1) กำรเปรียบเทียบเชิงกลยุทธ์ (Strategy Benchmarking) เป็นการวิเคราะห์
เปรียบเทียบ เพ่ือศึกษาการวางกลยุทธ์ด้านต่างๆ ขององค์กร หรือพ้ืนที่ที่ประสบความส าเร็จ 

(2) กำรเปรียบเทียบเชิงกระบวนงำน (Process Benchmarking) : เป็นการ
เปรียบเทียบกระบวนการท างานขององค์กรเรากับองค์กรอ่ืน โดยเน้นการเรียนรู้ Best Practice เพ่ือน ามา
ปรับปรุงองค์กร 

(3) กำรเปรียบเทียบเชิงผลผลิต (Product Benchmarking) : การเปรียบเที่ยบความ
พึงพอใจของลูกค้าที่มีต่อคุณลักษณะของสินค้า และเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างเรากับพ้ืนที่ที่เราท า 
Benchmarking ด้วย 

(4) กำรเปรียบเทียบเชิงผลลัพธ์ (Performance Benchmarking) : เป็นการ
เทียบเคียงเฉพาะผลการปฏิบัติงานเพ่ือดูความสามารถในการปฏิบัติงาน 
 

  ประโยชน์ของกำรวิเครำะห์เชิงเปรียบเทียบ  
(1) เป็นข้อมูลที่จะช่วยในการก าหนดหรือทบทวนวิสัยทัศน์ (สิ่งที่ต้องการจะเป็น) 
(2) ใช้เป็นแนวทางในการก าหนดปัจจัยความส าเร็จที่จะน าไปสู่วิสัยทัศน์ที่วางไว้ 

  การวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ จะประกอบด้วยขั้นตอนหลัก ดังนี้  

(1) วิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัด ว่ามีจุดเด่น จุดด้อยอะไรบ้างอย่างละเอียด  

(2) ค้นหารูปแบบการพัฒนาเมืองตัวอย่างรูปแบบต่างๆ ที่มีต าแหน่ง "ผู้น า" ก าหนดไว้
เป็นแม่แบบ  

(3) รวบรวมข้อมูล ศึกษา วิเคราะห์ถึงรูปแบบการด าเนินงาน กระบวนการ และวิธีที่
เมืองแม่แบบใช้แล้วประสบความส าเร็จ จากนั้นน ามาเปรียบเทียบกับจังหวัดเพ่ือให้เข้าใจถึงข้อแตกต่าง และ
แนวทางปฏิบัติ  

(4) น ามาปรับปรุงและพัฒนา  
 
ตัวอย่ำงกรณีจังหวัดนนทบุรี กับเมืองแวนคูเวอร์ (Vancouver) ต้นแบบของเมืองน่ำอยู่ 
 จังหวัดนนทบุรี ได้มีการวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัดเพ่ือก าหนดทิศทางการพัฒนาของ
จังหวัดไว้ ซึ่งได้ผลของการวิเคราะห์โดยสรุป ดังนี้ 
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ปัจจัยภำยใน 

ปัจจัยภำยนอก  

จุดแข งภำยในองค์กร  

(S)         

จุดอ่อนภำยในองค์กร  

(W)  

โอกำสภำยนอก 

(O)  

ทิศทำงเชิงรุก (SO Strategy)  

จังหวัดนนทบุรีเป็นศูนย์กลำงด้ำนอุตสำหกรรม 
กำรค้ำ กำรลงทุน กำรส่งออก มีระบบ
สำธำรณูปโภคขั้นพื้น ำนไว้อย่ำงสมบูรณ์ และ
ศักยภาพการท่องเที่ยว ประกอบกับโอกาสที่ไทย
จะมีการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนควรใช้
กลยุทธ์สร้างระบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์เพ่ือ
รองรับการเป็นAEC 

ทิศทำงเชิงแก้ไข (WO Strategy)  

จุดอ่อนหลักที่ส าคัญคือปัญหำ
สิ่งแวดล้อมที่เกิดจำกกระบวนกำร
ผลิตโรงงำนอุตสำหกรรม ปัญหำ
สังคม คุณภำพชีวิต และควำม
เป็นอยู่ของประชำชน มีผลผลิตทำง
กำรเกษตรด้อยคุณภำพและขำดกำร
จัดกำรทำงตลำดที่ดี ส่งผลให้
ภำพลักษณ์ปัญหำสิ่งแวดล้อมส่ง
ผลกระทบต่อกำรท่องเที่ยว รวมทั้ง
จะมีการเป็นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ควรใช้กลยุทธ์ดึงดูดนักลงทุน
และการก าหนดแผนเชิงรุกและการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างเป็นรูปธรรม โดย
สร้างจิตส านึกสาธารณะในการพัฒนา
อย่างมีความรับผิดชอบต่อสังคม  

อุปสรรค
ภำยนอก 

(T)  

ทิศทำงเชิงป้องกัน (ST Strategy)  

การที่จังหวัดนนทบุรีมีที่ตั้งเชิงกลยุทธ์เป็น
ศูนย์กลางภาคอุตสาหกรรม และโดดเด่นด้าน
สินค้าเกษตรกรรมและการท่องเที่ยวประกอบกับ
มีอุปสรรคคือปัญหาเสถียรภาพทางการเมืองและ
การแข่งขันกันเองภายในกลุ่มประเทศอาเซียน
ควรใช้กลยุทธ์เน้นการสร้างระบบเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์  

ทิศทำงเชิงรับ (WT Strategy)  

จุดอ่อนหลักที่ส าคัญคือปัญหา
สิ่งแวดล้อมท่ีเกิดจากกระบวนการ
ผลิต มีผลผลิตภาคการเกษตรด้อย
คุณภาพขณะที่มีอุปสรรคคือปัญหา
เสถียรภาพทางการเมืองและการ
แข่งขันกันเองภายในกลุ่มประเทศ
อาเซียนควรใช้กลยุทธ์สร้างความ
แตกต่างเชิงเศรษฐกิจสร้างสรรค์และ
มีความรับผิดชอบต่อสังคม  

โดยจังหวัดได้น าศักยภาพและทิศทางการพัฒนาที่วิเคราะห์ได้มาพิจารณาร่วมกับแนวโน้มปัญหา
และโอกาสในอีก 4 ปีข้างหน้า ที่พบว่าปัญหาส าคัญและจ าเป็นต้องเร่งด าเนินการ คือปัญหาผลกระทบทาง
มลพิษด้านสิ่งแวดล้อมและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ปัญหาจากภาวะโลกร้อน และภาวะเรือน
กระจก ตามมาด้วยปัญหาที่ เกี่ยวข้องกับคุณภาพชีวิตของประชาชนในจังหวัด ปัญหาด้านสังคมและ  
 
 



คู่มือการจัดท าแผนพัฒนาจงัหวัดและแผนพัฒนากลุม่จงัหวัด (พ.ศ. 2557 - 2560)  
 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำร                                                                                                                    49 
 

อาชญากรรมในพ้ืนที่ ปัญหาการว่างงาน การย้ายถิ่นฐานจากคนต่างถิ่น การจราจรและระบบขนส่งสาธารณะ
ภายในจังหวัดและระหว่างจังหวัด รวมถึงความเพียงพอและการเข้าถึงสิ่งอ านวยความสะดวก และระบบ
สาธารณูปโภคต่างๆ อาทิ ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ เป็นต้น ประกอบกับปัญหาทางด้านเศรษฐกิจที่เกิดจากภาวะ
เศรษฐกิจของโลก ภูมิภาคและประเทศซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการผลิตและการจ าหน่ายผลผลิตของจังหวัด
นนทบุรี รวมทั้งกระทบต่อการท่องเที่ยวของจังหวัด เรื่องคุณภาพของแรงงานที่เข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมซึ่งขาด
แคลนทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ประเด็นเก่ียวกับต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ รวมถึงต้นทุนผลกระทบต่างๆ 
ท าให้การเข้ามาลงทุนหรือท าธุรกิจในจังหวัดนนทบุรีมีต้นทุนเพ่ิมสูงขึ้น และการเตรียมการกลายเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในอีก 4 ปีข้างหน้าที่ประเทศไทยจะเปิดเสรีร่วมกันกับอีก 9 ประเทศในกลุ่มประเทศ
อาเซียนเป็นต้น 

 จากผลการวิเคราะห์ดังกล่าว จังหวัดนนทบุรีได้ค าตอบที่จะแก้ไขปัญหาและเตรียมพร้อมส าหรับ
อนาคตที่จะเกิดการเปลี่ยนแปลง คือการมุ่งเน้นและพัฒนาจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับประชาชนทุกคน 
ทั้งนี้ได้ก าหนดกรอบของความต้องการในการพัฒนาสู่เมืองน่าอยูไ่ว้ ดังภาพ 

                  

              
                

              
                 
            

               
                 

     

                   
                    

            
               

            
           

            
          

               
              

                         

                           

  ภาพที ่16 กรอบความต้องการเพื่อพัฒนาจังหวัดนนทบุรีสู่เมืองน่าอยู่ 

 
 ทั้งนี้ ในการที่จังหวัดนนทบุรีจะเน้นยุทธศาสตร์การเป็นเมืองน่าอยู่นั้น จังหวัดควรที่จะมีการ
เทียบเคียงกับเมืองต้นแบบที่มีลักษณะของการก าหนดยุทธศาสตร์ที่ใกล้เคียงกัน ในที่นี้อาจเทียบเคียงกับเมือง
แวนคูเวอร์ ประเทศแคนาดา ที่เป็นต้นแบบของการเป็นเมืองน่าอยู่ โดยอยู่ในต าแหน่งอันดับ 3 ของโลก รอง
จากเมืองซูริค และเจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด์  
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 เมืองแวนคูเวอร์ ได้มีการก าหนดพันธกิจของเมืองไว้ ว่า “การสร้างความเป็นเมืองใหญ่ที่ใส่
ใจความเป็นอยู่ของประชาชน รักษาสิ่งแวดล้อม เปิดโอกาสในการตั้งถิ่นฐานเพ่ืออยู่อาศัย ท างาน พร้อมทั้ง
สร้างความเจริญรุ่งเรื่องในด้านเศรษฐกิจ” พร้อม้ังมีทิศทางการพัฒนาเมือง ในหลายด้าน ดังนี้ 

(1) ยกระดับชุมชนให้มีความกินดีอยู่ดี ทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจ และด้านกายภาพอ่ืนๆ 

(2) อนุรักษ์และพัฒนาสิ่งแวดล้อม 

(3) จัดสรรการให้บริการชุมชนอย่างมีคุณภาพ 

(4) สร้างสถานที่ท างานให้มีความปลอดภัยและไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

(5) สร้างสภาพแวดล้อมที่ดี จากการมีส่วนร่วมของชุมชน การพัฒนาภายในชุมชน และการสร้าง
ความสัมพันธ์กับชุมชนอ่ืนๆ 

 

 

                    ภาพที่ 17 แสดงปัจจัยส าคัญในการพัฒนาเป็นเมืองน่าอยู่ของเมืองแวนคูเวอร์ 
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จากภาพแสดงให้เห็นว่าในการพัฒนาเมืองแวนคูเวอร์ให้เป็นเมืองน่าอยู่นั้น ได้เน้นไปที่การ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ที่ประกอบด้วยปัจจัยทางด้านสังคม สิ่งแวดล้อม และความกินดีอยู่ดี ทั้งนี้ ได้
มีการวางนโยบายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตไว้ ประกอบด้วยปัจจัย 6 ประการ คือ 

ปัจจัยท่ี 1 การท าให้ผู้พักอาศัยได้รับความต้องการพ้ืนฐาน (Enable residents to meet 
their basic needs) 

ปัจจัยที่ 2 การสนับสนุนการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ร่วมกันอย่างเท่าเทียมและยุติธรรม 
(Promote a fair and equitable sharing of common resources) 

ปัจจัยที่ 3 การส่งเสริมและคงไว้ซึ่งเศรษฐกิจระดับท้องถิ่นที่ดี (Develop and maintain 
a vibrant local economy) 

ปัจจัยที่ 4 การอนุรักษ์และเสริมสร้างทรัพยากรที่สร้างขึ้นและทรัพยากรธรรมชาติ 
(Protect and enhance the natural and built environment) 

ปัจจัยที่ 5 การเปิดโอกาสให้บุคคลได้บรรลุตามเป้าหมายหรือสิ่งคาดหวังต่างๆ (Offer 
opportunities for the attainment of personal goals, hopes or aspirations) 

ปัจจัยที่ 6 การสนับสนุนการมีปฏิสัมพันธ์ในสังคมและให้สิทธิทุกคนในการเป็นส่วนหนึ่ง
ของสังคม (Support social interactions and the inclusion of all residents in community life) 

ทั้งนี ้ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ย่อย ในแต่ละเรื่องและประเด็นในการพัฒนาไว้หลายประการ 
ดังนี้ 
  

วิสัยทัศน์ (Vision) ประเด นกำรพัฒนำเมือง (City plan) 

• City of Neighborhoods 
   - เป็นศูนย์กลำงชุมชนที่สำมำรถตอบสนอง
ควำมต้องกำรในทุกด้ำน และให้ทุกคนมี
ควำมรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน 

- ให้คนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการวางแผนชุมชน 
- จัดสรรการให้บริการในด้านต่างๆของชุมชนอย่าง
ครบถ้วน 
- สร้างความเชื่อมโยงของชุมชนกับชุมชนอื่น  

• Accessible, Community-based 
Services 
   -ให้บริกำรทำงด้ำนชุมชนต่ำง อย่ำงครบถ้วน 
เช่น โปรแกรมด้ำนสุขภำพ ด้ำนนันทนำกำร ด้ำน
สังคม ด้ำนกำรเรียนรู้ และจัดสรรให้เข้ำถึงคนทุก
กลุ่มทุกวัย 

- เพ่ิมโอกาสให้คนมีส่วนร่วมในการวางแผนการ
ให้บริการ 
- ท าให้คนสามารถเข้าถึงบริการต่างๆของชุมชนได้
โดยง่าย  โดยเฉพาะกลุ่มคนสูงอายุ กลุ่มคนผู้มี
รายได้น้อย เป็นต้น 
- พัฒนาการหาแหล่งเงินทุนเพ่ือสนับสนุนการ
ให้บริการชุมชน 

•   Work together to promote safety 
   -ระบุและแก้ไขปัญหำที่น ำไปสู่ปัญหำ
อำชญำกรรมและควำมไม่ปลอดภัยต่ำง  โดย
เป็นกำรท ำงำนร่วมกันกับทุกภำคส่วนเพื่อท ำให้
เมือง Vancouver เป็นเมืองที่ปลอดภัยและน่ำ
อยู่ 

- พัฒนาการประสานงานระหว่างต ารวจ นัก
ดับเพลิง หน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อม หน่วยงาน
ฉุกเฉิน รวมทั้งชุมชนเอง เพื่อเสริมสร้างความ
ปลอดภัย 
- มุ่งเน้นการจัดโครงการทางด้านสังคมส าหรับผู้ที่
อยู่ในภาวะเสี่ยงภัย และโครงการการป้องกัน
อาชญากรรม 
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วิสัยทัศน์ (Vision) ประเด นกำรพัฒนำเมือง (City plan) 

•  Addressing Housing cost 
  -สนับสนุนกำรสร้ำงท่ีอยู่อำศัยให้กับกลุ่มผู้มี
รำยได้น้อย เพื่อให้กลุ่มคนเหล่ำนี้สำมำรถตั้งถิ่น
 ำนอยู่ในเมืองได้ 

- จัดเงินทุนสนับสนุนการสร้างที่พักอาศัยเพ่ือผู้มี
รายได้น้อย 
- สร้าง Incentives เพ่ือดึงดูดภาคเอกชนจัดสร้างที่
อยู่อาศัย เพื่อกลุ่มคนผู้มีรายได้น้อย 
- ควบคุมการเพ่ิมข้ึนของราคาที่อยู่อาศัยโดยใช้
กฎหมาย 

•  Art and culture in creative city 
  -ส่งเสริมศิลปะและวัฒนธรรมในชุมชน เพื่อ
สร้ำงเอกลักษณ์ กำรเรียนรู้ และกำรแสดงออกใน
ชุมชน  

- สร้างความหลายหลายของกิจกรรมทางศิลปะ
และวัฒนธรรมและเปิดโอกาสการมีส่วนร่วมของคน
ในชุมชน 
- จัดให้ศูนย์กลางเมือง (Downtown) เป็น
ศูนย์กลางทางด้านศิลปะและบันเทิงของภูมิภาค 

•  Diverse Economy and Job close to 
home  
  -สร้ำงควำมหลำยหลำยทำงเศรษ กิจ เพื่อเพิ่ม
โอกำสในกำรท ำงำน และสนับสนุนกำรท ำงำน
ใกล้บ้ำน 

- สร้างความสมดุลระหว่างจ านวนงานและจ านวน
คนท างาน 
- จัดสร้างท่าเรือและแหล่งอุตสาหกรรมเพ่ือเพ่ิม
โอกาสในการท างานของคนในท้องถิ่น 
- ไม่สนับสนุนการสร้างแหล่งพนันหรือคาสิโนใน
ท้องที่ 

•  Transit, Walking and Biking as a 
priority 
   -ส่งเสริมกำรใช้ระบบขนส่งมวลชน กำรเดิน 
กำรขี่จักรยำนเพื่อสิ่งแวดล้อม เพื่อหลีกเลี่ยงกำร
ใช้รถยนต์ส่วนตัว 

- เพ่ิมการสร้างระบบขนส่งมวลชนที่หลากหลาย 
และพัฒนาการให้บริการการขนส่ง 
- สนับสนุนการเดินหรือข่ีจักรยาน แทนการใช้
รถยนต์ส่วนตัว 
- เพ่ิมค่าใช้จ่ายในการเดินทางของคนใช้รถ เช่น 
เพ่ิมอัตราค่าทางด่วน ค่าภาษีก๊าซ ค่าที่จอดรถ 
เป็นต้น 

•  Clean air and water 
  -พัฒนำและเสริมสร้ำงสิ่งแวดล้อมที่ดี 
โดยเฉพำะคุณภำพอำกำศและน้ ำ เพื่อกำรเป็น
เมืองน่ำอยู่ 

- ส่งเสริมการตระหนักถึงผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม เมื่อใช้พื้นที่ในการท ากิจกรรม การ
คมนาคมขนส่ง เป็นต้น 
- จัดสร้างพ้ืนที่ให้ประชาขนมีที่พักอาศัยอยู่ใกล้ที่
ท างาน ร้านค้าและบริการต่างๆ เพื่อลดการ
เดินทาง 

•  People involve in decision-making 
   -กำรเปิดโอกำสให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำร
วำงแผนเพื่อพัฒนำเมืองและบริกำรต่ำง ที่ควร
จะได้รับ 

- เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา
ในชุมชน 
- ให้สมาชิกในสภาหรือคณะกรรมการท้องถิ่นได้
ท างานร่วมกับคนในท้องถิ่น เพื่อให้เห็นถึงปัญหา
และแนวทางแก้ไข 
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วิสัยทัศน์ (Vision) ประเด นกำรพัฒนำเมือง (City plan) 

- สร้างระบบการสื่อสารแบบสองทางเกี่ยวกับ
นโยบายการพัฒนาเมือง เพ่ือให้คนในท้องถิ่น
สามารถมีส่วนในกระบวนการตัดสินใจและการวาง
นโยบายต่างๆ 

 ดังนั้น การจะเป็นเมืองน่าอยู่ของจังหวัดนนทบุรี อาจจ าเป็นต้องพิจารณาเทียบเคียงในเชิง
ยุทธศาสตร์กับเมืองแวนคูเวอร์ซึ่งเป็นเมืองต้นแบบที่ดีและประสบความส าเร็จในเรื่องดังกล่าว ทั้งนี้การ
เทียบเคียงจะเป็นการเทียบเคียงเพ่ือน าวิธีคิดและปัจจัยแห่งความส าเร็จมาประยุกต์และปรับให้เข้ากับบริบท 
และศักยภาพของจังหวัดต่อไป 

  ขั้นตอนที่ 2.2 วิเคราะห์ผลส ารวจความต้องการและศักยภาพและความพร้อมของประชาชนและ
ภาคส่วนต่างๆ มาจัดท าเป็นความต้องการของประชาชนและศักยภาพในระดับจังหวัด และวิเคราะห์ขีด
ความสามารถของจังหวัดในการตอบสนองความต้องการของประชาชนในจังหวัด  

       ในขั้นตอนนี้ นอกจากจะด าเนินการทบทวนและวิเคราะห์สถานการณ์ สภาพ แวดล้อม
ภายนอกและภายในด้วยเครื่องมือที่เหมาะสมดังกล่าวข้างต้นแล้ว จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจะต้องน าผลส ารวจ
ความต้องการและศักยภาพและความพร้อมของประชาชนและภาคส่วนต่างๆ ในพ้ืนที่ต่างๆ ของจังหวัดดังได้
กล่าวในขั้นตอนที่แล้ว มาวิเคราะห์เพ่ือจัดท าเป็นความต้องการของประชาชนและศักยภาพในภาพรวมระดับ
จังหวัดด้วยเพ่ือเป็นข้อมูลในการก าหนดทิศทางและยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อไป ซึ่งอาจด าเนินการได้ดัง
ตัวอย่างต่อไปนี้  

ตำรำงท่ี 4 แสดงผลสรุปภำพรวมของสภำพปัญหำและระดับควำมต้องกำรของประชำชนในพื้นที่ 
             จังหวัดยะลำ  

ล ำดับ ด้ำน สภำพปัญหำ 
ระดับควำม
ต้องกำร/

ควำมจ ำเป็น 

คิดเป็น 

ร้อยละ 

ควำมต้องกำร/แนว
ทำงแก้ไข 

อ ำเภอ
เป้ำหมำย 

1 
 

เศรษฐกิจ 
 

 ครัวเรือนยากจน 
เนื่องจากขาดอาชีพเสริม  
เพ่ิมรายได้และขาดการ
ส่งเสริมสนับสนุนด้าน
อาชีพอย่างต่อเนื่อง 

5 100 (1) ส่งเสริมให้ประชาชน
มีอาชีพเสริมตามความ
ต้องการของประชาชนใน
แต่ละพ้ืนที่   

ทุกอ าเภอ 
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ล ำดับ ด้ำน สภำพปัญหำ 
ระดับควำม
ต้องกำร/

ควำมจ ำเป็น 

คิดเป็น 

ร้อยละ 

ควำมต้องกำร/แนว
ทำงแก้ไข 

อ ำเภอ
เป้ำหมำย 

 ไม่มีศูนย์กระจายสินค้า  
ทางการเกษตร ประกอบ
กับราคาผลผลิตทาง
การเกษตรตกต่ าต้นทุน
การผลิตเพ่ิมขึ้น ปุ๋ย/
น้ ามันแพง 

4.60 92 (1) ส่งเสริมด้าน
การตลาด เพื่อกระจาย
ผลผลิตทางการเกษตร 
และแก้ไขปัญหาราคา
ผลผลิตตกต่ า 
(2) ส่งเสริมการแปรรูป
ผลผลิตทางการเกษตร
(3) จัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์
และจัดหาแหล่งทุนใน
การประกอบอาชีพ 
(4) ส่งเสริมอาชีพตาม
ความถนัด ส่งเสริมการ
รวมกลุ่ม และการมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมกลุ่ม 
จัดตั้งกลุ่มวิสาหกิจชุมชน  

ทุกอ าเภอ 
 
 

   ฯลฯ     

2. ความ
มั่นคงและ 
ความสงบ 
 

 การก่อความไม่สงบยังมี
อยู่อย่างต่อเนื่องในพ้ืนที่ 3 
จชต. ประชาชนมีความ
หวาดระแวง การท างาน
ของเจ้าหน้าที่รัฐ 
ประชาชนมีความไม่
มั่นใจในเรื่องการอ านวย
ความเป็นธรรมและกลุ่มผู้
ก่อเหตุรุนแรงยังมี
อิทธิพลข่มขู่ชาวบ้าน 
และเกิดปัญหาอ่ืนๆ 
ตามมา เช่น ประชาชน
ไม่กล้าออกไปกรีดยาง
เนื่องจากกลัวความไม่
ปลอดภัย 

4.8 96 (1) ต้องการให้เหตุการณ์
สงบโดยใช้แนวทางใน
การแก้ไขปัญหา คือ ท า
ความเข้าใจลดความ
หวาดระแวง และสร้าง
ความเป็นธรรม  
(2) ด าเนินการ
ปราบปรามจริงจังและ
เร่งด่วน โดยจัดชุดก าลัง
ลาดตระเวนทุกระยะ  
และเพ่ิมความถี่ในการ
ออกลาดตระเวนและตั้ง
จุดตรวจ/จุดสกัด รวมทั้ง
มีการแจ้งเตือน   หากมี
คนแปลกหน้าเข้ามา     
ในหมู่บ้าน 

ทุกอ าเภอ 
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ล ำดับ ด้ำน สภำพปัญหำ 
ระดับควำม
ต้องกำร/

ควำมจ ำเป็น 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

ควำมต้องกำร/แนว
ทำงแก้ไข 

อ ำเภอ
เป้ำหมำย 

     (3) ต้องการส่งเสริมให้
เยาวชนใช้เวลาว่างให้
เกิดประโยชน์ และเกิด
ความรักความสามัคคี 
เพ่ือแก้ไขปัญหาในมิติ
ของความมั่นคง 
(4) เยี่ยมเยียนผู้น า
ศาสนาและสถาบัน
ปอเนาะ 
(5) เพ่ิมจุดและช่องทาง 
เพ่ือรับรู้ข่าวสารที่ดีข้ึน
ของประชาชน ในทุก
ครัวเรือน 

 

   การแพร่ระบาดของยา
เสพติดทุกรูปแบบ 

 
 
 
 

4.75 95 (1) สร้างศูนย์บ าบัดยา
เสพติด  
(2) การปรับความคิด 
ความเชื่อ และให้ความรู้
กับเยาวชนกลุ่มเสี่ยงและ
กลุ่มผู้เสพยาเสพติด
เกี่ยวกับพิษภัยของยา
เสพติด และการ
ด ารงชีวิตในสังคม 
ส่งเสริมอาชีพเยาวชน
และกลุ่มเสี่ยง  
(3) จัดกิจกรรมด้านการ
กีฬาและจัดทัศนศึกษาดู
งานเพ่ือให้กลุ่มเป้าหมาย
ได้เรียนรู้จากกลุ่มท่ี
ประสบความส าเร็จ 
(4) เสริมสร้างความ
เข้มแข็งในหมู่บ้าน / 
ชุมชน 

ทุกอ าเภอ 

 
 



คู่มือการจัดท าแผนพัฒนาจงัหวัดและแผนพัฒนากลุม่จงัหวัด (พ.ศ. 2557 - 2560)  
 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำร                                                                                                                    56 
 

ล ำดับ ด้ำน สภำพปัญหำ 
ระดับควำม
ต้องกำร/

ควำมจ ำเป็น 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

ควำมต้องกำร/  
แนวทำงแก้ไข 

อ ำเภอ
เป้ำหมำย 

3 
 
 

สังคมและ 
คุณภาพชีวิต 

 
 

 หญิงตั้งครรภ์ฝากครรภ์
ขณะอายุครรภ์มากกว่า
ร้อยละ 41.52 ตั้งครรภ์
อายุน้อยร้อยละ 10.43 
และร้อยละ 15.49 มี
ภาวะซีด ซึ่งมีผลท าให้
ทารกแรกคลอด มี
น้ าหนักน้อยกว่า 2,500
กรัม ต่ ากว่าเกณฑ์ท่ี
ก าหนด ซึ่งมีโอกาสเกิด
โรคทุพโภชนาการ 

5 100 (1) ต้องการให้ อสม.ของ
หมู่บ้านออกเยี่ยมเยือน
บ้านของประชาชนใน
พ้ืนที่อาทิตย์ละครั้ง 
และมีการลงสมุดตรวจ
เยี่ยมประชาชน 
(2) อบรมสร้างความรู้
ความเข้าใจในการดูแล
สุขภาพ 
 

ทุกอ าเภอ 
 

 ปัญหาการขาดแคลน
น้ าอุปโภคบริโภค และ
ระบบประปาไม่ทั่วถึง 
รวมทั้งปัญหาของระบบ
ประปาภูเขา/การขาด
แหล่งน้ าดิบและ
น้ าประปาภูเขาสกปรก 

4.86 97 (1) ปรับปรุงระบบ
ประปาภูเขา และขยาย
เขตประปาภูมิภาค 
(2) ก่อสร้างอ่างเกบ็น้ า
ขนาดใหญ่เพ่ือรองรับน้ า
ให้พอเพียง 
(3) ขุดลอกคูคลองเพ่ือ
ระบายน้ าได้สะดวก 

-บันนังสตา 
 

- ธารโต 
 
- กรงปินัง 
 

 ภาวะเด็กขาด
สารอาหาร  0 - 5 ปี 
ร้อยละ 12 
 ความครอบคลุม

วัคซีนเด็ก 0 - 5 ปี ร้อยละ 
68.18 
 เด็ก 0 - 5 ปี มารับ

บริการตรวจรักษาที่ รพ. 
เฉลี่ย เดือนละ 850-900 คน 

4.5 90 (1) ต้องการให้ อสม.ของ
หมู่บ้านออกเยี่ยมเยือน
บ้านของประชาชนในพ้ืนที่
อาทิตย์ละครั้ง และมีการ
ลงสมุดตรวจเยี่ยม
ประชาชน 
(2) อบรมสร้างความรู้
ความเข้าใจในการดูแล
สุขภาพ 

ทุกอ าเภอ 

 การศึกษายังไม่สามารถ
แข่งขันกับสถาบัน 
การศึกษาในภูมิภาคอ่ืน 

4.33 86 (1) ส่งเสริมการศึกษาทุก
ระดับ ให้ ได้มาตรฐาน
และยกระดับการศึกษา 

ทุกอ าเภอ 
 

   ฯลฯ     
4. ทรัพยากร   

ธรรมชาติ 
และ

 มีการบุกรุกท าลายป่า
ในที่ดินของรัฐ มี
นายทุนบุกรุกป่า 

4.71 94 (1) ส่งเสริมให้มีการ
อนุรักษ์ป่าไม้ โดยจัดตั้ง
อาสาสมัครพิทักษ์ป่า 

- บันนัง 
สตา 
- กาบัง 
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ล ำดับ ด้ำน สภำพปัญหำ 
ระดับควำม
ต้องกำร/

ควำมจ ำเป็น 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

ควำมต้องกำร/  
แนวทำงแก้ไข 

อ ำเภอ
เป้ำหมำย 

สิ่งแวดล้อม เพ่ือท าธุรกิจไม้แปรรูป 
ขยายที่ดินท ากิน 
โดยบุกรุกป่าหวงห้าม
และการลักลอบตัด
โค่นต้นไม้ในพื้นที่ 
ป่าสงวนที่เป็นต้นน้ า
ล าธาร 

และเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้   
โดยส่งเสริมการปลูกป่า
ทดแทน ให้มากข้ึน
โดยเฉพาะป่าต้นน้ า 
ล าธาร 
(2) อบรมปลูกจิตส านึก
ให้ชุมชนรักหวงแหน
ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม 
(3) บังคับใช้กฎหมาย  
โดยเคร่งครัด 
(4) เร่งรัดการออก
เอกสารสิทธิที่ดินท ากิน  

- เบตง 
 
 

 

5. การบริหาร
จัดการ 

 ปัญหาแสงสว่างบน
ถนน เพราะระบบไฟฟ้า 
ไม่ทั่วถึงและช ารุด บาง
ช่วงเป็นเส้นทางที่ไม่
ปลอดภัยท าให้เกิด
อันตรายต่อชีวิตและ
ทรัพย์สิน 
 

4.75 95 (1) ติดตั้งไฟส่องแสง
สว่างตามเส้นทางให้
ครอบคลุมทุกพื้นที่ 
และที่ไม่ปลอดภัย   
ซึ่งอาจก่อให้เกิดอันตราย
แก่ชีวิตและทรัพย์สินได้
(2) ติดตั้งไฟฟ้า
สาธารณะในบริเวณ
จุดส าคัญท่ีมีประชาชน
สัญจรไปมา 
 

- บันนัง 
สตา (ต.
บันนังสตา  
ไม่มีไฟฟ้า
ใช้ 30%) 
- ธารโต
(ต.บ้าน
แหร ไม่มี
ไฟฟ้าใช้ 
483 
ครัวเรือน, 
ต.แม่
หวาด 
ไม่มีไฟฟ้า
ใช้ 530 
ครัวเรือน) 

หมายเหตุ   : ระดับความต้องการ : 1 = ต้องการต่ า   2 = ต้องการน้อย    3 = ต้องการปานกลาง       
 4 = ต้องการมาก      5 = ต้องการมากที่สุด 
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ตำรำงท่ี 5   แสดงผลกำรสรุปปัญหำและควำมต้องกำรของประชำชนจังหวัดยะลำ โดยแสดง 
               เป็นร้อยละของประชำชน จ ำแนกตำมระดับควำมต้องกำร 
 

ด้ำน 

ระดับควำมต้องกำร 
คะแนนจำก 
กำรส ำรวจ 

ส่วนเบี่ยงเบน
มำตร ำน

ของคะแนน 
น้อยท่ีสุด น้อย ปำนกลำง มำก มำกที่สุด 

ไม่แสดง 
ควำม
คิดเห น 

เศรษ กิจ   10.42 12.50 27.17 50.00 4.37 0.53 
 ครัวเรือน
ยากจนเนื่องจาก
ขาดอาชีพเสริม  
เพ่ิมรายไดแ้ละ 
ขาดการสนบัสนุน
ด้านอาชีพอย่าง
ต่อเนื่อง 

- - - - 25.5 75.0 5.0 0.0 

 ไม่มีศูนย์
กระจายสินค้า
ทางการเกษตร
ประกอบกับ
ราคาผลผลิตทาง
การเกษตรตกต่ า
ทุนการผลิต
เพ่ิมข้ึน ปุ๋ย/
น้ ามันแพง 

- - - 25.0 37.5 37.5 4.60 0.55 

 ฯลฯ 
 

        

รักษำควำม
ม่ันคงและ 
ควำมสงบ 

  0.00 12.50 43.75 43.75 4.78 0.48 

 การแพร่
ระบาดของ 
ยาเสพติดทุก
รูปแบบ 

- - - 12.5 37.5 50.0 4.75 0.5 

 การก่อความ 
ไม่สงบยังมีอยู่
อย่างต่อเนื่อง 
ในพ้ืนที่ 3 จังหวัด
ชายแดนใต้ 
 

- - - 12.5 50.0 37.5 4.8 0.45 
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ด้ำน 

ระดับควำมต้องกำร 
คะแนนจำก 
กำรส ำรวจ 

ส่วนเบี่ยงเบน
มำตร ำน

ของคะแนน 
น้อยท่ีสุด น้อย ปำนกลำง มำก มำกที่สุด 

ไม่แสดง 
ควำม
คิดเห น 

สังคมและ 
คุณภำพชีวิต 

  9.38 4.69 10.94 50.00 3.10 0.44 

 หญิงตั้งครรภ์ 
ฝากครรภ์ขณะ
อายุครรภ์มาก 

- - - - 12.5 87.5 5.0 0.0 

 ภาวะเด็กขาด
สารอาหาร 

- -  12.5 12.5 75.0 4.5 0.71 

 การศึกษายัง
ไม่สามารถ
แข่งขันกับ
สถานศึกษาใน
ภูมิภาคอ่ืน 

- - 25.0  50.0 25.0 4.33 1.03 

 ปัญหาการการ
ขาดแคลนน้ า
อุปโภค บริโภค
และระบบประปา
ไม่ทั่วถึง 

- - - 12.5 75.0 12.5 4.86 0.38 

 ฯลฯ         
ทรัพยำกรธรรม 
ชำติและ
สิ่งแวดล้อม 

        
        

 การบุกรุก
ท าลายป่าในที่ดิน
ของรัฐ ขยายที่ดิน
ท ากินโดยการบุก
รุกป่าหวงห้าม 

- - - 25.0 62.5 12.5 4.71 0.49 

กำรบริหำร
จัดกำร 

  0.00 6.25 37.50 56.25 4.88 0.25 

 ปัญหาแสง
สว่างตามถนน 

- - - 12.5 37.5 50.0 4.75 0.5 
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ขั้นตอนที่ 3 :  กำรจัดท ำร่ำงแผนพัฒนำจังหวัด 

     น าข้อมูลตามขั้นตอนที่ 1 และข้ันตอนที่ 2 มาวิเคราะห์และจัดท าร่างแผนพัฒนาจังหวัดซึ่งจะ
ประกอบด้วยสาระส าคัญ ดังนี้  (1) ก าหนดวิสัยทัศน์ของจังหวัด (2) ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์  
ที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาหรือวิสัยทัศน์ (3) ก าหนดเป้าประสงค์ ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของแต่ละ
ประเด็นยุทธศาสตร์ (4) ก าหนดกลยุทธ์ ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์นั้นๆ (5) ก าหนดโครงการต่างๆ ภายใต้กล
ยุทธ์ ซึ่งจะมีข้ันตอน ดังนี้ 

  ขั้นตอนที่ 3.1 : กำรก ำหนดวิสัยทัศน์  

               การก าหนดวิสัยทัศน์ คือ การน าข้อมูลพ้ืนฐานทั้งหมดที่ได้จากการวิเคราะห์มาก าหนดว่าสิ่งที่
จังหวัดต้องการจะเป็นในอนาคตคืออะไร โดยประเมินและวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อม
ภายนอกที่องค์กรก าลัง/ต้องเผชิญ ประเมินและวิเคราะห์บทบาท หน้าที่ ความสามารถที่จังหวัดมีอยู่ในปัจจุบัน 
และเม่ือพิจารณาปัจจัยภายนอกและภายในแล้ว จะต้องมอบภาพไปในอนาคตว่าอีก 4 ปีข้างหน้า อะไรคือสิ่งที่
จังหวัดต้องการที่จะเป็น โดยจะต้องให้ความส าคัญกับความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของจังหวัดด้วย 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 18 แสดงภาพรวมการก าหนดวิสัยทัศน์ 

วิสัยทัศน์ที่มีประสิทธิภาพจะต้องประกอบด้วยคุณลักษณะอย่างน้อย 6 ประการ ได้แก่ 

1) ต้องอธิบายถึงภาพในอนาคตที่จะไปให้ถึง 
2) เป็นความปรารถนาและดึงดูดความต้องการของลูกค้า ผู้ถือหุ้น พนักงานและผู้มี 

ส่วนร่วม 
3) ต้องเป็นไปได้  มีเหตุมีผล มีเป้าหมายที่สามารถบรรลุผลได้จริง 
4) ต้องมีจุดมุ่งเน้น มีความชัดเจนเพียงพอที่จะน าไปสู่การตัดสินใจที่ถูกทิศทาง 
5) ต้องมีความยืดหยุ่น สามารถปรับให้เข้ากับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
6) สามารถสื่อสารได้ เข้าใจง่าย สามารถสื่อให้เข้าใจได้ภายใน 5 นาที 

 
 

ขั้นตอนท่ี 1 

วเิคราะห์โครงสร้างเศรษฐกิจ 
และสงัคมในปัจจุบนั 

ขั้นตอนท่ี 2 

วเิคราะห์โครงสร้างเศรษฐกิจ 
และสงัคมท่ีตอ้งการในอนาคต 

Present Portfolio Future Portfolio วิสยัทศัน์ 

ทิศทางการพฒันา Benchmark City 

วสิยัทศัน์ คือ ส่ิงท่ี
กลุ่มจงัหวดั/จงัหวดั
ตอ้งการจะเป็นใน

อนาคต 



คู่มือการจัดท าแผนพัฒนาจงัหวัดและแผนพัฒนากลุม่จงัหวัด (พ.ศ. 2557 - 2560)  
 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำร                                                                                                                    61 
 

   การก าหนดวิสัยทัศน์ ควรเป็นที่ยอมรับของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และจ าเป็นต้องมาจากผล
ของการประเมินศักยภาพและการก าหนดทิศทางการพัฒนาของจังหวัด โดยเน้นสิ่งที่เป็นความต้องการของ
ประชาชนในพื้นท่ี การตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติ และความสามารถในการแข่งขันเมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดที่
มีศักยภาพเดียวกันหรือสูงกว่า 

   ขั้นตอนที่ 3.2 : กำรก ำหนดประเด นยุทธศำสตร์ และจัดล ำดับควำมส ำคัญของประเด น
ยุทธศำสตร์ 

   ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ สิ่งที่จะบอกว่าจังหวัดจะมุ่งเน้นและให้ความส าคัญ/พัฒนาอะไร
เพ่ือให้สามารถบรรลุวิสัยทัศน์  โดยประเด็นยุทธศาสตร์ไม่ควรมีจ านวนมากเกินไป เนื่องจากจะท าให้ประเด็น
ยุทธศาสตร์กระจัดกระจาย ไม่มีจุดเน้น หรือบางประเด็นที่เลือกมาอาจไม่ใช่ประเด็นหลักของจังหวัด  ทั้งนี้ ใน
การก าหนดดังกล่าวจะต้องจัดล าดับความส าคัญของประเด็นยุทธศาสตร์ด้วย เพ่ือเลือกประเด็นยุทธศาสตร์ที่
ส าคัญที่สุดมาด าเนินการ   

  การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ของจังหวัดนั้น จะอาศัยเทคนิคการวิเคราะห์จากวิสัยทัศน์ 
โดยท าการวิเคราะห์วิสัยทัศน์ออกเป็นประเด็นต่างๆ ที่จังหวัดต้องการบรรลุในแต่ละประเด็น  ซึ่งบางประเด็น
นั้นอาจมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงเป็นเหตุเป็นผลกัน    

 
 

วิสัยทัศน์ 
 

จุดอ่อนและจุด
แข ง 

 
โอกำสและ
ข้อจ ำกัด 

 
กำรศึกษำเมือง
เปรียบเทียบ: 
ปัจจัยแห่ง
ควำมส ำเร จ 

 

 กระบวนการคิดเชิงกลยุทธ์
เพ่ือสร้างสรรค์ทางเลือก
ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม 

 การจัดสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการเพ่ือระดม
ความคิดเห็นจากภาค
ส่วนต่างๆ 

 น าเสนอข้อมูลพื้นฐาน
ต่างๆ ที่ได้จากการศึกษา 

 เน้นการแสดงความ
คิดเห็นอย่างเปิดเผย 

 เน้นความหลากหลายใน
การก าหนดทางเลือก 

  

 

 

ก าหนดทางเลือก
ยุทธศาสตร์ 

                    ภาพที่  19 แสดงการด าเนินการเพ่ือก าหนดทางเลือกยุทธศาสตร์ 

   ส าหรับการจัดล าดับความส าคัญของประเด็นยุทธศาสตร์อาจใช้แนวทางหรือเกณฑ์ในการ
จัดล าดับความส าคัญดังนี้ 
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 หลักเกณฑ์กำรจัดล ำดับควำมส ำคัญทำงเลือกยุทธศำสตร์ (Strategic Options)  

     

 ความเร่งด่วน 

Urgency 

  ยุทธศาสตร์หรือโครงการความจ าเป็นที่จะต้องเร่ง
พัฒนาหรือปรับปรุงในระยะ 3-5 ปีข้างหน้า 

 

     

 ผลกระทบ 

Potential Impact 

  ยุทธศาสตร์หรือโครงการมีผลกระทบด้านบวกท้ังทาง
เศรษฐกิจและสังคมต่อกลุ่มจังหวัด เนื่องจากอะไร 

 

     

 ความเป็นไปได้ 

Actionable 

  ยุทธศาสตร์หรือโครงการมีความเป็นไปได้ที่จะประสบ
ความส าเร็จหรือได้รับความร่วมมือหรือไม่ อย่างไร 

 

     

 ความพร้อมของ
ประชาชน 

Readiness 

  ยุทธศาสตร์หรือโครงการพยายามแก้ปัญหาที่
ประชาชนให้ความส าคัญหรือไม่ ? ประชาชนให้
ความส าคัญกับประเด็นปัญหานั้นหรือไม่? 

 

     

 การเชื่อมโยง 

Integration 

  ยุทธศาสตร์หรือโครงการเชื่อมโยงและเป็นไปในทิศทาง
เดียวกับยุทธศาสตร์ประเทศหรือไม่? จะได้รับความ
ร่วมมือจากกลุ่มจังหวัดหรือไม่ และทับซ้อนกับ
ยุทธศาสตร์หรือโครงการของหน่วยงานหรือไม่ 

 

     

               ภาพที่  20 แสดงหลักเกณฑ์การจัดล าดับความส าคัญของทางทางเลือกยุทธศาสตร์ 
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       โดยมีตัวอย่างเครื่องมือที่ใช้ส าหรับการด าเนินการในขั้นตอนนี้จะประกอบด้วย 1) รูปแบบการบริหาร
เชิงพลวัตแบบไดมอน (Dynamic Diamond Model) และ 2) การจัดล าดับความส าคัญของประเด็นยุทธศาสตร์  

  1) รูปแบบการบริหารเชิงพลวัตแบบไดมอน 

   การประเมินทางเลือกยุทธศาสตร์เป็นการจัดล าดับความส าคัญทางเลือกยุทธศาสตร์ต่างๆ 
เพ่ือคัดเลือกประเด็นทางยุทธศาสตร์ที่ส าคัญที่สุดมาด าเนินการ โดยการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่ม
ต่างๆ เข้าแสดงความเห็น และล าดับความส าคัญของประเด็นการพัฒนา และประเด็นปัญหาเร่งด่วนที่ต้องการ
แก้ไขในมิติต่างๆ จะเป็นกลไกในการผลักดันกระบวนการจัดท าแผนให้มีความสมบูรณ์ และตอบโจทย์ความ
ต้องการของคนในพื้นที่อย่างแท้จริง 

   เครื่องมือที่อาจน ามาใช้ในการประมวลผลทางเลือก คือ รูปแบบการบริหารเชิงพลวัตแบบได
มอน ที่พัฒนาโดยไมเคิล อี พอร์เตอร์   (MICHAEL E.PORTER) ซึ่งให้ความส าคัญกับบทบาทของภาครัฐ (The 
Role of Government) นโยบายของภาครัฐมีผลต่อศักยภาพการแข่งขันของประเทศ โดยภาครัฐมิอิทธิพลทั้ง
ด้านบวก และด้านลบ ต่อศักยภาพการแข่งขันของประเทศ นโยบายภาครัฐจะส่งผลกระทบต่อองค์ประกอบ
ต่างๆ ของระบบเศรษฐกิจในประเทศ กล่าวคือ 

 
ภาพที่  21 แสดงองค์ประกอบของการบริหารเชิงพลวัตแบบไดมอน 
             (Dynamic Diamond Model) 

 (1) ปัจจัยการผลิตในประเทศ (Factor Condition) ประกอบด้วย ทรัพยากรมนุษย์ ทรัพยากร
กายภาพ (Physical Resources) ทรัพยากรความรู้ (Knowledge resources) ทรัพยากรทุน (Capital 
resources) ปริมาณแหล่งทุน และต้นทุน โครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure) ปริมาณและต้นทุนของการใช้ เช่น 
การขนส่ง การสื่อสาร เครือข่ายไร้สาย (Internet) ระบบการโอนเงิน สาธารณสุข ที่อยู่อาศัย และสถาบันทาง
วัฒนธรรมซึ่งสะท้อนเห็นคุณภาพชีวิต และเสน่ห์ของประเทศในการเป็นที่ท างานและที่อยู่อาศัย 
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 (2) อุปสงค์ในประเทศ หรือปัจจัยด้านตลาด (Demand Condition) ประกอบด้วย ลักษณะ
ความต้องการของสินค้า และบริการของอุตสาหกรรม ถ้าความต้องการภายในประเทศกดดันให้ผู้ประกอบการมี
นวัตกรรมที่รวดเร็วประเทศจะมีข้อได้เปรียบ และเป็นเลิศในการปรับปรุงพัฒนาผลิตภัณฑ์ ดังนั้น ในการ
ประเมินต้องพิจารณาโครงสร้างความต้องการของแต่ละส่วน (Segment) ขนาดของความต้องการ ความ
คาดหวัง การเติบโตของความต้องการ และการขยายตัวสู่ความต้องการในต่างประเทศ  

(3) อุตสาหกรรมสนับสนุนและเกี่ยวเนื่องในประเทศ (Relate & Support Industry) 
อุตสาหกรรมไม้และเครื่องเรือนมีอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องได้แก่อุตสาหกรรมไม้แปรรูปและชิ้นส่วน มี
อุตสาหกรรมสนับสนุนได้แก่ กาว สี อุปกรณ์อุตสาหกรรม เครื่องจักร และบริการออกแบบ ประเทศไทยยังขาด
อุตสาหรรมสนับสนุนที่จะสร้างศักยภาพการแข่งขัน (ยกเว้นอุตสาหกรรมไม้แปรรูป)  

(4) กลยุทธ์ โครงสร้างและสภาพการแข่งขัน (Firm Strategy, Structure and Rivalry)  
การจัดการและกลยุทธ์การแข่งขันทางธุรกิจที่เลือกใช้อย่างเหมาะสม ตลอดจนความสามารถในการพัฒนาธุรกิจ
ส่งผลให้มีการพัฒนาเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 

จากการวิเคราะห์โดยใช้เครื่องมือนี้ จะท าให้ทราบข้อได้เปรียบเสียเปรียบของจังหวัดและ
สามารถวางประเด็นยุทธศาสตร์ของจังหวัดเพ่ือเป็นทิศทางในการพัฒนาจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  2)   การจัดล าดับความส าคัญของประเด็นยุทธศาสตร์ 

      แนวทางในการจัดล าดับความส าคัญของประเด็น เพ่ือส่งเสริมให้แผนพัฒนาจังหวัด มีความ
เป็นเอกภาพ และมีน้ าหนักในการน าเสนอต่อคณะกรรมการฯ มากยิ่งขึ้น  ทั้งนี้ก าหนดให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
หรือผู้ก าหนดยุทธศาสตร์ ได้จัดล าดับความส าคัญของประเด็นยุทธศาสตร์ร่วมกัน โดยแสดงความคิดเห็นและให้
คะแนนประเมินทางเลือกเชิงยุทธศาสตร์ที่มีความเหมาะสม และมีคุณภาพเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาพ้ืนที่
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยอาจใช้ตัวแบบการจัดล าดับความส าคัญของประเด็น
ยุทธศาสตร์ ต่อไปนี้ 

ตำรำงท่ี 6 แสดงต้วแบบกำรจัดล ำดับควำมส ำคัญของประเด นยุทธศำสตร์  

ประเด นยุทธศำสตร์ ควำม
เร่งด่วน 

ผลกระทบ ควำมเป็น 
ไปได้ 

ควำมพร้อม
ของประชำชน 

ควำม
เชื่อมโยง 

รวม 

        

        

        

        

        

การให้คะแนน : ส าคัญมาก = 3, ส าคัญปานกลาง = 2, ส าคัญน้อย = 1 
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 ตัวอย่างการประเมินเพ่ือจัดล าดับความส าคัญตามประเด็นยุทธศาสตร์ 

ประเด นยุทธศำสตร์ ควำม
เร่งด่วน 

ผลกระทบ ควำมเป็น 
ไปได้ 

ควำม
พร้อมของ
ประชำชน 

ควำม
เชื่อมโยง 

รวม 

 พัฒนาการเกษตร  

 
3 3 3 2 3 15 

 สร้างรากฐานและ
แนวทางการบริหาร
จัดการ 
การท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืน 

3 3 1 1 2 10 

 พัฒนาและส่งเสริม
สิ่งแวดล้อมท่ีดี 

3 3 2 2 2 12 

จากการประเมินข้างต้น สามารถจัดล าดับความส าคัญของประเด็นยุทธศาสตร์เป็น 1) การพัฒนาการ
เกษตร 2) การพัฒนาและส่งเสริมสิ่งแวดล้อมที่ดี และ 3) การสร้างรากฐานและแนวบริหารจัดการการท่อง
เทียวอย่างยั่งยืน 

  ขั้นตอนที่ 3.3 : กำรก ำหนดเป้ำประสงค์เชิงยุทธศำสตร์ ตัวชี้วัดที่จะสะท้อนได้ว่ำจังหวัด
สำมำรถด ำเนินงำนได้บรรลุเป้ำประสงค์ ค่ำเป้ำหมำยในแต่ละปีงบประมำณ และกลยุทธ์ 

  ในการก าหนดยุทธศาสตร์ของจังหวัด จะต้องมีการก าหนดตัวแปรที่แสดงผลให้ทราบถึง
ความส าเร็จของการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์นั้น  โดยมีตัวแปรที่ส าคัญ คือ 

  (1) เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์  หมายถึง สิ่งที่จังหวัดต้องบรรลุเพ่ือรักษาหรือท าให้เกิด
ความสามารถในการแข่งขันของจังหวัดซึ่งจะก าหนดทิศทางระยะยาวของการพัฒนาจังหวัด และเป็นแนวทาง
ในการจัดสรรทรัพยากรและปรับเปลี่ยนการจัดสรรทรัพยากร   

            การก าหนดเป้าประสงค์นี้จะต้องก าหนดให้ชัดเจน และสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ ประเด็น
ยุทธศาสตร์ และน าไปสู่ตัวชี้วัดได้ 

  (2) ตัวชี้วัด หมายถึง สารสนเทศที่เป็นตัวเลขที่บอกจ านวนปัจจัยน าเข้า ผลผลิต และผลการ
ด าเนินการของกระบวนการ ผลผลิต บริการและผลการด าเนินการของจังหวัดโดยรวม ตัวชี้วัดอาจเป็นแบบ
ง่ายๆ ที่ได้จากการวัดแต่ละครั้งหรือแบบหลายตัวประกอบกัน  

    การก าหนดตัวชี้วัด มีข้อที่ควรระลีกถึง ดังนี้ 
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            - ตัวชี้วัดควรมีจ านวนที่เหมาะสม ไม่น้อยเกินไปจนไม่สามารถสะท้อนความส าเร็จของ
ยุทธศาสตร์ได้ และไม่ควรเป็นตัวชี้วัดที่ย่อยเป็นจ านวนมาก 

   -  ตัวชี้วัดต้องมีความชัดเจนทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ สามารถวัดค่าได้จริง จัดเก็บ
ข้อมูลได้ง่าย และควรใช้ข้อมูลที่มีการรายงานผลอย่างเป็นทางการทุกปี สามารถอ้างอิงได้และมีหน่วยงานที่
รับผิดชอบในการจัดเก็บโดยตรง 

   -  ตัวชี้วัดควรก าหนดให้ครอบคลุมทุกประเด็นยุทธศาสตร์ และตัวชี้วัดดังกล่าวสามารถ
สะท้อนความส าเร็จในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ และสะท้อนการบรรลุเป้าประสงค์หรือกลยุทธ์ที่ก าหนดได้จริง 

   ทั้งนี้ตัวชี้วัดที่ก าหนด ควรตั้งค่าเป้าหมายให้มีความท้าทาย เน้นให้เห็นการเปลี่ยนแปลงที่
เป็นรูปธรรมของผลผลิตหรือผลลัพธ์ของโครงการมากกว่ากระบวนการ และต้องมีการแสดงค่าฐานของตัวชี้วัดที่
ผ่านมาประกอบด้วย 

  (3) ค่าเป้าหมาย หมายถึง ระดับความส าเร็จของตัวชี้วัดที่จังหวัดต้องการบรรลุถึงภายในรอบ
ระยะเวลาที่ก าหนด 

       ในการก าหนดค่าเป้าหมายต้องเป็นการแสดงแนวโน้มการพัฒนาและสะท้อนข้อเท็จจริง 
สามารถวัดได้และมีความสอดคล้องกับเป้าประสงค์ รวมทั้งมีความเป็นไปได้ด้วย 

  (4) กลยุทธ์ หมายถึง วิธีด าเนินงานที่คาดว่าจะน าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าประสงค์เชิง
ยุทธศาสตร์  

           การก าหนดกลยุทธ์ของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ซึ่งจะต้องสอดรับและสนับสนุน การ
บรรลุผลตามเป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์และสอดคล้องกับลักษณะเฉพาะของพ้ืนที่ 

 ขั้นตอนที่ 3.4 : กำรจัดท ำบัญชีชุดแผนงำน/โครงกำร และผลผลิต  

 แนวทางการจัดท าบัญชีชุดแผนงาน/โครงการ จะต้องให้ความส าคัญในประเด็นดังนี้ 

1. ความสอดคล้องเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัด ให้ความส าคัญกับความสอดคล้องระหว่าง
โครงการกับยุทธศาสตร์/แผนพัฒนาในระดับต่างๆ ซึ่งจะสะท้อนความเร่งด่วนในประเด็นส าคัญๆ ที่รัฐบาลให้
ความส าคัญรวมถึงความเชื่อมโยงกับการด าเนินงานในปีที่ผ่านมา 

2. ผลผลิตและผลกระทบของโครงการ ซึ่งจะเป็นการวิเคราะห์ถึงความเหมาะสมและความ
คุ้มค่าในการด าเนินโครงการ 

3. ความพร้อมและความเป็นไปได้ในการด าเนินโครงการ โดยมุ่งเน้นพิจารณาความสามารถ 
ความเหมาะสมในการด าเนินการและการบูรณาการการท างานกับหน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ ในพ้ืนที่
เป้าหมาย 

4. ความต่อเนื่องของโครงการหรือแต่ละโครงการ ในระยะสั้น ระยะกลาง และในระยะยาว 
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 ขั้นตอนที่ 3.5 : กำรก ำหนดหน่วยงำนรับผิดชอบแผนงำน/โครงกำร แหล่งงบประมำณ 

      ขั้นตอนนี้จะเป็นการก าหนดว่าโครงการโครงการต่างๆ ที่จ าเป็นต้องด าเนินการในจังหวัดตาม
บัญชีรายการชุดโครงการข้างต้น หน่วยงานใดเป็นผู้รับผิดชอบ และใช้งบประมาณจากหน่วยงานใด(จังหวัด
หรือกลุ่มจังหวัด หรือกระทรวง ทบวง กรม หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ หรือ
เอกชน) ทั้งนี้ในการก าหนดผู้รับผิดชอบควรก าหนดหน่วยงานหลักเพียงหน่วยงานเดียว 

      การด าเนินการในขั้นตอนที่ 3.4 และ 3.5 จ าเป็นต้องมีการวิเคราะห์ถึงกิจกรรมส าคัญที่ต้อง
ด าเนินการเพื่อก่อให้เกิดคุณค่าและความสัมพันธ์ระหว่างกิจกรรมต่างๆ ให้ชัดเจน โดยประยุกต์ใช้แนวคิดของ
ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ซึ่งเป็นเครื่องมือที่พัฒนาโดย ไมเคิล อี พอร์เตอร์  

กระทรวง/กรม 

 กลุ่มจังหวัด/ 
 จังหวัด 

 องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

ภำคธุรกิจเอกชน 

ภำคประชำสังคมชุมชน 

ยุทธศำสตร์ 1 ………………….. 
เป้ำประสงค์หรือผลลัพธ์ท่ีต้องกำร …………………. 

Value Chains/CSF 

Actors 

 โครงกำร 

 โครงกำร 

 โครงกำร 

 โครงกำร 

 โครงกำร 

 โครงกำร 

 โครงกำร 

 โครงกำร 

 โครงกำร 

 โครงกำร 

 โครงกำร  โครงกำร  โครงกำร  โครงกำร 

 โครงกำร  โครงกำร  โครงกำร  โครงกำร 

 โครงกำร  โครงกำร  โครงกำร  โครงกำร 

กำรขำย 
กำรให ้
บริกำร 

วิจัยและ 
พัฒนำ 

พัฒนำ
ปัจจัยพื้น ำน 

พัฒนำ
ผลิตภัณฑ์ 

พัฒนำ 
กำรตลำด 

   

         ภาพที่ 22    แสดงความสัมพันธ์ของกิจกรรมที่จะบรรลุเป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์พร้อมก าหนด 
                        ผู้รับผิดชอบ 

 จากภาพสามารถอธิบายได้ว่าเมื่อจังหวัดจะเน้นยุทธศาสตร์ใด เช่นยุทธศาสตร์ท่องเที่ยว การ
จะผลักดันยุทธศาสตร์จ าเป็นต้องมองให้ครบวงจร ตามห่วงโซ่ที่ก าหนดและให้ครบทั้งต้นน้ า ปลายน้ า หรือ
ตั้งแต่ต้นจนจบโดยน ากิจกรรมที่จะด าเนินการในยุทธศาสตร์นั้น มาจัดความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันเป็นห่วงโซ่
คุณค่า ที่จะคลี่กระบวนงานออกมาว่ามีเรื่องใดบ้างท่ีเป็นเรื่องส าคัญที่ต้องท าให้ส าเร็จ และก าหนดตัวหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบในห่วงโซ่นี้ นั่นคือ ระบุงานทั้งหมดว่ามีก่ีเรื่อง เจ้าภาพมีอะไรบ้าง เช่น กระทรวง/กรม กลุ่มจังหวัด 
จังหวัด ท้องถิ่น ชุมชน และเอกชน และเมื่อวางเป้าหมายสุดท้ายแล้ว ก็ต้องมาแยกแยะบทบาทหน้าที่ว่าใคร 
ควรท าอะไร เช่น ถ้าเป็นโครงการขนาดใหญ่ใช้ทุนสูง เทคโนโลยีสูง ควรเป็นบทบาทของกระทรวง กรม ซึ่งอาจ
มีกระทรวงหรือกรมที่เก่ียวข้องอยู่มาก อาจต้องมีการบูรณาการระหว่างกระทรวงเพ่ือสนับสนุนให้กระบวนการ
ตามห่วงโซ่นั้นมีความครบถ้วน และสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ได้ นอกจากกระทรวง/กรมแล้ว
ต้องระบุด้วยว่ากลุ่มจังหวัด จะท าหน้าที่อะไร ควรมีโครงการอะไรตามห่วงโซ่นี้ จังหวัดจะมีงานใดที่จังหวัด
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จะต้องด าเนินการเองบ้าง ต้องมีการแจกแจงและก าหนดบทบาทหน้าที่ และคิดโครงการให้มาเชื่อมโยงกัน 
นอกจากนั้นแล้วยังมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะมีภารกิจ และโครงการใด และจะต้องท าอย่างไรให้เกิดการ
ร่วมทุนของท้องถิ่นให้ได้ โดยรวมถึงชุมชนและภาคเอกชนจะท าอย่างไร และสร้างโครงการที่เป็นการลงทุน
ร่วมกับภาคเอกชนอย่างไร 

 ในการก าหนดดังกล่าวจะก่อให้เกิดความร่วมมือในการด าเนินการได้อย่างมีสัมฤทธิ์ผลนั้น 
จะต้องมาคิดมาท า ร่วมกัน มีโครงการ มีงบประมาณ มีการท างานร่วมกัน เป้าหมายจึงจะบรรลุผล  แผนพัฒนา
จงัหวัดจึงเป็นแผนการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการโดยเป็นการดึงหน่วยงาน/ผู้รับผิดชอบทั้งหมด ไม่ว่าจะ
เป็นกระทรวง/กรม กลุ่มจังหวัด จังหวัด ท้องถิ่น ชุมชน เอกชน ให้มาอยู่ในแผนเดียวกัน เห็นพ้อง มีโครงการที่
จะท าร่วมกัน หากใครไม่มาร่วมก็จะไม่สามารถขับเคลื่อนแผนพัฒนาจังหวัดได้ 

ขั้นตอนที่ 4 :   กำรจัดประชุมประชำหำรือแสดงควำมเห นต่อร่ำงแผนพัฒนำจังหวัด 

        ในการประชุม ก.บ.จ. เพ่ือจัดท าร่างแผนพัฒนาจังหวัดนั้น ควรต้องมีการจัดประชุมจริง ไม่ใช่
การประชุมเวียน เนื่องจากการพิจารณาแผนพัฒนาจังหวัดจ าเป็นต้องมีการปรึกษาหารือและร่วมแสดงความ
คิดเห็นจากกรรมการที่มาจากหลากหลายภาคส่วน ให้ได้ข้อยุติร่วมกัน โดยเมื่อ ก.บ.จ. ได้มีมติเห็นชอบเป็นเอก
ฉันท์ต่อร่างแผนพัฒนาจังหวัดที่จัดท าข้ึนแล้ว ให้ส่งร่างแผนดังกล่าวให้ผู้ว่าราชการจังหวัดน าแผนนั้นไปประชุม
ปรึกษาหารือร่วมกันกับบุคคลจากภาคส่วนต่างๆ ในจังหวัดเพ่ือรับฟังความคิดเห็น โดยให้ด าเนินการตามตาม
มาตรา 19 มาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 23 และมาตรา 24 ของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงาน
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551  

   ทั้งนี้ในการประชุมปรึกษาหารือนั้น ให้จังหวัดน าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดที่ได้รับจาก ก.บ.ก. 
เข้ ารับ ฟังความคิด เห็นพร้อมกันด้ วย เ พ่ือ เป็นการประหยัดและให้ เห็นความเชื่ อมโยงของแผน  
กลุ่มจังหวัดมายังแผนของจังหวัดได้อย่างชัดเจน และเมื่อได้ผลการรับฟังความคิดเห็นแล้วหากมีประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับแผนของกลุ่มจังหวัดให้ จังหวัดจัดส่งความเห็นดังกล่าวให้ ก.บ.ก. ด้วย  

ขั้นตอนที่ 5 :  กำรปรับปรุงแผนพัฒนำจังหวัดให้สมบูรณ์ตำมผลกำรประชุม 

        ก.บ.จ. น าความคิดเห็นที่ได้จากการประชุมหารือข้างต้นมาพิจารณาปรับปรุงแผนพัฒนา
จังหวัดให้สมบูรณ์ และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดส่งแผนดังกล่าว ให้ ก.น.จ. เพ่ือพิจารณากลั่นกรองและให้ความ
เห็นชอบ เพื่อน าเสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบต่อไป 

    2.2 กำรจัดท ำแผนพัฒนำกลุ่มจังหวัด 

 การจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด จะเป็นการด าเนินการโดยคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัด
แบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) และเมื่อด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว จะน าเสนอ ก.น.จ.และคณะรัฐมนตรีเห็นชอบต่อไป 
โดยขั้นตอนและกระบวนการจัดท าแผนนั้น จะเป็นไปในลักษณะเดียวกับการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 : การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 

          ขั้นตอนที่ 2 : การวิเคราะห์สถานการณ์ สภาพแวดล้อม ศักยภาพและความต้องการของพ้ืนที่ 

ขั้นตอนที่ 3 : การจัดท าร่างแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
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4.1   การก าหนดวิสัยทัศน์ 

4.2   การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ และจัดล าดับความส าคัญของประเด็นยุทธศาสตร์ 

4.3   การก าหนดเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัดที่จะสะท้อนได้ว่ากลุ่มจังหวัด
สามารถด าเนินงานได้บรรลุเป้าประสงค์ ค่าเป้าหมายในแต่ละปีงบประมาณ และ
กลยุทธ์ 

4.4   การจัดท าบัญชีชุดแผนงาน/โครงการ และผลผลิต  

4.5   การก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบแผนงาน/โครงการ แหล่งงบประมาณ 

ขั้นตอนที่ 4 : การประสานกับจังหวัดเพ่ือให้จังหวัดจัดประชุมประชาหารือแสดงความเห็นต่อร่าง
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

ขั้นตอนที่ 5 : การปรับปรุงแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้สมบูรณ์ตามผลการประชุม 

 โดยจะมีรายละเอียดแนวทางในการด าเนินการของแต่ละขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 :  กำรรวบรวมและวิเครำะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 

1.1 การประเมินแผนพัฒนาและแผนปฎิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัดที่ผ่านมา 

 ก่อนการจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดรอบใหม่ ก.บ.ก. ต้องประเมินผลการด าเนินการตาม
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนปฎิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัดในปีที่ผ่านมาว่ามีการด าเนินการเป็นไปตาม
ยุทธศาสตร์ และสามารถบรรลุวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้หรือไม่ มีปัญหาอุปสรรคประการใดที่มีผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญ
ที่ท าให้ไม่สามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติได้ เพ่ือจะได้น าข้อมูลมาใช้ประกอบในการก าหนดแผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัดให้เหมาะสมต่อไป 

  การประเมินแผนดังกล่าวข้างต้น  กลุ่มจังหวัดสามารถด าเนินการในลักษณะเดียวกับของ
จังหวัด โดยอาศัยข้อมูลหรือเครื่องมือในการประเมินผลที่ส าคัญเข้ามาช่วย เช่น  

 รายงานผลการติดตามประเมินผลเกี่ยวกับแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด /แผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัดของผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรีและผู้ตรวจ
ราชการกระทรวงมหาดไทย 

 รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลของคณะกรรมการตรวจสอบและ
ประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)   

 รายงานผลการปฏิบัติราชการตามค ารับรองการปฏิบัติราชการของส านักงาน ก.พ.ร. 

 แนวทางการติดตามประเมินผลเพ่ือมุ่งผลสัมฤทธิ์  (เช่นเดียวกับกรณีการจัดท าแผน
จังหวัด) 
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1.2 การศึกษากรอบนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการในการจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด
ตามท่ี ก.น.จ.ก าหนด  

1.3 การศึกษาแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระดับชาติ ซึ่งประกอบด้วยนโยบายของ
รัฐบาล แผนบริหารราชการแผ่นดิน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาภาค หรือยุทธศาสตร์
เฉพาะด้าน/สาขา และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการรวบรวมข้อมูลที่ส าคัญตามสาขาการพัฒนา (โดย
ใช้แนวทางการรวบรวมข้อมูลที่ส าคัญตามสาขาการพัฒนา เช่นเดียวกับกรณีของการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด) 

ตัวอย่าง กลุ่มภาคใต้ชายแดน 

ประเด น ยุทธศำสตร์ระดับชำติและภูมิภำค 

การพัฒนา เกษตร ทรัพยากร 
ธรรมชาติ 

การค้า 
การลงทุน 

อุตสาหกรรม ท่องเที่ยว 

ส่งเสริมการท่องเที่ยว
เชื่อมโยงในกลุ่มจังหวัด 
โดยการพัฒนาแหล่ง
การท่องเที่ยว 
กิจกรรมการท่องเที่ยว 
และผู้ให้บริการการ
ท่องเที่ยวให้มีความ
หลากหลายภายใต้
ความเชื่อมั่นด้าน
ความปลอดภัย 

- พัฒนา
คุณภาพชีวิต
เกษตรกร 
- พัฒนาขีด
ความสามารถ
ในการผลิต 
การจัดการ
สินค้าเกษตร 
และความ
มั่นคงทาง
อาหาร 
- พัฒนา
ทรัพยากร
การเกษตร
อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
สมดุลและ
ยั่งยืน 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. สร้างมูลค่าเพ่ิม
ให้กับสินค้าเกษตร
ประเภทยางพารา 
ตลอดห่วงโซ่อุปทาน 
เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถและ
สร้างรายได้เพ่ิม
ให้แก่กลุ่มจังหวัดฯ 
2. สร้างมูลค่าเพ่ิม
ให้กับสินค้าเกษตร
ประเภทปาล์มน้ ามัน 
(พืชพลังงาน
ทดแทน) ตลอดห่วง
โซ่อุปทาน เพื่อเพ่ิม
ขีดความสามารถ
และสร้างรายได้เพ่ิม 
3.3 ยกระดับ
มาตรฐานการผลิต 
และส่งเสริมการ
ลงทุนในกิจการผลิต
อาหารฮาลาลเพ่ือ
เพ่ิมขีดความสามารถ 
และมาตรฐานของ
อาหารฮาลาล  
3.4 พัฒนาความ
ร่วมมือทางด้าน

- การเพ่ิม
ประสิทธิภาพ
และผลิตภาพ
ของอุตสาหกรรม
เป้าหมาย 
- การส่งเสริม
การลงทุนและ
เชื่อมโยงการ
ลงทุน
อุตสาหกรรม 
ที่มีศักยภาพ 
ในภูมิภาค 
- การสร้าง
เครือข่าย
วิสาหกิจ
(Cluster)  
และพัฒนา
ผู้ประกอบการ 
SMEs และ
วิสาหกิจชุมชน 
- การส่งเสริม
การวิจัยและ
พัฒนา
อุตสาหกรรม 
- การบริหาร
จัดการ

- การส่งเสริม
กระบวนการมี
ส่วนร่วมของ
ภาครัฐ ภาค
ประชาชน และ
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นใน
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรการ
ท่องเที่ยว 
- การพัฒนาและ
ฟ้ืนฟูแหล่ง
ท่องเที่ยวให้เกิด
ความยั่งยืน 
- การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน
และสิ่งอ านวย
ความสะดวกเพ่ือ
การท่องเที่ยว 
- การพัฒนา
สินค้าบริการและ
ปัจจัยสนับสนุน
การท่องเที่ยว 
- การสร้างความ
เชื่อมั่นและ
ส่งเสริมการ

พัฒนาระบบผลิต
สินค้าฮาลาลให้มี
มูลค่าเพ่ิมอย่างเป็น
ระบบตามห่วงโซ่
อุปทาน และ
สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาด 
สร้างมูลค่าเพ่ิม
ยางพาราทั้งระบบ
และช่องทาง
การตลาด 
ส่งเสริมและพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน 
และระบบโลจสิติกส์ 
เพ่ือรองรับการ
พัฒนาของกลุ่ม
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ประเด น ยุทธศำสตร์ระดับชำติและภูมิภำค 

การพัฒนา เกษตร ทรัพยากร 
ธรรมชาติ 

การค้า 
การลงทุน 

อุตสาหกรรม ท่องเที่ยว 

จังหวัดและเชื่อมโยง
ประชาคมอาเซียน 

เศรษฐกิจ และ
การค้า กับประเทศ
เพ่ือนบ้าน  
3.5 พัฒนา และ
ปรับปรุงระบบ
โครงสร้างพื้นฐาน
ด้านโลจิสติกส์ เพ่ือ
ใช้เป็นฐานในการ
ขับเคลื่อนภาค
เศรษฐกิจและสังคม 
ทั้งในปัจจุบันและ
อนาคต  

 

 

สิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน 

อุตสำหกรรม
เป้ำหมำย 
- อุตสาหกรรม
อาหารฮาลาล 
- อุตสาหกรรม
ปาล์มน้ ามัน 
- อุตสาหกรรม
ยางพารา 
- อุตสาหกรรม
แปรรูปปศุสัตว์ 
- อุตสาหกรรม
เครื่องแต่งกาย
(เสื้อผ้า) 

ท่องเที่ยว 

 
กลุ่มท่องเที่ยว
เป้ำหมำย 

- กลุ่มท่องเที่ยว
มหัศจรรย์สอง
สมุทร 

 

1.4 การประสานกับจังหวัดในกลุ่มจังหวัดเพ่ือให้จัดส่งผลการวิเคราะห์ผลการส ารวจความ
ต้องการและศักยภาพและความพร้อมของประชาชน และภาคส่วนต่างๆ ในระดับจังหวัดเพ่ือประกอบการ
จัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

ขั้นตอนที่ 2 : กำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ สภำพแวดล้อม ศักยภำพและควำมต้องกำรของพื้นที่ 

 เป็นการทบทวนและวิเคราะห์สถานการณ์ สภาพแวดล้อมภายนอก/ภายในว่ามีผลกระทบต่อ
ศักยภาพและทิศทางการพัฒนาของกลุ่มจังหวัดอย่างไร และมีผลให้ต้องปรับเปลี่ยนทิศทางการพัฒนากลุ่ม
จังหวัดหรือไม่ ด้วยเครื่องมือต่างๆ ที่เหมาะสมเพ่ือให้ได้ข้อมูลส าหรับก าหนดยุทธศาสตร์  เช่น  การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมและศักยภาพ (SWOT Analysis) และการวิเคราะห์เทาว์เมทริกซ์ (TOWS Matrix) การ
วิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ (Benchmarking) เป็นต้น  

 วิเคราะห์ผลส ารวจความต้องการและศักยภาพและความพร้อมของประชาชน และภาคส่วน
ต่างๆ ในระดับจังหวัด มาจัดท าเป็นความต้องการของประชาชนและศักยภาพในระดับกลุ่มจังหวัด 
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ตัวอย่ำงกำรวิเครำะห์ศักยภำพของกลุ่มจังหวัด ด้วย SWOT Analysis 

SWOT 

                จุดแข็ง (Strength) 

1) มีแหล่งท่องเที่ยวหลากหลาย มีศักยภาพด้านการ
ท่องเที่ยวสูง  มีชื่อเสียงในระดับโลก  

2) มีความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่ง
อ านวยความสะดวก เช่น สนามบินนานาชาติ 
ท าเลที่ตั้งที่สามารถเชื่อมโยงสู่นานาชาติ 

3) โรงแรมและร้านค้ามีความหลากหลายระดับ 
โรงพยาบาลที่ได้มาตรฐาน และสิ่งอ านวยความ
สะดวกด้านการท่องเที่ยวอื่นๆ เป็นต้น  

4) มีขนบธรรมเนียมประเพณีที่รักษาไว้ เช่น..... 
เป็นต้น 

               จุดอ่อน (Weakness) 

1)  อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัยพิบัติ เช่น น้ าท่วม ธรณีพิบัติภัย 

2)  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอยู่ในมือภาครัฐ 
ขาดการใช้ประโยชน์ในเชิงธุรกิจอย่างเต็มที่ 

3)  ขาดการจัดการแหล่งท่องเทียวที่มีประสิทธิภาพ 

4)  ปัญหาการบริหารจัดการด้านมลพิษ ด้านสิ่งแวดล้อม 
ได้แก่ ปัญหาการก าจัดขยะมูลฝอยน้ าเสีย 

5)  ขาดระบบเตือนภัยทางธรรมชาติ  

6)  ขาดการเชื่อมโยงในด้านการคมนาคมระหว่างกลุ่ม
จังหวัด 

โอกาส (Opportunity) 

1) ความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน
ระหว่างไทยกับ....... 

2) กระแสนิยมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และเชิง
สุขภาพ 

อุปสรรค (Threat) 

1)  กฎระเบียบราชการขัดต่อความต้องการของ
นักท่องเที่ยว 

2)  ความผันผวนทางเศรษฐกิจประเทศสหรัฐอเมริกาและ
ยุโรป 

 
น ามาก าหนดทิศทางในการพัฒนาของกลุ่มจังหวัดโดยใช้การวิเคราะห์เทาว์เมทริกซ์ (TOWS Matrix) 
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ภาพที่  23 แสดงตัวอย่างการวิเคราะห์เป็นรายด้านการพัฒนา จากกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2  

 

    

การว ิคราะห  ักย า และ  า แวดล  ม
ด านการ ก  ร และ ระมง

จุดแ  ง จุด ่ น
   พื้นท่ีกลุ่มจงัหวดัมีความอุดมสมบ ร ์
   บุคลากรดา้นการเกษตรและประมงมีประสบการ ์
ในการด าเนินงาน
   เป็นฐานเดิมการ ลิตดา้นประมงและการเกษตร
   มีหน่วยงานดา้นการเกษตรและประมงสนบัสนุน
การด าเนินงาน
   เป็นเสน้ทางหลกัในการคมนาคมส ่ าคใต้

    ขาดการส่งเสริมการสร้างอตัลกัษ ์ของ ลิต  ั ์
ประจ า ่ินยงั ม่ครอบคลุมในทุก ล ลิต
   ขาดทิศทางในการพฒันาดา้นการเกษตรท่ีเ ่ือมโยง
บ ร าการทั้งระบบ
   ระบบน ้าเพื่อการเกษตรยงั ม่ครอบคลุมในทุกพื้นท่ี
    ล ลิตต่อ ร่อย ใ่นระดบัต ่า

โ กา  ุ  รรค
   แนวโนม้ความตอ้งการอาหารมีส งข ้นทั้ง ายในและ
ต่างประเทศ
   กระแสความนิยมในการบริโ คอาหารสะอาด/
ปลอด ยัจากสารเคมี/เกษตรอินทรีย์
   นโยบายครัว ทย ปครัวโลก

    แหล่งอาศยัของสตัวน์ ้ า  กท าลาย
   AEC อาจส่ง ลกระทบต่อราคา ล ลิตในพื้นท่ี
    ยั รรม าติ/การเปล่ียนแปลงของส าพ  มิอากาศ
   การเกิดโรคพื และแมลงกินพื   แมลงด าหนาม  
   วิก ตพลงังานท าใหต้น้ทุนส ง

 

   

การว ิคราะห  ระ ด นยุ   า  ร  กลุ่มจงัหวดั าคกลาง  นล่าง  
ด านการ ก  ร และ ระมง

 ัจจัย าย น  ัจจัย ายน ก S
จุดแ  ง

W
จุด ่ น

O 
โอกาส

 เกษตรอินทรีย ์แปรร ปสินคา้
ประมง 

  อตัลกัษ ์ ล ลิตทาง
การเกษตร 

T  
อุปสรรค

 การเพิ่มท่ีอย อ่าศยัสตัวน์ ้ า  การปราบศตัร พื  โดยวิ ี
 ีว าพ 
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ขั้นตอนที่ 3 :  กำรจัดท ำร่ำงแผนพัฒนำกลุ่มจังหวัด 

 น าข้อมูลตามข้ันตอนที่ 1 และข้ันตอนที่ 2 มาวิเคราะห์และจัดท าร่างแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
ซึ่งจะมีขั้นตอนและสาระส าคัญ ดังนี้ 

 ขั้นตอนที่ 3.1 : การก าหนดวิสัยทัศน์  
 ขั้นตอนที่ 3.2 : การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์และจัดล าดับความส าคัญของประเด็น

ยุทธศาสตร์ 
 ขั้นตอนที่ 3.3 : การก าหนดเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายในแต่ละ

ปีงบประมาณ และกลยุทธ์ 
 ขั้นตอนที่ 3.4 : การจัดท าบัญชีชุดแผนงาน/โครงการ และผลผลิต  
 ขั้นตอนที่ 3.5 : การก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบแผนงาน/โครงการ แหล่งงบประมาณ  
 แนวทางการด าเนินการในขั้นตอนที่ 3 ข้างต้นจะมีกระบวนการและเครื่องมือเช่นเดียวกับการ

จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
 

ขัน้ตอนที่ 4 :   กำรประสำนกับจังหวัดเพื่อให้จังหวัดจัดประชุมประชำหำรือแสดงควำมเห นต่อร่ำง  
                   แผนพัฒนำกลุ่มจังหวัด 

   เมื่อ ก.บ.ก. ได้จัดท าร่างแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดแล้ว ให้ส่งผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัดใน
กลุ่มจังหวัดน าแผนดังกล่าวไปประชุมปรึกษาหารือร่วมกันกับบุคคลจากภาคส่วนต่างๆ ในจังหวัดเพ่ือรับฟัง
ความคิดเห็น โดยให้ด าเนินการตามตามมาตรา 19 มาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 23 และมาตรา 24 ของพระ
ราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551  

ในการประชุมปรึกษาหารือข้างต้น ผู้ว่าราชการจังหวัดจะน าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดที่ได้รับ
จาก ก.บ.ก. เข้ารับฟังความคิดเห็นพร้อมกันกับแผนพัฒนาจังหวัดในจังหวัดนั้น และจัดส่งผลการรับฟังความ
คิดเห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้ ก.บ.ก. เพ่ือด าเนินการต่อไป  

ขั้นตอนที่ 5 : กำรปรับปรุงแผนพัฒนำกลุ่มจังหวัดให้สมบูรณ์ตำมผลกำรประชุม 

  เป็นการน าผลการรับฟังความคิดเห็นที่ได้จากการประชุมหารือภาคส่วนต่างๆ มาปรับปรุง
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้สมบูรณ์สอดคล้องกับความต้องการของทุกภาคส่วน เพ่ือเสนอ ก .น.จ. และ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบต่อไป 

 

 

 

 

 


