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บทท่ี 1 

กำรบริหำรงำนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณำกำร 

 

1. ที่มำ 

         1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 78(2)  ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการ
สนับสนุนให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพื่อประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่ ประกอบ
กับมาตรา 283 วรรคแรก ได้บัญญัติว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ดูแลและจัดท าบริการ
สาธารณะ และมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ  
การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง โดยต้องค ำนึงถึงควำมสอดคล้องกับกำรพัฒนำของจังหวัด
และประเทศเป็นส่วนรวมด้วย” 

 1.2 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2550 ได้มีข้อบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานแบบ
บูรณาการในจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด ไว้ในมาตรา 52 วรรคสาม มาตรา 53/1 และมาตรา 53/2 ไว้ดังนี้ 

   มาตรา 52 วรรคสาม  บัญญัติว่า “เพื่อประโยชน์ในกำรบริหำรแบบบูรณำกำรในจังหวัด
หรือกลุ่มจังหวัด ให้จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดยื่นค าขอจัดตั้งงบประมาณได้  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา ในกรณีนี้ให้ถือว่าจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดเป็นส่วนราชการตาม
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ” 

    มาตรา 53/1 บัญญัติว่า “ให้จังหวัดจัดท าแผนพัฒนำจังหวัดให้สอดคล้องกับแนวทางการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ และความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัด  

  ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดให้มีการประชุม
ปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างหัวหน้าส่วนราชการที่มีสถานที่ตั้งท าการอยู่ในจังหวัดไม่ว่าจะเป็นราชการ
บริหารส่วนภูมิภาคหรือราชการบริหารส่วนกลางและผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดในจังหวัด 
รวมทั้งผู้แทนภาคประชาสังคม และผู้แทนภาคธุรกิจเอกชน  

  การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตามวรรคหนึ่ง จ านวนและวิธีการสรรหาผู้แทนภาคประชาสังคม 
และผู้แทนภาคธุรกิจเอกชนตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในพระราช -
กฤษฎีกา  

  เมื่อประกาศใช้แผนพัฒนาจังหวัดแล้ว ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และการด าเนินกิจการของส่วนราชการและหน่วยงานอื่นของรัฐทั้งปวงที่กระท าในพ้ืนที่จังหวัด
ต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดดังกล่าว”  

  มาตรา 53/2  บัญญัติว่า “ให้น าความตามมาตรา 53/2 มาใช้บังคับกับการจัดท าแผนพัฒนำ
กลุ่มจังหวัดด้วยโดยอนุโลม 
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 1.3 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ .ศ.2551  
ซึ่งบัญญัติข้ึนตามพระราชบัญญัติข้างต้นได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125 ตอนที่ 137 ก เมื่อวันที่ 
30 ธันวาคม 2551  โดยให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 31 ธันวาคม 2551 เป็นต้นไป 

2.  เจตนำรมณ์ของกฎหมำย 

 เจตนารมณ์ของบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ฉบับที่ 7 พ.ศ.
2550 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2551 
ดังกล่าว มี 2 ประการคือ 

 2.1 เพ่ือการบริหารแบบบูรณาการในลักษณะยึดพ้ืนที่ (Area Base Approach)  เป็นหลักในการ
พัฒนาเพ่ือกระจายการพัฒนาและลดความเหลื่อมล้ าของความเจริญเติบโตระหว่างพ้ืนที่ต่างๆ ในประเทศ 
แบ่งเป็น 18 กลุ่มจังหวัดและ 76 จังหวัด) และให้แต่ละพ้ืนที่มียุทธศาสตร์ทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจนโดย
ค านึงถึงความสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัด โดยจัดท าเป็นแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด รวมทั้งการ
แปลงแผนพัฒนาฯไปสู่แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ซึ่งทิศทางการพัฒนา
ดังกล่าวจะต้องผ่านการเห็นชอบร่วมกันจากทุกภาคส่วนในจังหวัดเพ่ือให้เกิดความยั่งยืนและร่วมมือร่วมใจ
กันในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ทิศทางการพัฒนาดังกล่าว 

 2.2 ความร่วมมือในการบริหารจัดการที่ดี จะเป็นการจัดการความสัมพันธ์แนวดิ่งระหว่าง
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น โดยแบ่งหน้าที่กันท าตามแต่ละยุทธศาสตร์ ซึ่งจะช่วยลดความซ้ าซ้อน
ของการใช้งบประมาณแผ่นดิน หรือระดมทรัพยากรเข้ามาใช้ร่วมกันให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ รวมทั้งเป็นการจัดการความสัมพันธ์แนวนอนระหว่างภาครัฐและภาคส่วนอ่ืนในสังคม 
(ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม) โดยทุกภาคส่วนจะมีการด าเนินการที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดซึ่งเป็นแผนที่ผ่านความเห็นชอบร่วมกันเพื่อประโยชน์ต่อประชาชนในพื้นที่  ทั้งนี้เพ่ือให้เกิด
ความร่วมมือในการบริหารจัดการที่ดีตามหลักการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ  
กฎหมายจึงก าหนดให้ “ผู้ว่าราชการจังหวัด” เป็นผู้ประสานเพ่ือบูรณาการการด าเนินการของฝ่ายต่างๆ ให้
สัมพันธ์และเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

3. กลุ่มจังหวัดและจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติกำรกลุ่มจังหวัด 

 การจัดตั้งกลุ่มจังหวัดในปัจจุบัน เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ที่ก าหนดให้ ก.น.จ. พิจารณาจัดตั้งกลุ่มจังหวัดและก าหนด
จังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด และเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ ก่อน
น าไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

 โดยแนวทางในการจัดกลุ่มจะเน้นลักษณะเขตพ้ืนที่ที่ติดต่อกันหรือเป็นการรวมกลุ่มจังหวัดที่
อยู่ในเขตพ้ืนที่ติดต่อกันหรือต่อเนื่องกันเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐานหรือข้อพิจารณาเบื้องต้น โดยใช้ประเด็น
ยุทธศาสตร์หรือทิศทางการพัฒนาจังหวัดที่สอดคล้องกันหรือเกื้อหนุนต่อกัน เป็นแนวการพิจารณาขั้นที่
สอง และประการสุดท้ายพิจารณาจากความเกี่ยวเนื่องทางเศรษฐกิจ การผลิต การค้า และการลงทุนเพ่ือ
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มูลค่าเพ่ิม และการได้เปรียบในการแข่งขันร่วมกัน รวมทั้งเป็นการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนที่จ าเป็นต้องอาศัย
ความร่วมมือร่วมกันระหว่างจังหวัด 

 สาเหตุที่ให้ความส าคัญกับการเป็นเขตพ้ืนที่ติดต่อกันนั้น มาจากสมมุติฐานที่ว่าจังหวัดที่อยู่
พ้ืนที่ติดกัน จะมีลักษณะทางภูมิประเทศ ประเพณี วัฒนธรรม ค่านิยมใกล้เคียงกันมีการแบ่งตามลักษณะ
ของพ้ืนที่เศรษฐกิจและสังคมที่มีความใกล้เคียงกัน มีพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ติดต่อกัน มีจุดอ่อน จุดแข็งในการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติที่คล้ายคลึงกัน จะท าให้ง่ายกับการก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกันได้ นอกจากนั้นแล้วการที่อยู่ในภูมิภาคเดียวกันจะมี
ปัญหาและความต้องการคล้ายๆ กัน สะดวกในการประสานงานและบูรณาการการพัฒนาในกลุ่มได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 ส าหรับการก าหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการกลุ่มจังหวัด เพ่ือท าให้มีจังหวัดที่เป็นผู้แทน
หนึ่งเดียวของกลุ่มจังหวัด ในการเป็นแกนกลางของการบริหารจัดการภายใน การจัดท าแผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัด และการประสานงานในเชิงยุทธศาสตร์และขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัด ได้อย่างเป็น
เอกภาพ  

ภำพที่ 1 แสดงแนวทางการก าหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการกลุ่มจังหวัด  

 

 

 การจัดตั้งกลุ่มจังหวัดและการก าหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการกลุ่มจังหวัดที่ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา ในปัจจุบัน มีรายละเอียด ดังนี้ 

แนวทางแนวทาง
การก าหนดจงัหวดัทีเ่ป็นศนูยป์ฏบิตักิารกลุม่จงัหวดัการก าหนดจงัหวดัทีเ่ป็นศนูยป์ฏบิตักิารกลุม่จงัหวดั

1.เป็นจังหวดัทีม่กีารคมนาคม  ตดิตอ่สือ่สารและเชือ่มโยงระหวา่ง

จังหวดัในกลุม่ไดส้ะดวก

2. เป็นศนูย์กลางทางเศรษฐกจิ  และสามารถขับเคลือ่นยุทธศาสตร์

ของกลุม่จังหวดัไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ

3. เป็นศนูย์กลางทางสังคมและวฒันธรรม  หรือเป็นศนูย์กลางทาง

การศกึษาทีส่ามารถสนับสนุนความรูท้างวชิาการใหก้ับจังหวดั

ภายในกลุม่จังหวดัได ้

4. เป็นศนูย์กลางของหน่วยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน  และธรุกจิตา่ง  ๆ

5. เป็นจังหวดัทีม่ศีักยภาพและความพรอ้มทีจ่ะใหก้ารสนับสนุนการ

ด าเนนิการในเรือ่งแผนงาน  งบประมาณ และทรัพยากรทางการ

บรหิารใหก้ับจังหวดัอืน่ในกลุม่ได ้

ตอ้งเป็นจงัหวดัทีม่ลีกัษณะสอดคลอ้งกบั
ลกัษณะขอ้ใดขอ้หนึง่หรอืมากกว่า
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ส าหรับหัวหน้ากลุ่มจังหวัดนั้น มีข้อก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดของจังหวัดที่เป็นศูนผู้ว่าราชการจังหวัดของจังหวัดที่เป็นศูนย์ย์
ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัดปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด ท าหน้าที่เป็นหัวหน้ากลุ่มจังหวัด เว้นแต่ ก.น.จ. จะก าหนดเป็นอย่างอ่ืน 

 

 

 

 

          กลุ่มจังหวัด 

 

           จังหวัดในกลุ่ม 

จังหวัดที่เป็น 
ศูนย์ปฏิบัติกำรของ 

กลุ่มจังหวัด 

1 ภาคกลางตอนบน 1 นนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา สระบุร ี พระนครศรีอยุธยา 
2 ภาคกลางตอนบน 2 ชัยนาท ลพบุรี สิงห์บุรี อ่างทอง ลพบุรี 
3 ภาคกลางตอนกลาง ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี สระแก้ว นครนายก 

สมุทรปราการ 
ฉะเชิงเทรา 

4 ภาคกลางตอนล่าง 1 กาญจนบุรี นครปฐม ราชบุรี สุพรรณบุรี นครปฐม 
5 ภาคกลางตอนล่าง 2 ประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี สมุทรสาคร 

สมุทรสงคราม 
เพชรบุรี 

6 ภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย  ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง สุราษฎร์ธานี 
7 ภาคใต้ฝั่งอันดามัน ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง  ภูเก็ต 
8 ภาคใต้ชายแดน สงขลา สตูล ปัตตานี ยะลา นราธิวาส  สงขลา 
9 ภาคตะวันออก จันทบุรี ชลบุรี ระยอง ตราด ชลบุร ี
10 ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือตอนบน 1 
หนองคาย เลย อุดรธานี หนองบัวล าภู บึงกาฬ อุดรธานี 

11 ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือตอนบน 2 

นครพนม มุกดาหาร สกลนคร สกลนคร 

12 ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือตอนกลาง 

ร้อยเอ็ด ขอนแก่น มหาสารคาม กาฬสินธุ์ ขอนแก่น 

13 ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือตอนล่าง 1 

สุรินทร์ นครราชสีมา บุรีรัมย์ ชัยภูมิ นครราชสีมา 

14 ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือตอนล่าง 2 

อ านาจเจริญ ศรีสะเกษ ยโสธร อุบลราชธานี อุบลราชธานี 

15 ภาคเหนือตอนบน 1 เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล าปาง ล าพูน  เชียงใหม่ 
16 ภาคเหนือตอนบน 2 น่าน พะเยา เชียงราย แพร่  เชียงราย 
17 ภาคเหนือตอนล่าง 1 ตาก พิษณุโลก สุโขทัย เพชรบูรณ์ อุตรดิตถ์ พิษณุโลก 
18 ภาคเหนือตอนล่าง 2 ก าแพงเพชร พิจิตร นครสวรรค์ อุทัยธานี นครสวรรค์ 
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4.  หลักกำรบริหำรงำนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณำกำร 

 หลักการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 6 แห่งพระราช-
กฤษฎีกาข้างต้น ดังนี้ 

(1) การบริหารงานให้เป็นไปตามตามแผนพัฒนาจังหวัดหรือแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดแล้วแต่กรณี 

(2) การสร้างโอกาสและส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในจังหวัด เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพในการแข่งขันและการแก้ไขปัญหา
ร่วมกันเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

(3) การกระจายอ านาจการตัดสินใจลงไปสู่ระดับผู้ปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและความรวดเร็ว
ในการปฏิบัติราชการ 

(4) การส่งเสริมและสนับสนุนให้ท้องถิ่นมีความพร้อมในการรองรับการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

(5) การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี มีความโปร่งใสและมีการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติ
ราชการ 

(6) การบริหารงบประมาณให้เป็นไปตามวิธีการบริหารงบประมาณจังหวัดแบบบูรณาการ  
ตามหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติที่ ก.น.จ. ก าหนดตามข้อเสนอแนะของส านักงบประมาณ 

 นอกจากนี้ ก.น.จ. . ยังได้มีมติก าหนดนโยบายและระบบในการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
แบบบูรณาการเพ่ือให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดถือปฏิบัติ ไว้เป็นดังนี้ 

 1) กำรบริหำรงำนจังหวัดแบบบูรณำกำร 

(1) ให้มีการบูรณาการทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ ทั้งที่เป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค ราชการบริหาร
ส่วนกลาง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ให้เป็นไปด้วยความเหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชน ตลอดจนสภาพปัญหาในพื้นที่ โดย 

    (1.1) ยึดหลักการ “ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ไขปัญหา และร่วมรับผิดชอบในผลที่เกิดขึ้น” 
รวมทั้ง เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการด าเนินแผนงานและ
โครงการ ตั้งแต่เริ่มต้น โดยเน้นระบบการประชาพิจารณ์ และเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร จัดระบบรับแจ้งข้อมูล
ข่าวสารจากประชาชน 

    (1.2) ส่งเสริม ผลักดันให้เกิดความร่วมมือในการท างาน การประสานกันระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชนและองค์กรประชาชน ในลักษณะการบริหารงานในรูปแบบเครือข่าย 
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    (1.3) บูรณาการทรัพยากรเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และภาคธุรกิจเอกชน ให้สัมพันธ์และเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัด โดยงบประมาณจังหวัดจะเป็นการบูรณาการงบประมาณที่จังหวัดขอตั้ง ร่วมกับงบลงทุนของ
กระทรวง ทบวง กรม งบอุดหนุนเฉพาะกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการลงทุนร่วมจาก
ภาคเอกชน เพ่ือประโยชน์ในการจัดระบบการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้อง เชื่อมโยงและสนับสนุนการ
ด าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 

(2) ให้จังหวัดริเริ่มเพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่ โดยน าปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนมาก าหนดเป็นแนวทางริเริ่มเพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนาในพ้ืนที่ให้สอดคล้องกับศักยภาพของ
ตนเอง โดย 

     (2.1) สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการด าเนินกิจกรรม โดยค านึงถึง
ความจ าเป็นและความเหมาะสมตามศักยภาพของท้องถิ่น รวมทั้งความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่  
ตลอดจนขยายการให้บริการที่ครอบคลุมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน เชื่อมโยงและบูรณาการกับ
แผนชุมชนและแผนพัฒนาระดับต่างๆ ในพ้ืนที่ 

     (2.2) สนับสนุนการสร้างกลไกการรับฟังความคิดเห็น ของประชาชน และประชาชน
สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและบริการของทางราชการได้โดยสะดวก เป็นธรรม และตรงตามความ
ต้องการ  ทั้งนี้ การรับฟังความคิดเห็นและความต้องการของประชาชน ควรจะเป็นไปในลักษณะที่เปิดกว้าง 
เพ่ือให้การด าเนินการมีความคล่องตัว และค านึงถึงความเหมาะสมของแต่ละพ้ืนที่ 

 2) กำรบริหำรงำนกลุ่มจังหวัดแบบบูรณำกำร 

(1) ให้กลุ่มจังหวัดริเริ่มเพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่ โดยน าปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนมาก าหนดเป็นแนวทางริเริ่มเพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่ให้สอดคล้องกับศักยภาพของกลุ่ม
จังหวัดและยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค  

(2) เพ่ือให้การบริหารจัดการของกลุ่มจังหวัดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด 
ผู้ท าหน้าที่หัวหน้ากลุ่มจังหวัด มีหน้าที่ 

  (2.1) ประสาน เร่งรัด ติดตามการด าเนินงานของผู้ว่าราชการจังหวัดในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด โดยผ่านช่องทางการด าเนินงานของ
ส านักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด 

 (2.2) บูรณาการในการแก้ไขปัญหาที่มีอยู่ในกลุ่มจังหวัด โดยประสานเชื่อมโยงการด าเนินการ
กับผู้ว่าราชการจังหวัด ส่วนราชการต่างๆ ตลอดจนภาคีการพัฒนาต่างๆ ที่มีอยู่ในกลุ่มจังหวัดนั้นๆ  
โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่มีอยู่  
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 (2.3) รายงานสภาพปัญหาที่มีอยู่ในกลุ่มจังหวัด ซึ่งเป็นประเด็นปัญหาที่กลุ่มจังหวัดไม่
สามารถแก้ไขได้โดยล าพัง เพ่ือขอรับข้อวินิจฉัยสั่งการ และแก้ไขปัญหาจากรองนายกรัฐมนตรี หรือ
รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี ผู้ได้รับมอบหมายให้ก ากับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาคใน
เขตพ้ืนที่ตรวจราชการนั้นๆ ตามนัยระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการก ากับและติดตามการปฏิบัติ
ราชการในภูมิภาค พ.ศ. 2547 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548   

5.  ค ำนิยำมของแผนพัฒนำจังหวัด แผนพัฒนำกลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีของจังหวัด 
แผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีของกลุ่มจังหวัด งบประมำณจังหวัดและงบประมำณกลุ่มจังหวัด 

 ค านิยามของแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
และงบประมาณจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ได้บัญญัติใน มาตรา 3 แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ ไว้ดังนี้ 

 “แผนพัฒนาจังหวัด หมายความว่า รายการเกี่ยวกับโครงการและแผนงานต่างๆ ของจังหวัดที่
จ าเป็นต้องจัดท าเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และทิศทางการพัฒนาของจังหวัดในอนาคต 

 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด หมายความว่า รายการเกี่ยวกับโครงการและแผนงานต่างๆ ของกลุ่ม
จังหวัดที่จ าเป็นต้องจัดท าเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และทิศทางการพัฒนาของกลุ่มจังหวัดในอนาคต 

 แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด หมายความว่า แผนที่แปลงแผนพัฒนาจังหวัดสู่การปฏิบัติ 
โดยระบุถึงโครงการต่างๆ ที่จ าเป็นต้องด าเนินการในจังหวัดในแต่ละปีงบประมาณเพ่ือให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์และทิศทางการพัฒนาของจังหวัด ทั้งนี้ ไม่ว่าโครงการนั้นจะด าเนินการโดยจังหวัด กระทรวง 
ทบวง กรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ หรือเอกชน 

 แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด หมายความว่า แผนที่แปลงแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  
สู่การปฏิบัติ โดยระบุถึงโครงการต่างๆ ที่จ าเป็นต้องด าเนินการในกลุ่มจังหวัดในแต่ละปีงบประมาณเพ่ือให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์และทิศทางการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด ทั้งนี้ ไม่ว่าโครงการนั้นจะด าเนินการ 
โดยจังหวัด กลุ่มจังหวัด กระทรวง ทบวง กรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ หรือ
เอกชน 

 งบประมาณจังหวัด หมายความว่า รายการงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่จังหวัดยื่นค าขอจัดตั้ง
ต่อส านักงบประมาณเพ่ือด าเนินการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด 

 งบประมาณกลุ่มจังหวัด หมายความว่า รายการงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่กลุ่มจังหวัดยื่น  
ค าขอจัดตั้งต่อส านักงบประมาณเพ่ือด าเนินการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด” 
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6.  กลไกกำรบริหำรงำนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณำกำร  

 1)  กลไกของคณะกรรมการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ประกอบด้วยคณะกรรมการใน 3 ระดับคือ 

 

(1) คณะกรรมการในระดับชาติ ได้แก่คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ(ก.น.จ.) มีนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน 

(2) คณะกรรมการในระดับกลุ่มจังหวัด ได้แก่คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบ
บูรณาการ (ก.บ.ก.) มีหัวหน้ากลุ่มจังหวัด เป็นประธาน  

(3) คณะกรรมการในระดับจังหวัด ได้แก่ คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณา
การ (ก.บ.จ.) มีผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธาน 

 

     

POWER POINT TEMPL ATE

Company 's new low-cost and easy-to-use Web-site 
design tool will help entrepreneurs spiff up their online.กลไกการบรหิารงานจงัหวดัและกลุม่จงัหวดัแบบบรูณาการกลไกการบรหิารงานจงัหวดัและกลุม่จงัหวดัแบบบรูณาการ

กก..บบ..กก..

จงัหวดัจงัหวดั   11

ระดบัชาติ

กก..บบ..จจ..

กก..นน..จจ..

ระดบักลุม่จงัหวดั

ระดบัจงัหวดั

จงัหวดั 3

จงัหวดั 4

จงัหวดั 2

คณะกรรมการนโยบายการบริหารงาน
จังหวดัและกลุ่มจังหวดัแบบบูรณาการ

คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวดั
แบบบูรณาการ

คณะกรรมการบริหารงานจังหวดั
แบบบูรณาการ

 
                  

                          

                   ภำพที่ 2 แสดงกลไกการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ  

  โดยคณะกรรมการแต่ละคณะ มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
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คณะกรรมการ อ านาจหน้าที่ 
คณะกรรมกำรนโยบำย
กำรบริหำรงำนจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดแบบ
บูรณำกำร 

1) ก าหนดกรอบนโยบายและวางระบบในการบริหารงานจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดแบบบูรณาการ 
2) ก าหนดนโยบาย แนวทาง  หลักเกณฑ์  วิธีการ  และขั้นตอนการจัดท า 
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด  แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด/
กลุ่มจังหวัด การจัดท าและบริหารงบประมาณจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
3) พิจารณา กลั่นกรอง และให้ความเห็นชอบในแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่ม 
จังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และค าขอ
งบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
4) ก ากับดูแลการด าเนินการตาม (1) และ (2) ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
5) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ หรือคณะท างาน  อย่างน้อยต้องมี
คณะอนุกรรมการด้านแผนและงบประมาณ 
6) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

คณะกรรมกำร
บริหำรงำนกลุ่ม
จังหวัดแบบบูรณำกำร 

1) วางแนวทางปฏิบัติและอ านวยการให้การบริหารงานแบบบูรณาการ
ในกลุ่มจังหวัดเป็นไปตามหลักการ นโยบายและระบบตามที่ ก .น.จ. 
ก าหนด 
2) จัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดเสนอต่อที่ประชุมตามมาตรา 19  เพ่ือ
รับฟังความคิดเห็น   
3) ส่งเสริม ประสานความร่วมมือการพัฒนาระหว่างภาครัฐ ภาคประชา
สังคม และภาคธุรกิจเอกชน และสภาองค์กรชุมชนต าบล และแก้ไข
ปัญหาภายในกลุ่มจังหวัดและระหว่างกลุ่มจังหวัด 
4) วิเคราะห์ บูรณาการ และให้ความเห็นชอบรายละเอียดการปฏิบัติการ 
ตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัดและค าของบประมาณ
กลุ่มจังหวัด ก่อนน าเสนอต่อ  ก.น.จ.  
5)  ก ากับ ให้ค าแนะน า ติดตามและประเมินผลและรายงาน  ก.น.จ.  
6)  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน  
7)  ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนๆ 

คณะกรรมกำร
บริหำรงำนจังหวัด 
แบบบูรณำกำร 

1) วางแนวทางปฏิบัติและอ านวยการให้การบริหารงานแบบบูรณาการ
ในจังหวัดเป็นไปตามหลักการ  นโยบายและระบบตามท่ี ก.น.จ. ก าหนด 
2)  จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดเสนอต่อที่ประชุมตามมาตรา 19 เพ่ือรับฟัง
ความคิดเห็น   
3)  ส่งเสริม  ประสานความร่วมมือการพัฒนาระหว่างภาครัฐ  ภาค
ประชาสังคม  และภาคธุรกิจเอกชน เพ่ือสร้างบรรยากาศให้เอ้ืออ านวย
ต่อการลงทุนและชักชวนภาคธุรกิจเอกชนมาลงทุนในจังหวัด  
4) จัดท าบันทึกความเข้าใจกับฝ่ายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาที่ให้
ความร่วมมือและสนับสนุนการด าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัด และ
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด 
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คณะกรรมการ อ านาจหน้าที่ 
5) วิเคราะห์ บูรณาการ และให้ความเห็นชอบรายละเอียดการปฏิบัติการ
ตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี และค าของบประมาณจังหวัด ก่อน
น าเสนอ  ต่อ  ก.น.จ.  
6)  ก ากับ ให้ค าแนะน า ติดตามและประเมินผล และรายงาน ก.น.จ.   
7)  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน  
8)  ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนๆ 

 

ทั้งนีอ้งค์ประกอบหลักของคณะกรรมการทั้ง 3  ระดับข้างต้นจะประกอบด้วยหัวหน้า
หน่วยงานภาครัฐ ผู้บริหารทอ้งถิ่น (องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล) 
ผู้แทนภาคธุรกิจเอกชน และผู้แทนภาคประชาสังคม  

 2) ผู้ว่าราชการจังหวัด ทั้งนี้เพื่อให้การบริหารงานเป็นไปตามหลักการการบริหารงานจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวจึงก าหนดให้ผู้ว่าราชการปฏิบัติดังนี้ 

                  (1) บริหารงานจังหวัดให้สอดคล้องกับแนวนโยบาย-แผนระดับชาติและความต้องการของ
ประชาชน 

      (2) ประสานให้ภาครัฐ อปท. ภาคประชาสังคมและภาคเอกชน มีส่วนร่วมในการวาง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  

      (3) บูรณาการการงบประมาณและแสวงหาความร่วมมือและการสนับสนุนจากทุกฝ่าย  

      (4) ส่งเสริมและสนับสนุน อปท.ให้มีความเข้มแข็งในการพัฒนาท้องถิ่น  

      (5) สนับสนุนภาคประชาสังคมให้มีความเข้มแข็ง สามารถบริหารจัดการและแก้ไข      
ปัญหาได้ด้วยตนเองอย่างยั่งยืน 

      (6) เสริมสร้างการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและการบริหารการเปลี่ยนแปลง    

      (7) กระท าตนเป็นแบบอย่าง ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้และพัฒนาผู้ปฏิบัติงาน  

3) หัวหน้ากลุ่มจังหวัด ซึ่งพระราชกฤษฎีกาฯ ได้ก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดของจังหวัดที่เป็น
ศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัดท าหน้าที่เป็นหัวหน้ากลุ่มจังหวัด (เว้นแต่ ก.น.จ. จะก าหนดเป็นอย่างอ่ืน) 
โดยให้หัวหน้ากลุ่มจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ประสาน เร่งรัด และติดตามการด าเนินงานของผู้ว่าราชการ
จังหวัดในส่วนที่เกี่ยวข้องกับแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด 

7) ระบบกำรติดตำมและประเมินผล 

 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ได้
ก าหนดสาระส าคัญเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลไว้สรุปเป็นดังนี้ 
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 1)  เพ่ือให้การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการสัมฤทธิ์ผล ให้ผู้ตรวจราชการ
ส านักนายกรัฐมนตรีและผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย มีอ านาจหน้าที่เร่งรัด ติดตามและประเมินผล
การด าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด
และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด รวมทั้งการบริหารงบประมาณจังหวัดและงบประมาณ
กลุ่มจังหวัด 

 2)  เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการตามแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัด
จัดท าค ารับรองการปฏิบัติราชการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ด ี

 นอกจากนี้  ก.น.จ. ยังได้มีมติก าหนดระบบติดตามและประเมินผลไว้ในนโยบายและระบบการ
บริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการเพ่ือให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดถือปฏิบัติ เป็นดังนี้  

 1) ใช้กลไกการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี และผู้ตรวจราชการ
กระทรวงมหาดไทย ในการเร่งรัด ติดตามและประเมินผลการด าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด 
รวมทั้งการบริหารงบประมาณจังหวัดและงบประมาณกลุ่มจังหวัด โดย 

(1) ให้ผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรีปรึกษาหารือร่วมกับผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย
ในการจัดท าแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการ และจัดวางระบบในการติดตามประเมินผลแผนพัฒนา
จังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปีกลุ่ม
จังหวัด ตลอดจนการบริหารงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และ
บังเกิดผลสัมฤทธิ์ ทั้งนี้ ในแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการดังกล่าว ต้องมีความคอบคลุมแผนงาน /
โครงการส าคัญตามแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ที่สะท้อนเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ส าคัญ
ของรัฐบาล 

(2) การรายงานผลการติดตามและประเมินผลการด าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่ม
จังหวัด ของผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรีและผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทยจะต้องแสดงให้เห็น
ถึงผลการด าเนินการที่เป็นรูปธรรมชัดเจน รวมถึงสภาพปัญหาและอุปสรรค พร้อมข้อเสนอแนะในการ
แก้ไข ปรับปรุงที่มีความชัดเจน เหมาะสมและเป็นไปได้ในการด าเนินการ 

       (3) ให้น ารายงานผลการติดตามและประเมินผลการด าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่ม
จังหวัด เสนอต่อคณะกรรมการก ากับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค (กกภ.) เพ่ือพิจารณาให้
ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมและพัฒนาระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  
ก่อนน าเสนอ ก.น.จ. 
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 2) ใช้กลไกของ ก.พ.ร. ในการติดตามประเมินผลตามค ารับรองการปฏิบัติราชการของจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัด 

  3) ใช้กลไกของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (คตป.) 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


