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สรุปประเด็นการเสวนา  

เร่ือง “ปรับบทบาทภาครัฐ...เปลี่ยนการบริหารประเทศไทย” 

ในงานสัมมนาทางวิชาการประจําป 2552 

วันศุกรท่ี 2 ตุลาคม 2552 เวลา 10.15 - 12.00 น. 

 

กลไกการจัดสรรความสัมพันธระหวางภาคสวนตาง ๆ  ท้ังภาครัฐ เอกชน ทองถ่ิน ชุมชน และประชาสังคม 

โดย รศ.ดร.นครินทร เมฆไตรรัตน คณบดีคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

แนวคิดเก่ียวกับการดําเนินงานของภาครัฐ 

คําวา รัฐ รัฐบาล ชาติ หรือระบบราชการ เหลานี้แมวาจะผานมา 100 กวาปแลวก็ยังมีแนวคิด

ที่ไมเปลี่ยนแปลง คือ จะตองมีความเปนหน่ึ งเดียว ตองมีความเปนเอกพจน ทําใหหลายส่ิงหลายอยางใน

ประเทศที่แมจะมีความแตกตางแตก็ตองถูกบังคับใหเปนหนึ่งเดียว อยางไรก็ดี ในปจจุบัน ความคิด

เหลานี้จะตองเปลี่ยนแปลงใหเหมาะสมกับสถานการณปจจุบันท่ีเปลี่ยนแปลงไป คือ ทุกอยางควรจะเปน

พหูพจน ตองยอมรับวาเรารับแนวคิดใหม ๆ มาจากตางประเทศ ไมวาจะเปนเรื่องการกระจายอํานาจจาก

สวนกลาง หรือเรื่องเครื่องมือบริหารจัดการตาง ๆ ที่นํามาใชในภาครัฐ ดังนั้น การมองทุกอยางเปน

พหูพจน จะเปนการมองวิธีการบริหารกิจการบานเมืองในอีกแนวหน่ึง 

แนวคิดการปรับบทบาทภาครัฐโดยใหภาคสวนอื่นเขามามีสวนรวม 

การตัดสินใจของภาครัฐสวนใหญในปจจุบัน เปนการตัดสินใจโดยหัวหนาสวนราชการ ซึ่ง

นาจะเหมาะสมกับการบริหารกิจการบานเมืองในอดีตเมื่อ 30 - 40 ปที่แลว โดยเปนระบบที่ถูกตรึงโดย

กฎหมาย ในปจจุบันแมจะมีระบบคณะกรรมการในราชการไทย แตก็ไมสามารถนํามาใชดําเนินการได

อยางมีประสิทธิภาพ เน่ืองจาก หัวหนาสวนราชการหนึ่ง ๆ ตองเปนกรรมการหลายคณะ ทําใหไมสามารถ

จัดหรือเขารวมประชุมไดทุกคณะ หรืออาจจะตองมีนายกรัฐมนตรีมาเปนประธานคณะกรรมการจึงจะทําให

สามารถดําเนินการไดจริง ๆ ดังน้ัน แนวทางหน่ึงท่ีจะชวยแกปญหาไดคือ ตองนําภาคสวนอ่ืน เชน 

ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชน หรือประชาชน เขามารวมเปนคณะกรรมการกับภาคราชการในการ

ตัดสินใจเพื่อดําเนินการในเรื่องตาง ๆ  

ดังนั้น การจะปรับเปลี่ยนบทบาทภาครัฐนั้น จะตองเริ่มจากการปรับเปลี่ยนระบบการตัดสินใจ

ในระบบราชการดังกลาวกอนเปนอันดับแรก โดยใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ 

การเปดโอกาสใหภาคสวนอื่นสามารถเขามาจัดบริการสาธารณะแทนภาครัฐ 

ในปจจุบันแมจะยังไมมีความชัดเจนในเรื่องนี้ แตก็ไดมีหลายสวนราชการที่มอบหมายงาน

ใหกับภาคเอกชน ซึ่งกลไกที่ควรมีการพัฒนาเพื่อเปดใหภาคสวนอื่นเขามาจัดบริการสาธารณะรวมกับ

ภาครัฐนั้นมีหลายรูปแบบ ที่ไดดําเนินการมาแลวคือ การจัดทําขอตกลงการจัดบริการสาธารณะ การทํา

สัญญาจางจัดบริการสาธารณะ และการสรางหนวยงานจัดบริการสาธารณะ และในปจจุบันท่ีจะตองพัฒนา



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สําหรับภารกิจบางภารกิจที่ภาครัฐไมสามารถดําเนินการเองไดทั้งหมด จําเปนตองมีการ

มอบหมายงานบางสวนหรือทั้งหมดใหกับภาคสวนอื่น ๆ มาดําเนินการแทน จะตองมีการปรับปรุงแกไข

กฎหมายใหเอื้อตอการถายโอนงาน โดยเฉพาะกฎหมายการมอบอํานาจจากสวนกลางไปยังภาคสวนอื่น ๆ 

ที่ตองมีความชัดเจน เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม และของประเทศชาติ  
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