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สรุปประเด็นการเสวนา  

เร่ือง “ปรับบทบาทภาครัฐ...เปลี่ยนการบริหารประเทศไทย” 

ในงานสัมมนาทางวิชาการประจําป 2552 

วันศุกรท่ี 2 ตุลาคม 2552 เวลา 10.15 - 12.00 น. 

 

การปฏิรูปบทบาทและภารกิจของภาครัฐไทยใหอยูในขอบขายของความจําเปนและความเหมาะสม 

โดย รศ.ดร.ทศพร ศิริสัมพันธ เลขาธิการ ก.พ.ร. 

เมื่อป พ.ศ. 2545 ไดมีการปฏิรูประบบราชการไทยขนานใหญ แตในขณะน้ันยังไมสามารถ

นําหลักธรรมาภิบาลไปบรรจุไวในรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 ได จึงตองแทรกไวในพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1  และเมื่อป พ.ศ. 2550 ไดนําหลักธรรมาภิบาลไป

กลาวไวใน มาตรา 74 ในรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2550 และในแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ หมวดที่ 5 วา

ดวยการบริหารราชการแผนดิน โดยภาคราชการตองนําหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมือง

ที่ดีไปเปนแนวทางในการปฎิบัติราชการ และตอมาไดออกกฎหมายลูกบท คือ พ.ร.ฎ. วาดวยหลักเกณฑ

และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 เพื่อนําไปสูเปาหมายของการมีธรรมาภิบาลในภาค

ราชการ 

ตอเนื่องมาในวันน้ี กําลังจะมีการปฏิรูประบบราชการครั้งท่ีสองเพื่อรองรับอนาคต ซึ่งโจทย

ใหญนี้ คือ ตองหันมาทบทวนภารกิจในภาครัฐวาควรจะตองทําอะไร อะไรที่ไมใชตองถายโอนไป และ

เหลืออะไรที่ใชเพื่อทําอยูบาง  

โลกทุกวันนี้ สลับซับซอนมากยิ่งข้ึน ดังนั้น จึงตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝายชวยกัน

บริหารประเทศไทย ภาครัฐไมใชแคมีเพียงแคธรรมภิบาล หรือ Good Governance เทานั้น แตตองมีการ

บริหารกิจการบานเมืองแบบมีสวนรวมดวย โดยจะตองอาศัยความรวมมือทั้งจากภาครัฐและภาคสวนอื่นๆ 

เชน ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ซึ่งตองบูรณาการรวมมือกันบริหารประเทศ ผลักดันใหประเทศไทย

พัฒนากาวหนาตอไป 

นอกจากนี้ ในรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2550 ก็ไดมีเจนารมณเกี่ยวกับเรื่องการเปดโอกาสให
ภาคสวนอื่นเขามารวมบริหารประเทศ อาทิ 

มาตรา 84 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ ซึ่งมีใจความสําคัญวา ภารกิจ

ใดท่ีภาคเอกชนดําเนินการไดภาครัฐไมควรไปแขงขัน และตองยกเลิกและละเวนกฎหมายการควบคุม

ธุรกิจซึ่งมีบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ 

มาตรา 87 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวม ซึ่งมีใจความสําคัญวา 

ภารกิจใดที่ภาคประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมทําได ภาครัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวม

ของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะ  

มาตรา 78 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน ซึ่งภาครัฐตอง

พัฒนาระบบงานภาครัฐ ใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล ดําเนินงาน

ดวยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได และคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน 



ประกอบกับ มาตรา 33 แหง พ.ร.ฎ.วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

พ.ศ. 2546 ไดมีเจตนารมณเรื่องการทบทวนภารกิจของแตละสวนราชการวายังคงมีความจําเปนหรือ

สมควรท่ีจะดําเนินการตอไปหรือไม โดยควรมีทบทวนภารกิจของตนทุก ๆ 5 ป  

นอกจากนี้ ตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย พ.ศ. 2551 - พ.ศ. 2555 

ประเด็นยทุธศาสตรที่ 3 ยังไดกําหนดวา ภาครัฐตองมุงสูการเปนองคการที่มีขีดสมรรถนะสูง บุคลากรมี

ความพรอมและความสามารถในการเรียนรู คิดริเริ่มเปลี่ยนแปลง และปรับตัวไดอยางเหมาะสมตอ

สถานการณตาง ๆ ซึ่งมีกลยุทธเรื่องปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสรางของภาครัฐ ใหมีขนาดท่ี

เหมาะสม (Rightsizing) เกิดความคุมคาและรองรับกับสภาพแวดลอมในการปฏิบัติงานท่ีมีความ

หลากหลายซับซอนมากข้ึน รวมท้ังจัดใหมีการวางยุทธศาสตรการบริหารประเทศในระยะยาว และการ

เตรียมการวางระบบบริหารงานและบุคคลากรภาครัฐในอนาคต 

ดังนั้น ถึงเวลาแลวท่ีตองปรับเปลี่ยนประเทศไทยโดยความรวมมือจากหลายภาคสวน 

สถาบันพระปกเกลาดําเนินการเรื่องปฏิรูปการเมือง และสํานักงาน ก.พ.ร. ดําเนินการเรื่องปฏิรูปภาครัฐ 

ซึ่งตองมีการทบทวนบทบาทภารกิจของภาครัฐและแบงประเภทภารกิจวา ภารกิจใดที่รัฐตองยกเลิกโดย

ส้ินเชิง ภารกิจใดท่ีจําเปนท่ีรัฐยังตองดําเนินการ บางภารกิจควรเปนเรื่องที่ปลอดการเมืองและตองการ

ความอิสระ นอกจากนี้ ภารกิจใดที่ตองโอนจากรัฐไปใหหนวยงานอื่นก็ตองถายโอนออกไปใหหลาย ๆ 

ภาคสวน ทั้งภาคทองถิ่น เอกชน ชุมชน ประชาสังคม มาบริหารบานเมืองรวมกัน โดยมีเทคนิค เครื่องมือ

ในการจัดการ ดังนี้ 
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แนวคิดการปรับบบทบาทภาครัฐที่ผานมาแบงออกเปน 3 ยุค ยุคแรกคือ State Minimalism 

ซึ่งมีแนวคิดวารัฐตองดําเนินการใหนอยที่สุด ตอมาเมื่อเกิดความไมเปนธรรมในสังคมข้ึน จึงเกิดยุค 

Welfare State ทําใหรัฐตองเขามาจัดสวัสดิการใหกับประชาชน และในยุคปจจุบันคือ State Capitalism 

ที่ภาคเอกชนไดเขามามีบทบาทในการบริหารประเทศมากข้ึน 

โจทยการปรับระบบบริหารภาครัฐนี้ นอกจากประเทศไทยแลว หลาย ๆ ประเทศก็ได

ดําเนินการเรื่องนี้อยู ซึ่งจากการศึกษาประสบการณตางประเทศรวมถึงปจจัยตาง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 

สรุปไดวา ส่ิงท่ีสําคัญคือ ภาครัฐจะตองมีความยืดหยุน สามารถปรับตัวไดตลอดเวลา เน่ืองจากคําตอบไม

มีถูกหรือผิด แตตองมีการบริหารอยางมีประสิทธิผล ภารกิจใดท่ีดําเนินการไมไดก็ไมควรดําเนินการ 

ดังนั้น ภาครัฐตองกลับไปทบทวนวาภารกิจใดท่ีควรเลิกดําเนินการ มีกฎหมายหรือกฎเกณฑ

ใดที่ควร Deregulate เพื่อท่ีจะเอาศักยภาพของขาราชการมาดําเนินการในเรื่องที่เปน Core Function 

อยางแทจริง ใหเกิดประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล ซึ่งจากนี้ไปคงจะมีการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

เพื่อที่จะมาชวยกันขบคิดและทบทวนเพื่อตอบโจทยที่สําคัญนี้กันตอไป 
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