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สรุปประเด็นการเสวนา  

เร่ือง “ปรับบทบาทภาครัฐ...เปลี่ยนการบริหารประเทศไทย” 

ในงานสัมมนาทางวิชาการประจําป 2552 

วันศุกรท่ี 2 ตุลาคม 2552 เวลา 10.15 - 12.00 น. 

 

การปฏิรูปบทบาทและภารกิจของภาครัฐไทยใหอยูในขอบขายของความจําเปนและความเหมาะสม 

โดย รศ.ดร.ทศพร ศิริสัมพันธ เลขาธิการ ก.พ.ร. 

เมื่อป พ.ศ. 2545 ไดมีการปฏิรูประบบราชการไทยขนานใหญ แตในขณะน้ันยังไมสามารถ

นําหลักธรรมาภิบาลไปบรรจุไวในรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 ได จึงตองแทรกไวในพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1  และเมื่อป พ.ศ. 2550 ไดนําหลักธรรมาภิบาลไป

กลาวไวใน มาตรา 74 ในรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2550 และในแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ หมวดที่ 5 วา

ดวยการบริหารราชการแผนดิน โดยภาคราชการตองนําหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมือง

ที่ดีไปเปนแนวทางในการปฎิบัติราชการ และตอมาไดออกกฎหมายลูกบท คือ พ.ร.ฎ. วาดวยหลักเกณฑ

และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 เพื่อนําไปสูเปาหมายของการมีธรรมาภิบาลในภาค

ราชการ 

ตอเนื่องมาในวันน้ี กําลังจะมีการปฏิรูประบบราชการครั้งท่ีสองเพื่อรองรับอนาคต ซึ่งโจทย

ใหญนี้ คือ ตองหันมาทบทวนภารกิจในภาครัฐวาควรจะตองทําอะไร อะไรที่ไมใชตองถายโอนไป และ

เหลืออะไรที่ใชเพื่อทําอยูบาง  

โลกทุกวันนี้ สลับซับซอนมากยิ่งข้ึน ดังนั้น จึงตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝายชวยกัน

บริหารประเทศไทย ภาครัฐไมใชแคมีเพียงแคธรรมภิบาล หรือ Good Governance เทานั้น แตตองมีการ

บริหารกิจการบานเมืองแบบมีสวนรวมดวย โดยจะตองอาศัยความรวมมือทั้งจากภาครัฐและภาคสวนอื่นๆ 

เชน ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ซึ่งตองบูรณาการรวมมือกันบริหารประเทศ ผลักดันใหประเทศไทย

พัฒนากาวหนาตอไป 

นอกจากนี้ ในรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2550 ก็ไดมีเจนารมณเกี่ยวกับเรื่องการเปดโอกาสให
ภาคสวนอื่นเขามารวมบริหารประเทศ อาทิ 

มาตรา 84 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ ซึ่งมีใจความสําคัญวา ภารกิจ

ใดท่ีภาคเอกชนดําเนินการไดภาครัฐไมควรไปแขงขัน และตองยกเลิกและละเวนกฎหมายการควบคุม

ธุรกิจซึ่งมีบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ 

มาตรา 87 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวม ซึ่งมีใจความสําคัญวา 

ภารกิจใดที่ภาคประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมทําได ภาครัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวม

ของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะ  

มาตรา 78 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน ซึ่งภาครัฐตอง

พัฒนาระบบงานภาครัฐ ใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล ดําเนินงาน

ดวยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได และคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน 



ประกอบกับ มาตรา 33 แหง พ.ร.ฎ.วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

พ.ศ. 2546 ไดมีเจตนารมณเรื่องการทบทวนภารกิจของแตละสวนราชการวายังคงมีความจําเปนหรือ

สมควรท่ีจะดําเนินการตอไปหรือไม โดยควรมีทบทวนภารกิจของตนทุก ๆ 5 ป  

นอกจากนี้ ตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย พ.ศ. 2551 - พ.ศ. 2555 

ประเด็นยทุธศาสตรที่ 3 ยังไดกําหนดวา ภาครัฐตองมุงสูการเปนองคการที่มีขีดสมรรถนะสูง บุคลากรมี

ความพรอมและความสามารถในการเรียนรู คิดริเริ่มเปลี่ยนแปลง และปรับตัวไดอยางเหมาะสมตอ

สถานการณตาง ๆ ซึ่งมีกลยุทธเรื่องปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสรางของภาครัฐ ใหมีขนาดท่ี

เหมาะสม (Rightsizing) เกิดความคุมคาและรองรับกับสภาพแวดลอมในการปฏิบัติงานท่ีมีความ

หลากหลายซับซอนมากข้ึน รวมท้ังจัดใหมีการวางยุทธศาสตรการบริหารประเทศในระยะยาว และการ

เตรียมการวางระบบบริหารงานและบุคคลากรภาครัฐในอนาคต 

ดังนั้น ถึงเวลาแลวท่ีตองปรับเปลี่ยนประเทศไทยโดยความรวมมือจากหลายภาคสวน 

สถาบันพระปกเกลาดําเนินการเรื่องปฏิรูปการเมือง และสํานักงาน ก.พ.ร. ดําเนินการเรื่องปฏิรูปภาครัฐ 

ซึ่งตองมีการทบทวนบทบาทภารกิจของภาครัฐและแบงประเภทภารกิจวา ภารกิจใดที่รัฐตองยกเลิกโดย

ส้ินเชิง ภารกิจใดท่ีจําเปนท่ีรัฐยังตองดําเนินการ บางภารกิจควรเปนเรื่องที่ปลอดการเมืองและตองการ

ความอิสระ นอกจากนี้ ภารกิจใดที่ตองโอนจากรัฐไปใหหนวยงานอื่นก็ตองถายโอนออกไปใหหลาย ๆ 

ภาคสวน ทั้งภาคทองถิ่น เอกชน ชุมชน ประชาสังคม มาบริหารบานเมืองรวมกัน โดยมีเทคนิค เครื่องมือ

ในการจัดการ ดังนี้ 
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แนวคิดการปรับบบทบาทภาครัฐที่ผานมาแบงออกเปน 3 ยุค ยุคแรกคือ State Minimalism 

ซึ่งมีแนวคิดวารัฐตองดําเนินการใหนอยที่สุด ตอมาเมื่อเกิดความไมเปนธรรมในสังคมข้ึน จึงเกิดยุค 

Welfare State ทําใหรัฐตองเขามาจัดสวัสดิการใหกับประชาชน และในยุคปจจุบันคือ State Capitalism 

ที่ภาคเอกชนไดเขามามีบทบาทในการบริหารประเทศมากข้ึน 

โจทยการปรับระบบบริหารภาครัฐนี้ นอกจากประเทศไทยแลว หลาย ๆ ประเทศก็ได

ดําเนินการเรื่องนี้อยู ซึ่งจากการศึกษาประสบการณตางประเทศรวมถึงปจจัยตาง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 

สรุปไดวา ส่ิงท่ีสําคัญคือ ภาครัฐจะตองมีความยืดหยุน สามารถปรับตัวไดตลอดเวลา เน่ืองจากคําตอบไม

มีถูกหรือผิด แตตองมีการบริหารอยางมีประสิทธิผล ภารกิจใดท่ีดําเนินการไมไดก็ไมควรดําเนินการ 

ดังนั้น ภาครัฐตองกลับไปทบทวนวาภารกิจใดท่ีควรเลิกดําเนินการ มีกฎหมายหรือกฎเกณฑ

ใดที่ควร Deregulate เพื่อท่ีจะเอาศักยภาพของขาราชการมาดําเนินการในเรื่องที่เปน Core Function 

อยางแทจริง ใหเกิดประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล ซึ่งจากนี้ไปคงจะมีการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

เพื่อที่จะมาชวยกันขบคิดและทบทวนเพื่อตอบโจทยที่สําคัญนี้กันตอไป 
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