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สรุปประเด็นการแสดงปาฐกถาพิเศษ 

เรื่อง “ทิศทางการบริหารกิจการบานเมือง ของประเทศไทยในอนาคต” 

โดย ศาสตราจารยเกียรติคุณ นายแพทยเกษม วัฒนชัย องคมนตรี 

ในงานสัมมนาทางวิชาการประจําป 2552 

วันศุกรท่ี 2 ตุลาคม 2552 เวลา 09.05 - 10.00 น. 

 

 

สรุปคํากลาวเปดสัมมนา 

หัวขอ “ทิศทางการบริหารกิจการบานเมือง ของประเทศไทยในอนาคต” นี้ เปนหัวขอแหง

ความหวัง เนื่องจากจะเปนการปรับเปลี่ยนการบริหารของประเทศไทยตอไป 

ในปจจุบัน ประเทศไทยยังมีความนาเปนหวง ดังจะเห็นไดจากตัวชี้วัดหลาย ๆ ตัว ทั้งที่

เปดเผยและไมอาจเปดเผยได จากการสํารวจพบวา เด็กที่ยังอยูในวัยเรียน 51 เปอรเซ็นต มีความเห็นวา

การดําเนินงานใด ๆ หากมีผลงานแลวจะเกิดการคอรัปชั่นก็ไมเปนไร ดังนั้น ตองมีการขบคิดวาจะทํา

อยางไรใหสามารถเปลี่ยนความคิดของเด็ก 51 เปอรเซ็นตที่กําลังจะเติบโตเปนผูใหญในอนาคตนี้ได 

นอกจากนี้ ยังมีผลการสํารวจเรื่องความภูมิใจของเยาวชนไทย ที่ปรากฏวามีเพียงหนึ่งใน

สามของเยาวชนไทยเทานั้นที่ภูมิใจในความเปนไทย ซึ่งเปนสัญญาณอันตรายวา อีกสองในสามนั้นไมมี

ความภูมิใจในความเปนไทยจึงไมมีความรูสึกหวงแหน 

การประชุมวิชาการในลักษณะภาพรวมใหญ ๆ แบบนี้ มีประโยชน ควรที่จะจัดประชุมบอย ๆ 

และใหมีการออกความคิดเห็นอยางตรงไปตรงมา 

ประเทศไทยไมไดขาดแคลนคนดีคนเกง แตระบบไมไดเปดโอกาสใหคนดีคนเกงบริหาร

ประเทศ ดังนั้นจึงตองออกแบบระบบเพื่อใหเกงคนดีมารับผิดชอบมาบริหารได 

ขอขอบคุณ สํานักงาน ก.พ.ร. ที่ไดจัดสัมมนาครั้งนี้ขึ้น และจะยินดีมาก หากชวยกันคิดกัน

พูดไปในทศิทางของความรุงเรืองความเจริญ เพื่อความสุขของคนไทยโดยรวม 

 

สรุปปาฐกถาพิเศษ 

การบรรยายในวันนี้ ประกอบดวย 3 หัวขอหลัก คือ 

1. การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 

2. เครื่องมือที่จะปรับเปลี่ยนประเทศหรือเครื่องมือคุณธรรม 

3. ความรับผิดชอบตอสังคม 
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การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  

ส่ิงที่นาเปนหวงในปจจุบันคือ การที่พวกเราไมไดดูบริบทที่ทะลุถึงกันจากอดีตถึงปจจุบัน 

และไมไดเรียนรูจากอดีตเทาที่ควร ขณะนี้เรากําลังตื่นเตนกับการสรางจดหมายเหตุ แตไมไดมองการ

เปลี่ยนแปลงของปจจุบันสูอนาคต คนไทยจะเกงกับการรับมือการวิกฤตการณ แตขาดการวางแผน Plan 

Crisis Management 

การจัดการการเปลี่ยนแปลง ตองไมประมาทในทุกสภาวะ เรียนรูอยูเสมอ และสรุปบทเรียน

ตลอด การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจําเปนตองทําการวิเคราะหเหตุปจจัยและผลกระทบโดยแบงประเภท

เหตุปจจัย เปนเหตุปจจัยภายนอก/เหตุปจจัยภายใน เหตุปจจัยที่ปรับได/เหตุปจจัยที่ปรับไมได เหตุ

ปจจัยที่จัดการได/เหตุปจจัยที่จัดการไมได และจัดการโดยพยายามเปลี่ยนเหตุปจจัยที่จัดการไมไดให

เปนเหตุปจจัยที่จัดการได หากไมวิเคราะหเหตุปจจัยจะทําใหไมมีการแกปญหาที่ตนเหตุ ไมทราบวา

ปญหามาจากไหน ขนาดของปญหาเปนอยางไร 

การปลี่ยนแปลงเปนวงจรขาขึ้น ขาลง ซึ่งตองจัดการโดยสรางระบบขอมูลขาวสารและระบบ

ติดตามตัวชี้วัดความเปลี่ยนแปลง กําหนดยุทธศาสตรเพื่อรับมือกับขาขึ้น ตลอดจนกําหนดยุทธศาสตร 

เพื่อรับมือกับขาลง  เพราะฉะนั้น  เราตองทราบวาเศรษฐกิจและการเมืองของเราอยูขาขึ้นหรือขาลง ซึ่ง

การเมืองอยูในขาลงแนนอนเพราะทุกคนเกิดความทุกข ดังนั้นจะมียุทธศาสตรอยางไรในการปรับ

ประชาธิปไตยของบานเมือง 

ในโลกยุคโลกาภิวัฒน ผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงอาจเกิดขึ้นกวางไกล รวดเร็ว และ

รุนแรง  การจัดการ คือ ตองติดตามแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงทั้งระดับสากล ระดับภูมิภาคเพื่อนบาน 

และระดับในประเทศ จากนั้นตองกําหนดยุทธศาสตรเพื่อรับมือกับผลกระทบจากแนวโนมเหลานี้กอนที่จะ

เกิดวิกฤติ ซึ่งตองมาคิดกันวาใครจะเปนเปนผูจัดทํา War Room เรื่องคอรัปชั่น เรื่องศีลธรรม และเรื่อง

อื่น ๆ ใครจะเปนผูติดตาม หรือจะใหคนตางชาติมาทําให ซึ่งมีนอยมากและไมไดลงลึกที่สํานึกของคน

ไทย 

การวิเคราะหแนวโนมสากลและแนวโนมภายในที่มากระทบกับความมั่นคงและตนทุนของ

ชาติ ซึ่งแนวโนมสากลตองดูการขยายอํานาจของประเทศตาง ๆ เชน จีน ระบบอํานาจหลายขั้ว ภาวะ

โลกรอน การขยายตัวของเมือง การกอการราย อันสงผลตอความมั่นคง สําหรับแนวโนมภายในนั้น 

ตัวอยางเชน แนวโนมประชากรของประเทศไทย ป พ.ศ. 2552 สัดสวนประชากรของประเทศในวัย

ทํางานมีมากที่สุด ประชากรวัยเด็กจะลดลง จากป พ.ศ. 2533 มี 14 ลานคน อีกไมกี่ปอาจจจะเหลือ

เพียง 7 ลานคน แลวโรงเรียนที่มีอยูกวา 30,000 โรงจะทําอยางไร  

นอกจากนี้ควรมีการสรางโอกาสใหเทาเทียมกันในสังคม เพราะความแตกตางและแปลกแยก

จะนําไปสูปญหาหลัก ๆ ของบานเมือง เชน เราเนนการสงออก แตละเลยภาคเกษตรมากจนเกินไป ดังนั้น 

การจะมี BOI ดานการเกษตรหรือไม ถือวาเปนโจทยที่ประเทศไทยจะตองคิดตอไป หรือตัวอยางเรื่อง

คานิยมของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปจากเคยยกยองคนดีเปนยกยองคนรวย   
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ประเทศไทยมีตนทุนมหาศาล ซึ่งเราลืมเอาตนทุนเหลานั้นมาตั้งอยูในบัญชีของประเทศ 

ตนทุนของชาติคือสถาบันหลัก ไดแก สถาบันชาติ สถาบันประชาชน สถาบันศาสนา และสถาบัน

พระมหากษัตริย 

สถาบันชาติ ตองสรางความเปนชาติไทย ผลประโยชนของชาติ และความอยู รอดของชาติ  

สรางความภูมิใจในความเปนคนไทยความเขาใจในความเปนไทย ใหเกิดความผูกพันเพื่อแผนดินความ

เสียสละเพื่อชาติ สรางใหคนรักชาติเหมือนประเทศอื่น ๆ เชน สิงคโปร เกาหลีใต อิสราเอล 

สถาบันประชาชน ใหความสําคัญกับสถาบันครอบครัว ความมั่นคงของครอบครัวไทย

คุณธรรมประจําตระกูล สถาบันชุมชน สรางองคประกอบของความเปนชุมชนเขมแข็ง ใหพลังชุมชนเพื่อ

การขับเคลื่อนในดานตาง ๆ 

สถาบันศาสนา ประเทศไทยมี 5 ศาสนาหลัก ๆ แมจะมีความแตกตางในเรื่องคําสอน แตมี

ความเหมือนคือ หลักคําสอน หรือศาสนธรรม ที่ทุกศาสนาเนนความสัตยจริง ความเคารพในความเปน

มนุษย และความรักความเมตตา โดยสังคมไทยตองใหความสําคัญกับศาสนธรรมมากกวาพิธีกรรม 

สถาบันพระมหากษัตริย เปนเสาหลักในความเปนปกแผนและความอยูรอดของชาติในชวง 

700 - 800 ปที่ผานมา สถาบันพระมหากษัตริยเปนที่พึ่งทั้งในยามสงบและยามวิกฤติ ผูกพันเชื่อมโยงกับ

สถาบันชาติ ประชาชน และสถาบันศาสนาอยางแนนแฟน 

เครื่องมือท่ีจะปรับเปลี่ยนประเทศ หรือเครื่องมือคุณธรรม 

 “เราจะครองแผนดินโดยธรรม เพื่อประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม”   

จากพระปฐมบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวขางตน มีทั้งเปาหมายและ

วิธีการ เปาหมายคือ เพื่อประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม และวิธีการคือ จะครองแผนดินโดยธรรม  

ซึ่งทุกภาคสวนสามารถนอมนําแนวพระปฐมบรมราชโองการไปใชได 

คนที่มีคุณธรรม คือ ผูซึ่งมีวาจาและการกระทํา สะทอนความดี ความจริง ความงาม 

คนไรคุณธรรม คือ ผูซึ่งมีวาจาและการกระทําสะทอนความชั่ว ความเท็จ ความอัปลักษณ 

ส่ิงที่กํากับคุณธรรม คือ 

1. ศาสนธรรม เปนขอบัญญัติที่แตละศาสนากําหนดใหศาสนิกชนพึงปฏิบัติเพื่อประโยชน

เกื้อกูลและเพื่อความสุขแหงสาธารณชน 

2.จริยธรรม เปนขอบัญญัติที่กําหนดขึ้นเพื่อใหประชาชนทั่วไปปฏิบัติ (จริยธรรมทั่วไป) หรือ

ขอบัญญัติที่สมาชิกขององค กรวิชาชีพกําหนดขึ้นสําหรับใหสมาชิกขององคกรปฏิบัติ (จริยธรรมวิชาชีพ 

จรรยาบรรณวิชาชีพ) ทั้งนี้เพื่อความสันติสุขของหมูคณะ 

3. นิติธรรม เปนขอบัญญัติที่บานเมืองกําหนดกฎหมายเพื่อใชบังคับราษฎร ทั้งนี้ เพื่อ

ประโยชนในการบริหารจัดการบานเมือง และเพื่อประกันความเที่ยงธรรมใหกับประชาชน 
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4. ธรรมาภิบาล เปนขอบัญญัติที่องคการกําหนดขึ้นเพื่อใชในการบริหารองคการใหเกิด

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลสูงสุด ทั้งนี้ ตองโปรงใส ตรวจสอบได และมีหลักความรับผิดชอบรวมดวย 

ทั้งนี้ เพื่อความยั่งยืนขององคการ โดยโครงสรางของธรรมาภิบาลนั้นประกอบดวย 

ระดับที่ 1 : เจาขององคกร (จัดตั้งเพื่อวัตถุประสงคใด) 

ระดับที่ 2 : คณะกรรมการนโยบาย (แปลงวัตถุประสงคเปนนโยบายองคกร) 

ระดับที่ 3 : ผูบริหาร (แปลงนโยบายองคกรเปนนโยบายบริหาร) 

ระดับที่ 4 : ผูปฏิบัติ (แปลงนโยบายบริหารเปนแผนปฏิบัติ) 

ซึ่งทั้ง 4 ระดับจะตองมี 1) ความรับผิดชอบ (responsibility) คือ พันธะสัญญาที่จะ

ปฏิบัติงาน และ 2) ความรับผิดรับชอบ (accountability) คือ พันธะสัญญาที่จะรับผิดชอบตอผลเสียหาย 

และรับชอบตอผลดีอันเนื่องมาจากปฏบัติงานนั้น ในระบบราชการมีการกําหนดความรับผิดชอบ แตมักไม

ดูความรับผิดรับชอบ (output, outcome,impact) ดังนั้น จึงควรหันมาใหความสนใจเรื่องการประเมินที่

เปาหมาย ความรับผิดชอบ และความรับผิดรับชอบใหมากขึ้น  

5. คุณธรรมประจําตระกูล เปนกฎเกณฑสังคม ที่สมาชิกหรือสังคมไดถายทอดกันมาเปน

มารยาท 

ความรับผิดชอบตอสังคม 

ความรับผิดชอบตอสังคมขององคกร (Corporate Social Responsibility: CSR) คือ การ

ดําเนินกิจกรรมภายในและภายนอกองคกรที่คํานึงถึงผลกระทบตอสังคมทั้งในระดับใกลและไกล ดวยการ

ใชทรัพยากรที่มีอยูภายในและภายนอกองคกร เพื่อทําใหองคกรสามารถอยูรวมกับสังคมไดอยางเปน

ปกติสุข 

การสรางพลัง “ความรับผิดชอบตอสังคม” ตองเริ่มแตแบแบาะดวยการสรางความเขาใจ เห็น

ตัวอยาง รวมกิจกรรม ริเริ่มกิจกรรม มีการสรางวัฒนธรรมความรับผิดชอบในทุกภาคสวน และเริ่มพลังผาน

ส่ือสารมวลชน องคกรเครือขาย กฎหมาย ฯลฯ 

หนาที่ของแตละบุคคลจะมี ส่ิงสําคัญอยู 2 อยาง คือ จะตองสรางตัวเองใหมีความ

เจริญรุงเรือง สามารถที่จะทํางานในแนวทางของตัวเอง เพื่อที่จะเลี้ยงชีวิตตัวเองได และอีกหนาที่หนึ่ง

คือ ชวยสวนรวมใหอยูดีกินดี 

พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่ไดพระราชทานใหกับคนไทยมาเปนเวลา

ชานาน ไดเนนย้ําใหคนไทยเห็นประโยชนตอสวนรวม  ประพฤติตนดวยความสุจริตและมุงมั่นเพื่อทํางาน

ที่เปนประโยชนแทจริง  รวมทั้ง สงเสริมการทําสิ่งที่ดีงาม ใหเห็นความดีวามีคุณคา แมหลายสิ่งจะ

เปลี่ยนแปลงไปแตคานิยมในความดีเทานั้นที่ไมเปลี่ยนแปลง และความสุขจะเกิดจากการทําประโยชน

แกผูอื่น 

 

---------------------------------------- 


