
สรุปประเด็นการแลกเปลี่ยนประสบการณ 

เรื่อง “การกํากับดูแลองคการภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี” 

และ “การกํากับดูแลกิจการที่ดีในภาคเอกชน”      

ในงานสัมมนาทางวิชาการประจําป 2552 

วันศุกรท่ี 2 ตุลาคม 2552 เวลา 13.30 - 15.30 น. 

 

โดย  

▪ นายอนันต ภูสิทธิกุล อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ 

▪ นายนัทธี จิตสวาง ผูตรวจราชการกระทรวงยุติธรรม 

▪ นายจําลอง โพธิ์สุข ผูวาราชการจังหวัดชัยนาท 

▪ ศ.ดร.วรภัทร โตธนะเกษม ประธานกรรมการตรวจสอบ สมาคมตลาดตราสารหนี้ไทย 

ดําเนินรายการโดย รศ.ดร.ไชยา ยิ้มวิไล ผูอํานวยการหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต และผูอํานวยการ

หลักสูตรมหาบัณฑิตสําหรับนักบริหาร สาขารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยศรีปทุม   

 

ศ.ดร.วรภัทร โตธนะเกษม ประธานกรรมการตรวจสอบ สมาคมตลาดตราสารหนี้ไทย  

(มุมมอง Outside In) 

กรอบการอธิบายเรื่อง Governance แบงเปน 3 เรื่อง คือ 

1. กรอบความคิดของ Governance ที่เขาใจงายเปนอยางไร 

2. ตัวอยางของ Governance ที่นําไปใชในภาคเอกชน  

3. สิ่งที่อยากใหเกิดในภาครัฐ 

1. กรอบความคิดของ Governance 

 Governance คือ การมีเจาของ การเลือกผูแทนของเจาของใหกํากับดูแลแทนเจาของ 

 ภาคเอกชน มีการแตงตั้งคณะกรรมการ (Board) เพื่อทําหนาที่เปนผูแทนของเจาของ ใน

การคัดเลือกผูจัดการ และเปนดูแลบริหารงานใหเจริญเติบโต เขมแข็ง ถาเลือกคณะกรรมการที่ดี ก็จะทํา

ใหมีระบบการบริหารที่ดี บริษัทก็จะเจริญเติบโต 

 ในภาครัฐ ประชาชนถือเปนเจาของประเทศ ซึ่งแสดงความเปนเจาของโดยการเลือก

ผูแทนผานการลงคะแนนเลือกตั้ง เพื่อใหเขาไปทําหนาที่เลือกรัฐบาลเขามาเปนฝายจัดการ ถาผูบริหาร

ประเทศทําหนาที่ดี และสมาชิกสภาผูแทนฯ ทําหนาที่ดี ก็จะทําใหประเทศเจริญเติบโต มีความปลอดภัย 

และมั่นคงในชีวิตและทรัพยสิน 
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2. ตัวอยางของ Governance ท่ีนําไปใชในภาคเอกชน  

 ปญหาของ Governance  ไดแก ปญหาในระบบการกํากับ คือ คณะกรรมการที่คัดเลือก

เพื่อใหทําหนาที่บริหารงานแทนเจาของ ไมไดทําหนาที่อยางที่เจาของอยากใหเปน เชน ละเลย เชื่อ

ฝายจัดการ ขาดองคความรูในการบริหาร เปนตน ทําใหเกิดความเสียหายกับองคกร  

 ประเทศไทยตองสรางความนาเชื่อถือดวยการมี Corporate Governance  ซึ่งถือเปน

จุดเริ่มตนของการนํา Governance มาสูภาคเอกชน 

3. สิ่งท่ีอยากใหเกิดในภาครัฐ 

 ในมุมมองภาคเอกชนมองวา  Governance ในภาครัฐต่ํ ากวาความคาดหวังของ

ภาคเอกชนเปนอยางมาก  ซึ่งเปนเรื่องที่ภาครัฐควรแกปญหา 

 ตัวอยางประเทศที่สอนเรื่อง Governance ไดดี คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา  

 ปญหา Governance ของภาคเอกชนในอเมริกาแตกตางกับไทย คือ อเมริกาไมมีผูถือหุน

รายใหญ  สวนใหญ 90% เปนผูถือหุนรายยอย ทําใหผูถือหุนมีมาก ผูที่เปนคณะกรรมการมักจะเปนคน

รูจักกับ Ceo ทําใหเกิดปญหาเปนเรื่องของความโลภ ความตองการผลตอบแทนสูง  ซึ่งเปนตัวอยางของ 

Bad Governance ที่นําไปสูวิกฤติการณเศรษฐกิจของโลก สําหรับปญหาของไทย คือ มีทั้งเจาของราย

ใหญและรายยอย ทําใหผูถือหุนรายยอยถูกผูถือหุนรายใหญเอาเปรียบ  

 แนวทางการแกปญหา คือ การใหผูแทนทําหนาที่ใหดี โดยจัดใหมีการฝกอบรมใหความรู  

ตั้งกรรมการตรวจสอบ สรางความเปนอิสระใหเกิดขึ้น  

 ปจจุบันภาคเอกชนเปนลักษณะ Very High Risk Very Low Return หากใครเปน

คณะกรรมการแลวทําหนาที่ไมดี จะมีกฎหมายกํากับการดําเนินการ 

 รัฐวิสาหกิจ ใชหลัก Principle Agent Theory ที่มี 2 ลักษณะ คือ ความสอดคลองของ

ทิศทางและนโยบาย และการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการ กรณีรัฐวิสาหกิจของไทย ปญหาที่พบ คือ การ

มีหนวยงานที่เปนเจาของ 2 หนวย คือกระทรวงการคลังและกระทรวงเจาสังกัด และปญหาการ

เปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบอย คือ เปลี่ยนแปลงตามรัฐมนตรี  ทําใหเกิดปญหานโยบายที่ไมตอเนื่อง

และไมสอดคลองกัน  

 การสราง Governance  ใหเกิดขึ้นไดตองเริ่มที่ “การเชื่อ” คือ การเชื่อวาผลที่ไดจะมี 

Premium ถาคณะกรรมการดี นักลงทุนจะยอมซื้อหุนในราคาที่แพง เพราะแสดงใหเห็นวาจะมีการ

บริหารงานที่ดี  ในภาครัฐก็ตองเชื่อวา Governance ยอมจะมี Premium ใหเกิดขึ้นในหนวยงานของ

ภาครัฐ เชนกัน   

 ประเทศไทยไดสูญเสีย Opportunity Cost ทางเศรษฐกิจ เพราะความไมโปรงใส  การ

ทําโครงการตาง ๆ ชาเนื่องจากไมเชื่อใจกัน ไมไวใจกัน  

 สิ่งที่ประเทศไทยควรสราง คือ การสรางวัฒนธรรมหรือคุณคาของคนในสังคม โดย

เปลี่ยนจาก  “Know Who”  มาเปน “Know How “ จะทําใหประเทศไทยดําเนินตอไปได 
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 เปลี่ยนมุมมองโดยมองวาในการทําเรื่องใดใหถามตนเองวา “เสนผมบนศีรษะ 2 เสน เรา

ถือวานอย แตเสนผมเพียง 1 เสนในถวยซุปที่เราจะกินถือวามากใชหรือไม” ซึ่งหมายความวา  เราจะยอม

ทําในสิ่งในสิ่งที่ไมควรทําหรือไม 

 

นายอนันต ภูสิทธิกุล อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ (มุมมอง Inside Out) 

▪ การนําเรื่อง Governance ไปผูกกับพระราชบัญญัติขาราชการพลเรือน เปนการมอง 2 

ดาน คือ มุมมองในแงของหลักการในการพัฒนาประเทศ และมุมมองแงการนําทฤษฏีไปปฏิบัติ  

▪ การทํา Governance มี 3 เรื่องหลักที่สําคัญ คือ การนําไปผูกกับจิตใจคน (Mind) การ

นําไปผูกกับทิศทางองคกร (Roadmap) และการตอบสนอง (Action) 

▪ ในแงของ Mind  องคกรตองคิดวาการทําใหสําเร็จจะตองเกิดจากการรวมคิดรวมทํา มี

จิตสํานึก มีการกระจายอํานาจ เสมอภาค  

▪ ในแงของ Roadmap  การผลักดันการดําเนินการควรนําเรื่อง Governance ไปผูกไวกับ

สถานการณหรือระยะที่จะดําเนินการตาม Roadmap ขององคกร 

▪ ในแงของ Action เชน สิ่งที่เราเรียกรองใหการบริการมีประสิทธิภาพ ปจจุบันประชาชน

ความตองการการบริการที่มากขึ้น ซึ่งภาครัฐตองมีการจัดการใหตอบสนองมากขึ้น 

▪ ในมุมมองเชิงนโยบาย ปลายทางสุดของการบริหารจัดการ คือ ประชาชน ตองการสังคม

มีคุณภาพ คุณภาพชีวิต สังคมเอื้ออาทร  ซึ่งการสงเสริมและผลักดันองคการใหความสําคัญกับ 2 เรื่อง 

คือ เครื่องมือ และ กลไกการกระจายอํานาจสูภาคประชาชน  ดังนั้น หลักคิดเชิงนโยบาย จําเปนตองยึด

ผูรับบริการเปนหลัก และเครื่องมือเปนสิ่งที่สําคัญตอการบริหารจัดการเชนกัน 

▪ ควรใหความสําคัญผูบริหารและเจาหนาที่ทุกระดับ ตองมีความเขาใจหลักการวาสิ่งนี้คือ

วิชาการที่ตองเอาทฤษฎีมาใช ซึ่งในการบริหารภาครัฐตองมีวิชาการจับตองได  

▪ สิ่งที่ผลักดันใหการใชธรรมาภิบาลในองคการ คือ วิธีคิด เปน 4 เรื่อง 1) การปรับเปลี่ยน

วิธีการจัดการเปนเชิงยุทธศาสตร 2) การนําตัวชี้วัดมาใช ทําใหมองเห็นปลายน้ํา จึงสงผลให Speed การ

เขาสูเปาหมายเร็วขึ้น 3) งบประมาณ 4) บุคลากร  

▪ ผูบริหารตองเริ่มดวย Rebuild ปรับโครงสรางภายในเพื่อขับเคลื่อนใหการดําเนินการมี

ประสิทธิภาพ  

 

นายนัทธี จิตสวาง อธิบดีกรมราชทัณฑ (มุมมอง Inside Out) 

▪ Governance เปนส่ิงที่มีมานานแลวจากพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ซึ่งคําวา “ประโยชนสุขของประชาชน” สะทอนเรื่องการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดี ไดดีที่สุด 

▪ การไปถึงจุดที่จะกอใหเกิดประโยชนสุขของประชาชนนั้น ตองยึดหลักตาง ๆ อาทิ 

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความเสมอภาค การกระจายอํานาจ ฯลฯ 
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▪ สวนราชการควรปรับเปลี่ยนมุมมองในการดําเนินการ จากการถูกส่ังใหทํา เปนความ

ตองการทําเพื่อเห็นประโยชนในการตอบสนองความตองการของประชาชน  

▪ การขับเคลื่อนเรื่อง Governance ใหเปนรูปธรรม โดยนําเรื่องนี้ไปบรรจุไวในในแผน

ยุทธศาสตรของหนวยงาน ผูนําตองใหความจริงจัง โดยใสกิจกรรมตาง ๆ เขาไปเพื่อทําใหเกิดการ

ขับเคลื่อน 

▪ เรื่องของ Governance เปนเหมือนปลายทางที่กําหนดทิศทางใหเราดําเนินการ 

 

นายจําลอง โพธิ์สุข ผูวาราชการจังหวัดชัยนาท (มุมมอง Inside Out และ Outside In) 

▪ บริบทของจังหวัดไมไดบริหารจัดการเพียงแคภายในองคกรอยางเดียวเทานั้น แตพุงเปา

ไปที่ประชาชนในจังหวัดทั้งหมดดวย  

▪ การกํากับดูแลองคการที่ดีควรมาพรอมกับการเกิดพระราชกฤษฏีกาวาดวยหลักเกณฑ

และการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

▪ หัวใจหลักของธรรมาภิบาล คือ อภิบาลดวยธรรมะ เปนการดูแลรักษาดวยธรรมะ ในทุก

เรื่องถาเราใชธรรมะไปอภิบาลที่นั่นก็เจริญ 

▪ ในระดับภูมิภาค การบริหารราชการแผนดินยังใหความสําคัญทั้งระดับจังหวัดและระดับ

อําเภอในการนําบริการสาธารณะไปสูประชาชนทําใหมีผลกระทบตอ Inside ของระบบราชการ 

▪ องคการระดับจังหวัดถูกทาทายดวยลักษณะองคการ 3 รูปแบบ คือ อบต. อบจ. และ

เทศบาล หากเปรียบเปนตาชั่ง 2 ขาง ขางซาย คือ สวนกลางและสวนภูมิภาค ขางขวา คือ สวนทองถิ่น 

แนวโนมของไทยในการใหบริการสาธารณะ ขางดานขวาจะถวงลงมากกวาเดิม ซึ่งทุกเรื่องทุกอยางจะอยู

ที่ทองถิ่นมากขึ้น  

▪ ธรรมาภิบาลที่จังหวัดดําเนินการ มีกฎหมายเปนอาวุธที่สําคัญ คือใหอํานาจผูวาราชการ

จังหวัดกํากับดูแลทุกเรื่อง เพื่อใหบริการไปถึงมือประชาชนไดอยางเต็มเม็ดเต็มหนวย และทําหนาที่เปน

ตัวแทนในการนําปญหาความเดือดรอนของประชาชนไปสูระดับบน 

 

---------------------------------------- 


