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ผลกระทบจากรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

กับการปฏิบัติราชการ

ศ.ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ
เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา และ กรรมการ ก.พ.ร.

๓ ตุลาคม ๒๕๕๐
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I. ผลกระทบตอตัวขาราชการและสถานะขาราชการ

๑. จํานวนขาราชการเพิ่มขึ้น : ม.๒๘๘

มาตรา ๒๘๘ การแตงต้ังและการใหขาราชการและ
ลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นพนจากตําแหนง 
ตองเปนไปตามความเหมาะสมและความจําเปนของแต
ละทองถ่ิน โดยการบริหารงานบุคคลขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตองมีมาตรฐานสอดคลองกัน และ
อาจไดรับการพัฒนารวมกัน หรือสับเปลี่ยนบุคลากร
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันได รวมทั้ง
ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการขาราชการ
สวนทองถ่ินซึ่งเปนองคกรกลางบริหารงานบุคคลสวน
ทองถ่ินกอน ทั้งนี ้ตามที่กฎหมายบัญญัติ



2

3

๒. การเพิ่มกฎเกณฑในสวนทีเ่กี่ยวกับตัวขาราชการ :
หมวด ๑๓ จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ

เจาหนาที่ของรัฐ (ม.๒๗๙, ๒๘๐)

I. ผลกระทบตอตัวขาราชการและสถานะขาราชการ (ตอ)

มาตรา ๒๗๙ มาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตาํแหนงทางการเมอืง 
ขาราชการ หรือเจาหนาที่ของรัฐแตละประเภท ใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมที่
กําหนดขึ้น

มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง จะตองมีกลไกและระบบในการ
ดําเนินงานเพื่อใหการบังคับใชเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งกําหนด
ขั้นตอนการลงโทษตามความรายแรงแหงการกระทํา

การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง ใหถือวา
เปนการกระทําผิดทางวินัย ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตาม ใหผูตรวจการแผนดินรายงานตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือสภา
ทองถิ่นที่เกี่ยวของ แลวแตกรณี และหากเปนการกระทําผิดรายแรง ใหสงเรื่อง
ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติพิจารณาดําเนินการ 
โดยใหถือเปนเหตุที่จะถูกถอดถอนจากตําแหนงตามมาตรา ๒๗๐ 

การพิจารณา สรรหา กลั่นกรอง หรือแตงตั้งบุคคลใด เขาสูตําแหนงที่มี
สวนเกี่ยวของในการใชอํานาจรัฐ รวมทั้งการโยกยาย การเลื่อนตําแหนง การ
เลื่อนเงินเดือน และการลงโทษบุคคลนั้น จะตองเปนไปตามระบบคุณธรรมและ
คํานึงถึงพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลดังกลาวดวย
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๒. การเพิ่มกฎเกณฑในสวนทีเ่กี่ยวกับตัวขาราชการ :
 หมวด ๑๓ จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ

เจาหนาที่ของรัฐ (ม.๒๗๙, ๒๘๐) (ตอ)

I. ผลกระทบตอตัวขาราชการและสถานะขาราชการ (ตอ)

มาตรา ๒๘๐ เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามหมวดนี้ ใหผูตรวจการ
แผนดินมีอํานาจหนาที่เสนอแนะหรือใหคําแนะนําในการจัดทําหรือปรับปรุง
ประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙วรรคหนึ่ง และสงเสริมใหผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง ขาราชการ และเจาหนาที่ของรัฐ มีจิตสํานึกในดานจริยธรรม 
รวมทั้งมีหนาที่รายงานการกระทําที่มีการฝาฝนประมวลจริยธรรมเพื่อใหผูที่
รับผิดชอบในการบังคับการใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมดําเนินการบังคับให
เปนไปตามประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ วรรคสาม

ในกรณีที่การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมมีลักษณะ
รายแรงหรือมีเหตุอันควรเชือ่ไดวาการดําเนินการของผูรับผิดชอบจะไมเปนไป
ดวยความเปนธรรม ผูตรวจการแผนดินจะไตสวนและเปดเผยผลการไตสวนตอ
สาธารณะก็ได
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๒. การเพิ่มกฎเกณฑในสวนทีเ่กี่ยวกับตัวขาราชการ :
๒.๒ การคุมครอง (ม.๒๖๖)

I. ผลกระทบตอตัวขาราชการและสถานะขาราชการ (ตอ)

มาตรา ๒๖๖ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวฒุสิภาตองไมใช
สถานะหรือตําแหนง การเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวฒุิสภาเขา
ไปกาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง ของผูอื่น หรือของพรรค
การเมือง ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ในเรื่องดังตอไปนี้

(๑) การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาที่ประจําของขาราชการ 
พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่
รัฐถือหุนใหญ หรือราชการ สวนทองถิ่น

(๒) การบรรจุ แตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตําแหนง และเลื่อนเงินเดือน
ของขาราชการ ซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง 
พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่
รัฐถือหุนใหญ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือ

(๓) การใหขาราชการซึ่งมีตาํแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใช
ขาราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุนใหญ หรือ ราชการสวนทองถิ่น พนจากตําแหนง
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๒.๒.๒ เสรภีาพในการรวมตัวของขาราชการ (ม. ๖๔ ว๒)

I. ผลกระทบตอตัวขาราชการและสถานะขาราชการ (ตอ)

มาตรา ๖๔ บุคคลยอมมีเสรภีาพในการรวมกันเปนสมาคม 
สหภาพ สหพนัธ สหกรณ กลุมเกษตรกร องคการเอกชน องคการ
พัฒนาเอกชน หรือหมูคณะอืน่

ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุม
เชนเดยีวกบับคุคลท่ัวไป แตท้ังนีต้องไมกระทบประสิทธภิาพใน
การบริหารราชการแผนดินและความตอเนื่องในการจัดทําบริการ
สาธารณะ ท้ังนี ้ตามทีก่ฎหมายบญัญัติ

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึง่และวรรคสอง จะกระทํามิได 
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบญัญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อ
คุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน เพื่อรักษาความสงบ
เรียบรอยหรอืศีลธรรมอนัดขีองประชาชน หรือเพื่อปองกันมิใหมี
การผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ
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๑.๒ โครงสรางทางการเมืองจะออนแอ (ม. ๑๙๐)

II. ผลกระทบตอโครงสรางการเมืองและการบริหารราชการ 

มาตรา ๑๙๐ พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการ
ทําหนังสือสญัญาสนัตภิาพ สญัญาสงบศึก และสัญญาอืน่ กับ
นานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ

หนงัสือสญัญาใดมบีทเปลีย่นแปลงอาณาเขตไทย หรือเขต
พืน้ที่นอกอาณาเขตซึง่ประเทศไทยมสีิทธิอธิปไตยหรือมเีขต
อํานาจตามหนงัสือสญัญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือ
จะตองออกพระราชบัญญัตเิพื่อใหการเปนไปตามหนงัสือสญัญา 
หรือมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกจิหรือสงัคมของ
ประเทศอยางกวางขวาง หรือมีผลผูกพนัดานการคา การลงทุน 
หรืองบประมาณของประเทศอยางมีนยัสําคญั ตองไดรับความ
เห็นชอบของรัฐสภา ในการนี้ รัฐสภาจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จ
ภายในหกสบิวันนับแตวันที่ไดรับเรือ่งดงักลาว
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๑.๒ โครงสรางทางการเมืองจะออนแอ (ม. ๑๙๐) (ตอ)

II. ผลกระทบตอโครงสรางการเมืองและการบริหารราชการ 

กอนการดําเนนิการเพื่อทําหนังสือสญัญากบันานาประเทศหรือ
องคการระหวางประเทศตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีตองใหขอมูล
และจดัใหมกีารรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และตองชี้แจง
ตอรัฐสภาเกี่ยวกับหนงัสือสญัญานัน้ ในการนี้ ใหคณะรัฐมนตรี
เสนอกรอบการเจรจาตอรัฐสภาเพือ่ขอความเห็นชอบดวย

เมื่อลงนามในหนงัสือสญัญาตามวรรคสองแลว กอนที่จะแสดง
เจตนาใหมผีลผูกพนัคณะรัฐมนตรีตองใหประชาชนสามารถเขาถงึ
รายละเอยีดของหนงัสือสญัญานัน้ และในกรณท่ีีการปฏิบตัติาม
หนงัสือสญัญาดงักลาวกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนหรือ
ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม คณะรัฐมนตรตีอง
ดําเนนิการแกไขหรือเยยีวยาผูไดรับผลกระทบนัน้อยางรวดเร็ว
เหมาะสม และเปนธรรม
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๑.๒ โครงสรางทางการเมืองจะออนแอ (ม. ๑๙๐) (ตอ)

II. ผลกระทบตอโครงสรางการเมืองและการบริหารราชการ 

ใหมีกฎหมายวาดวยการกําหนดขัน้ตอนและวิธีการจัดทํา
หนงัสือสญัญาที่มีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือ
สงัคมของประเทศอยางกวางขวาง หรือมีผลผกูพันดานการคา 
หรือการลงทุนอยางมีนยัสําคญั รวมทั้งการแกไขหรือเยยีวยาผู
ไดรับผลกระทบจากการปฏบิตัิตามหนงัสือสญัญาดงักลาวโดย
คํานงึถงึความเปนธรรมระหวางผูท่ีไดประโยชนกับผูท่ีไดรับ
ผลกระทบจากการปฏิบตัิตามหนงัสอืสัญญานั้นและประชาชน
ท่ัวไป

ในกรณีท่ีมีปญหาตามวรรคสอง ใหเปนอํานาจของศาล
รัฐธรรมนญูท่ีจะวินิจฉยัชี้ขาด โดยใหนําบทบญัญัตติามมาตรา 
๑๕๔ (๑) มาใชบงัคับกบัการเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนญูโดย
อนุโลม

10

๒ โครงสรางการบริหารราชการ
๒.๒-๑ เพิ่ม องคกรปฏิรูปกฎหมายที่เปนอิสระ (ม. ๘๑ (๓) 

บทเฉพาะกาล ๓๗๘)

II. ผลกระทบตอโครงสรางการเมืองและการบริหารราชการ 

มาตรา ๘๑ รฐัตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมายและการ
ยุติธรรม ดังตอไปนี้

.....
(๓) จัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมายที่ดําเนินการ

เปนอิสระเพื่อปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศ รวมทั้งการปรับปรุง
กฎหมายใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญโดยตองรับฟงความคดิเห็นของผูที่ไดรับ
ผลกระทบจากกฎหมายนั้นประกอบดวย

มาตรา ๓๐๘ ใหคณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผนดินอยูในวันประกาศใช
รัฐธรรมนูญนี้แตงตั้งคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายที่มีการดําเนินการที่เปนอิสระ
ภายในเกาสิบวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ โดยใหคณะกรรมการ
ดังกลาวมีหนาที่ศึกษาและเสนอแนะการจัดทํากฎหมายที่จําเปนตองตราขึ้น
เพื่ออนุวัติการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ และใหคณะกรรมการดังกลาว
จัดทํากฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมาย ตามมาตรา ๘๑ (๓) 
ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ โดยในกฎหมาย
ดังกลาวอยางนอยตองมีบทบัญญัติกําหนดใหมีหนาที่สนับสนุนการดําเนนิการ
รางกฎหมายของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตัง้ดวย
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11

๒ โครงสรางการบริหารราชการ
๒.๒-๒ องคกรเพื่อปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่

เปนอิสระ (ม. ๘๑ (๔))

II. ผลกระทบตอโครงสรางการเมืองและการบริหารราชการ 

มาตรา ๘๑ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมาย
และการยุตธิรรม ดังตอไปนี้

.....
(๔) จัดใหมีกฎหมายเพือ่จัดตัง้องคกรเพื่อการปฏิรูป

กระบวนการยตุิธรรมท่ีดาํเนินการเปน
อิสระ เพื่อปรับปรุงและพัฒนาการดําเนนิงานของหนวยงานที่

เก่ียวของกับกระบวนการยตุิธรรม

12

๒ โครงสรางการบริหารราชการ
๒.๒-๓ สภาการเกษตร (ม. ๘๔ (๘))

II. ผลกระทบตอโครงสรางการเมืองและการบริหารราชการ 

มาตรา ๘๔ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ 
ดังตอไปนี้

.....
(๘) คุมครองและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิต

และการตลาด สงเสริมใหสนิคาเกษตรไดรับผลตอบแทนสงูสดุ 
รวมทั้งสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกรในรปูของสภาเกษตรกร
เพื่อวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของ
เกษตรกร
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13

๒ โครงสรางการบริหารราชการ
๒.๒-๔ สภาพัฒนาการเมืองที่อิสระ (ม. ๗๘ (๗))

II. ผลกระทบตอโครงสรางการเมืองและการบริหารราชการ 

มาตรา ๗๘ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหาร
ราชการแผนดนิ ดงัตอไปนี้

.....
(๗) จัดใหมีแผนพัฒนาการเมือง รวมทั้งจัดใหมีสภาพฒันา

การเมืองท่ีมีความเปนอิสระ เพื่อ
ติดตามสอดสองใหมีการปฏบิัตติามแผนดังกลาวอยาง

เครงครัด

14

๒ โครงสรางการบริหารราชการ (ตอ)
๒.๒-๔ กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง 

(ม. ๘๗ (๔))

II. ผลกระทบตอโครงสรางการเมืองและการบริหารราชการ 

มาตรา ๘๗ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมสีวน
รวมของประชาชน ดังตอไปนี้

.....
(๔) สงเสรมิใหประชาชนมคีวามเขมแขง็ในทางการเมือง และ

จัดใหมีกฎหมายจดัตัง้กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อ
ชวยเหลือการดําเนนิกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้งสนบัสนนุ
การดําเนนิการของกลุมประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือขาย
ทุกรูปแบบใหสามารถแสดงความคดิเห็นและเสนอความตองการ
ของชุมชนในพื้นที่
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15

๑ กระบวนการทางการเมือง : เพิ่มบทบาทสภา/องคกร
อิสระ

๑.๑ ศาล/องคกรอิสระเสนอ พรบ.ประกอบรัฐธรรมนูญ/ 
พรบ.เกี่ยวกบัการจักตั้งองคกรหรือประธานรักษาการได (ม. ๑๓๙ (๓), 
๑๔๒ (๓))

III. กระบวนการปฏิบติัราชการ

มาตรา ๑๓๙ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอไดก็
แตโดย

.....
(๓) ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา หรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึ่ง

ประธานศาลและประธานองคกรน้ันเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญน้ัน

มาตรา ๑๔๒ ภายใตบังคับมาตรา ๑๓๙ รางพระราชบัญญัติจะเสนอ
ไดก็แตโดย

.....
(๓) ศาลหรอืองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เฉพาะกฎหมายที่

เกี่ยวกับการจัดองคกรและกฎหมายทีป่ระธานศาลและประธานองคกรน้ัน
เปนผูรักษาการ 

16

๑ กระบวนการทางการเมือง : เพิ่มบทบาทสภา/องคกร
อิสระ

๑.๑ ศาล/องคกรอิสระเสนอ พรบ.ประกอบรัฐธรรมนูญ/ 
พรบ.เกี่ยวกบัการจักตั้งองคกรหรือประธานรักษาการได (ม. ๑๓๙ (๓), 
๑๔๒ (๓))

III. กระบวนการปฏิบติัราชการ

มาตรา ๑๓๙ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอไดก็
แตโดย

.....
(๓) ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา หรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึ่ง

ประธานศาลและประธานองคกรน้ันเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญน้ัน

มาตรา ๑๔๒ ภายใตบังคับมาตรา ๑๓๙ รางพระราชบัญญัติจะเสนอ
ไดก็แตโดย

.....
(๓) ศาลหรอืองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เฉพาะกฎหมายที่

เกี่ยวกับการจัดองคกรและกฎหมายทีป่ระธานศาลและประธานองคกรน้ัน
เปนผูรักษาการ 



9

17

๑ กระบวนการทางการเมือง : เพิ่มบทบาทสภา/องคกร
อิสระ

๑.๒ ม. ๖๘ วรรค ๘, ๙ ใหรัฐสภา ศาล องคกรตามรีฐ
ธรรมนูญ ๗ องคกร เสนอคําแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการงบประมาณ
โดยตรง

III. กระบวนการปฏิบติัราชการ (ตอ)

มาตรา ๑๖๘ วรรคแปด รฐัตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับ
การบริหารงานโดยอิสระของรัฐสภา ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุตธิรรม ศาล
ปกครองและองคกรตามรฐัธรรมนูญ

วรรคเกา ในการพิจารณางบประมาณรายจายของรฐัสภา ศาล และ
องคกรตามวรรคแปด หากหนวยงานนั้นเห็นวางบประมาณรายจายที่
ไดรับการจัดาสรรใหน้ันไมเพียงพอ ใหสามารถเสนอคําขอแปรญัตติตอ
คณะกรรมาธกิารไดโดยตรง

18

๒ กระบวนการบริหารราชการ : จํากัดการบริหาร
๒.๒ มีกฎหมายการเงินการคลังภาครัฐ ม. ๑๖๗ วรรคแปด

III. กระบวนการปฏิบติัราชการ (ตอ)

มาตรา ๑๖๘ วรรคแปด รฐัตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับ
การบริหารงานโดยอิสระของรัฐสภา ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุตธิรรม ศาล
ปกครองและองคกรตามรฐัธรรมนูญ

วรรคเกา ในการพิจารณางบประมาณรายจายของรฐัสภา ศาล และ
องคกรตามวรรคแปด หากหนวยงานนั้นเห็นวางบประมาณรายจายที่
ไดรับการจัดสรรใหน้ันไมเพียงพอ ใหสามารถเสนอคําขอแปรญัตติตอ
คณะกรรมาธกิารไดโดยตรง
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19

๒ กระบวนการบริหารราชการ : จํากัดการบริหาร
๒.๒ มีกฎหมายการเงินการคลังภาครัฐ ม. ๑๖๗ วรรคสาม

III. กระบวนการปฏิบติัราชการ (ตอ)

มาตรา ๑๖๗ วรรคสาม ใหมีกฎหมายการเงินการคลังของรัฐเพื่อ
กําหนดกรอบวินัยการเงินการคลัง ซึง่รวมถึงหลักเกณฑเกี่ยวกับการ
วางแผนการเงินระยะปานกลาง การจัดหารายได การกําหนดแนวทางใน
การจัดทํางบประมาณรายจายของแผนดิน การบรหิารการเงินและ
ทรัพยสิน การบัญชี กองทุนสาธารณะ การกอหนีห้รือการดําเนินการที่
ผูกพันทรัพยสินหรือภาระทางการเงินของรัฐ หลักเกณฑการกาํหนด
วงเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน และการอื่นที่เกีย่วของ ซึ่ง
จะตองใชเปนกรอบในการจัดหารายได กํากับการใชจายเงินตาม
หลักการรักษาเสถียรภาพ พัฒนาทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน และความ
เปนธรรมในสังคม

20

๒ กระบวนการบริหารราชการ : จํากัดการบริหาร (ตอ)
๒.๓ การวางขอจํากัดการบริหารราชการ

๒.๓.๑ กําหนดเปาหมาย/หลักการ
 ม. ๓ วรรคสอง

III. กระบวนการปฏิบติัราชการ (ตอ)

การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตาม
รัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม

ม. ๗๘ (๖)
(๖) ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายที่มีหนาที่ใหความเห็นเกี่ยวกับ
การดําเนินงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ 
ดําเนินการอยางเปนอิสระ เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตาม
หลักนิติธรรม
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21

๒ กระบวนการบริหารราชการ : จํากัดการบริหาร (ตอ)
๒.๓ การวางขอจํากัดการบริหารราชการ

๒.๓.๑ กําหนดเปาหมาย/หลักการ
- การคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพ ม. ๒๖, ๒๗, ๒๙

III. กระบวนการปฏิบติัราชการ (ตอ)

มาตรา ๒๖ การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึง
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยสิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญน้ี

มาตรา ๒๗ สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวโดยชัดแจง 
โดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ยอมไดรับความ
คุมครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตาม
รัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใช
บังคับกฎหมาย และการตีความกฎหมายทั้งปวง

มาตรา ๒๙ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ
รับรองไว จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญน้ีกําหนดไวและเทาที่จําเปน และ
จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพน้ันมิได

22

๒ กระบวนการบริหารราชการ : จํากัดการบริหาร (ตอ)
๒.๓ การวางขอจํากัดการบริหารราชการ

๒.๓.๑ กําหนดเปาหมาย/หลักการ
- การเคารพหลัก “เสมอภาค” ม. ๓๐

III. กระบวนการปฏิบติัราชการ (ตอ)

มาตรา ๓๐ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครอง
ตามกฎหมายเทาเทียมกนัชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน

การเลือกปฏบิัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความ
แตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพกิาร สภาพ
ทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 
ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง
อันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได

มาตรการทีร่ฐักําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรอืสงเสริมใหบุคคล
สามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น ยอมไมถอืเปนการ
เลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม
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๒ กระบวนการบริหารราชการ : จํากัดการบริหาร (ตอ)
๒.๓ การวางขอจํากัดการบริหารราชการ

๒.๓.๑ กําหนดเปาหมาย/หลักการ
- ความเปนกลางทางการเมือง  ม. ๗๔

III. กระบวนการปฏิบติัราชการ (ตอ)

มาตรา ๗๔ บุคคลผูเปนขาราชการ พนักงาน ลูกจางของหนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ มีหนาที่
ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชนสวนรวม อํานวย
ความสะดวก และใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลของการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี

ในการปฏิบัตหินาที่และในการปฏิบัตกิารอื่นที่เกี่ยวของกับประชาชน 
บุคคลตามวรรคหนึ่งตองวางตนเปนกลางทางการเมือง

ในกรณีที่บุคคลตามวรรคหนึ่งละเลยหรือไมปฏิบตัิใหเปนไปตาม
หนาที่ตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง บุคคลผูมีสวนไดเสียยอมมีสทิธิ
ขอใหบุคคลตามวรรคหนึง่ หรือผูบังคับบัญชาของบุคคลดังกลาว ช้ีแจง 
แสดงเหตุผล และขอใหดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติในวรรค
หน่ึงหรือวรรคสองได

24

๒ กระบวนการบริหารราชการ : จํากัดการบริหาร (ตอ)
๒.๔ ระบบการตรวจสอบจะเขมขนขึ้น     

๒.๔.๑ ใชสิทธิทางศาลบังคับรัฐไดโดยตรง (ม. ๒๘ วรรคสาม)
๒.๔.๒ พระราชกําหนดถกูตรวจสอบไดทุกประการ (ม. ๑๘๕)
๒.๔.๓ ขยายอํานาจ

- ผูตรวจการแผนดิน เริ่มเรื่องไดเอง
- คณะกรรมการสิทธ ิฟองศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง 

ศาลยุติธรรมได

III. กระบวนการปฏิบติัราชการ (ตอ)

มาตรา ๒๘ วรรคสาม บคุคลยอมสามารถใชสิทธทิางศาลเพื่อบังคับ
ใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบญัญัติในหมวดนี้ไดโดยตรง หากการใชสิทธิ
และเสรีภาพในเรื่องใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอยีดแหงการใชสิทธิ
และเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวแลว ใหการใชสิทธิและ
เสรีภาพในเรื่องน้ันเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ
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III. กระบวนการปฏิบติัราชการ (ตอ)

มาตรา ๑๘๕ กอนทีส่ภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะไดอนุมัตพิระ
ราชกําหนดใดตามมาตรา ๑๘๔ วรรคสาม สมาชกิสภาผูแทนราษฎร
หรือสมาชิกวฒิุสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา มีสทิธิเขาช่ือเสนอความเห็นตอ
ประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวาพระราชกําหนดนั้นไมเปนไปตาม
มาตรา ๑๘๔ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง และใหประธานแหงสภานั้นสง
ความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญภายในสามวันนับแตวันที่ไดรับความเห็น
เพื่อวินิจฉัย เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแลว ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคํา
วินิจฉัยน้ันไปยังประธานแหงสภาที่สงความเห็นน้ันมา


