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ผลกระทบจากรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

กับการปฏิบัติราชการ

ศ.ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ
เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา และ กรรมการ ก.พ.ร.

๓ ตุลาคม ๒๕๕๐
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I. ผลกระทบตอตัวขาราชการและสถานะขาราชการ

๑. จํานวนขาราชการเพิ่มขึ้น : ม.๒๘๘

มาตรา ๒๘๘ การแตงต้ังและการใหขาราชการและ
ลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นพนจากตําแหนง 
ตองเปนไปตามความเหมาะสมและความจําเปนของแต
ละทองถ่ิน โดยการบริหารงานบุคคลขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตองมีมาตรฐานสอดคลองกัน และ
อาจไดรับการพัฒนารวมกัน หรือสับเปลี่ยนบุคลากร
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันได รวมทั้ง
ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการขาราชการ
สวนทองถ่ินซึ่งเปนองคกรกลางบริหารงานบุคคลสวน
ทองถ่ินกอน ทั้งนี ้ตามที่กฎหมายบัญญัติ
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๒. การเพิ่มกฎเกณฑในสวนทีเ่กี่ยวกับตัวขาราชการ :
หมวด ๑๓ จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ

เจาหนาที่ของรัฐ (ม.๒๗๙, ๒๘๐)

I. ผลกระทบตอตัวขาราชการและสถานะขาราชการ (ตอ)

มาตรา ๒๗๙ มาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตาํแหนงทางการเมอืง 
ขาราชการ หรือเจาหนาที่ของรัฐแตละประเภท ใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมที่
กําหนดขึ้น

มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง จะตองมีกลไกและระบบในการ
ดําเนินงานเพื่อใหการบังคับใชเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งกําหนด
ขั้นตอนการลงโทษตามความรายแรงแหงการกระทํา

การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง ใหถือวา
เปนการกระทําผิดทางวินัย ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตาม ใหผูตรวจการแผนดินรายงานตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือสภา
ทองถิ่นที่เกี่ยวของ แลวแตกรณี และหากเปนการกระทําผิดรายแรง ใหสงเรื่อง
ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติพิจารณาดําเนินการ 
โดยใหถือเปนเหตุที่จะถูกถอดถอนจากตําแหนงตามมาตรา ๒๗๐ 

การพิจารณา สรรหา กลั่นกรอง หรือแตงตั้งบุคคลใด เขาสูตําแหนงที่มี
สวนเกี่ยวของในการใชอํานาจรัฐ รวมทั้งการโยกยาย การเลื่อนตําแหนง การ
เลื่อนเงินเดือน และการลงโทษบุคคลนั้น จะตองเปนไปตามระบบคุณธรรมและ
คํานึงถึงพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลดังกลาวดวย

4

๒. การเพิ่มกฎเกณฑในสวนทีเ่กี่ยวกับตัวขาราชการ :
 หมวด ๑๓ จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ

เจาหนาที่ของรัฐ (ม.๒๗๙, ๒๘๐) (ตอ)

I. ผลกระทบตอตัวขาราชการและสถานะขาราชการ (ตอ)

มาตรา ๒๘๐ เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามหมวดนี้ ใหผูตรวจการ
แผนดินมีอํานาจหนาที่เสนอแนะหรือใหคําแนะนําในการจัดทําหรือปรับปรุง
ประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙วรรคหนึ่ง และสงเสริมใหผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง ขาราชการ และเจาหนาที่ของรัฐ มีจิตสํานึกในดานจริยธรรม 
รวมทั้งมีหนาที่รายงานการกระทําที่มีการฝาฝนประมวลจริยธรรมเพื่อใหผูที่
รับผิดชอบในการบังคับการใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมดําเนินการบังคับให
เปนไปตามประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ วรรคสาม

ในกรณีที่การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมมีลักษณะ
รายแรงหรือมีเหตุอันควรเชือ่ไดวาการดําเนินการของผูรับผิดชอบจะไมเปนไป
ดวยความเปนธรรม ผูตรวจการแผนดินจะไตสวนและเปดเผยผลการไตสวนตอ
สาธารณะก็ได
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๒. การเพิ่มกฎเกณฑในสวนทีเ่กี่ยวกับตัวขาราชการ :
๒.๒ การคุมครอง (ม.๒๖๖)

I. ผลกระทบตอตัวขาราชการและสถานะขาราชการ (ตอ)

มาตรา ๒๖๖ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวฒุสิภาตองไมใช
สถานะหรือตําแหนง การเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวฒุิสภาเขา
ไปกาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง ของผูอื่น หรือของพรรค
การเมือง ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ในเรื่องดังตอไปนี้

(๑) การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาที่ประจําของขาราชการ 
พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่
รัฐถือหุนใหญ หรือราชการ สวนทองถิ่น

(๒) การบรรจุ แตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตําแหนง และเลื่อนเงินเดือน
ของขาราชการ ซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง 
พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่
รัฐถือหุนใหญ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือ

(๓) การใหขาราชการซึ่งมีตาํแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใช
ขาราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุนใหญ หรือ ราชการสวนทองถิ่น พนจากตําแหนง

6

๒.๒.๒ เสรภีาพในการรวมตัวของขาราชการ (ม. ๖๔ ว๒)

I. ผลกระทบตอตัวขาราชการและสถานะขาราชการ (ตอ)

มาตรา ๖๔ บุคคลยอมมีเสรภีาพในการรวมกันเปนสมาคม 
สหภาพ สหพนัธ สหกรณ กลุมเกษตรกร องคการเอกชน องคการ
พัฒนาเอกชน หรือหมูคณะอืน่

ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุม
เชนเดยีวกบับคุคลท่ัวไป แตท้ังนีต้องไมกระทบประสิทธภิาพใน
การบริหารราชการแผนดินและความตอเนื่องในการจัดทําบริการ
สาธารณะ ท้ังนี ้ตามทีก่ฎหมายบญัญัติ

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึง่และวรรคสอง จะกระทํามิได 
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบญัญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อ
คุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน เพื่อรักษาความสงบ
เรียบรอยหรอืศีลธรรมอนัดขีองประชาชน หรือเพื่อปองกันมิใหมี
การผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ
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๑.๒ โครงสรางทางการเมืองจะออนแอ (ม. ๑๙๐)

II. ผลกระทบตอโครงสรางการเมืองและการบริหารราชการ 

มาตรา ๑๙๐ พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการ
ทําหนังสือสญัญาสนัตภิาพ สญัญาสงบศึก และสัญญาอืน่ กับ
นานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ

หนงัสือสญัญาใดมบีทเปลีย่นแปลงอาณาเขตไทย หรือเขต
พืน้ที่นอกอาณาเขตซึง่ประเทศไทยมสีิทธิอธิปไตยหรือมเีขต
อํานาจตามหนงัสือสญัญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือ
จะตองออกพระราชบัญญัตเิพื่อใหการเปนไปตามหนงัสือสญัญา 
หรือมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกจิหรือสงัคมของ
ประเทศอยางกวางขวาง หรือมีผลผูกพนัดานการคา การลงทุน 
หรืองบประมาณของประเทศอยางมีนยัสําคญั ตองไดรับความ
เห็นชอบของรัฐสภา ในการนี้ รัฐสภาจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จ
ภายในหกสบิวันนับแตวันที่ไดรับเรือ่งดงักลาว
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๑.๒ โครงสรางทางการเมืองจะออนแอ (ม. ๑๙๐) (ตอ)

II. ผลกระทบตอโครงสรางการเมืองและการบริหารราชการ 

กอนการดําเนนิการเพื่อทําหนังสือสญัญากบันานาประเทศหรือ
องคการระหวางประเทศตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีตองใหขอมูล
และจดัใหมกีารรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และตองชี้แจง
ตอรัฐสภาเกี่ยวกับหนงัสือสญัญานัน้ ในการนี้ ใหคณะรัฐมนตรี
เสนอกรอบการเจรจาตอรัฐสภาเพือ่ขอความเห็นชอบดวย

เมื่อลงนามในหนงัสือสญัญาตามวรรคสองแลว กอนที่จะแสดง
เจตนาใหมผีลผูกพนัคณะรัฐมนตรีตองใหประชาชนสามารถเขาถงึ
รายละเอยีดของหนงัสือสญัญานัน้ และในกรณท่ีีการปฏิบตัติาม
หนงัสือสญัญาดงักลาวกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนหรือ
ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม คณะรัฐมนตรตีอง
ดําเนนิการแกไขหรือเยยีวยาผูไดรับผลกระทบนัน้อยางรวดเร็ว
เหมาะสม และเปนธรรม
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๑.๒ โครงสรางทางการเมืองจะออนแอ (ม. ๑๙๐) (ตอ)

II. ผลกระทบตอโครงสรางการเมืองและการบริหารราชการ 

ใหมีกฎหมายวาดวยการกําหนดขัน้ตอนและวิธีการจัดทํา
หนงัสือสญัญาที่มีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือ
สงัคมของประเทศอยางกวางขวาง หรือมีผลผกูพันดานการคา 
หรือการลงทุนอยางมีนยัสําคญั รวมทั้งการแกไขหรือเยยีวยาผู
ไดรับผลกระทบจากการปฏบิตัิตามหนงัสือสญัญาดงักลาวโดย
คํานงึถงึความเปนธรรมระหวางผูท่ีไดประโยชนกับผูท่ีไดรับ
ผลกระทบจากการปฏิบตัิตามหนงัสอืสัญญานั้นและประชาชน
ท่ัวไป

ในกรณีท่ีมีปญหาตามวรรคสอง ใหเปนอํานาจของศาล
รัฐธรรมนญูท่ีจะวินิจฉยัชี้ขาด โดยใหนําบทบญัญัตติามมาตรา 
๑๕๔ (๑) มาใชบงัคับกบัการเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนญูโดย
อนุโลม
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๒ โครงสรางการบริหารราชการ
๒.๒-๑ เพิ่ม องคกรปฏิรูปกฎหมายที่เปนอิสระ (ม. ๘๑ (๓) 

บทเฉพาะกาล ๓๗๘)

II. ผลกระทบตอโครงสรางการเมืองและการบริหารราชการ 

มาตรา ๘๑ รฐัตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมายและการ
ยุติธรรม ดังตอไปนี้

.....
(๓) จัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมายที่ดําเนินการ

เปนอิสระเพื่อปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศ รวมทั้งการปรับปรุง
กฎหมายใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญโดยตองรับฟงความคดิเห็นของผูที่ไดรับ
ผลกระทบจากกฎหมายนั้นประกอบดวย

มาตรา ๓๐๘ ใหคณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผนดินอยูในวันประกาศใช
รัฐธรรมนูญนี้แตงตั้งคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายที่มีการดําเนินการที่เปนอิสระ
ภายในเกาสิบวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ โดยใหคณะกรรมการ
ดังกลาวมีหนาที่ศึกษาและเสนอแนะการจัดทํากฎหมายที่จําเปนตองตราขึ้น
เพื่ออนุวัติการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ และใหคณะกรรมการดังกลาว
จัดทํากฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมาย ตามมาตรา ๘๑ (๓) 
ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ โดยในกฎหมาย
ดังกลาวอยางนอยตองมีบทบัญญัติกําหนดใหมีหนาที่สนับสนุนการดําเนนิการ
รางกฎหมายของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตัง้ดวย
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11

๒ โครงสรางการบริหารราชการ
๒.๒-๒ องคกรเพื่อปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่

เปนอิสระ (ม. ๘๑ (๔))

II. ผลกระทบตอโครงสรางการเมืองและการบริหารราชการ 

มาตรา ๘๑ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมาย
และการยุตธิรรม ดังตอไปนี้

.....
(๔) จัดใหมีกฎหมายเพือ่จัดตัง้องคกรเพื่อการปฏิรูป

กระบวนการยตุิธรรมท่ีดาํเนินการเปน
อิสระ เพื่อปรับปรุงและพัฒนาการดําเนนิงานของหนวยงานที่

เก่ียวของกับกระบวนการยตุิธรรม

12

๒ โครงสรางการบริหารราชการ
๒.๒-๓ สภาการเกษตร (ม. ๘๔ (๘))

II. ผลกระทบตอโครงสรางการเมืองและการบริหารราชการ 

มาตรา ๘๔ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ 
ดังตอไปนี้

.....
(๘) คุมครองและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิต

และการตลาด สงเสริมใหสนิคาเกษตรไดรับผลตอบแทนสงูสดุ 
รวมทั้งสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกรในรปูของสภาเกษตรกร
เพื่อวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของ
เกษตรกร
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13

๒ โครงสรางการบริหารราชการ
๒.๒-๔ สภาพัฒนาการเมืองที่อิสระ (ม. ๗๘ (๗))

II. ผลกระทบตอโครงสรางการเมืองและการบริหารราชการ 

มาตรา ๗๘ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหาร
ราชการแผนดนิ ดงัตอไปนี้

.....
(๗) จัดใหมีแผนพัฒนาการเมือง รวมทั้งจัดใหมีสภาพฒันา

การเมืองท่ีมีความเปนอิสระ เพื่อ
ติดตามสอดสองใหมีการปฏบิัตติามแผนดังกลาวอยาง

เครงครัด

14

๒ โครงสรางการบริหารราชการ (ตอ)
๒.๒-๔ กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง 

(ม. ๘๗ (๔))

II. ผลกระทบตอโครงสรางการเมืองและการบริหารราชการ 

มาตรา ๘๗ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมสีวน
รวมของประชาชน ดังตอไปนี้

.....
(๔) สงเสรมิใหประชาชนมคีวามเขมแขง็ในทางการเมือง และ

จัดใหมีกฎหมายจดัตัง้กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อ
ชวยเหลือการดําเนนิกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้งสนบัสนนุ
การดําเนนิการของกลุมประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือขาย
ทุกรูปแบบใหสามารถแสดงความคดิเห็นและเสนอความตองการ
ของชุมชนในพื้นที่
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15

๑ กระบวนการทางการเมือง : เพิ่มบทบาทสภา/องคกร
อิสระ

๑.๑ ศาล/องคกรอิสระเสนอ พรบ.ประกอบรัฐธรรมนูญ/ 
พรบ.เกี่ยวกบัการจักตั้งองคกรหรือประธานรักษาการได (ม. ๑๓๙ (๓), 
๑๔๒ (๓))

III. กระบวนการปฏิบติัราชการ

มาตรา ๑๓๙ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอไดก็
แตโดย

.....
(๓) ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา หรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึ่ง

ประธานศาลและประธานองคกรน้ันเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญน้ัน

มาตรา ๑๔๒ ภายใตบังคับมาตรา ๑๓๙ รางพระราชบัญญัติจะเสนอ
ไดก็แตโดย

.....
(๓) ศาลหรอืองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เฉพาะกฎหมายที่

เกี่ยวกับการจัดองคกรและกฎหมายทีป่ระธานศาลและประธานองคกรน้ัน
เปนผูรักษาการ 

16

๑ กระบวนการทางการเมือง : เพิ่มบทบาทสภา/องคกร
อิสระ

๑.๑ ศาล/องคกรอิสระเสนอ พรบ.ประกอบรัฐธรรมนูญ/ 
พรบ.เกี่ยวกบัการจักตั้งองคกรหรือประธานรักษาการได (ม. ๑๓๙ (๓), 
๑๔๒ (๓))

III. กระบวนการปฏิบติัราชการ

มาตรา ๑๓๙ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอไดก็
แตโดย

.....
(๓) ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา หรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึ่ง

ประธานศาลและประธานองคกรน้ันเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญน้ัน

มาตรา ๑๔๒ ภายใตบังคับมาตรา ๑๓๙ รางพระราชบัญญัติจะเสนอ
ไดก็แตโดย

.....
(๓) ศาลหรอืองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เฉพาะกฎหมายที่

เกี่ยวกับการจัดองคกรและกฎหมายทีป่ระธานศาลและประธานองคกรน้ัน
เปนผูรักษาการ 
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17

๑ กระบวนการทางการเมือง : เพิ่มบทบาทสภา/องคกร
อิสระ

๑.๒ ม. ๖๘ วรรค ๘, ๙ ใหรัฐสภา ศาล องคกรตามรีฐ
ธรรมนูญ ๗ องคกร เสนอคําแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการงบประมาณ
โดยตรง

III. กระบวนการปฏิบติัราชการ (ตอ)

มาตรา ๑๖๘ วรรคแปด รฐัตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับ
การบริหารงานโดยอิสระของรัฐสภา ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุตธิรรม ศาล
ปกครองและองคกรตามรฐัธรรมนูญ

วรรคเกา ในการพิจารณางบประมาณรายจายของรฐัสภา ศาล และ
องคกรตามวรรคแปด หากหนวยงานนั้นเห็นวางบประมาณรายจายที่
ไดรับการจัดาสรรใหน้ันไมเพียงพอ ใหสามารถเสนอคําขอแปรญัตติตอ
คณะกรรมาธกิารไดโดยตรง

18

๒ กระบวนการบริหารราชการ : จํากัดการบริหาร
๒.๒ มีกฎหมายการเงินการคลังภาครัฐ ม. ๑๖๗ วรรคแปด

III. กระบวนการปฏิบติัราชการ (ตอ)

มาตรา ๑๖๘ วรรคแปด รฐัตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับ
การบริหารงานโดยอิสระของรัฐสภา ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุตธิรรม ศาล
ปกครองและองคกรตามรฐัธรรมนูญ

วรรคเกา ในการพิจารณางบประมาณรายจายของรฐัสภา ศาล และ
องคกรตามวรรคแปด หากหนวยงานนั้นเห็นวางบประมาณรายจายที่
ไดรับการจัดสรรใหน้ันไมเพียงพอ ใหสามารถเสนอคําขอแปรญัตติตอ
คณะกรรมาธกิารไดโดยตรง
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19

๒ กระบวนการบริหารราชการ : จํากัดการบริหาร
๒.๒ มีกฎหมายการเงินการคลังภาครัฐ ม. ๑๖๗ วรรคสาม

III. กระบวนการปฏิบติัราชการ (ตอ)

มาตรา ๑๖๗ วรรคสาม ใหมีกฎหมายการเงินการคลังของรัฐเพื่อ
กําหนดกรอบวินัยการเงินการคลัง ซึง่รวมถึงหลักเกณฑเกี่ยวกับการ
วางแผนการเงินระยะปานกลาง การจัดหารายได การกําหนดแนวทางใน
การจัดทํางบประมาณรายจายของแผนดิน การบรหิารการเงินและ
ทรัพยสิน การบัญชี กองทุนสาธารณะ การกอหนีห้รือการดําเนินการที่
ผูกพันทรัพยสินหรือภาระทางการเงินของรัฐ หลักเกณฑการกาํหนด
วงเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน และการอื่นที่เกีย่วของ ซึ่ง
จะตองใชเปนกรอบในการจัดหารายได กํากับการใชจายเงินตาม
หลักการรักษาเสถียรภาพ พัฒนาทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน และความ
เปนธรรมในสังคม

20

๒ กระบวนการบริหารราชการ : จํากัดการบริหาร (ตอ)
๒.๓ การวางขอจํากัดการบริหารราชการ

๒.๓.๑ กําหนดเปาหมาย/หลักการ
 ม. ๓ วรรคสอง

III. กระบวนการปฏิบติัราชการ (ตอ)

การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตาม
รัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม

ม. ๗๘ (๖)
(๖) ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายที่มีหนาที่ใหความเห็นเกี่ยวกับ
การดําเนินงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ 
ดําเนินการอยางเปนอิสระ เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตาม
หลักนิติธรรม
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21

๒ กระบวนการบริหารราชการ : จํากัดการบริหาร (ตอ)
๒.๓ การวางขอจํากัดการบริหารราชการ

๒.๓.๑ กําหนดเปาหมาย/หลักการ
- การคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพ ม. ๒๖, ๒๗, ๒๙

III. กระบวนการปฏิบติัราชการ (ตอ)

มาตรา ๒๖ การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึง
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยสิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญน้ี

มาตรา ๒๗ สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวโดยชัดแจง 
โดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ยอมไดรับความ
คุมครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตาม
รัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใช
บังคับกฎหมาย และการตีความกฎหมายทั้งปวง

มาตรา ๒๙ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ
รับรองไว จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญน้ีกําหนดไวและเทาที่จําเปน และ
จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพน้ันมิได

22

๒ กระบวนการบริหารราชการ : จํากัดการบริหาร (ตอ)
๒.๓ การวางขอจํากัดการบริหารราชการ

๒.๓.๑ กําหนดเปาหมาย/หลักการ
- การเคารพหลัก “เสมอภาค” ม. ๓๐

III. กระบวนการปฏิบติัราชการ (ตอ)

มาตรา ๓๐ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครอง
ตามกฎหมายเทาเทียมกนัชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน

การเลือกปฏบิัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความ
แตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพกิาร สภาพ
ทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 
ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง
อันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได

มาตรการทีร่ฐักําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรอืสงเสริมใหบุคคล
สามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น ยอมไมถอืเปนการ
เลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม
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23

๒ กระบวนการบริหารราชการ : จํากัดการบริหาร (ตอ)
๒.๓ การวางขอจํากัดการบริหารราชการ

๒.๓.๑ กําหนดเปาหมาย/หลักการ
- ความเปนกลางทางการเมือง  ม. ๗๔

III. กระบวนการปฏิบติัราชการ (ตอ)

มาตรา ๗๔ บุคคลผูเปนขาราชการ พนักงาน ลูกจางของหนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ มีหนาที่
ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชนสวนรวม อํานวย
ความสะดวก และใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลของการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี

ในการปฏิบัตหินาที่และในการปฏิบัตกิารอื่นที่เกี่ยวของกับประชาชน 
บุคคลตามวรรคหนึ่งตองวางตนเปนกลางทางการเมือง

ในกรณีที่บุคคลตามวรรคหนึ่งละเลยหรือไมปฏิบตัิใหเปนไปตาม
หนาที่ตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง บุคคลผูมีสวนไดเสียยอมมีสทิธิ
ขอใหบุคคลตามวรรคหนึง่ หรือผูบังคับบัญชาของบุคคลดังกลาว ช้ีแจง 
แสดงเหตุผล และขอใหดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติในวรรค
หน่ึงหรือวรรคสองได

24

๒ กระบวนการบริหารราชการ : จํากัดการบริหาร (ตอ)
๒.๔ ระบบการตรวจสอบจะเขมขนขึ้น     

๒.๔.๑ ใชสิทธิทางศาลบังคับรัฐไดโดยตรง (ม. ๒๘ วรรคสาม)
๒.๔.๒ พระราชกําหนดถกูตรวจสอบไดทุกประการ (ม. ๑๘๕)
๒.๔.๓ ขยายอํานาจ

- ผูตรวจการแผนดิน เริ่มเรื่องไดเอง
- คณะกรรมการสิทธ ิฟองศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง 

ศาลยุติธรรมได

III. กระบวนการปฏิบติัราชการ (ตอ)

มาตรา ๒๘ วรรคสาม บคุคลยอมสามารถใชสิทธทิางศาลเพื่อบังคับ
ใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบญัญัติในหมวดนี้ไดโดยตรง หากการใชสิทธิ
และเสรีภาพในเรื่องใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอยีดแหงการใชสิทธิ
และเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวแลว ใหการใชสิทธิและ
เสรีภาพในเรื่องน้ันเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ
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25

III. กระบวนการปฏิบติัราชการ (ตอ)

มาตรา ๑๘๕ กอนทีส่ภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะไดอนุมัตพิระ
ราชกําหนดใดตามมาตรา ๑๘๔ วรรคสาม สมาชกิสภาผูแทนราษฎร
หรือสมาชิกวฒิุสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา มีสทิธิเขาช่ือเสนอความเห็นตอ
ประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวาพระราชกําหนดนั้นไมเปนไปตาม
มาตรา ๑๘๔ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง และใหประธานแหงสภานั้นสง
ความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญภายในสามวันนับแตวันที่ไดรับความเห็น
เพื่อวินิจฉัย เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแลว ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคํา
วินิจฉัยน้ันไปยังประธานแหงสภาที่สงความเห็นน้ันมา


