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หัวขอการบรรยาย
“การตรวจราชการแบบบูรณาการ

เพื่อมุงผลสัมฤทธิ์”

ในการสัมมนา เรื่องแนวทางการตรวจสอบและประเมนิผล
ภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๑
โดย
นายจตุรงค ปญญาดิลก
ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี
วันศุกรที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๑
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หวัขอการบรรยาย ประกอบไปดวย
ความรูทั่วไปของการตรวจราชการ
ที่มา ความหมาย เครื่องมอื และกระบวนการ การตรวจราชการแบบ
บูรณาการเพื่อมุงผลสัมฤทธิ์
การตรวจราชการแบบบรูณาการเพื่อมุงผลสัมฤทธิ์ตามนโยบายของ
รัฐบาล ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐
การตรวจราชการแบบบรูณาการเพื่อมุงผลสัมฤทธิ์ตามนโยบายของ
รัฐบาล ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑
ปญหาของการตรวจราชการแบบบูรณาการ
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ระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการตรวจราชการ พ.ศ. ๒๕๔๘

เริ่มใชตั้งแตวันที่ ๖ กนัยายน ๒๕๔๘
ใชบังคับกับการตรวจราชการของผูตรวจราชการของหนวยงานของรัฐทุก
หนวยงาน ยกเวนการตรวจราชการของหนวยงานของรัฐสังกัดกระทรวงกลาโหม
หนวยงานของรัฐ หมายความวา
๑. ราชการบริหารสวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาค ราชการบริหารสวนทองถิ่น
๒. หนวยงานในการบริหารราชการในตางประเทศ
๓. รัฐวิสาหกิจ
๔. หนวยงานของรัฐที่อยูในกํากับของฝายบริหาร
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วัตถุประสงคของการตรวจราชการ
๑. เพื่อชี้แจง แนะนําหรือทําความเขาใจกับหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐเกี่ยวกับ

แนวทางและการปฏิบัติงาน หรือการจัดภารกิจตามนโยบายของรัฐบาล แผนชาติและ
หนวยงาน

๒. เพื่อตรวจติดตามวาหนวยงานของรัฐไดปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย  และเปนไปตาม
วัตถุประสงค เปาหมาย และผลสัมฤทธิ์ตามนโยบาย แผน และยทุธศาสตร

๓. เพื่อติดตามความกาวหนา ปญหาอุปสรรค ประเมินประสิทธิภาพ/ผลและความคุมคาในการ
ปฏิบัติงานหรือการจัดภารกิจของหนวยงาน

๔. เพื่อสดับตรับฟงความทุกขสุข ความเห็นและความตองการของเจาหนาที่และประชาชน
๕. เพื่อแสวงหาขอเท็จจริงและสืบสวนสอบสวนเกี่ยวกับเหตุการณหรือสถานการณในพื้นที่
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บทบาทและลักษณะโดดเดนของการตรวจราชการ
จากการประมวลภาพรวมองคกรและกลไกควบคุมการบริหารราชการ ตามผลการศึกษาของ IGP

เปนกลไกของผูบริหารระดับสูงในการกํากับติดตามงาน
เปนการกํากับดูแลตั้งแตการเริ่มดําเนินการ ระหวาง
ดําเนินการ และโครงการเสร็จสิ้น
ใหความสําคัญกับการปรึกษาแนะนํา ตรวจเยี่ยม ตรวจ
ประเมินผลและหาขอเท็จจริง  ไมเนนการจับผิด
มีการติดตามการดําเนินงานในระดับพื้นที่ครอบคลมุทุก
จังหวัด
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ผูตรวจราชการในความคาดหวังของรฐับาล
ผูตรวจราชการเปนปากแทนผูบริหาร

ผูตรวจราชการเปนตาแทนผูบรหิาร ผูตรวจราชการเปนหแูทนผูบริหาร

ผูตรวจราชการเปนสมองสนับสนุนการบรหิารงาน
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ประเภทของผูตรวจราชการ

ผูตรวจราชการสํานักนายกรฐัมนตรี
ตรวจการปฏิบตัิราชการในภาพรวม ในฐานะผูสอดสองดูแลแทน ครม. 
นรม. ร.นรม. และ รมต. นร.
ผูตรวจราชการกระทรวง
ตรวจการปฏิบตัิราชการในขอบเขตอํานาจหนาทีข่องกระทรวง ในฐานะผู
สอดสองดูแลแทน รมต. รมช. และปลัดกระทรวง
ผูตรวจราชการกรม
ตรวจการปฏิบตัิราชการในขอบเขตอํานาจหนาทีข่องกรม ในฐานะผู
สอดสองดูแลแทนอธิบดี
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หนาที่ความ
รับผิดชอบ ผูที่มอบหมายสัง่การ

ตรวจราชการเกีย่วกับการปฏิบัติ
ราชการของหนวยงานของรัฐและ
เจาหนาที่ของรัฐเฉพาะในขอบเขต
และอํานวจหนาที่ของกรม

ผต.นร.
ตรวจราชการเกีย่วกับการปฏิบัติ
ราชการในภาพรวมของหนวยงานของ
รัฐและเจาหนาที่ของรัฐทุกหนวย

ครม. นรม. ร.นรม. 
รมต.นร.

ผูตรวจราชการ
กระทรวง

ตรวจราชการเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ราชการของหนวยงานของรัฐและ
เจาหนาที่ของรัฐเฉพาะใน
ขอบเขตและอาํนาจหนาที่ของ
กระทรวง

รมว. รมช.และ
ปลัดกระทรวง

External Inspector General

Internal Inspector General 

ผูตรวจราชการกรม อธิบดี
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เขตตรวจราชการ
เขตสวนกลาง
เขต ๑ – เขต 
๑๘
ผูตรวจราชการ
สํานัก
นายกรัฐมนตรี 
๑๓ คน
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ที่มาของการตรวจราชการแบบบูรณาการ 
 ๑. ระเบียบ

ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยการตรวจราชการ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ขอ ๘ วรรคสี่ กําหนดวา 
“ภายในเดือนกันยายนของทุกป ใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเชิญ
หัวหนาหนวยงานที่มีแผนการตรวจราชการประจําป หรือผูตรวจราชการที่
หัวหนาหนวยงานมอบหมาย มารวมประชุมปรึกษาเพื่อจัดทําแผนการตรวจ
ราชการประจําปใหสอดคลองกัน โดยไมซ้ําซอนกันและ เกดิการบูรณาการ 
รวมตลอดทั้งการกําหนดมาตรฐานและเครื่องมือในการตรวจติดตามของ
ผูตรวจราชการใหเปนแนวเดียวกัน สามารถแลกเปลีย่นขอมูลกันได”
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ที่มาของการตรวจราชการแบบบูรณาการ 
๒. เจตนารมณรวมกันของคณะผูตรวจราชการ

การสัมมนาเพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพการตรวจราชการตรวจ
ราชการ ของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี และผูตรวจ
ราชการกระทรวง ระหวางวันที่ ๑ – ๓ กันยายน ๒๕๔๘  
ณ โรงแรมเมานเทิ่นวิว รีสอรท-เขาใหญ จังหวัดนครราชสีมา

 ที่ประชุมเห็นสมควรใหพัฒนารูปแบบการตรวจราชการแบบบูรณาการ 
ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยกําหนดความหมายของคําวา 
“การตรวจราชการ” และ “แบบบูรณาการ” ในขณะนั้นไวดวย
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ความมุงหมายของ “การตรวจราชการแบบบูรณาการ” ในขณะนั้น  
ตรวจราชการบูรณาการ“เพื่ออะไร???”

“การตรวจราชการ”หมายถึงกระบวนการติดตามและประเมินผลเพื่อขับเคลื่อน
แผนการบริหารราชการแผนดินใหบรรลุเปาประสงคและตัวชี้วัดที่กําหนด

ติดตามเพื่อ ๑) ปองกันไมใหปญหาเกิดขึ้น ๒) แกไขปญหาไดทันทวงที
ประเมินเพื่อ ๑) ตัดสินใจเลือกทําหรือไมทํา ๒) ตัดสนิใจวา จําเปนตองทําอะไรกอนและหลัง  

ทัง้ในสวนทีเ่ปนปฏิบัติการหลักและการพัฒนาขีดสมรรถนะขององคกร
“แบบบูรณาการ” หมายถึง การผนึกกําลัง (Synergy)  จาก Function ที่

เกี่ยวของ ไปสูการขับเคลือ่น Area ในลักษณะที่กอใหเกิดความคืบหนาจน
บรรลุผลสําเร็จตาม Agenda
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ความหมายของ
การตรวจราชการบูรณาการแบบมุงผลสัมฤทธิ์ ปจจุบัน

การตรวจราชการบูรณาการ หมายถึง
- รวมคิด โดยวางแผนการตรวจราชการดวยกระบวนการชุดเดียวกัน
- รวมตรวจ ในประเด็นเดียวกัน
- รวมใหขอเสนอแนะ โดยมุงเปาลดความเสี่ยงเชิงยทุธศาสตรรวมกัน
- รวมสรางภาคีภาคประชาชน ใหมีสวนรวมในกระบวนการตรวจราชการรวมกัน

- รวมรบัการประเมิน ภายใตคํารับรองการปฏิบัติราชการที่มีการประเมินผลรวมกัน

มุงผลสัมฤทธิ ์ หมายถึงการทําใหหนวยรับตรวจมีระบบการกํากับดูแลตนเองทีเ่พียงพอตอการ
ประกันผลผลิตใหบรรลุผล
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กระบวนการตรวจราชการแบบบรูณาการเพือ่มุงผลสัมฤทธิ์
มีแผนการตรวจราชการ ประเมินความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล (การ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี) เพื่อวิเคราะหเลือกนโยบาย/ประเด็น/เรื่องทีจ่ะมี
การตรวจติดตาม
มีขอสมมุติฐาน (ขอสมมุติฐานรวม/ขอสมมุติฐานเฉพาะ)
มีการตรวจราชการ เปน ๓ รอบ
มีการรายงานการตรวจราชการ ๑) รายงานรายผูตรวจและรายครั้ง ๒) 
รายงานภาพรวม  และ ๓) รายงานประจําป
มีเครือขายภาคประชาชน
มีการสํารวจความคิดเห็นประชาชน
มีคํารับรองการปฏิบตัิราชการของผูตรวจราชการ



เครื่องมือที่ใชเลอืกโครงการ และใชในการตรวจราชการแนวใหม

การบริหารความเสี่ยงเชงิยทุธศาสตร

(Strategic Risk Management)

ความเสี่ยง 3 ประเภท

Risk ความหมาย หลกัธรรมาภิบาล

Key Risk Area - เสี่ยงไมสนองนโยบายรัฐบาลหรือประเด็นยุทธศาสตร หลักสํานึกรับผิดชอบ

- เสี่ยงตอปญหาการประสานการทํางานรวมกัน หลักการมีสวนรวม
Political Risk - เสี่ยงตอผลกระทบจากสื่อมวลชนที่จะตั้ง หลักความโปรงใส 

ขอสังเกตในทางลบเนื่องจากไมคุมคา ฯลฯ หลักความคุมคา
Negotiation Risk - เสี่ยงตอการขากความมีสวนรวมของประชาชน หลักความเปนธรรม

- เสี่ยงจากการกระจายผลประโยชนอยางเปนธรรม หลักการมีสวนรวม
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ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลแบงออกเปน 3 ประเภท

ประเภทของความเสี่ยง
ตามหลักธรรมาภิบาล

สาเหตุ ความสอดคลอง
ตามหลักธรรมาภิบาล

1.1) เนื้อหาของแผนงาน-โครงการ
ไมตอบสนองตอประเด็นยุทธศาสตร
หรือนโยบายของจังหวัด กลุมจังหวัด
และรัฐบาล

หลักภาระรับผิดชอบ 1. ความเสี่ยงดานแนวทางการ
ดําเนินงานที่ไมสอดคลองกัน (Key 
Risk Area)

1.2) ขาดการประสานการดําเนินงาน
ระหวางภาคีหุนสวนที่เกี่ยวของกับ
ผลสําเร็จอยางยั่งยืนของแผนงาน-
โครงการ

หลักการมีสวนรวม

2. ความเสี่ยงดานภาพลักษณทาง
การเมือง (Political Risk)

ขาดความรั บผิ ดชอบต อการใช
งบประมาณจํานวนมากใหเกิดความ
คุมคาโดยมีกลไกที่พอเพียงในการ
ตรวจสอบประเมิน จนอาจสงผลให
เกิดผลกระทบทางลบจากสื่อมวลชน
ได

หลักคุณธรรม
หลักความโปรงใส
หลักความคุมคา
 หลักนิติธรรม

3.1) ขาดการมีสวนรวมของ
ประชาชนผูไดรับประโยชนโดยตรง
ตอแผนงาน-โครงการ

หลักการมีสวนรวม3. ความเสี่ยงดานการสนองตอบ
ความตองการที่แทจริงของประชาชน 
(Negotiation Risk)

3.2) การดําเนินงานตามแผนงาน-
โครงการ มิไดกระจายผลประโยชนที่
ถูกตอง ชอบธรรมไปยังภาคสวนที่
ควรไดรับประโยชนอยางแทจริง

หลักความคุมคา

17
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เครื่องมือในการตรวจราชการเพือ่มุงผลสัมฤทธิ์
ใชหลักการบริหารความเสี่ยง (risk management) และหลักการบริหาร
กิจการบานเมืองทีด่ี/หลักธรรมาภิบาล (good governance) มาใชในการ
วิเคราะหปญหา ตั้งขอสมมุติฐาน
ใชการตรวจราชการ (inspection) เปนการพสิูจนสมมุติฐาน  และออกตรวจ
เรื่องเดียวกัน ๓ รอบ
รอบที่ 1 : ตั้งสมมติฐานลงพื้นทีแ่ลวใหขอเสนอแนะ ลดความเสี่ยง  เรียกวา Project Review
รอบที่ 2 : ลงพืน้ทีต่ิดตามผลการดําเนินการ ตามขอเสนอแนะ  เรียกวา Progress Review
รอบที่ 3 : ประเมินผลในภาพรวมของโครงการ โดยรับฟงประชาชน เสมือนไป Check 
Rating  เรียกวา Monitoring Evaluation 
ใชหลักการบริหาร PMQA ในการใหคําแนะนําแกหนวยรับตรวจ และหรือ
ใหขอเสนอแนะแกผูบังคบับัญชา
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ดัชนีคาความเสี่ยงที่ใชในการตรวจราชการแบบบูรณาการ
เพื่อมุงผลสัมฤทธิ์

ดัชนีคาความเสี่ยงจะคํานวณมาจากผลคูณของโอกาสกับผลกระทบโอกาส 
และผลกระทบ จะมีคาคะแนนระหวาง ๑ ถึง ๕
คาความเสี่ยงต่ําสุด  จะมีคาเทากบั ๑                            
คาความเสี่ยงสูงสุด  จะมีคาเทากับ ๒๕
คาความเสี่ยงระดับ ๑.๐๐ – ๙.๐๐  เปนระดับยอมรับได
คาความเสี่ยงระดับ ๙.๐๑ – ๑๔.๐๐ เปนระดับเฝาระวัง
คาความเสี่ยงระดับ ๑๔.๐๑ – ๑๙.๐๐ เปนระดับเรงรัดจัดการ
คาความเสี่ยงระดับ ๑๙.๐๑ – ๒๕.๐๐ เปนระดับจัดการโดยเร็วที่สุด
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เกณฑเกณฑคุณภาคุณภาพการบรหิารจัดการภาครัพการบรหิารจัดการภาครัฐฐ

20

6. การจัดการ
กระบวนการ

5. การมุงเนน
ทรัพยากรบุคคล

4. การวัด การวเิคราะห และการจัดการความรู

3.
การให

ความสําคัญกับ
ผูรับบริการและ
ผูมีสวนไดสวนเสีย

1. การนํา
องคกร

2. การวางแผน
เชิงยุทธศาสตร

ลักษณะสําคัญขององคกร                              
สภาพแวดลอม ความสัมพันธ และความทาทาย

7. ผลลัพธ
การดําเนินการ
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แผนการตรวจราชการบูรณาการแบบมุงผลสัมฤทธิ์ตามนโยบาย
รัฐบาล ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐

๑๑ ..  ผูตรวจราชการผูตรวจราชการ   ๑๘๑๘   กระทรวงกระทรวง   ไดคัดเลือกโครงการรวมไดคัดเลือกโครงการรวมบูรณาบูรณาการการ   รวมทั้งสิ้นรวมทั้งสิ้น   ๗๘๗๘  
โครงการโครงการ  ประกอบดวยประกอบดวย                                                                                                                                

--  โครงการสนับสนุนนโยบายดานการปฏิรูปการเมืองโครงการสนับสนุนนโยบายดานการปฏิรูปการเมือง   การปกครองและการบริหารการปกครองและการบริหาร  
จํานวนจํานวน    ๙๙  โครงการโครงการ

--  โครงการที่สนับสนุนนโยบายดานเศรษฐกิจโครงการที่สนับสนุนนโยบายดานเศรษฐกิจ  จํานวนจํานวน  ๔๑๔๑  โครงการโครงการ
--  โครงการสนับสนุนนโยบายดานสังคมโครงการสนับสนุนนโยบายดานสังคม  จํานวนจํานวน  ๒๘๒๘  โครงการโครงการ

มีโครงการแบบควบแนนมีโครงการแบบควบแนน  ๖๖  โครงการโครงการ
๒๒..  กําหนดรูปแบบมาตรฐานรายงานรายรอบกําหนดรูปแบบมาตรฐานรายงานรายรอบ   รายไตรมาสรายไตรมาส  รายปรายป  เปนมาตรฐานเดียวกันเปนมาตรฐานเดียวกัน
  ๓๓..  การกําหนดตัวชี้วัดในการกําหนดตัวชี้วัดใน  ๔๔  มิติมิติ  ของแผนการตรวจราชการของแผนการตรวจราชการบูรณาบูรณาการแบบมุงผลสัมฤทธิ์การแบบมุงผลสัมฤทธิ์



แผนงาน/โครงการที่ ผต.นร. และ ผต. กระทรวง      
ออกตรวจติดตามรวมกัน จาํนวน 6 โครงการ

เรียกวา “โครงการควบแนน”
(จากแผนงาน/โครงการ 78 โครงการ)

นโยบายรัฐบาล แผนงาน/โครงการ เจาภาพการ
ตรวจบรูณาการ

นโยบายดานปฏิรูป
การเมอืงการปกครองและ
การบรหิาร

1.โครงการถายโอนภารกิจของสวน
ราชการใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นดานสงเสริมคุณภาพชีวิต
2.โครงการติดตามเรงรัดการใช
จายเงินงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ

ผต.นร.

ผต.กค.



แผนงาน/โครงการที่ ผต.นร. และ ผต. กระทรวง       
ออกตรวจติดตามรวมกัน จาํนวน 6 โครงการ 

(จากแผนงาน/โครงการ 78 โครงการ)(ตอ)

นโยบายรัฐบาล แผนงาน/โครงการ เจาภาพการ
ตรวจบูรณาการ

นโยบายดาน
เศรษฐกิจ

3.โครงการสงเสริมผลิตภณัฑ
ชุมชน(otop)
4.โครงการชวีิตมั่นคง ดํารงชวีิต
พอเพียง

ผต.นร.

ผต.มท.



แผนงาน/โครงการที่ ผต.นร. และ ผต. กระทรวง     
 ตรวจติดตามรวมกัน จํานวน 6 โครงการ
(จากแผนงาน/โครงการ 78 โครงการ)(ตอ)

นโยบายรัฐบาล แผนงาน/โครงการ เจาภาพการ
ตรวจบูรณาการ

นโยบายดานสังคม 5.โครงการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด
6.โครงการปองกันและแกไข
ปญหาเอดส

ผต.นร.

ผต.สธ.
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กราฟเสนเปรยีบเทยีบดชันคีวามเสี่ยงตามหลกัธรรมาภบิาลทีต่ั้งสมมตฐิานเบือ้งตน 
เปรยีบเทยีบกบัความเสีย่งทีค่นพบจากการตรวจตดิตามโครงการควบแนน

ในรอบที ่1 (Project Review) และรอบที ่2 (Progress Review)  จาํแนกตามนโยบายรฐับาล

11.28

7.14

14.12

8.839.11

5.76

16.00
16.67

16.00

0.00
1.00
2.00
3.00
4.00
5.00
6.00
7.00
8.00
9.00

10.00
11.00
12.00
13.00
14.00
15.00
16.00
17.00
18.00
19.00
20.00
21.00
22.00
23.00
24.00
25.00

กอนออกตรวจ รอบที่ 1 รอบที่ 2 รอบที่ 3

Project Review Progress Review Monitoring/Evaluation

(ต.ค. 49-มี.ค. 50) (เม.ย.-มิ.ย. 50) (ก.ค.-ก.ย.50)

รอบการตรวจตดิตาม

ด
ชั
น
คี
วา
ม
เส
ีย่
ง

การเมือง

สังคม

เศรษฐกิจ



เขต รอบที่ AVG.

1 12.32

2 8.59

1 13.44

2 10.45

1 9.66

2 4.45

1 9.90

2 6.99

1 10.07

2 4.95

1 16.16

2 11.77

1 17.70

2 9.73

1 17.50

2 12.27

1 10.99

2 7.41

1 6.76

2 2.28
10

9

8

7

6

5

4

3

2

1

แผนภาพ ก : แสดงคาเฉลีย่ดชันีความเสีย่งตามหลักธรรมาภิบาลทั้ง 3 ประเภทของโครงการ
ที่ประเมินไดจากการตรวจราชการรอบที่ 2 (Progress Review) 
ของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี รวม 6 โครงการ : จําแนกรายเขตตรวจราชการ
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ความสําเร็จ และปญหาในการดําเนนิการตามแผนฯ ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐

ความสําเร็จ
มีการวิเคราะหความเสีย่งและใหคําแนะนําแกหนวยรับตรวจ
มีการสรางกระบวนการตรวจราชการทีม่ีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 

ทัง้นี้ เปนไปตามเจตนารมณของระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรวีาดวยการตรวจราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๘

มีการเสรมิสรางขดีสมรรถนะใหบุคลากรในการตรวจราชการ
ปญหา

จดุเชือ่มโยงการบรูณาการโครงการที่มกีารตรวจราชการ รวมทัง้การคัดเลือกโครงการยงัขาด
ความสมบรูณ ทาํใหมีผลกระทบตอการจดัทํารายงานภาพรวม กับรายงานประจาํป
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ที่มาของรางแผนฯ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑
คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที ่๒๒๖/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๐ กําหนด

เรื่องการตรวจราชการแบบบูรณาการเพื่อมุงผลสัมฤทธิ์ตามนโยบายของรัฐบาล  
ใหผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีและผูตรวจราชการทุกกระทรวงจัดทํา
แผนการตรวจราชการแบบบูรณาการเพื่อมุงผลสัมฤทธิ์ตามนโยบายของรัฐบาล 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑  ตามขอ ๘ ของระเบียบสํานัก
นายกรฐัมนตรีวาดวยการตรวจราชการพ.ศ. ๒๕๔๘
โดยในการคัดเลือกโครงการเพื่อบรรจุไวในแผนการตรวจราชการ ใหใช
หลักการวิเคราะหความเสี่ยงตามหลกัธรรมาภิบาลเปนเครือ่งมือ โดยคัดเลือก
โครงการที่มีคาดัชนีความเสี่ยงสูงตามหลักธรรมาภิบาลทีอ่าจสงผลตอนโยบาย
ของรัฐบาล



วิสัยทัศน:เปนเครือขายองคกรการตรวจราชการที่มีความเปนเลิศ ดานการใหขอเสนอแนะเพื่อ
ลดความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของสวนราชการ บนพื้นฐานของการจัดการความรูและการยึดประชาชนเปนศูนยกลาง

ประเด็นยทุธศาสตรที1่:ตรวจราชการแบบบรูณาการ
เพื่อมุงผลสัมฤทธิ์ของนโยบายดานปฏริูปการเมืองฯ

ประเด็นยทุธศาสตรที2่:ตรวจราชการแบบบรูณาการ
เพื่อมุงผลสัมฤทธิ์ของนโยบายดานสังคม

ประเด็นยทุธศาสตรที3่:ตรวจราชการแบบบรูณาการ
เพื่อมุงผลสัมฤทธิ์ของนโยบายดานเศรษฐกิจ

E1:ขับเคลื่อนการตรวจราชการแบบบรูณาการเชงิรุกในการ
ลดความเสี่ยงดานแนวทางการดําเนินงานที่ไมสอดคลองกัน

ตามหัวขอการตรวจประเมินผล (Agenda) ทีก่ําหนด

มิต
ปิ
ระ
สทิ
ธิผ
ล

Q1:หนวยนโยบายมคีวามพึงพอใจตอ
ความนาเชื่อถือของรายงานผลการตรวจราชการ

Q2:เครือขายทีป่รึกษาผูตรวจราชการภาคประชาชน
ใหความรวมมือในการลดความเสี่ยงตามหลักธรรมาภบิาลในระดบัพื้นที่

มิต
คิุณ

ภา
พ
กา
ร

ให
บ
ริก
าร

มิต
ปิ
ระ
สทิ
ธิภ
าพ

e1: พัฒนารายงานผลการตรวจราชการ
ภายใตกรอบวิเคราะหความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล 

e2: พัฒนากระบวนการตรวจราชการแบบบรูณาการแบบควบแนน
โดยยดึหลักการมีสวนรวม

มิต
ิกา
รพั
ฒ
นา
อง
คก
ร

OD1: พัฒนาระบบเครือขายเทคโนโลยสีารสนเทศ
และการจดัการความรูเพื่อสนับสนุน
การตรวจราชการแบบบรูณาการ 

OD2:ถายทอดเปาหมายจากระดบัหัวหนาผูตรวจราชการ
ลงสูระดับผูอํานวยการสํานักและ/หรือกองตรวจราชการ

และผูชวยผูตรวจราชการ
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แผนยทุธศาสตรการตรวจราชการแบบบูรณาการเพื่อมุงผลสัมฤทธิ์ตาม
นโยบายของรัฐบาล ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑

การดําเนินการจัดทําแผนฯ
๑. ระดมความคิดเห็นจากบุคลากรดานการตรวจ และดานแผนของทุกกระทรวง 

คัดเลือกโครงการ TOP 5
๒. รางแผนฯ แลวนําเสนอที่ประชุมปลัดกระทรวง ตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการตรวจราชการ พ.ศ. ๒๕๔๘ ขอ ๘ วรรคสี่
๓. เสนอ นรม. เห็นชอบ และนําเสนอคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๖ พฤศจิกายน 

๒๕๕๐
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แผนยุทธศาสตรการตรวจราชการแบบบูรณาการเพื่อมุงผลสัมฤทธิ์
ตามนโยบายของรัฐบาล ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑

วิสัยทัศน
เปนเครือขายองคกรการตรวจราชการที่มีความเปนเลิศ ดาน
การใหขอเสนอแนะ เพื่อลดความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล
ของสวนราชการ บนพื้นฐานของการจัดการความรู และการ
ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง
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แผนยุทธศาสตรการตรวจราชการแบบบูรณาการเพื่อมุงผลสัมฤทธิ์
ตามนโยบายของรัฐบาล ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑

พันธกิจ
๑. กําหนดประเด็นการตรวจราชการโดนยึดหลักวิเคราะหความเสี่ยงคามหลัก 

ธรรมาภิบาล
๒. ขับเคลื่อนการตรวจราชการแบบบูรณาการโครงการควบแนนที่สงผลในการลด

แนวทางการดําเนินแผนงาน/โครงการสําคัญของรัฐบาลที่ไมสอดคลองกัน
๓. ประเมินแนวทางการจัดการความเสี่ยงของแผนงาน/โครงการที่มีความสําคัญ

ตอประเด็นนโยบายของรัฐบาลทั้งในระดับพื้นที่ (Area) และภารกิจ 
(Function)
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แผนยุทธศาสตรการตรวจราชการแบบบูรณาการเพื่อมุงผลสัมฤทธิ์
ตามนโยบายของรัฐบาล ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑

พันธกิจ (ตอ)
๔. ใหขอเสนอแนะเพื่อเพิ่มขีดสมรรถนะของหนวยรับตรวจทั้งในดานประสิทธิผล 

ประสิทธิภาพ คุณภาพการบริการ และการพัฒนาองคกร ในรูปของการ
รายงานผลการตรวจราชการรายรอบ ภาพรวมรายรอบ และรายป เพื่อ
รายงานตอหนวยนโยบาย

๕. ติดตามการแปลงขอเสนอแนะสูการปฏิบัติจริงของหนวยรับตรวจ
๖. ประสานการบริหารความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลระหวางพื้นที่และกระทรวง 

ตลอดจนภาคประชาชนและภาคิหุนสวนที่เกี่ยวของ เพื่อลดปจจัยเสี่ยงตาม
หลักธรรมภบิาล
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แผนยุทธศาสตรการตรวจราชการแบบบูรณาการเพื่อมุงผลสัมฤทธิ์ตาม
นโยบายของรัฐบาล ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ : มิติประสิทธิผล

จากสรุปผลการวิเคราะหความเสี่ยงแผนงาน/โครงการของกระทรวงตาง ๆ ที่สมควร
บรรจุลงในแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการเพื่อมุงผลสัมฤทธิ์ ในปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๑  จาํนวน ๕๓ โครงการ จําแนกตามนโยบายของรัฐบาลไดเปน ๓ 
ประเด็นยุทธศาสตร ๘ กลยุทธ  ดังนี้

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑ การตรวจราชการแบบบูรณาการเพื่อมุงผลสัมฤทธิข์องนโยบาย
ดานการปฏิรูปการเมอืง การปกครอง และการบรหิาร  ประกอบดวย ๒ กลยุทธ 
คือ

๑.๑ กลยุทธการตรวจราชการแบบบูรณาการเพื่อการใหบริหารขั้นพื้นฐานแกประชาชน
๑.๑ กลยุทธการตรวจราชการแบบบูรณาการเพื่อประกันคุณภาพการถายโอนภารกิจดาน

คุณภาพชีวิตของสวนราชการใหแก อปท.
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แผนยุทธศาสตรการตรวจราชการแบบบูรณาการเพื่อมุงผลสัมฤทธิ์ตามนโยบาย
ของรัฐบาล ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ : มิติประสิทธิผล (๒)

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒ การตรวจราชการแบบบรูณาการเพื่อมุงผลสัมฤทธิ์
ของนโยบายดานสังคม  ประกอบดวย ๓ กลยุทธ คือ

๒.๑ กลยุทธการตรวจราชการแบบบูรณาการโครงการเพื่อปองกันและควบคุม
โรค

๒.๒ กลยุทธการตรวจราชการแบบบูรณาการโครงการเพื่อการปองกัน
ปราบปรามและบําบัดรักษายาเสพติด

๒.๓ กลยุทธการตรวจราชการแบบบูรณาการโครงการเพื่อการสงเคราะห
ผูดอยโอกาส
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แผนยุทธศาสตรการตรวจราชการแบบบูรณาการเพื่อมุงผลสัมฤทธิ์ตามนโยบาย
ของรัฐบาล ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ : มิติประสิทธิผล (๓)

ประเดน็ยุทธศาสตรที่ ๓ การตรวจราชการแบบบูรณาการเพื่อมุงผลสมัฤทธิ์
ของนโยบายดานเศรษฐกจิ  ประกอบดวย ๓ กลยทุธ คือ

๓.๑ กลยุทธการตรวจราชการแบบบูรณาการโครงการเพื่อขับเคลื่อนปรัชญาแนวคิด
เศรษฐกิจแบบพอเพียง

๓.๒ กลยุทธการตรวจราชการแบบบูรณาการโครงการเพื่อสนองพระราชเสาวนีย
ดานสิ่งแวดลอม

๓.๓ กลยุทธการตรวจราชการแบบบูรณาการโครงการเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ
ทางการแขงขัน



37

คํารับรองการปฏิบัติราชการของแผนฯ ป ๒๕๕๑ 
กําหนดตัวชีว้ัดใน ๔ มิต ิมีคาน้ําหนกั และตัวชี้วัด  ดังนี้

๑. มิติประสิทธิผล มีคาน้ําหนักรวม ๓๕% ประกอบดวย ๓ 
ตัวชี้วัด

๒. มิติคณุภาพการใหบริการ มีคาน้ําหนัก ๒๕% ประกอบดวย ๒ 
ตัวชี้วัด

๓. มิติประสิทธิภาพ ๒๐% ประกอบดวย ๒ ตัวชี้วัด
๔. มิตกิารพัฒนาองคกร ๒๐% ประกอบดวย ๒ ตัวชี้วัด
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ตัวชี้วัดในแผนการตรวจราชการฯ ป ๒๕๕๑

มิติประสิทธิผล มีคาน้ําหนกัรวม ๓๕% ประกอบดวย ๓ ตัวชี้วัด
๑. รอยละของแผนการตรวจราชการเชิงรุกที่ไดรับการปฏิบัติจริง 

คาน้ําหนัก ๑๕% คาเปาหมาย ๘๐%
๒. รอยละของขอเสนอแนะที่ไดรับการตอบสนองจากผูบังคบับัญชาของหนวยรับ

การตรวจ คาน้ําหนัก ๑๐% คาเปาหมาย ๗๐%
(สํานักงาน ก.พ.ร. ชี้แจงวากําหนดเปนตัวชี้วัดของกระทรวงดวย)

๓. รอยละของรายงานภาพรวมรายรอบที่สงมอบตามกําหนดเวลาและเปนไปตาม
กรอบแนวทางที่กําหนดไว  คาน้ําหนัก ๑๐% คาเปาหมาย ๙๐%
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ตัวชี้วัดในแผนการตรวจราชการฯ ป ๒๕๕๑

มิติคุณภาพการใหบรกิาร มีคาน้ําหนักรวม ๒๕% ประกอบดวย ๒ ตัวชี้วัด
๑. คาเฉลี่ยความพึงพอใจของคณะรัฐมนตรี และ คตป. ตอรายงานการตรวจ

ราชการประจําป 
คาน้ําหนัก ๑๕% คาเปาหมาย ๓.๕๐ – ๔.๐๐ 
(เฉลี่ยความพึงพอใจ ๘๐ – ๙๐%)

๒. ระดบัความสําเร็จของการพัฒนาเครือขายที่ปรึกษาภาคประชาชน
คาน้ําหนัก ๑๐% คาเปาหมายระดับ ๕  
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ตัวชี้วัดในแผนการตรวจราชการฯ ป ๒๕๕๑

มิติประสิทธิภาพ มีคาน้าํหนักรวม ๒๐% ประกอบดวย ๒ ตัวชี้วัด
๑. ระดับความสาํเร็จของการพฒันารายงานผลการตรวจราชการภายใตกรอบ

การวิเคราะหความเสี่ยงตามหลักธรรมาภบิาล 
คาน้ําหนัก ๑๐% คาเปาหมายระดับ ๕ 

๒. ระดับความสาํเร็จของการพัฒนากระบวนการตรวจราชการ 
คาน้ําหนัก ๑๐% คาเปาหมายระดับ ๕  



41

ตัวชี้วัดในแผนการตรวจราชการฯ ป ๒๕๕๑

มิติการพัฒนาองคกร มีคาน้ําหนักรวม ๒๐% ประกอบดวย ๒ ตัวชี้วัด
๑. ระดับความสําเร็จของการพัฒนาระบบเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศและการการจัดการ

ความรูเพื่อสนับสนุนการตรวจราชการ
คาน้ําหนัก ๑๐% คาเปาหมายระดับ ๕ 

๒. ระดบัความสําเร็จของการถายทอดเปาหมายจากระดับหัวหนาผูตรวจราชการลงไปสูระดับ
ผูอํานวยการสํานักปละหรือกองตรวจราชการ และผูชวยผูตรวจราชการ

คาน้ําหนัก ๑๐% คาเปาหมายระดับ ๕  
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ปญหาของการตรวจราชการแบบบูรณาการ 

ความยั่งยืนและตอเนื่องของการตรวจราชการแบบบูรณาการ ซึ่งเปนการ
ทํางานรวมกันของผูตรวจราชการ จําเปนตองอาศัยปจจัยตาง ๆ เกื้อกูล เชน

๑. มนีโยบายผลักดันการทํางานอยางตอเนื่อง
๒. มกีารจงูใจ และสอบทานอยางเปนระบบ
๓. มวีิชาการ สรางเครื่องมอืใหงานตรวจราชการ ทุกระดับ และทกุเรื่องสามารถ

บูรณาการไดทั้งหมด
๔. มกีารสรางองคความรู(ใหม)ใหแกบุคลากรในงานตรวจราชการ
๕. มีโครงสรางของหนวยงานสนับสนนุการตรวจราชการแบบบูรณาการ
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จริยธรรมของผูตรวจราชการ

ระเบยีบฯ ขอ ๒๓ กําหนดวา “ผูตรวจราชการตองไมรับ
สิ่งของที่มคีาหรือผลประโยชนใด ๆ จากผูรับการตรวจ

หรือผูที่เกี่ยวของ”
ขอบังคับ ก.พ.วาดวยจรรยาบรรณของขาราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๗
ประกาศคณะกรรมการ ปปช. เรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดย

ธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๓
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหและรับของขวญัของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ.

๒๕๔๔
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วัฒนธรรมและคานิยมของขาราชการทีพ่ึงประสงค

ทาํงานอยางมีศักดิ์ศรี  = Integrity)
ขยันตัง้ใจทาํงาน = Activeness
มีศีลธรรม คุณธรรม = Morality
รูทนัโลก ปรับตวัทนัโลก ตรงกับสังคม = Relevancy
มุงเนนประสิทธิภาพ = Efficiency
รับผิดชอบตอผลงาน = Accountability
ประชาธปิไตย = Democracy
มีผลงาน มุงเนนผลงาน = Yield
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สวัสดี และ ขอบคุณครับ
I am ready
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