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สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) 

 

4.16 สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) 

4.16.1 เกริ่นนําองคการมหาชน  

1) ความเปนมา สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพือ่นบาน (องคการมหาชน) 

หรือ สพพ.  (Neighbouring Countries Economic Development Cooperation Agency (Public 

Organization): (NEDA) ไดจัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม 2548 ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 122 

ตอนที่ 39 ก    ลงวันที ่ 16 พฤษภาคม 2548 โดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานความรวมมือพัฒนา

เศรษฐกิจกับประเทศเพือ่นบาน (องคการมหาชน) พ.ศ. 2548 ออกตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 

2542 ซึง่กําหนดให สพพ. มีพันธกิจในการใหความรวมมือและชวยเหลือการพัฒนาเศรษฐกิจแกประเทศเพื่อน

บาน ไดแก สปป. ลาว ราชอาณาจักรกัมพูชา สหภาพพมา สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และประเทศเพื่อน

บานอืน่ตามประกาศทีค่ณะกรรมการบริหารสํานักงานความรวมมือเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (คพพ.) 

กําหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี (ครม.) ทัง้ดานวิชาการและดานการเงินอยางบูรณาการและมี

ประสิทธิภาพ (www.mof.go.th/neda/visit.html) 

2) ขอกําหนดบางประการในพระราชกฤษฎีกาจัดตัง้สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจ

กับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) พ.ศ. 2548 

เหตุผลในการจัดต้ัง  

“โดยที่รัฐบาลมีนโยบายที่จะใหเศรษฐกิจของประเทศมีความมั่นคงและยั่งยืน จึงจําเปนตองรวมมือกับ

ประเทศเพือ่นบานใหมีการพัฒนาเพือ่เสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ โดยเนนการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจและโครงสรางอื่นอันจะเปนการกระตุนเศรษฐกิจและเปนประโยชนดานการคา 

ดานการทองเที่ยว และการลงทุนระหวางประเทศ รวมทั้งเปนการเสริมสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและเพิ่ม

ศักยภาพในการแขงขันทางการคา การทองเทีย่ว และการลงทุนของประเทศไทยทัง้ในภูมิภาคและเวทีการคา

โลกยิง่ขึน้ สมควรจัดตั้งสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานขึน้เปนองคการมหาชน

ตามกฎหมายวาดวยองคการมหาชนเพื่อดําเนินภารกิจดังกลาว จึงจําเปนตองตราพระราชกฤษฎีกานี้” 

วัตถุประสงคและอํานาจหนาที่หลัก ตามมาตรา 7 กําหนดไว  4 ประการ คือ  

(1) ใหการชวยเหลือทางการเงินและทางวิชาการทีเ่กีย่วโยงกับการชวยเหลือทางการเงินในการรวมมือ

พัฒนาเศรษฐกิจแกรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ หรือสถาบันการเงินของรัฐบาลประเทศเพื่อนบาน  

(2) ใหการรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน  



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน      4.16-2 

 

สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) 

 

(3) รวบรวมขอมูล ศึกษา วิเคราะห วิจัย และจัดทําขอเสนอแนะเกีย่วกับการกําหนดหรือดําเนิน

นโยบายและมาตรการการรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน  

(4) ประสานการใชอํานาจหนาทีห่รือการดําเนินการของหนวยงานในประเทศหรือตางประเทศและ

ภาคเอกชนที่เกี่ยวของเพื่อบูรณาการการรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน 

4.16.2 ขอมูลทั่วไปขององคกร 

 1) วิสัยทัศน พันธกิจ ยทุธศาสตรและกลยุทธขององคกร0

1 

 สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกัประเทศเพือ่นบาน (สพพ.) กําหนดวิสัยทัศนขององคกร คือ 

เปนองคกรพันธมิตรในการรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานอันนําไปสูความรุงเรืองและความ

ผาสุกของสังคมในภูมิภาค และไดกําหนดพันธกิจขององคกรไว คือ ใหความรวมมือและชวยเหลือทางการเงิน

ในการพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน รวมทั้งการชวยเหลือทางวิชาการที่เกี่ยวเนื่อง 

 สําหรับยุทธศาสตรในการดําเนินงานขององคกรประกอบดวยยุทธศาสตรหลัก 4 ยุทธศาสตร 

ประกอบดวย 

ยุทธศาสตรที ่1 วางระบบสรางองคความรูและกลไกใหการสนับสนุนทางการเงินในเชิงรุกเพือ่ความ

รวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน  

ยุทธศาสตรที่ 2 วางระบบบริหาร จัดหาและจัดการเงินทุนใหมีประสิทธิภาพและเพียงพอ  

ยุทธศาสตรที่ 3 สรางและพัฒนาเครือขายพื้นฐานที่จําเปนในการปฏิรูปงาน  

ยุทธศาสตรที่ 4 วางระบบและพัฒนาองคกรใหทันสมัยตามหลักธรรมาภิบาล  

ทั้งนี้สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานไดกําหนดภารกิจในการดําเนินงาน 

ดังนี้ 

(1) ใหเงินกูหรือเงินใหเปลาแกหนวยงานภาครัฐในประเทศเพื่อนบาน เพื่อดําเนินการพัฒนา 

เศรษฐกจิและสังคมในรูปของโครงการหรือในรูปของกจิกรรมทีไ่มใชโครงการ  

(2) ใหเงินกูแกสถาบันการเงินของภาครัฐในประเทศเพื่อนบาน เพื่อเพิ่มบทบาทในการ 

สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

(3) ใหความชวยเหลือทางวิชาการ เพื่อการพัฒนาขีดความสามารถของหนวยงานภาครัฐใน 

                                                  
1 รายงานประจําป 2548-2549 
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ประเทศเพื่อนบาน 

(4) ใหความชวยเหลือทางวิชาการแกหนวยงานภาครัฐในประเทศเพื่อนบาน เพื่อการ 

จัดเตรียมโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม หรือเพื่อการวางแผนพัฒนาระดับตางๆ 

(5)ติดตามและวิเคราะหพัฒนาการทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศเพื่อนบาน  

เพื่อนําองคความรูขอมูลที่ไดมาใชในการกําหนดนโยบายและแผนการดําเนินงานของ สพพ. 

(6) ศึกษาวิจัยการพัฒนาเฉพาะสาขา (Sector) ที่ สพพ. เนนในการใหความชวยเหลือ 

2) โครงสรางองคกรและบคุลากรขององคกร 

 สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) อยูภายใตการกํากับ

ดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ซึง่โครงสรางองคกร ประกอบไปดวย  

(1) คณะกรรมการบริหาร  จํานวน 11 คน ประกอบดวย  

(1.1) ประธานกรรมการ  ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงต้ังจากผูทรงคุณวุฒิที่ไดรับการสรรหาจากผูซึ่งมี

ความรู ความเชีย่วชาญ และประสบการณสูงเปนทีป่ระจักษทางดานการบริหาร การเงินและการคลัง การ

ธนาคาร หรือการพัฒนาเศรษฐกิจ 

(1.2) กรรมการโดยตําแหนง จํานวน 5 คน ไดแก 

(1.2.1) ปลัดกระทรวงการคลัง  

(1.2.2) ปลัดกระทรวงการตางประเทศ  

(1.2.3) เลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

(1.2.4) ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  

(1.2.5) อธิบดีกรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ  

(1.3) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 4 คน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิที่ไดรับ

การสรรหา จากผูซึ่งมีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณสูงเปนที่ประจักษทางดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 

การเงินและการคลัง การธนาคาร การบริหารองคกร กฎหมาย ความสัมพันธระหวางประเทศ หรือดานอืน่ที่

เกีย่วของและเปนประโยชนตอการดําเนินงานของสํานักงาน โดยในจํานวนนีต้องเปนผูทรงคุณวุฒิซึ ่งมิใช

ขาราชการหรือผูปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐที่มีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํารวมอยูดวยจํานวนไมนอยกวา 

2 คน 

(1.4) ผูอํานวยการเปนกรรมการและเลขานุการโดยตําแหนง 
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(2) คณะผูบริหาร1

2 จํานวน 6 คน ไดแก  

(2.1) ผูอํานวยการ  

(2.2) รองผูอํานวยการ  

(2.3) ผูอํานวยการสํานัก 4 คน ไดแก  

(2.3.1) สํานักเงินกู โครงการ มีหนาที ่คือ การดําเนินการใหความชวยเหลือทาง

วิชาการที่เกี่ยวกับ (Technical Assistance Operation) ดําเนินการใหความชวยเหลือทางการเงิน ประสานการ

ใหความชวยเหลือทางการเงินและทางวิชาการทีเ่กีย่วเนือ่งกับหนวยงานและองคกรตางๆ รวมถึงกับประเทศ

เพื่อนบานที่ขอรับความชวยเหลือ และดําเนินการใหความชวยเหลือดานการเงินในรูปแบบอื่น เชน การอํานวย

ความสะดวกใหแกภาคเอกชนของไทยที่จะเขาไปลงทุนในประเทศเพื่อนบาน การรวมทุนกับภาคเอกชนในการ

เขาไปลงทุนกับประเทศเพื่อนบาน หรือการสงเสริมใหประเทศเพื่อนบานระดมทุนจากประเทศไทย 

(2.3.2) สํานักบริหารเงินทุน มีหนาที่ดําเนินการบริหารเงินทุนและทรัพยสินของ สพพ. 

ใหเกิดประโยชนสูงสุด กําหนดนโยบายดานการเงิน จัดทําแผนการเงิน รวมถึงการจัดหาเงินทุนจากแหลงอืน่ๆ 

นอกเหนือจากทีรั่ฐบาลจัดให และดําเนินการดานการเงินอื่นๆ เชน การบริหารความเสีย่งดานการเงิน รวมทั้ง

จัดทําบัญชีเงินทุนใหถูกตอง ตลอดจนดําเนินการเรียกเก็บเงินตนและดอกเบี้ยเงินกู เปนตน 

(2.3.3) สํานักนโยบายและแผน มีหนาที่ ดําเนินการศึกษา วิเคราะห และวิจัยเพื่อการ

จัดทําวิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติงานของ สพพ. รวมถึงการประเมินผลการปฏิบัติงานตาม

ตัวชี้วัด  ประสานและจัดทํากรอบความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานกับหนวยงานและองคกร

ทีเ่กีย่วของ กํากับและติดตามการบริหารจัดการองคกรเพือ่รายงานฝายบริหาร เชน งานดานงบประมาณ การ

ควบคุมภายในและบริหารความเสีย่ง การประชาสัมพันธและรายงานประจําป เปนตน  เปนฝายเลขานุการ

ประชุม คพพ. จัดการสัมมนาและฝกอบรมเพื่อพัฒนาองคกร 

(2.3.4) สํานักอํานวยการ  มีหนาที ่ดําเนินงานอํานวยการ  ดําเนินงานบริหารบุคคล  

งานดานสารบรรณ  งานดานพัสดุ อาคารสถานที่และยานพาหนะ และดําเนินงานดานการเงินและบัญชี 

 (3) กรอบอัตรากําลัง ไมมีขอมูล 

 

 

 

                                                  
2
 เอกสารรวบรวมประกอบการวิจัย (สํานักอํานวยการ) มีนาคม 2551 
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แผนภูมิที ่1 

โครงสรางองคกร 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สํานักเงินกูโครงการ 

ผูอํานวยการ 

คณะกรรมการบริหาร 

รองผูอํานวยการ 

ผูตรวจสอบภายใน 

สํานักบริหารเงินทุน สํานักนโยบายและแผน สํานักอํานวยการ 

ที่ปรึกษากฎหมาย 
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3) การบริหารจัดการงบประมาณ  

ในป 2549 สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) ไดรับการ

สนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลจํานวน 923,920,600.00 บาท มีรายไดจากการดําเนินการจํานวน 

979,514,506.29 บาท ในสวนของคาใชจายพบวาในป 2549 สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับ

ประเทศเพื่อนบานมีรายจายจํานวนทั้งส้ิน 192,644,493.44 บาท ดังนั้นจึงมีรายไดสูงกวารายจายจํานวน 

786,870,012.85 บาท 

ตารางที ่1 

งบรายไดและคาใชจาย 

รายการ 2548 2549 

รายไดจากการดําเนินงาน 

1. รายไดจากรัฐบาล   

• รายไดจากเงนิงบประมาณ - 923,920,600.00 

รวมรายไดจากรฐับาล - 923,920,600.00 

2. รายไดจากแหลงอื่น   

• รายไดจากดอกเบ้ียเงินกูระยะยาว 2,857,184.44 17,599,545.96 

• รายไดดอกเบ้ียเงินฝาก 5,866,278.27 35,425,489.39 

• รายไดอื่น 1,000.00 2,568,870.94 

รวมรายไดจากแหลงอื่น 8,724,462.71 55,593,906.29 

รวมรายไดจากการดําเนินงาน 8,724,462.71 979,514,506.29 

คาใชจาย 

1. คาใชจายจากการดาํเนนิงาน   

• คาใชจายดานบุคลากร 1,973,687.62 10,202,589.71 

• คาใชจายในการดําเนนิงาน 1,556,367.92 8,585,440.58 

• คาใชจายเงนิอดุหนนุ - 172,818,407.31 

• คาเสือ่มราคาและคาตัดจําหนาย 73,212.77 855,843.64 

• คาใชจายอืน่ 38,809.82 182,212.20 

รวมคาใชจายจากการดาํเนินงาน 3,642,078.13 192,644,493.44 

รายไดสูงกวาคาใชจายสุทธ ิ 5,082,384.58 786,870,012.85 
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4) ผลการดําเนินงานที่ผานมา 

 ในชวงระยะเวลาทีผ่านมาสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการ

มหาชน) ไดดําเนินโครงการตางๆ ตามพันธกิจที่กําหนดไว คือ ใหความรวมมือและชวยเหลือทางการเงินในการ

พัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานรวมทั้งใหการชวยเหลือทางวิชาการที่เกี่ยวเนื่อง โดยในป 2548-2549 ที่

ผานมามีโครงการตางๆ จําแนกตามยุทธศาสตร ดังตอไปนี้ 

  (1) ยุทธศาสตรที่ 1 วางระบบ สรางองคความรูและกลไกใหการสนับสนุนทางการเงิน

ในเชิงรุกเพื่อความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน  

   -  การวางระบบโครงสรางพืน้ฐานของ สพพ. ในการใหความชวยเหลือแกประเทศ

เพื่อนบาน จํานวน 1 โครงการ 

   -  การบริหารสัญญาใหความชวยเหลือทางการเงิน จํานวน 2 โครงการ 

   -  การใหความชวยเหลือทางการเงินแก สปป.ลาว จํานวน 5 โครงการ 

   - การใหความชวยเหลือทางการเงินแก ราชอาณาจักรกัมพูชา จํานวน 2 โครงการ 

   - การใหความชวยเหลือทางการเงินแก สหภาพพมา จํานวน 1 โครงการ 

  (2) ยุทธศาสตรที่ 2 วางระบบ บริหาร จัดหาและจัดการเงินทุนใหมีประสิทธิภาพและ

พอเพียง  

   -  การบริหารเงินทุนอยางมีประสิทธิภาพ 

  (3) ยุทธศาสตรที่ 3 สรางและพัฒนาเครือขายพื ้นฐานที ่จําเปนในการปฏิรูปงาน 

จํานวน 2 กจิกรรม 

  (4) ยุทธศาสตรที่ 4 วางระบบและพัฒนาองคกรใหทันสมัยตามหลักธรรมาภิบาล  

ไมปรากฏโครงการหรือกจิกรรม 

ตารางที ่2 

ผลการดําเนินงานในป 2548-2549 

โครงการ ผลการดําเนินงาน 

ยุทธศาสตรที ่1 วางระบบ สรางองคความรูและกลไกใหการสนับสนนุทางการเงินในเชิงรุกเพื่อความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับ

ประเทศเพือ่นบาน 

1. การวางระบบโครงสรางพืน้ฐานของ สพพ. ในการใหความ

ชวยเหลือแกประเทศเพื่อนบาน 

จัดทํากฎ ระเบียบ แนวทาง และหลักเกณฑตางๆ เปนกรอบและแนวทางในการ

ใหความชวยเหลือแกประเทศเพื่อนบานและยังเปนการสนับสนุนการดําเนินงาน

ของ สพพ. ใหมีมาตรฐานโปรงใส เปนที่ยอมรับ 
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โครงการ ผลการดําเนินงาน 

2. การบริหารสญัญาใหความชวยเหลอืทางการเงนิ2

3 

(1) การใหความเห็นชอบการวาจางที่ปรึกษาและจัดจาง 

ผูรับเหมา 

(1) ใหความเห็นชอบรายช่ือบริษัทที่ปรึกษา 3 โครงการ 

(2) ใหความเห็นชอบรายช่ือบริษัทผูรับเหมากอสราง 3 โครงการ 

(2) การติดตามความกาวหนาโครงการและการเบิกจายเงนิ (1) การเบิกจายเงนิในโครงการความชวยเหลอืทางการเงนิ ป 2548 จํานวน 

665.30 ลานบาท (เงินกู 549.54 ลานบาท เงนิใหเปลา 115.76 ลานบาท) โดย

เบิกจายจากเงนิงบประมาณ ป 2548 จํานวน 431.97 ลานบาท (รอยละ 87.10) 

และเบิกจายจากเงินกองทนุ จํานวน 233.33 ลานบาท โดยมียอดการเบิกจาย

สะสมทั้งสิ้น 879.83 ลานบาท (รอยละ 22.60  ของวงเหลอืใหความชวยเหลอื

ทั้งหมด) 

(2) การเบิกจายเงนิในโครงการความชวยเหลอืทางการเงนิ ป 2549 จํานวน 

1,027.58 ลานบาท (เงินกู 922.41 ลานบาท เงนิใหเปลา 105.17 ลานบาท) มี

ยอดเบิกจายสะสมทั้งสิ้น 1,907.41 ลานบาท (รอยละ 49.00 ของวงเงนิใหความ

ชวยเหลือทั้งหมด) 

(3) ป 2549 มีโครงการที่แลวเสร็จ 2 โครงการ 

3. การใหความชวยเหลือทางการเงินแก สปป.ลาว 

(1) โครงการกอสรางเสนทาง เชียงราย – คุนหมิง  เปนการกอสรางเสนทางระยะทางรวมประมาณ 84 กิโลเมตร วงเงินกู 1,385.00 

ลานบาท (เช่ือมโยงเสนทางตามแนวเศรษฐกจิเหนอื  – ใต) ภายใตความรวมมือ

อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS) 

(2) โครงการกอสรางรองระบายน้ําและปรับปรุงถนน T2 เปนการกอสรางทอระบายระยะทาง 2,700 เมตร และถนน ระยะทาง 6 กิโลเมตร 

ในวงเงนิใหความชวยเหลอื 160.00 ลานบาท (เงินกู 112.00 ลานบาท เงนิให

เปลา 48.00 ลานบาท) 

(3) โครงการกอสรางเสนทางรถไฟเช่ือมตอระหวางจังหวัด

หนองคาย – ทานาแลง สปป.ลาว 

เปนการสรางทางรถไฟเพื่อเช่ือมตอทางรถไฟที่จังหวัดหนองคายไปยังสถานีขน

ถายสินคาทานาแลง ระยะทาง 3.5 กิโลเมตร  ในวงเงนิใหความชวยเหลอื 

197.00 ลานบาท (เงินกู 137.90 ลานบาท เงนิใหเปลา 59.10 ลานบาท) 

(4) โครงการปรับปรุงสนามบินระหวางประเทศวัดไต ปรับปรุงสนามบินระหวางประเทศของ สปป.ลาว เพื่อยกระดับเปนสนามบิน

สากล ในวงเงนิใหความชวยเหลอื 320.00 ลานบาท  (เงินกู 224.00 ลานบาท 

เงินใหเปลา 96.00 ลานบาท) 

(5) โครงการพัฒนาเสนทางหวยโกน/เมืองเงิน – ปากแบง เปนเสนทางคมนาคมขนสงเช่ือมโยงระหวางประเทศไทยกับ สปป.ลาว และ

ประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค ระยะทางประมาณ 50 กโิลเมตร  ในวงเงนิใหความ

ชวยเหลือ 840.00 ลานบาท (เงินกู 588.00 ลานบาท เงนิใหเปลา 252.00 ลาน

                                                  
3 สพพ. ไดกํากับดูแลโครงการความชวยเหลือทางการเงินแกประเทศเพื่อนบานที่อยูระหวางดําเนินการทั้งสิ้น จํานวน 3,892.70 ลานบาท จําแนก

เปน วงเงนิกู จํานวน 3,314.70 ลานบาท และวงเงนิใหเปลา จํานวน 578.00 ลานบาท (85:15) และตามคํารับรองการปฏิบัติงานของ สพพ. ป 2549 

กําหนดใหการวัดประสิทธิภาพการปฏิบัติงานสําหรับการเบิกจายเงินกูของโครงการที่ผูกพันแลวไมต่ํากวารอยละ 80 ของงบประมาณที่ไดรับจัดสรร 

ซ่ึง สพพ. สามารถเรงรัดการเบิกจายเงินกูของโครงการที่ผูกพันแลวไดรอยละ 100  
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สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) 

 

โครงการ ผลการดําเนินงาน 

บาท) 

4. การใหความชวยเหลือทางการเงินแก ราชอาณาจักรกัมพูชา 

(1) โครงการปรับปรุงและลาดยางผวิจราจรเสนทาง ตราด/เกาะ 

กง – สะแรอมัเปล 

เปนการเช่ือมโยงเสนทางคมนาคมขนสงทางบกระหวางประเทศไทยที่จังหวัด

ตราด และเกาะกงไปยังสะแรอัมเปลระยะทางรวม 152 กโิลเมตร วงเงนิ 867.80 

ลานบาท 

(2) โครงการพัฒนาถนนสาย 67 (อันลองเวง-เสียมราฐ) สพพ.ไดทําหนาที่เปน Lender’s Agent โดยธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขา

แหงประเทศไทย (ธสน.)เปนผูสนับสนุนเงินกูในนามประเทศไทย 

5. การใหความชวยเหลือทางการเงินแก สหภาพพมา 

โครงการกอสรางเสนทางแมสอด/เมยีวดี – เชิงเขาตะนาวศรี เปนการกอสรางถนนรวมระยะทางประมาณ 17 กโิลเมตร ในวงเงนิใหเปลา 

122.90 ลานบาท ทําใหเกิดการเช่ือมโยงประเทศไทย – สหภาพพมา – ประเทศ

อนิเดีย 

ยุทธศาสตรที ่2 วางระบบ บริหาร จัดหาและจดัการเงินทุนใหมีประสทิธิภาพและพอเพียง 

1. การบริหารเงนิทุน  

(1) ระดับความเสีย่ง 1-2 ผูอํานวยการเปนผูอนุมัติ โดยรายงานตอ คพพ. และคณะอนุกรรมการดานการ

บริหารเงิน ในทุกวงเงินของเงินลงทุนในสินทรัพย ประเภท เงินฝากและบัตรเงิน

ฝาก ต๋ัวเงินคลัง พันธบัตรรัฐวิสาหกิจที่กระทรวงการคลังคํ้าประกัน หนวยลงทุน

รวม ตราสารหนีท้ี่ลงทุนในเงนิฝากและพันธบัตร 

(2) ระดับความเสีย่ง 3-5 (1) คณะอนุกรรมการดานการบริหารเงินเปนผูอนุมัติโดยตอง 

รายงานตอ คพพ. ในวงเงินไมเกิน 200 ลานบาท ในสินทรัพยประเภท หุนกู

เอกชน หุนสามัญ กองทุนตราสารหนี้ กองทุนหุน 

(2) คพพ.เปนผูอนุมัติโดยผานการกลั่นกรองของ 

คณะอนกุรรมการดานการบริหารเงนิ ในวงเงนิเกนิกวา 200 ลานบาท ใน

สินทรัพยประเภท หุนกูเอกชน หุนสามัญ กองทุนตราสารหนี้ กองทุนหุน 

(3) ระดับ 5 ข้ึนไป คพพ.เปนผูอนุมัติโดยผานการกลั่นกรองของคณะอนุกรรมการดานการบริหารเงิน 

ในทุกวงเงิน ไดแกสินทรัพยประเภท หุนนอกตลาด ตราสารอนุพันธ 

(4) ผลประโยชนที่ไดรับ (1) ปงบประมาณ 2548 ไดรับดอกเบ้ียเงินฝาก 5.86 ลาน 

บาท เฉลี่ยอัตราดอกเบ้ียรอยละ 0.74  (ยอดเงินทุนเฉลี่ย 793.75 ลานบาท) 

(2) ปงบประมาณ 2549 ไดรับดอกเบ้ียเงินฝาก 35.74 ลาน 

บาท เฉลี่ยอัตราดอกเบ้ียรอยละ 4.02 (ยอดเงินทุนเฉลี่ย 888.83 ลานบาท) 

(5) การดําเนินงานในฐานะตัวแทนผูใหกู (Lender’s Agent) ทําหนาที่ฐานะตัวแทนผูใหกูรวมทั้งสิ้น 13 โครงการ (ป2548 จํานวน 6 โครงการ 

และป 2549 จํานวน 7 โครงการ) 

ยุทธศาสตรที ่3 สรางและพัฒนาเครือขายพื้นฐานที่จําเปนในการปฏิรูปงาน 

1. การศึกษารวบรวมขอมูลพื้นฐานและภาวะเศรษฐกิจของ

ประเทศเพือ่นบาน 

รวบรวมขอมูลพื้นฐานและเศรษฐกิจของ 3 ประเทศ คือ สปป.ลาว ราชอาณาจักร

กัมพูชา และ สหภาพพมา  ซ่ึงครอบคลุมในเร่ืองขอมูลพืน้ฐาน ภาวะเศรษฐกิจ 

และการคาชายแดน โครงสรางพืน้ฐานดานคมนาคม และการทองเที่ยว รวมทั้ง

การประกอบธุรกิจในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม 

2. การรวมมือกับองคกรตางๆ ในการใหความชวยเหลือแก สามารถสรางความรวมมอืกบัองคกรตางๆ จํานวน 5 องคกร ไดแก  
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สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) 

 

โครงการ ผลการดําเนินงาน 

ประเทศเพือ่นบาน (1) ธนาคารเพือ่การพฒันาเอเชีย 

(2) ธนาคารเพือ่ความรวมมอืระหวางประเทศแหงญี่ปุน 

(3) ธนาคารโลก 

(4) สํานักงานเพื่อการพัฒนาแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

(5) ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขา 

ยุทธศาสตรที ่4 วางระบบและพัฒนาองคกรใหทันสมัยตามหลักธรรมาภิบาล 

- - 

 

4.16.3 ผลการวิเคราะหขอมูลการประเมินผลการดําเนินงาน 

 1) ผลการเปรียบเทียบสัดสวนของโครงการในแตละกลยุทธ จากการเปรียบเทียบสัดสวนกลยุทธ

(ภารกิจ) กับวัตถุประสงคในการจัดตั้งสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการ

มหาชน) ตามพระราชกฤษฎีกา การเปรียบเทียบจํานวนโครงการในแตละแผนการดําเนินงาน ผลการประเมิน

ผลผลิตและผลลัพธขององคการ พบวาสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื ่อนบาน มี

วัตถุประสงคตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 4 ประการคือ   

  1.1) ใหการชวยเหลือทางการเงินและทางวิชาการทีเ่กีย่วโยงกับการชวยเหลือทางการเงินใน

การรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจแกรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ หรือสถาบันการเงินของรัฐบาลประเทศเพื่อนบาน โดย

วัตถุประสงคนี้มีภารกิจในการดําเนินงาน 3 ประการ คือ 

   (1) ใหเงินกูหรือเงินใหเปลาแกหนวยงานภาครัฐในประเทศเพื่อนบาน เพื่อดําเนินการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในรูปของโครงการหรือในรูปของกิจกรรมที่ไมใชโครงการ  

   (2) ใหเงินกูแกสถาบันการเงินของภาครัฐในประเทศเพื่อนบาน เพื่อเพิ่มบทบาทใน

การสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

   (3) ใหความชวยเหลือทางวิชาการ เพือ่การพัฒนาขีดความสามารถของหนวยงาน

ภาครัฐในประเทศเพื่อนบาน 

  1.2) ใหการรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน ซึ่งสํานักงานความรวมมือพัฒนา

เศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานไดกําหนดภารกิจไว 3 ประการ คือ 

   (1) ใหความชวยเหลือทางวิชาการแกหนวยงานภาครัฐในประเทศเพื่อนบาน เพื่อการ

จัดเตรียมโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม หรือเพื่อการวางแผนพัฒนาระดับตางๆ 
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สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) 

 

   (2) ใหเงินกูแกสถาบันการเงินของภาครัฐในประเทศเพื่อนบาน เพื่อเพิ่มบทบาทใน

การสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

   (3) ใหเงินกูหรือเงินใหเปลาแกหนวยงานภาครัฐในประเทศเพื่อนบาน เพื่อดําเนินการ

พฒันาเศรษฐกจิและสังคมในรูปของโครงการหรือในรูปของกิจกรรมที่ไมใชโครงการ 

  1.3) รวบรวมขอมูล ศึกษา วิเคราะห วิจัย และจัดทําขอเสนอแนะเกี่ยวกับการกําหนดหรือ

ดําเนินนโยบายและมาตรการการรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน มี 2 ภารกิจ คือ 

    (1) ศึกษาวิจัยการพัฒนาเฉพาะสาขา (Sector) ที่ สพพ.เนนในการใหความชวยเหลือ 

    (2) ติดตามและวิเคราะหพัฒนาการทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ

เพื่อนบาน เพื่อนําองคความรูขอมูลที่ไดมาใชในการกําหนดนโยบายและแผนการดําเนินงานของ สพพ. 

   1.4) ประสานการใชอํานาจหนาทีห่ รือการดําเนินการของหนวยงานในประเทศหรือ

ตางประเทศและภาคเอกชนที่เกี่ยวของเพื่อบูรณาการการรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน ซึ่งไม

ปรากฏภารกิจ 

ตารางที ่3 

เปรียบเทยีบสัดสวนภารกิจในแตละวัตถุประสงค 

วัตถุประสงค 

ตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา 
ภารกิจ ปที่ใช 

1. ใหการชวยเหลือทางการเงินและทาง 

วิชาการทีเ่กี่ยวโยงกับการชวยเหลือทางการเงินใน

การรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจแกรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ 

หรือสถาบันการเงินของรัฐบาลประเทศเพื่อนบาน  

(1) ใหเงินกูหรือเงนิใหเปลาแกหนวยงานภาครัฐในประเทศเพื่อนบาน 

เพื่อดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในรูปของโครงการหรือในรูป

ของกิจกรรมที่ไมใชโครงการ  

(2) ใหเงินกูแกสถาบันการเงินของภาครัฐในประเทศเพื่อนบาน  

เพื่อเพิ่มบทบาทในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ 

(3) ใหความชวยเหลอืทางวิชาการ เพื่อการพฒันาขีด 

ความสามารถของหนวยงานภาครัฐในประเทศเพือ่นบาน 

2548-2550 

2. ใหการรวมมอืพฒันาเศรษฐกิจกบั 

ประเทศเพือ่นบาน 

(1) ใหความชวยเหลอืทางวิชาการแกหนวยงานภาครัฐในประเทศเพือ่น

บาน เพื่อการจัดเตรียมโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม หรือเพื่อการ

วางแผนพฒันาระดับตางๆ 

(2) ใหเงินกูแกสถาบันการเงินของภาครัฐในประเทศเพื่อนบาน  

เพื่อเพิ่มบทบาทในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ 

(3) ใหเงินกูหรือเงนิใหเปลาแกหนวยงานภาครัฐในประเทศเพื่อนบาน 

เพื่อดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในรูปของโครงการหรือในรูป

2548-2550 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน      4.16-12 

 

สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) 

 

วัตถุประสงค 

ตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา 
ภารกิจ ปที่ใช 

ของกิจกรรมที่ไมใชโครงการ  

3. รวบรวมขอมลู ศึกษา วิเคราะห วิจยั  

และจัดทําขอเสนอแนะเกี่ยวกับการกําหนดหรือ

ดําเนินนโยบายและมาตรการการรวมมือพัฒนา

เศรษฐกิจกบัประเทศเพือ่นบาน 

(1) ศึกษาวิจัยการพฒันาเฉพาะสาขา (Sector)  ที่ สพพ. เนนใน 

การใหความชวยเหลอื 

(2) ติดตามและวิเคราะหพฒันาการทางเศรษฐกิจ สงัคม และ 

การเมืองของประเทศเพื่อนบาน เพื่อนําองคความรูขอมูลที่ไดมาใชใน

การกําหนดนโยบายและแผนการดําเนินงานของ สพพ. 

2548-2550 

4. ประสานการใชอํานาจหนาที่หรือการ 

ดําเนินการของหนวยงานในประเทศหรือ

ตางประเทศและภาคเอกชนทีเ่กีย่วของเพือ่บูรณา

การการรวมมอืพฒันาเศรษฐกจิกบัประเทศเพือ่น

บาน 

-  

 

ทัง้นี ้จากการศึกษาเปรียบเทียบสัดสวนโครงการในแตละภารกิจของสํานักงานความรวมมือพัฒนา

เศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) กับวัตถุประสงคหลักขององคกร ตามที่กําหนดไวในพระราช

กฤษฎีกา พบลักษณะตาง ๆ ที่สําคัญดังนี้ 

 (1) ในภาพรวมสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน  ไดกําหนด

ภารกิจการดําเนินโครงการกระจายในทุกวัตถุประสงคในการจัดตั้งเปนองคการมหาชนตามที่พระราชกฤษฎีกา

กําหนด แมวา จะมีสัดสวนโครงการในแตละวัตถุประสงคแตกตางกันก็ตาม โดยมีขอสังเกตบางประการ ไดแก  

- ไมปรากฏภารกิจทีเ่กีย่วของกับการทําหนาทีป่ระสานการใชอํานาจหนาทีห่รือการ

ดําเนินการของหนวยงานในประเทศหรือตางประเทศและภาคเอกชนทีเ่กีย่วของเพือ่บูรณาการการรวมมือ

พัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน ซึ่งเปนวัตถุประสงคที่ 4 ของการจดัต้ังองคกรตามพระราชกฤษฎีกา 

(2) วัตถุประสงคที ่ 4 ประสานการใชอํานาจหนาทีห่รือการดําเนินการของหนวยงานใน

ประเทศหรือตางประเทศและภาคเอกชนที่เกี่ยวของเพื่อบูรณาการการรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อน

บาน ถึงแมวาจะไมปรากฏภารกิจ หรือไมไดกําหนดภารกิจไวชัดเจนแตก็ปรากฏโครงการใหเห็น คือ การ

ดําเนินงานในฐานะตัวแทนผูใหกู (Lender’s Agent)  

(3) วตัถปุระสงคอ่ืน ๆ มีการกระจายภารกจิตามสัดสวนที่พอเหมาะในแตละวัตถุประสงค 

ตารางที ่4 

รายละเอียดโครงการในแตละป จําแนกตามภารกิจ 

ภารกิจ พ.ศ. 2548-2549 

1. ใหเงินกูหรือเงินใหเปลาแกหนวยงานภาครัฐในประเทศเพื่อนบาน  (1) โครงการกอสรางเสนทาง เชียงราย – คุนหมิง 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน      4.16-13 

 

สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) 

 

เพื่อดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในรูปของโครงการหรือในรูป

ของกิจกรรมที่ไมใชโครงการ  

(2) โครงการกอสรางรองระบายน้ําและปรับปรุงถนน T2 

(3) โครงการกอสรางเสนทางรถไฟเช่ือมตอระหวางจังหวัดหนองคาย –  

ทานาแลง สปป.ลาว 

(4) โครงการปบปรุงสนามบินระหวางประเทศวัดไต 

(5) โครงการพัฒนาเสนทางหวยโกน/เมืองเงิน – ปากแบง 

(6) โครงการปรับปรุงและลาดยางผวิจราจรเสนทางตราด/เกาะกง –  

สะแรอมัเปล 

(7) โครงการพัฒนาถนนสาย 67 (อันลองดวง – เสียมราฐ) 

(8) โครงการกอสรางเสนทางแมสอด/เมยีวดี – เชิงเขาตะนาวศรี 

2. ใหเงินกูแกสถาบันการเงินของภาครัฐในประเทศเพื่อนบาน เพื่อ 

เพิ่มบทบาทในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

- 

3. ใหความชวยเหลอืทางวิชาการ เพือ่การพฒันาขีดความสามารถ 

ของหนวยงานภาครัฐในประเทศเพือ่นบาน 

- 

4. ใหความชวยเหลือทางวิชาการแกหนวยงานภาครัฐในประเทศ 

เพื่อนบาน เพื่อการจัดเตรียมโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม หรือ

เพือ่การวางแผนพฒันาระดับตางๆ 

- 

5. ติดตามและวิเคราะหพฒันาการทางเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืง 

ของประเทศเพื่อนบาน เพื่อนําองคความรูขอมูลที่ไดมาใชในการกําหนด

นโยบายและแผนการดําเนินงานของ สพพ. 

(1) การศึกษารวบรวมขอมลูพืน้ฐานและภาวะเศรษฐกจิของประเทศ 

เพื่อนบาน 

(2) การวางระบบโครงสรางพืน้ฐานของ สพพ. ในการใหความ 

ชวยเหลือแกประเทศเพื่อนบาน 

6. ศึกษาวิจยัการพฒันาเฉพาะสาขา (Sector) ที่ สพพ. เนนในการให 

ความชวยเหลอื 

การรวมมือกับองคกรตางๆ ในการใหความชวยเหลือแกประเทศเพื่อน

บาน 

 

 2) ผลการดําเนินงานตามภารกจิ  

 ในสวนของผลการดําเนินงานที่ผานมา จากการศึกษาผลการดําเนินของสํานักงานความรวมมือพัฒนา

เศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน ในป 2548-2549 พบวา โครงการทีดํ่าเนินงานภายใตภารกิจตางๆ มีผลการ

ดําเนินงาน ดังนี ้

ตารางที ่5 

ผลการดําเนินงานของสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน 

ภารกิจ หนวย ผลการดําเนินงาน 

1. ใหเงินกูหรือเงนิใหเปลาแกหนวยงานภาครัฐในประเทศเพื่อนบาน เพื่อดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในรูปของ

โครงการหรือในรปูของกิจกรรมที่ไมใชโครงการ 

• โครงการกอสรางรองระบายน้าํและปรับปรุงถนน T2 ลานบาท 1,385.00 

• โครงการกอสรางเสนทาง เชียงราย – คุนหมิง ลานบาท 160.00 

• โครงการกอสรางเสนทางรถไฟเช่ือมตอระหวางจังหวัดหนองคาย – ทานาแลง  ลานบาท 197.00 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน      4.16-14 

 

สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) 

 

ภารกิจ หนวย ผลการดําเนินงาน 

สปป.ลาว 

• โครงการปรับปรุงสนามบินระหวางประเทศวัดไต ลานบาท 320.00 

• โครงการพัฒนาเสนทางหวยโกน/เมอืงเงนิ – ปากแบง ลานบาท 840.00 

• โครงการปรับปรุงและลาดยางผวิจราจรเสนทางตราด/เกาะกง – สะแรอมัเปล ลานบาท 867.80 

• โครงการพัฒนาถนนสาย 67 (อันลองดวง – เสียมราฐ) - - 

• โครงการกอสรางเสนทางแมสอด/เมียวดี – เชิงเขาตะนาวศรี ลานบาท 122.90 

2. ใหเงินกูแกสถาบันการเงินของภาครัฐในประเทศเพื่อนบาน เพื่อเพิ่มบทบาทในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศ 

-   

3. ใหความชวยเหลือทางวชิาการ เพื่อการพัฒนาขีดความสามารถของหนวยงานภาครัฐในประเทศเพื่อนบาน 

-   

4.ใหความชวยเหลือทางวิชาการแกหนวยงานภาครฐัในประเทศเพื่อนบาน เพื่อการจัดเตรียมโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคม หรือเพื่อการวางแผนพัฒนาระดับตางๆ 

-   

5. ติดตามและวิเคราะหพัฒนาการทางเศรษฐกิจ สงัคม และการเมืองของประเทศเพือ่นบาน เพื่อนําองคความรูขอมูลทีไ่ดมาใช

ในการกําหนดนโยบายและแผนการดําเนินงานของ สพพ. 

• การศึกษารวบรวมขอมูลพื้นฐานและภาวะเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบาน ประเทศ 3 

• การวางระบบโครงสรางพืน้ฐานของ สพพ. ในการใหความชวยเหลือแกประเทศ 

เพื่อนบาน 

- - 

6. ศึกษาวิจัยการพัฒนาเฉพาะสาขา (Sector)  ที่ สพพ. เนนในการใหความชวยเหลือ 

• การรวมมอืกบัองคกรตางๆ ในการใหความชวยเหลอืแกประเทศเพือ่นบาน องคกร 5 

 

 3) ความคุมคาดานเศรษฐกิจ สังคมและการพัฒนาประเทศ 

 สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) มีบทบาทสําคัญใน

การใหความชวยเหลือเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน ดานวิชาการและเงินทุน ซึ่งการดําเนินงาน

ความรวมมือทางเศรษฐกิจทีผ่านมาภายใตกรอบ GMS อันมีประเทศสมาชิก 6 ประเทศ คือ กัมพูชา จีน ลาว 

สหภาพพมา เวียดนาม และประเทศไทย และ ตามยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี-เจาพระยา-

แมน้าํโขง สามารถรวมมือกันในดานตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิง่ สพพ.ทีเ่ปนหนวยงานทีใ่หความชวยเหลือดูแล

โครงการซึง่ สพพ.ไดดําเนินโครงการมาแลว จํานวน 9 โครงการ มีมูลคารวม 5,512 ลานบาท ซึง่สามารถ

เปดตัวโครงการไดแลว 2 โครงการ คือ โครงการปรับปรุงสนามบินวัดไต ในประเทศลาว และโครงการเชื่อมโยง

เสนทางคมนามคมระหวางประเทศ ไทย – พมา เชิงเขาตะนาวศรี และเชือ่มเสนทาง East-West Economic 

Corridor เพื่อเอื้อประโยชนดานเศรษฐกิจ การคา การลงทุน การทองเทีย่ว ที่คาดวาจะไดรับประโยชนหลังจาก

โครงการเสร็จส้ิน  



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน      4.16-15 

 

สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) 

 

 ในการดําเนินงานของ สพพ.ทีผ่านมาตลอดระยะเวลากวา 3 ป ดังกลาวคณะผูวิจัยเห็นวา เมื ่อ

เปรียบเทียบกับตนทุนและความคุมคาในดานเศรษฐกิจ สังคมและการพัฒนาประเทศในอนาคตแลว พบวาการ

ดําเนินงานดังกลาวสามารถใหผลตอบแทนแกประเทศได แตทั้งนี้สํานักงานฯ ควรทําหนาที่ในดานอื่น ๆ ควบคู

ไปดวยเพื่อสรางประโยชนใหเกิดขึ้นอยางกวางขวางในทางวิชาการและการพัฒนาความรวมมือดานเศรษฐกิจ

ใหมากข้ึน  

4.16.4 ผลการเก็บรวบรวมขอมูลการประเมินความเปนองคการมหาชน 

1) ดานอํานาจหนาที ่วัตถุประสงคและอํานาจหนาที่หลักตามมาตร 7 แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน คือ (1) ใหการชวยเหลือทางการเงินและทาง

วิชาการทีเ่กีย่วโยงกับการชวยเหลือทางการเงินในการรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจแกรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ หรือ

สถาบันการเงินของรัฐบาลประเทศเพื่อนบาน (2) ใหการรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน  (3) 

รวบรวมขอมูล ศึกษา วิเคราะห วิจัย และจัดทําขอเสนอแนะเกี่ยวกับการกําหนดหรือดําเนินนโยบายและ

มาตรการการรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพือ่นบาน (4) ประสานการใชอํานาจหนาทีห่รือการ

ดําเนินการของหนวยงานในประเทศหรือตางประเทศและภาคเอกชนทีเ่กีย่วของเพือ่บูรณาการการรวมมือ

พัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน ซึง่จากการรวบรวมขอมูลทีไ่ด พบวา สํานักงานความรวมมือพัฒนา

เศรษฐกิจกับประเทศเพือ่นบานไดดําเนินงานตามวัตถุประสงคและอํานาจหนาที่ทีม่ีอยู ซึง่ทาง สพพ.มุงเนน

การดําเนินงานไปที่การใหความชวยเหลือทางดานการเงินแกประเทศเพื่อนบาน และการรวบรวมขอมูล ศึกษา

วิเคราะห วิจัย และจัดทําขอเสนอแนะเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายมาตรการการรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับ

ประเทศเพื่อนบาน 

เมื่อเปรียบเทียบวัตถุประสงคขององคกรตามพระราชกฤษฎีกากับโครงการ พบวา สํานักงานความ

รวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) เปนหนวยงานที่เพิ ่งจะเริ่มกอตั้งขึ้นเมื ่อ

ปลายป 2548 จึงยังไมมีการดําเนินงานมากนัก ถึงแมวาจะไมมีการกําหนดภารกิจไวครอบคลุมทุกวัตถุประสงค 

ดังนัน้หากพิจารณากลยุทธ หรือภารกิจในการดําเนินงานของสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับ

ประเทศเพื ่อนบานในภาพรวม จึงสามารถสรุปไดวา การดําเนินงานของสํานักงานฯ ครอบคลุมตาม

วัตถุประสงคที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาฯ  

                                                                                                                                                                         

 

 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน      4.16-16 

 

สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) 

 

ตารางที ่6 

ผลการเปรียบเทียบสัดสวนของกลยทุธในแตละวัตถุประสงค 
วัตถุประสงคตามที่กําหนดไวในพระ

ราชกฤษฎีกา 
ภารกิจ 2548-2549 

1. ใหการชวยเหลือทางการเงินและทาง 

วิชาการที่เกี่ยวโยงกับการชวยเหลือทาง

การเงนิในการรวมมอืพฒันาเศรษฐกิจแก

รัฐบาล รัฐวิสาหกิจ หรือสถาบันการเงิน

ของรัฐบาลประเทศเพือ่นบาน  

(1) ใหเงินกูหรือเงนิใหเปลาแก

หนวยงานภาครัฐในประเทศเพื่อนบาน 

เพือ่ดําเนนิการพฒันาเศรษฐกิจและ

สงัคมในรูปของโครงการหรือในรูปของ

กิจกรรมที่ไมใชโครงการ  

(1) โครงการกอสรางเสนทาง เชียงราย – คุนหมิง 

(2) โครงการกอสรางรองระบายน้ําและปรับปรุงถนน 

T2 

(3) โครงการกอสรางเสนทางรถไฟเช่ือมตอระหวาง

จังหวัดหนองคาย – ทานาแลง สปป.ลาว 

(4) โครงการปบปรุงสนามบินระหวางประเทศวัดไต 

(5) โครงการพัฒนาเสนทางหวยโกน/เมืองเงิน – 

ปากแบง 

(6) โครงการปรับปรุงและลาดยางผวิจราจรเสนทาง

ตราด/เกาะกง – สะแรอมัเปล 

(7) โครงการพัฒนาถนนสาย 67 (อันลองดวง – 

เสียมราฐ) 

(8) โครงการกอสรางเสนทางแมสอด/เมยีวดี – เชิง

เขาตะนาวศรี 

(2) ใหเงินกูแกสถาบันการเงินของ

ภาครัฐในประเทศเพือ่นบาน เพือ่เพิม่

บทบาทในการสนับสนุนการพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ 

- 

(3) ใหความชวยเหลอืทางวิชาการ เพื่อ

การพฒันาขีดความสามารถของ

หนวยงานภาครัฐในประเทศเพือ่นบาน 

- 

2. ใหการรวมมือพฒันาเศรษฐกิจกับ 

ประเทศเพือ่นบาน 

(1) ใหความชวยเหลอืทางวิชาการแก

หนวยงานภาครัฐในประเทศเพื่อนบาน 

เพื่อการจัดเตรียมโครงการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม หรือเพื่อการ

วางแผนพฒันาระดับตางๆ 

- 

(2) ใหเงินกูแกสถาบันการเงินของ

ภาครัฐในประเทศเพือ่นบาน เพือ่เพิม่

บทบาทในการสนับสนุนการพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ 

- 

(3) ใหเงินกูหรือเงนิใหเปลาแก

หนวยงานภาครัฐในประเทศเพื่อนบาน 

เพือ่ดําเนนิการพฒันาเศรษฐกจิและ

(1) โครงการกอสรางเสนทาง เชียงราย – คุนหมิง 

(2) โครงการกอสรางรองระบายน้าํและปรับปรุงถนน 

T2 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน      4.16-17 

 

สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) 

 

วัตถุประสงคตามที่กําหนดไวในพระ

ราชกฤษฎีกา 
ภารกิจ 2548-2549 

สงัคมในรูปของโครงการหรือในรูปของ

กิจกรรมที่ไมใชโครงการ 

(3) โครงการกอสรางเสนทางรถไฟเช่ือมตอระหวาง

จังหวัดหนองคาย – ทานาแลง สปป.ลาว 

(4) โครงการปบปรุงสนามบินระหวางประเทศวัดไต 

(5) โครงการพัฒนาเสนทางหวยโกน/เมืองเงิน – 

ปากแบง 

(6) โครงการปรับปรุงและลาดยางผวิจราจรเสนทาง

ตราด/เกาะกง – สะแรอมัเปล 

(7) โครงการพัฒนาถนนสาย 67 (อันลองดวง – 

เสียมราฐ) 

(8) โครงการกอสรางเสนทางแมสอด/เมยีวดี – เชิง

เขาตะนาวศรี 

3. รวบรวมขอมลู ศึกษา วิเคราะห วิจยั  

และจัดทําขอเสนอแนะเกี่ยวกับการ

กําหนดหรือดําเนินนโยบายและ

มาตรการการรวมมอืพฒันาเศรษฐกจิกบั

ประเทศเพือ่นบาน 

(1) ศึกษาวิจัยการพฒันาเฉพาะสาขา 

(Sector)  ที่ สพพ. เนนในการใหความ

ชวยเหลือ 

การรวมมอืกบัองคกรตางๆ ในการใหความชวยเหลอื

แกประเทศเพือ่นบาน 

(2) ติดตามและวิเคราะหพฒันาการ

ทางเศรษฐกิจ สงัคม และการเมอืงของ

ประเทศเพือ่นบาน เพือ่นาํองคความรู

ขอมูลที่ไดมาใชในการกําหนดนโยบาย

และแผนการดําเนินงานของ สพพ. 

(1) การศึกษารวบรวมขอมูลพื้นฐานและภาวะ

เศรษฐกิจของประเทศเพือ่นบาน 

(2) การวางระบบโครงสรางพืน้ฐานของ สพพ. ใน

การใหความชวยเหลอืแกประเทศเพือ่นบาน 

4. ประสานการใชอํานาจหนาที่หรือการ 

ดําเนินการของหนวยงานในประเทศหรือ

ตางประเทศและภาคเอกชนทีเ่กีย่วของ

เพื่อบูรณาการการรวมมือพัฒนา

เศรษฐกิจกบัประเทศเพือ่นบาน 

- - 

 

 2) ดานความคลองตัว จากการวิเคราะหกฎระเบียบภายในองคกร สํานักงานความรวมมือพัฒนา

เศรษฐกิจกับประเทศเพือ่นบาน (องคการมหาชน)  พบวา มีกฎระเบียบภายในจํานวน 9 ฉบับ  แบงเปน 

ขอบังคับ จํานวน 2 ฉบับ ระเบียบ จํานวน  5 ฉบับ และประกาศ จํานวน 2 ฉบับ ทั้งนี้ไดมีระเบียบที่ออกกอน

หนาการจัดตั้งสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานเปนองคการมหาชนที่เกี่ยวของกับ

การดําเนินงานของสํานักงาน คือ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยกองทุนใหชวยเหลือพัฒนาเศรษฐกิจกับ

ประเทศเพื่อบาน พ.ศ. 2539  โดยรายชื่อของกฎระเบียบภายในมีดังตอไปนี้ 

             2.1)  กลุมที่เปนขอบังคับ ไดแก  

   - ขอบังคับวาดวยการเงิน การบัญชีและงบประมาณ พ.ศ. 2548 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน      4.16-18 

 

สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) 

 

   - ขอบังคับวาดวยคาใชจายในการเดินทางไปปฏิบัติงานในประเทศและตางประเทศ 

พ.ศ. 2548 

  2.2) กลุมที่เปนระเบียบ ไดแก  

   - ระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน พ.ศ. 2548 

   - ระเบียบวาดวยเบี ้ยประชุมและประโยชนตอบแทนอื ่นของคณะกรรมการ

คณะอนุกรรมการ คณะทํางาน และที่ปรึกษา พ.ศ. 2548 

   - ระเบียบวาดวยการประชุม คพพ.  พ.ศ. 2550 

   - ระเบียบวาดวยการชวยเหลือคาใชจายและการชดเชยคาขาดรายไดของผูเขาชีแ้จง

หรือใหขอมูลตอที่ประชุม พ.ศ. 2550 

   - ระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูอํานวยการสํานักงานความรวมมือ

พัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน พ.ศ. 2550 

  2.3) กลุมที่เปนประกาศ ไดแก 

  - ประกาศ คพพ. เร่ือง หลักเกณฑและนโยบายบัญชีของ สพพ. พ.ศ. 2549 

   - ประกาศ คพพ. เรื่อง หลักเกณฑการใหความชวยเหลือทางการเงินและทางวิชาการ

ที่เกี่ยวเนื่อง รวมถึงการคัดเลือกและจัดลําดับความสําคัญของโครงการ พ.ศ. 2549 

 เมื่อเปรียบเทียบกับองคการมหาชน อ่ืน ๆ สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อบาน  

(องคการมหาชน) เปนองคการมหาชนที่มีการออกกฎระเบียบจํานวนไมมากนัก เพียง 9 ฉบับ ซึ่งมีเนื้อหา

เฉพาะเกีย่วกับการปฏิบัติงานพืน้ฐานขององคกรเทานัน้ แตทัง้นีม้ีขอสังเกตวามีกฎระเบียบบางเรือ่งทีไ่มไดมี

การประกาศใช เชนเร่ืองการบริหารงานบุคคล  การพัสดุ  สวัสดิการของเจาหนาที่ ซึ่งคณะผูวิจัยเห็นวาควรที่จะ

ไดประกาศบังคับใชเพื่อใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติงานตอไป ซึ่งถึงแมงานขององคกรจะเปนการสัมพันธ

กับประเทศเพื่อบานเปนหลักไมไดเปนการดําเนินงานใหบริการประชาชนหรือสังคมไทย แตก็นาจะมีกฎระเบยีบ

ภายในที่ชวยสนับสนุนการทํางานอ่ืนๆ และเร่ืองที่เกี่ยวของการปฏิบัติงานใหครบถวน 

 3) ดานบุคลากร เมื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมในดานกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับบุคลากร ที่

ประกอบไปดวยเรื่องเกี ่ยวกับ เงินเดือน การสรรหา การบรรจุ การแตงตั้ง ประโยชนเกื ้อกูลอื่น ๆ  พบวา 

กฎระเบียบ ขอบังคับภายในไมไดมีการออกบังคับใช  

 4) ดานความเปนอิสระ ขาดความเปนอิสระไมมีอํานาจในการอนุมัติโครงการตาง ๆ แตเปนอํานาจ

ของรัฐมนตรีมากกวา ซึ่งการตัดสินใจจึงเปนเร่ืองของนโยบายทางการเมือง 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน      4.16-19 

 

สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) 

 

 5) ดานบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการบริหารยังขาดความเขาใจเกี่ยวกับ

ความเปนองคการมหาชน ยังไมเขาใจถึงบทบาทหนาทีข่องตนเอง เนือ่งจากไมสามารถจัดการกับปญหา

ภายในขององคกรได ไมสงเสริมสนับสนุนภารกิจขององคกร ไมใชวิจารณญาณในการบริหารงาน  

4.16.5 ผลการเก็บรวบรวมการประเมินประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของคณะกรรม 

การบริหารและผูบริหารองคการมหาชน 

 1) คณะกรรมการบริหาร จากการเก็บรวบรวมขอมูลกลุมเปาหมายจํานวน 5 คน จําแนกเปนหญิง 2 

คน ชาย 2 คน โดยอยูในชวงอายุระหวาง 36 – 45 ป และสูงกวา 55 ป ในสัดสวนเทากัน สวนใหญ รอยละ 60 

มีการศึกษาสูงสุดในระดับปริญญาโท และมีระยะเวลาในการทํางานเฉลี่ยระหวาง 1 – 2 ป สามารถสรุปความ

คิดเห็นเกี่ยวกับการทําหนาที่ของบอรดไดดังรายละเอียดตอไปนี้ 

ตารางที ่7 

ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับความสามารถของบอรด 

ดาน 
คาคะแนนเฉลี่ยความคิดเห็น  

(เต็ม 100 คะแนน) 

สรุปผลระดับความ

ตามเกณฑ 

1) ดานการสรางนวตักรรมใหม 46.67 ปานกลาง 

2) ดานการบริหารงบประมาณ 45.60 ปานกลาง 

3) ดานการบริหารบคุคล 43.33 ปานกลาง 

4) ดานการบริหารเวลา 46.00 ปานกลาง 

5) ดานการบริหารงาน 40.00 ปานกลาง 

6) ดานการบริหารตามหลักธรรมมาภิบาล 53.00 ปานกลาง 

7) ดานการเรียนรูองคกร 40.00 ปานกลาง 

ภาพรวม 44.94 ปานกลาง 

 

หมายเหตุ

  คะแนนเฉลีย่ระหวาง 33.34 – 66.66 อยูในระดับปานกลาง 

 คะแนนเฉล่ียระหวาง 0 – 33.33 อยูในระดับนอย 

  คะแนนเฉลีย่ระหวาง 66.67 – 100 อยูในระดับมาก 

 

 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน      4.16-20 

 

สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) 

 

ตารางที ่8 

สรุปความคิดเห็นเกี่ยวกับความสามารถในการบริหารจัดการองคกรของบอรด 

ระดับความสามารถ จํานวน (คน) รอยละ 

ไมมีความสามารถ 2 40.0 

มคีวามสามารถแตนอย 2 40.0 

มีความสามารถในระดับปานกลาง - - 

มีความสามารถในระดับมาก 1 20.0 

รวม 5 100 

 

ตารางที ่9 

ความคิดเหน็เกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของบอรด 

ระดับการแสดงบทบาทหนาที ่ จํานวน (คน) รอยละ 

ไมสามารถทําหนาที่ตามบทบาทที่กาํหนด  1 20.0 

นอย 2 40.0 

ปานกลาง   - - 

มาก 1 20.0 

ไมตอบ 1 20.0 

รวม 5 100 

 

ตารางที ่10 

ความคิดเหน็เกี่ยวกับคุณสมบัติของการเปนบอรดขององคกร 

ระดับความเหมาะสม จํานวน (คน) รอยละ 

ไมมีความเหมาะสม 3 60.0 

มีเหมาะสมนอย 1 20.0 

มีเหมาะสมปานกลาง - - 

มีความเหมาะสมมาก 1 20.0 

รวม 5 100 

 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน      4.16-21 

 

สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) 

 

ตารางที ่11 

ความคิดเหน็เกี่ยวกับความเหมาะสมของคณะที่ปรึกษาบอรด 

ระดับความเหมาะสม จํานวน (คน) รอยละ 

ไมมีความเหมาะสม 3 60.0 

มีความเหมาะสมนอย 1 20.0 

มีความเหมาะสมปานกลาง - - 

มีความเหมาะสมมาก 1 20.0 

รวม 5 100 

 

ตารางที ่12 

ความคิดเหน็เกี่ยวกับความสามารถในการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคในการจดัต้ัง 

ระดับความเหมาะสม จํานวน (คน) รอยละ 

นอย 1 20.0 

ปานกลาง 4 80.0 

มาก - - 

ไมตอบ - - 

รวม 5 100 

  

 สรุป กลุมเปาหมายไดแสดงความคิดเห็นเกีย่วกับความสามารถของบอรดในระดับปานกลางทุกดาน 

และในภาพรวมแลว กลุมเปาหมายสวนใหญเห็นวา บอรดมีความสามารถในการบริหารจัดการองคกรในระดับ

นอย และไมมีความสามารถ ในสัดสวนเทากัน และเห็นวา บอรดมีการทําหนาทีต่ามบทบาทหนาทีท่ีก่ฎหมาย

กาํหนดในระดับนอย ไดแก การไมใชความเด็ดขาดในการพจิารณาผูบริหารทีข่าดคุณธรรมจริยธรรม ไมโปรงใส 

กาวกายงานดานวิชาการ ฟงความขางเดียว และไมมีหลักธรรมาภิบาล 

  (1) กลุมเปาหมายสวนใหญเห็นวา บอรดมีคุณสมบัติในการเปนบอรดขององคกรไมเหมาะสม 

เนื ่องจากไมสามารถจัดการกับปญหาภายในขององคกรได ไมสงเสริมสนับสนุนภารกิจขององคกร ไมใช

วจิารณญาณในการบริหารงาน ไมมีสามัญสํานึก ไมเขาใจหลักการบริหารองคการมหาชน  

  (2) ลักษณะเดนในการทําหนาที่ของบอรด ไดแก  

   - ดําเนินงานโดยคํานึงถึงกฎหมายเปนหลัก ตรวจสอบทุกข้ันตอนการปฏิบัติงาน 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน      4.16-22 

 

สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) 

 

   - มีความกระตือรือรนและใสใจในการเขารวมประชุม 

   - มีความประนปีระนอม  

  (3) จุดออนในการบริหารงานของบอรดที ่มีผลตอประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที ่

กลุมเปาหมายไดแสดงความคิดเห็นไว มีดังนี้ 

   - ตัดสินใจแกปญหาไมเด็ดขาด 

   - ใหโอกาสคนที่นําความเสียหายมากเกินความจําเปน ไมทําหนาที่ผูกํากับนโยบาย 

   - บอรดทุกทานมีภาระมากมายในงานประจํา ทําใหการแกปญหาลาชา 

   - ไมสนใจออกระเบียบ ขอบังคับ และขอกําหนดที่สําคัญ  

   - ไมมีความยุติธรรมในการบริหารงาน 

   - ไมเขาใจหลักปรัชญาการทํางานของสํานักงาน 

  (4) ขอเสนอแนะกลุมเปาหมายสวนใหญเห็นวา คณะทีป่รึกษาทีบ่อรดจัดตัง้ขึน้ไมมีความ

เหมาะสมเชนกัน โดยใหเหตุผลวา ตัง้ขึน้มาเพื่อแกคดีของบอรดเอง เปนการสรางเรือ่งเพือ่ใหเกิดการจางงาน 

โดยกลุมเปาหมายไดมีขอเสนอแนะตอการทําหนาที่ของบอรด ดังนี้ 

   - สนใจที่จะแกปญหาในองคกรอยางจริงจัง ควรรวดเร็วและเด็ดขาดในการยตุปิญหา 

   - กํากับเฉพาะนโยบายเทานั้น ใหการบริหารองคกรเปนหนาที่ของผูอํานวยการ 

   - ใหมีหลักธรรมาภิบาล 

  (5) ปญหาและอุปสรรค กลุมเปาหมายสวนใหญเห็นวา องคการมีความสามารถในการ

ดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคการจัดต้ังในระดับปานกลาง โดยมีปญหาอุปสรรคในการทาํงาน คือ  

   - ขาดผูบริหารทีม่ีคุณธรรม จริยธรรม และโปรงใส กลัน่แกลงผูใตบังคับบัญชา ขาด

จิตสํานึกของความถูกตอง 

   - ปญหาขัดแยงภายในระหวางบอรดและฝายบริหาร 

   - ความแตกแยกภายในองคกร 

 2) ผูอํานวยการ จากการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมเปาหมายจํานวน 15 คน จําแนกเปนหญิง 14 

คน ชาย 1 คน โดยสวนใหญ รอยละ 60 อยูในชวงอายุระหวาง 26 – 35 ป รอยละ 66.7 สําเร็จการศึกษาสูงสุด

ในระดับปริญญาโท และมีระยะเวลาในการทํางานเฉลี่ยระหวาง 2 – 3 ป สามารถสรุปความคิดเห็นเกีย่วกับ

การทําหนาที่ของผูอํานวยการได ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 

 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน      4.16-23 

 

สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) 

 

ตารางที ่13 

ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับความสามารถของผูอํานวยการ 

ดาน 
คาคะแนนเฉลี่ยความคิดเห็น  

(เต็ม 100 คะแนน) 

สรุปผลระดับความ

ตามเกณฑ 

1) ดานการสรางนวตักรรมใหม 64.00 ปานกลาง 

2) ดานการบริหารงบประมาณ 68.85 มาก 

3) ดานการบริหารบคุคล 61.96 ปานกลาง 

4) ดานการบริหารเวลา 64.29 ปานกลาง 

5) ดานการบริหารงาน 63.57 ปานกลาง 

6) ดานการบริหารตามหลักธรรมมาภิบาล 70.00 มาก 

7) ดานการเรียนรูองคกร 69.33 มาก 

ภาพรวม 66.00 ปานกลาง 

 

หมายเหตุ

  คะแนนเฉลีย่ระหวาง 33.34 – 66.66 อยูในระดับปานกลาง 

 คะแนนเฉลีย่ระหวาง 0 – 33.33 อยูในระดับนอย 

  คะแนนเฉลีย่ระหวาง 66.67 – 100 อยูในระดับมาก 

 

ตารางที ่14 

สรุปความคิดเห็นเกี่ยวกับความสามารถในการบริหารจัดการองคกรของผูอํานวยการ 

ระดับความสามารถ จํานวน (คน) รอยละ 

ไมมีความสามารถ 1 6.7 

มคีวามสามารถแตนอย 2 13.3 

มีความสามารถในระดับปานกลาง 6 40.0 

มีความสามารถในระดับมาก 5 33.3 

ไมตอบ 1 6.7 

รวม 15 100 

 

 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน      4.16-24 

 

สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) 

 

ตารางที ่15 

ความคิดเหน็เกี่ยวกับคุณสมบัติในการเปนผูอํานวยการ 

ระดับความเหมาะสม จํานวน (คน) รอยละ 

ไมมีความเหมาะสม 1 6.7 

มีเหมาะสมนอย 2 13.3 

มีเหมาะสมปานกลาง 6 40.0 

มีความเหมาะสมมาก 5 33.3 

ไมตอบ 1 6.7 

รวม 15 100 

 

ตารางที ่16  

ความคิดเหน็เกี่ยวกับความสามารถในการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคการจัดต้ัง 

ระดับความเหมาะสม จํานวน (คน) รอยละ 

นอย 1 6.7 

ปานกลาง 9 60.0 

มาก 2 13.3 

ไมตอบ 3 20.0 

รวม 15 100 

 

 สรุป กลุมเปาหมายไดแสดงความคิดเห็นเกีย่วกับความสามารถของผูอํานวยการในระดับปานกลาง 

ยกเวนดานการบริหารงบประมาณ การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล และการเรียนรูองคกร ทีอ่ยูในระดับมาก  

โดยในภาพรวม กลุมเปาหมายสวนใหญเห็นวา ผูอํานวยการมีความสามารถในการบริหารจัดการองคกรใน

ระดับปานกลาง และเห็นวาผูอํานวยการมีคุณสมบัติเหมาะสมในระดับปานกลางเชนกัน โดยใหเหตุผล ดังนี้  

  - ไมมีการบริหารงานที่ทําใหเกิดประโยชนตอองคกร มีแตเร่ืองการฟองรองศาลปกครอง 

  - ไมเขาใจบทบาทองคการมหาชน 

  - ไมมีความสามารถในการบริหารงาน 

  (1) กลุมเปาหมายเห็นวา ลักษณะเดนในการทําหนาที่ของผูอํานวยการ ไดแก  

   - ความมั่นใจในตัวเอง กลาคิดกลาตัดสินใจ การแกปญหาเฉพาะหนา 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน      4.16-25 

 

สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) 

 

   - มีความสัมพันธกับนักการเมืองและผูบริหารระดับสูง 

   - ใหความสําคัญกับการจัดโครงสราง ปรับปรุง พัฒนาองคกรและบุคลากร 

   - บริหารงานตามหลักการมีสวนรวม ยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอืน่ มีมนุษย

สัมพันธที่ดี 

   - ผลักดันใหมีการดําเนินโครงการตามวัตถุประสงคขององคกร 

  (2) จุดออนในการบริหารงานของผูอํานวยการที่มีผลตอประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่

กลุมเปาหมายไดแสดงความคิดเห็นไว มีดังนี้ 

   - คํานึงถึงเร่ืองผลประโยชนสวนตัวมากกวาประโยชนขององคกร 

   - ไมสามารถจัดสรรคนให เหมาะสมกับงาน สรรหาบุคลากรมาทํางานไมมี

ประสิทธิภาพ 

   - ยึดติดกับระบบราชการ ไมพัฒนาระบบองคการมหาชน 

   - สรางความขัดแยงอยางรุนแรงกบับอรด 

  (3) ขอเสนอแนะตอการทาํหนาที่ของผูอํานวยการ กลุมเปาหมายไดเสนอแนะไว ดังนี้ 

   - ควรมีนโยบายการทํางานที่ชัดเจน 

   - เอาใจใสการสรางระบบบริหารงานภายใน 

   - ทําความเขาใจกับเจาหนาที่ทุกระดับในการปฏิบัติงานรวมกันในองคกร 

   - รักษาความสัมพันธทีดี่กับบอรด เพื ่อใหการดําเนินงานขององคกรเปนไปอยาง

เรียบรอย 

   - ผลักดันใหมีการปรับปรุงการจัดโครงสรางองคกร รวมทัง้อํานาจหนาทีค่วาม

รับผิดชอบแตละสวนงานและสวัสดิการจูงใจใหมีความเหมาะสม  

   - สนับสนุนพัฒนาความรูของบุคลากรใหมากข้ึน 

  (4) ปญหาและอุปสรรค กลุมเปาหมายทีต่อบสวนใหญยังเห็นวา องคการมีความสามารถใน

การดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคการจัดตั้งในระดับปานกลาง โดยเห็นวายังคงมีปญหาอุปสรรคในการ

ทํางาน คือ  

   - ขาดผูนําองคกรที่มีวิสัยทัศนที่ดี มุงทํางานใหกับสํานักงาน 

   - ความขัดแยงระหวางผูบริหารกับบอรด 

   - ขาดความสามคัคีในการรวมมือกันดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงค 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน      4.16-26 

 

สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) 

 

ตอนทายกลุมเปาหมายไดเสนอแนะการปรับปรุงแกไขและพัฒนาการดําเนินงานขององคการมหาชน

ใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและบรรลุวัตถุประสงคของการจัดต้ังองคการ ดังนี้  

1. บอรดกับผูบริหารควรมีความสัมพันธที่ดีตอกัน 

2. ควรมกีารสอนงานเจาหนาที่เพื่อเปนการถายทอดความรูในการปฏิบัติงาน 

3. การสรรหาบุคลากรจะตองคัดเลือกบุคคลทีม่ีคุณภาพ มีความรูความเขาใจและมีประสบการณใน

การทํางาน 

4. การวางระบบการทํางานอยางเปนข้ันตอนที่ชัดเจน 

4.16.6 ผลจากการสัมภาษณกลุมเปาหมายที่เกี่ยวของ 

 1) คณะกรรมการบริหาร 

  1.1) ผลการดําเนินงานในภาพรวมหลังจากทีไ่ดมีการจัดตัง้เปนองคการมหาชนแลว 

จุดประสงคของการจัดตัง้ขององคการมหาชนของกระทรวงตางประเทศ  เกีย่วกับนโยบายที่ใหความชวยเหลือ

เพื่อนบานในรูปแบบตาง ๆ ทัง้ความรวมมือทางดานวิชาการ และเทคนิค การใหความชวยเหลือที่เกี่ยวกับการ

พัฒนาบุคคล การใหทุนการศึกษา การใหความรวมมือทางดานวัฒนธรรม ความรวมมือทางดานตาง ๆ ซึ่งมีมา

ประมาณ 10 ป  ไดใหความชวยเหลือประเทศเพื่อนบานในแงของเงินกู ชวยเหลือแบบใหเปลา เพื่อการพัฒนา

ในแงโครงสรางพื้นฐานตางๆ ไมวา จะทางรถยนต คือ ถนน ทางรถไฟ  ซึ่งตอมาเมือ่โครงการมีมากไดปรับเปน

การใหกูเงิน  และมีการจัดตั้งโดยมีลักษณะรูปแบบเปนธนาคารเพื่อการพัฒนาขึ้นเปนองคการมหาชน  ซึ่งเปน

องคกรระหวางประเทศเปนการใหความชวยเหลือกับประเทศเพือ่นบาน  เชน  การใหประเทศลาวกูเงินเพือ่ไป

สรางถนน  ซึ่งสวนใหญเปนถนนที่เชื่อมจากประเทศไทย  ซึ่งเปนผลประโยชนที่ไดจากการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมเชือ่มความสัมพันธกับประเทศเพือ่นบาน  ใหกูระยะยาว 30 ป ดอกเบี้ย 1.5%   ซึ่งหลังจากมีการจัดต้ัง

เปนองคการมหาชนไดมีการชวยเหลือดานเงินกูใหกับประเทศลาวและกัมพูชาที่ขอกูเงินเพื่อนําไปพัฒนา

ประเทศ 

  1.2) ปจจัยที่ทําใหการดําเนินงานขางตนประสบความสําเร็จ หรือสิ่งที่เปนจุดแข็งของ

องคการ  

   (1) การดําเนนิงานของ สพพ.ในลักษณะขององคการมหาชน ที่มีวิธีการดําเนินงานใน

เร่ืองของการชวยเหลือประเทศเพื่อนบาน เปนการดําเนินงานโดยรัฐบาลโดยตรงนาจะเปนจุดแข็งมากกวาที่จะ

แยกตัวออกมาเปนองคการมหาชน เพราะการทํางานจริงบอรดไมมีอํานาจในการอนุมัติโครงการตาง ๆ แตเปน

อํานาจของรัฐมนตรีมากกวา 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน      4.16-27 

 

สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) 

 

   (2) คือความรวมมือของหนวยงานที่เกี่ยวของ   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กระทรวงการคลัง  กระทรวงการตางประเทศ  ซึง่แตละหนวยงานเปนผูเชีย่วชาญ

ในแตละดานที่เปนประโยชนในการทํางานของสํานักงาน  และทําใหสํานักงานมีระบบการจัดการที่ชัดเจน 

  1.3) สภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานในปจจุบัน หรือสิ่งที่เปนจุดออน 

   (1) เรื่องการอนุมัติโครงการ โครงการตางๆรัฐมนตรีจะเปนผูอนุมัติซึ่งบอรดไมมี

อํานาจในการอนุมัติทําใหการทํางานขาดความสอดคลองกับการจัดต้ังเปนองคการมหาชน 

   (2) มีการเมืองเขามาแทรกแซงในการทํางาน เพราะประเทศเพื่อนบานที่เขามาเยือน

ประเทศไทยจะพูดคุยเรื่องกูเงินกับทางนายกฯ แตไมไดเขามาทําเรื่องกับทาง สพพ.โดยตรง ซึ่งการตัดสินใจจึง

เปนเร่ืองของนโยบายทางการเมือง 

   (3) เรือ่งบทบาทหนาที่การทํางานของ สพพ.  หลังจากมีการแยกตัวออกมาจาก

กระทรวงการคลังมาเปนองคการมหาชน  แต ลักษณะการทํางานยังคงทําเหมือนที เ่ปนกองทุนใน

กระทรวงการคลัง  ยังขาดความเขาใจในบทบาทหนาที่การทํางานองคการมหาชน 

   (4) ระยะเวลาทีร่วดเร็ว ระยะเวลาในการปรับเปลีย่นเปนองคการมหาชนเร็วเกินไป 

บุคคลากรยังขาดความรูความเขาใจในการปฏิบัติงาน ทําใหยังคงปฏิบัติงานในรูปแบบของราชการอยู ทําให

ส้ินเปลืองงบประมาณในการต้ังเปนองคการมหาชน 

   (5) เรือ่งเงินทุน สพพ.ยังไมมีเงินทุนเปนของตัวเอง เพราะฉะนั้นเมือประเทศเพื่อน

บานมาขอกูเงิน เชน กัมพูชาไดมาขอกูเงินเปนระยะเวลานานแลวแตยังไมมีการอนุมัติ เพราะความชัดเจนใน

การปฏิบัติงานยังไมมี 

   (6) ผูบริหาร ถือวาเปนจุดออนที่สุดของ สพพ.  เพราะขาดผูบริหารงานมา 1 ป ทําให

การดําเนินงานมีความลาชามาก 

   (7) ขาดระเบียบกฎเกณฑในการบริหารงาน ทําใหการดําเนินงานโครงการตางๆมี

ความลาชา จึงเกิดปญหาข้ึนเมื่อฝายบริหารจัดการไมดําเนินงาน ทําใหบอรดบางทานไดเขาไปดําเนินงานแทน

หรือเขาไปเรงรัด จึงเกิดเปนประเด็นความขัดแยง การกาวกายการทํางานของฝายบริหาร ทําใหการดําเนินงาน

หลังจากการจัดต้ังมา 3 ป ไมประสบความสําเร็จ 

   (8) เรือ่งบุคลากร การปรับแนวคิดทัศนคติ เพราะบุคลากรมีการโอนยายมาจาก

หนวยงานราชการ ยังคงยึดแนวคิดและแนวปฏิบัติของระบบราชการอยู และเรื่องของความขัดแยงของคนใน

องคกร 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน      4.16-28 

 

สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) 

 

   (9)  เรือ่งการกําหนดกฎระเบียบขอบังคับ วิสัยทัศนขององคกร ทางองคกรยังขาดผูที่

มีความเชี่ยวชาญความเหมาะสมในการเขามารวมดําเนินการวางแผน 

  1.4) ความคิดเห็นเกี่ยวกับการทําหนาที่ของผูบริหารขององคการมหาชน ผูบริหารไมมี

ประสิทธิภาพ หลังจากทีผู่บริหารคนแรกลาออกไปก็ไมสามารถสรรหาผูบริหารได และรองผูอํานวยการ 2 คนก็

ถูกพักงาน ตองมีการสอบสวนการทํางาน จากจุดนีแ้สดงใหเห็นถึงความไมมีประสิทธิภาพการทํางานของฝาย

บริหาร 

  1.5) ความคิดเห็นเกี่ยวกับการปรับเปลี่ยนสถานะองคการมหาชนใหเปนองคการ

ประเภทอื่น ควรเปนหนวยงานราชการเหมือนเดิม เพราะสามารถทํางานและตอบสนองนโยบายของรัฐได

ดีกวาการเปนองคการมหาชน   

  1.6) ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของสังกัด เรื่องความเหมาะสมในการสังกัดจะ

สังกัดกระทรวงไหนก็ได แตความสําคัญควรอยูที่นโยบายและการบริหารงานของบอรด 

  1.7) ขอเสนอแนะและการปรับปรุงสงเสริมและพัฒนาองคการมหาชน ใหมี

ประสิทธิภาพประสิทธิผลสอดคลองกับเจตนารมณในการจัดต้ัง  

   (1) การจัดตั้งเปนองคการมหาชนควรสงเสริมใหมีความคลองตัวและชัดเจนในการ

บริหารงาน  บริหารงบประมาณ บอรดควรรวมมือกับฝายบริหารอยางจริงจังเพื่อใหองคการมหาชนมีการ

พัฒนาการทํางานที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

   (2) สํานักงานควรมกีารแกไขปญหาภายในองคกร ที่เปนปญหาเกี่ยวกับเร่ืองบุคลากร

ปญหาเรื่องความขัดแยงของคนในองคกร ถาสามารถแกไขปญหาตรงจุดนีไ้ดองคกรก็สามารถดําเนินการ

ขับเคล่ือนไปได 

  1.8) ความคิดเห็นเกี่ยวกบัแนวทางการประเมินการทํางานขององคการมหาชน  

   (1) ควรมีการประเมินในลักษณะการปฏิบติังานประจําป ซึ่งตองมีการต้ังการต้ังเปา

กอน มีการกําหนดวา จะมีกจิกรรมอะไรที่จะเอาไปใชในการประเมนิ  และก็ประเมนิวาไดทาํ หรือไมไดทํา ทํา

แลวประสบผลอยางไร ถาไมไดทํานัน้มีปญหา และอุปสรรคอะไร เปนการประเมินในลักษณะนัน้ 

   (2) การกําหนดตัวชี้วัดอาจมีปญหาในเรื่องของการประเมินสิ่งที่เปนนามธรรม เพราะ

บางตัวชี้วัดเปนเรือ่งที่เกีย่วของกับการทํางานของกระทรวงตางประเทศ  มีหลายเรื่องที่เปนนามธรรม เชน การ

สงเสริมความรวมมือความสัมพันธที่ดีกับประเทศตาง ๆ เปนการวัดเร่ืองของความรูสึกเปนที่วัดไดยาก   

 2) ผูบริหาร เนื่องจากปญหาภายในองคกรขอมูลสวนนี้จึงไมมี (มแีตรักษาการแทนผูอํานวยการ) 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน      4.16-29 

 

สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) 

 

4.16.7 ผลวิเคราะหการประเมินผลสัมฤทธ์ิสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับ

ประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) 

 1) ผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงคในการจัดตัง้ฯ พิจารณาถึงวัตถุประสงคของการจัดต้ังสํานักงาน

ความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) เปรียบเทียบกับผลการดําเนินงานที่ผาน

มาจะพบวา สพพ. ประสบปญหาผลการดําเนินงานคอนขางมาก เนื่องจากการดําเนินงานตางๆ ไมไดเปนไป

ตามเปาหมายที่องคการต้ังไว ทั้งนี้ที่ผานมาคณะกรรมการบริหารยังไมไดมีการใหสัตยาบันรับรองจัดซื้อจัดจาง 

การยังไมมีรายงานฉบับสมบูรณของโครงการ ทําใหไมเปนตามเกณฑการใหความชวยเหลือตางๆ  อันขัดตอ

ระเบียบทางการเงินขององคการ โดยปญหาทัง้หมดสงผลกระทบอยางสําคัญตอความเชื่อมัน่ขององคการเปน

อยางมาก และนํามาสูการลาออกของผูบริหาร 

            แมจะมีปญหาอุปสรรคดังกลาว แตในทัศนะของคณะผูวิจัยเห็นวาเจตนารมณของการจัดตั้งองคการ

มหาชนตามพระราชกฤษฎีกานัน้เปนความมุงหมายทีดี่ ในการที่จะกอใหเกิดความรวมมือกันระหวางประเทศ 

สรางใหเกิดสัมพันธไมตรีที่ดีระหวางกัน สงผลในแงดีในทางนโยบายระหวางประเทศ ดังนั้นเมื่อชั่งน้ําหนัก

ระหวางผลพลอยไดในระยะยาวที่ประเทศจะไดรับ และปญหาเฉพาะหนาคณะผูวิจัยเห็นวาการดํารงอยูของ   

สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานยังมีความจําเปนอยู เพียงแตรัฐมนตรีทีท่ําการ

กํากับดูแลคณะกรรมการบริหาร และสํานักงาน ก.พ.ร. จะตองรีบดําเนินการเขาไปแกไขปญหาตางๆไมวาจะ

เปนการบริหารจัดการ ปญหากฎระเบียบหลักเกณฑตางๆ เพื ่อสรางความโปรงใสและความมั ่นใจใน

ภาพลักษณความเปนองคกรของสาธารณชนตอไป 

 2) จดุแขง็ สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน มีจุดแข็งที่สําคัญ คือ 

  (1) มีกรอบความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจที่ชัดเจน 

  (2) เปนองคการมหาชนที่ไดรับเงินงบประมาณจากรัฐมาบริหารจัดการไดอยางคลองตัว 

  (3) มีโอกาสที่จะแสวงหาเงินตนทุนตํ่า 

  (4) แหลงเงินทุนอืน่ใหความสนใจทีจ่ะรวมมือกับ สพพ. ในการใหความชวยเหลือกับประเทศ

เพื่อนบาน 

  (5) ภาคเอกชนมีความเขาใจเร่ืองการใหการสนับสนุนการใหเงินกูแกประเทศเพื่อนบาน 

 3) ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน และหรือจุดออน 

  (1) องคกรไมมีระบบการบริหารจัดการที่ดี เนื่องจากไมสามารถแกไขปญหาขององคกรได เชน 

มีการใชงบประมาณตอการบริหารองคกรจํานวนมาก จากโครงสรางองคกรจะเห็นวาองคกรมีรองผูบริหาร



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน      4.16-30 

 

สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) 

 

หลายตําแหนง แตไมมีบทบาทหนาที่รองรับ ซึ่งเกิดจากการกระทําความผิดเร่ืองตาง ๆ ซึ่งองคกรไมมีบทลงโทษ

ใหเด็ดขาด จึงทําใหตองเสียงบประมาณในการจางคนที่ไมมีบทบาทและหนาที่ในการทํางาน ซึ่งไมกอใหเกิด

ความคุมคาในการบริหารงาน  

  (2) คณะกรรมการบริหารขาดประสิทธิภาพในการทํางานไมเขาใจความเปนองคการมหาชน

และบทบาทหนาที่ของตน 

  (3) การขาดความตอเนือ่งของผูบริหาร จึงทําใหการดําเนินงานตามภารกิจขององคกรไม

ตอเนื่องและเกิดความลาชา 

  (4) การบริหารงานดานงบประมาณ งบประมาณโดยทั่วไปมีความคลองตัว แตตองยอมรับวา

องคการมหาชนบางครัง้ตองดําเนินงานตามนโยบายการเมือง ซึ่งตองการผลงานเร็ว ทําใหการดําเนินงาน

คอนขางยากลําบากมากกวาองคกรปกติ เพราะฉะนัน้ชวงทีน่โยบายใหความสําคัญก็จะมีโอกาสได

งบประมาณไดทํางาน แตชวงที่การเมืองเปลี่ยนแปลง โอกาสที่จะไดรับงบประมาณจึงมีนอย ผลทีต่ามมาคือ

การทํางานไมมีความตอเนื่อง จึงไมสามารถขับเคล่ือนแผนการทํางานในระยะส้ันและระยะยาวได 

 (5) การดําเนินงานขององคกรยังไมมียุทธศาสตรเชิงรุกเพื่อสนับสนุนนโยบายรัฐบาล 

 (6) การขาดความพรอมดานบุคลากร อุปกรณ และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 (7) องคกรมีความเส่ียงดานความโปรงใสในการดําเนินโครงการของประเทศเพือ่นบาน 

 (8) ความเส่ียงที่เปนผลกระทบจากการเมืองและผลประโยชนในประเทศผูขอความชวยเหลือ 

  (9) ความเสี่ยงของโครงการที่กอใหเกิดผลกระทบในทางลบ (ดานส่ิงแวดลอม, สังคม) ที่ไดรับ

ตามที่ไดคาดหวังไว 

 4) ความเหมาะสมของสังกัดและความคุมคา สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศ

เพื่อนบานสังกัดกระทรวงการคลัง ถือวามีความสอดคลองและเหมาะสมของสังกัดอยูแลว เนื่องจากตองทํางาน

สัมพันธกับนโยบายของรัฐบาลในดานการเงินการคลัง ในสวนความคุมคาคณะผูวิจัยคาดวาในอนาคตหลังจาก

ที่ไดมีการปรับปรุงแกไขระบบการบริหารงานตางๆภายในองคกรที่เปนปญหาแลว และระยะยาวเมื่อมีผลงานที่

เกิดจากการใหเงินกูกับประเทศเพื่อบานปรากฏขึ้น ก็จะสามารถสงผลใหเกิดมูลคาทางดานเศรษฐกิจไดทั้ง

ทางตรงและทางออม  แตทัง้นีค้ณะผูวิจัยเห็นวาเมือ่เปรียบเทียบความคุมคาในเชิงตัวเงินและสิง่ทีไ่มใชตัวเงิน

แลวคณะผูวิจัยเชื่อมั่นวาภารกิจหนาที่ขององคกรจะกอใหเกิดประโยชนอยางยิ่งในเชิงภาพลักษณของประเทศ

ไทย อันจะสงผลตอความสัมพันธระหวางประเทศเพื่อนบานที่ดี โดยการคิดถึงความคุมคาในลักษณะตัวเลข

อยางเดียวคงไมเพียงพอ เพราะการใหกูเงินบางโครงการจําเปนตองคํานึงเรือ่งอื่นๆทีเ่ปนมิติสําคัญดวย ซึ่ง

ตัวอยางผลงานที่นาชื่นชมคือ การใหเงินกูแกประเทศลาวสรางทางรถไฟสายทานาแรง 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน      4.16-31 

 

สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) 

 

 5) ขอเนอแนะ คณะผูวิจัยมีขอเสนอแนะถึงการปรับปรุงการทํางานเพิ่มเติมประการหนึ่ง ที่สํานักงาน 

ก.พ.ร. นาจะพิจารณายุบรวมสถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนาที่มีภารกิจใกลเคียงกันกับ

สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานเขาดวยกัน เพือ่ใหการทํางานในการใหความ

ชวยเหลือระหวางประเทศเปนเอกภาพ มีการบูรณาการเชื ่อมโยงบุคลากรที ่มีความรูความสามารถ เงิน

งบประมาณ การฝกอบรม และการศึกษาวิจัยใหสามารถนําศักยภาพทีม่ีอยู ทัง้หมดมาผลักดันผลการ

ดําเนินงานตาง ๆ ใหประสบกับความสําเร็จมากยิ่งข้ึน   

            อนึ ่งคณะผูวิจัยเห็นวาในการใหเงินกู ระหวางประเทศเพื ่อความชวยเหลือดานตาง ๆ มีขอสังเกต

ประการหนึง่วาจําเปนอยางยิง่ทีต่องพิจารณาความเหมาะสมในเชิงนโยบายการเมืองระหวางประเทศดวย ซึง่

ทั ้งหมดเปนเงินงบประมาณจากภาษีอากรของประชาชนที่ถือเปนเงินแผนดิน ดังนัน้ควรมีการวางระบบ

ตรวจสอบการทํางาน การปองกันความเส่ียงในการใหเงินกู และการติดตามประเมินผลอยางใกลชิด อีกทั้งตอง

มีการบริหารวางแผนจัดการเงินงบประมาณอยางผูเชี่ยวชาญดวย    


