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สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) 

 

4.10 สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน)  

4.10.1 เกริ่นนําองคการมหาชน 

 1) ความเปนมา รัฐบาลมีนโยบายที่จะใหมีการคุมครองผูบริโภค เพื่อลดผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ

และสังคม และบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนจากวิกฤติการณราคาพลังงานที ่สูงขึน้เพื ่อรักษา

เสถียรภาพของราคาพลังงานภายในประเทศ และเพื ่อแกไขและปองกันสภาวการณขาดแคลนพลังงาน 

ตลอดจนเสริมสรางภูมิคุมกันทางดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต 

 ดังนั้นรัฐบาลจึงไดดําเนินการจัดตัง้สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) ข้ึนในเดือน

มีนาคม พ.ศ.2546 ซึ่งเปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงพลังงาน ทีไ่ดจัดตัง้ขึน้ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตัง้

สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) พ.ศ. 2546 และประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา 

เลม 120 ตอนที ่26 ก วันที่ 26 มีนาคม พ.ศ.2546 (www.efai.or.th/total_efai/total-efai-one.htm) 

 2) ขอกําหนดบางประการในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการ

มหาชน) พ.ศ.2546   

เหตุผลในการจัดต้ัง   

“โดยที่รัฐบาลมีนโยบายที่จะใหมีการคุมครองผูบริโภค ลดผลกระทบทางดานเศรษฐกิจและสังคม และ

บรรเทาความเดือดรอนของประชาชน จากวิกฤตการณราคาพลังงานทีสู่งขึน้ เพือ่รักษาเสถียรภาพ ของราคา

พลังงานภายในประเทศ และเพื่อแกไขและปองกันภาวการณขาดแคลนพลังงาน ตลอดจนการเสริมสราง

ภูมิคุมกัน ทางดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต ในการนี้ สมควรจัดตัง้สถาบันบริหารกองทุน

พลังงานขึน้ เปนองคการมหาชนตามกฎหมายวาดวยองคการมหาชน เพื่อเปนองคกรที่ทําหนาที่จัดหาเงินมา

ดําเนินการ เพื่อรักษาระดับราคาขายปลีกน้าํมันเชื้อเพลิงภายในประเทศ และดําเนินการตามนโยบายของ

รัฐบาล ที่เกี่ยวของกับการบริหารกองทุนพลังงาน จึงจําเปนตองตราพระราชกฤษฎีกานี้” 

วัตถุประสงค  ตามมาตรา 6 ประกอบดวย  

(1) จัดหาเงินใหกองทนุน้าํมนัเชื้อเพลิงนําไปชดเชยราคาน้ํามนัเชื้อเพลิงเพื่อรักษาระดับราคาขายปลีก

น้ํามนัในประเทศไมใหสูงเกนิกวาระดับทีค่ณะรัฐมนตรีกาํหนด  

(2) ดําเนินการใดๆ ตามนโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวของกับการบริหารกองทุนพลังงาน 
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อํานาจหนาที่ มาตรา 7 กําหนดใหสถาบันมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 

(1) ดําเนินการใด ๆ เพื ่อใหสําเร็จตามวัตถุประสงคของสถาบัน ทัง้นี ้ตามหลักเกณฑและวิธีการที่

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน หรือคณะกรรมการกําหนด 

(2) ดําเนินการและประสานงานกับสวนราชการและองคกรตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 

(3) ดําเนินการหรือมอบหมายใหหนวยงานอืน่ดําเนินการในสวนทีเ่กีย่วของกับสถาบันตามที ่

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน หรือคณะกรรมการกําหนด 

(4) ปฏิบัติการอืน่ใดตามทีค่ณะรัฐมนตรี คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ คณะกรรมการ

บริหารนโยบายพลังงาน หรือคณะกรรมการมอบหมาย 

สถาบันพึงจัดระบบการบริหารงานใหกะทัดรัดและมีประสิทธิภาพ และการดําเนินการใด ๆ พึง

มอบหมายใหแกหนวยงานอ่ืนของรัฐที่เกี่ยวของชวยดําเนินงานตามความเหมาะสม 

และในมาตรา 8 นอกจากอํานาจหนาที่ในมาตรา 7 ใหสถาบันมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 

(1) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิตาง ๆ 

(2) กอตั้งสิทธิ หรือทํานิติกรรมทุกประเภทผูกพันทรัพยสิน ตลอดจนทํานิติกรรมอื่นใดเพื่อประโยชนใน

การดําเนินกิจการของสถาบัน เชน กูยืมเงิน คํ้าประกัน เชา เชาซื้อ ใหเชาหรือใหเชาซื้อ วาจางหรือรับจาง 

(3) กูยืมเงินเพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวัตถุประสงค 

(4) เรียกเก็บคาธรรมเนียม คาบํารุง คาตอบแทน หรือคาบริการในการดําเนินการ 

 (5) จัดใหมีและใหทุนเพือ่สนับสนุนการดําเนินงานของสถาบันตามทีค่ณะกรรมการนโยบายพลังงาน

แหงชาติ คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน หรือคณะกรรมการกําหนด 

 (6) ดําเนินการอ่ืนใดที่จําเปนหรือตอเนื่องเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของสถาบันตามที่คณะกรรมการ 

นโยบายพลังงานแหงชาติ คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน หรือคณะกรรมการมอบหมาย 

การกูยืมเงินใหเปนไปตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

4.10.2 ขอมูลทั่วไปขององคกร  

 1)  วิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร และกลยุทธขององคกร0

1  

                                                            
1 แผนยุทธศาสตรบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) พ.ศ. 2551 
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สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) ไดกําหนดวิสัยทัศนที่จะให สถาบันฯ เปนองคกร

บริหารและจัดการดานการเงินที่มีประสิทธิภาพ ดวยการดําเนินการที่โปรงใส เพื่อกอใหเกิดความมั่นคงดาน

พลังงานของประเทศ พรอมทั้งพัฒนากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงใหมีความเขมแข็งมีเสถียรภาพ มีความมั่นคงและ

เชือ่ถือได โดยมีเปาหมายใหกองทุนน้ํามันเชือ้เพลิงปลอดหนีสิ้นภายใน 5 ป ตอมาไดปรับวิสัยทัศนใหสัน้ลง 

โดยตั้งจุดหมายขององคกรไว คือ เปนองคกรทีม่ีความเปนเลิศในการบริหารจัดการดานการเงิน และการลงทุน

ของกองทุนพลังงานใหเกิดประโยชนสูงสุดเพื่อความมัง่คงดานพลังงานของประเทศ ซึ่งสถาบันบริหารกองทุน

พลังงานมีพันธกิจที่สําคัญขององคกร 4 ประการ คือ  

(1)  ศึกษา วิเคราะห ประเมินศักยภาพ ติดตามสถานการณดานพลังงาน เพื่อนําขอมูลดังกลาวมา

จัดทําแผนงานและบริหารจัดการกองทุนพลังงาน  

(2) บริหารจัดการสภาพคลองเงินกองทุนพลังงานใหเกิดประโยชนสูงสุดและเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ   

(3) สรางผลตอบแทนสูงสุดจากการบริหารเงินฝากกองทุนพลังงาน  

(4) บริหารการลงทุนในกิจการพลังงาน และพัฒนาระบบการขนสงเพื่อสงเสริมใหมีการใชพลังงาน

อยางมีประสิทธิภาพ และกอใหเกิดความมั่นคงดานพลังงานของประเทศ 

 สําหรับยุทธศาสตรในการดําเนินงานขององคกรประกอบไปดวยยุทธศาสตรหลัก 3 ประการ คือ  

ยุทธศาสตรที่ 1 บริหารสภาพคลองของกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง  

ยุทธศาสตรที่ 2 บริหารเงินฝากของกองทนุพลังงานใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด  

ยุทธศาสตรที่ 3 ลงทุนและสงเสริมใหเกิดการลงทุนในกิจการพลังงานและการพัฒนาระบบการขนสง  

โดยสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) ไดวางกลยุทธการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุ

เปาหมายที่กําหนดไวมีดังนี้ 

  (1) กําหนดแผนการบริหารเงินใหชัดเจน 

  (2) กําหนดแผนชําระหนี้ใหสอดคลองกับรายไดของกองทุนฯ 

  (3) สรางฐานขอมูลฐานะทางการเงินของกองทุนฯ ใหพรอมอยางสม่ําเสมอ 

  (4) กําหนดแผนการบริหารเงินฝากอยางละเอียดและชัดเจน 

  (5) ประมาณการกระแสเงินสดคงเหลืออยางเปนระบบ 

  (6) ติดตามสถานการณตลาดเงิน ตลาดทุนอยางใกลชิดเพือ่ใหทราบขอมูลดานการเงินอยาง

แมนยํา 
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  (7) ประสานการสรางความสัมพันธกับหนวยงานราชการและสถาบันการเงินที่เขารวมสนับ 

สนุนการลงทุนของกองทุนฯ 

  (8) ศึกษา วิเคราะห ติดตาม สถานการณและโครงการตางๆ ในดานพลังงาน การพัฒนาระบบ

ขนสง การอนุรักษพลังงาน และพลังงานทดแทนอยางใกลชิด 

  (9) สรางระบบบริหารความเส่ียงและความเปนไปไดของการลงทนุโครงการทีเ่ขารวมลงทนุ

และ/หรือสนับสนุนการลงทนุ 

ตารางที ่1 

วิสัยทัศน พนัธกิจ และยุทธศาสตรขององคกร 

วิสัยทัศน พันธกิจ และยุทธศาสตร 
 ป พ.ศ.ที่ใช 

2547 2548 2549 2550 2551 

วิสัยทัศน 

1. เปนองคกรบริหารและจัดการดานการเงินที่มีประสิทธิภาพ ดวยการดําเนินการที่โปรงใส 

เพื่อกอใหเกิดความมั่นคงดานพลังงานของประเทศ พรอมทั้งพัฒนากองทุนน้ํามันเช้ือเพลิง

ใหมีความเขมแข็งมีเสถียรภาพ มีความมั่นคงและเช่ือถือได โดยมีเปาหมายใหกองทนุน้ํามัน

เช้ือเพลิงปลอดหนี้สินภายใน5 ป 

   - - 

2. เปนองคกรทีม่คีวามเปนเลิศในการบริหารจัดการดานการเงนิ และการงทุนของกองทนุ

พลังงานใหเกิดประโยชนสูงสุดเพื่อความมั่นคงดานพลังงานของประเทศ 

- - -   

พันธกิจ 

1. ศึกษา วิเคราะห ประเมนิศักยภาพ ติดตามสถานการณดานพลงังาน เพือ่นาํขอมลู

ดังกลาวมาจัดทําแผนงานและบริหารจัดการกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิง 

     

2. กําหนดแผนและมาตรการดานการจัดหารายไดใหกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิง    - - 

3. บริหารจัดการสภาพคลองเงินกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิงใหเกิดประโยชนสูงสุด และเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพ 

     

4. บริหารจัดการเงินกูของกองทนุน้ํามนัเช้ือเพลิง ดวยตนทุนที่ตํ่าและมีประสิทธิภาพ    - - 

5. บริหารดานการลงทุนในกิจการที่สงเสริมอุปทานของน้ํามันเช้ือเพลิง พลังงานหมุนเวียน

และการอนุรักษพลังงาน 

- - - - - 

6. สรางผลตอบแทนสูงสุดจากการบริหารเงินฝากกองทุนพลังงาน - - -   

7. บริหารการลงทุนในกิจการพลังงาน และพัฒนาระบบขนสง เพื่อสงเสริมใหมีการใช

พลังงานอยางมีประสิทธิภาพ และกอใหเกิดความมั่นคงดานพลังงานของประเทศ 

- - -   

ยุทธศาสตร 
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วิสัยทัศน พันธกิจ และยุทธศาสตร 
 ป พ.ศ.ที่ใช 

2547 2548 2549 2550 2551 

1. ประเมินศักยภาพและติดตามสถานการณดานพลังงานของประเทศ    - - 

2. จัดหาเงินใหกับกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิง    - - 

3. บริหารสภาพคลองของกองทุนน้ํามนัเช้ือเพลิง      

4. บริหารจัดการเงินกูของกองทนุน้ํามนัเช้ือเพลิงอยางมีประสิทธิภาพและตนทุนตํ่า    - - 

5. บริหารเงินฝากของกองทนุพลังงานใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด - - -   

6. ลงทุนและสงเสริมใหเกิดการลงทุนในกิจการพลังงาน และพัฒนาระบบการขนสง - - -   

 

 2)  โครงสรางการบริหารและบุคลากรขององคกร1

2  

 สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) อยู ภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงพลังงาน โดยโครงสรางการบริหารประกอบไปดวย 

(1) คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ  

(2) คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน 

 (3) คณะกรรมการสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน ประกอบดวย  

 (3.1) ประธานกรรมการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตัง้จากผูมีความรู ความเชีย่วชาญ และ

ประสบการณสูงทางดานการบริหาร 

 (3.2) กรรมการโดยตําแหนง ไดแก 

  (3.2.1) ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  

  (3.2.2) อัยการสูงสุด  

  (3.2.3) อธิบดีกรมบัญชีกลาง  

 (3.2.4) ผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 

(3.3) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซึง่คณะรัฐมนตรีแตงตัง้จากผูซึง่มีความรู ความเชีย่วชาญและ

ประสบการณสูง เปนที่ประจักษในทางการบริหาร หรือสาขาอ่ืนที่เกี่ยวของ และเปนประโยชนตอการดําเนินงาน

ของสถาบัน จํานวนไมเกินหาคน ซึ่งตองมิใชขาราชการ หรือผูปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐ 

(3.4) ผูอํานวยการเปนกรรมการและเลขานุการโดยตําแหนง 

                                                            
2 เอกสารรวบรวมประกอบการวิจัยสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน มนีาคม 2551 
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(4) คณะอนกุรรมการตางๆ ประกอบดวย 

 (4.1) คณะอนกุรรมการพจิารณาการออกพนัธบตัร  

 (4.2) คณะอนกุรรมการบริหารความเส่ียง  

 (4.3) คณะอนกุรรมการพฒันาทรัพยากรบคุคลและการกาํหนดคาตอบแทน  

 (4.4) คณะกรรมการตรวจสอบ  

(5) คณะผูบริหาร ประกอบดวย  

 (5.1) ผูอํานวยการ   

 (5.2) รองผูอํานวยการ  

 (5.3) ผูชวยผูอํานวยการ  

 (5.4) หัวหนากลุมงานอีกจาํนวน 5 กลุมงาน คือ  

  (5.4.1) กลุมงานตรวจสอบภายใน  

  (5.4.2) กลุมงานนโยบายและแผน  

  (5.4.3) กลุมงานบริหารเงิน  

  (5.4.4) กลุมงานบัญชี  

  (5.4.5) กลุมงานบริหาร 

 (6) กรอบอัตรากําลัง เจาหนาที่ขององคกรมีทั้งส้ิน 22 อัตรา แต ณ ปจจุบัน (พฤษภาคม 2551) 

สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน มีอัตรากําลังเจาหนาที่ เพียง 12 อัตรา โดยมีอัตราวาง 10 อัตรา ประกอบดวย  

  (6.1) ผูชวยผูอํานวยการสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน  

  (6.2) หัวหนากลุมงานนโยบายและแผน  

  (6.3) หัวหนากลุมงานตรวจสอบภายใน  

  (6.4) เจาหนาที่ตรวจสอบภายใน  

  (6.5) เจาหนาที่บริหารเงิน  

  (6.6) เจาหนาที่บัญชี  

  (6.7) เจาหนาที่บริหาร  

  (6.8) เจาหนาที่พัฒนาและวิเคราะหระบบสารสนเทศ  

  (6.9) เจาหนาที่บริหารขอมูลสารสนเทศ 

  (6.10) เจาหนาที่อํานวยการ 
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แผนภูมิที ่1 

โครงสรางการบริหารองคกร2

3 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
3 เอกสารรวบรวมประกอบการวิจัยสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน มีนาคม 2551 

คณะกรรมการตรวจสอบ 

ผูอํานวยการสถาบันบริหารกองทนุ

พลังงาน  

คณะกรรมการสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน 

 

รองผูอาํนวยการสถาบัน

บริหารกองทุนพลังงาน 

ผูชวยผูอํานวยการสถาบัน

บริหารกองทุนพลังงาน 

กลุมงานตรวจสอบภายใน 

- หัวหนากลุมงานตรวจสอบ 

- เจาหนาทีต่รวจสอบ 

กลุมงานนโยบายและแผน 

- หัวหนากลุมงานนโยบายฯ 

- เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบาย 

- เจาหนาที่พัฒนาและ

วิเคราะหระบบสารสนเทศ 

 

กลุมงานบริหารเงิน 

- หัวหนากลุมงานการเงิน 

- เจาหนาทีบ่ริหารการเงนิ 

 

กลุมงานบัญช ี

- หัวหนากลุมงานบัญชี 

- เจาหนาทีบ่ญัชี 

 

กลุมงานบริหาร 

- หัวหนากลุมงานบริหาร 

- เจาหนาทีบ่ริหาร 

- เจาหนาที่บริหารขอมูล 

คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน 

 

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 
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3) การบริหารจัดการงบประมาณ  

ในป 2547 สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) มีรายไดจากการดําเนินงานจํานวนทัง้สิน้ 

11,870,195,033.76 บาท จาก รายไดจากกองทุนน้ าํมันเชื ้อเพลิง สวนในป  2548 มีรายไดจํานวน 

1,171,452,561.58 บาท จําแนกเปนรายไดจาก เงินอุดหนุนกองทุนน้าํมันเชือ้เพลิง 17,449,394.88 บาท จาก

ดอ ก เ บี้ ย รั บจ าก ก อง ทุน น้ํ า มั น เ ชื้ อ เ พ ลิ ง  1,154,003,166.70 บ า ท  แล ะ ใน ป  25 4 9  มี ร า ย ไ ด ร ว ม 

3,379,766,658.76 บาท จําแนกเปนรายไดจากเงินงบประมาณจํานวน 15,142,600.00 บาท จากดอกเบีย้รับ

จากกองทุนน้าํมันเชือ้เพลิง จํานวน 1,311,496,537.98 บาท เงินอุดหนุนกองทุนน้าํมันเชือ้เพลิง-คาใชจาย

บริหารงาน 1,799,202.17 บาท จากเงิน อุดหนุนกองทุนน้ ํามัน เชื ้อ เพลิง-คาใชจ ายออกพันธบัตร 

184,012,119.77 บาท รายไดเงินอุดหนุนกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง-เงินกูยืมสถาบันการเงิน 1,867,299,027.44 

บาท และรายไดอืน่ๆ 17,171.40 บาท 

ในสวนของรายจาย ในป 2547 สถาบันฯ มีรายจายจํานวนทั้งส้ิน 11,867,982,543.48 บาท ซึ่งสวน

ใหญเปนคาใชจายเงินอุดหนุน จํานวนถึง  11,830,000,000.00 บาท ในป  2548 มีรายจายจํานวน 

1,171,599,049.67 บาท และป 2549 จํานวน 3,378,645,744.65 บาท  

ทั้งนี้จะพบวา2547 สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) มีรายไดและรายจายใกลเคียงกัน 

และบางป (2548) มีรายไดนอยกวาคาใชจาย 

ตารางที ่2 

งบรายไดและคาใชจาย 

รายการ 2547 2548 2549 

รายไดจากการดาํเนนิการ 

 1. รายไดจากรัฐบาล    

• รายไดจากเงนิงบประมาณ - - 15,142,600.00 

รวมรายไดจากรฐับาล - - 15,142,600.00 

 2. รายไดจากแหลงอื่น     

• รายไดจากกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิง 11,870,195,033.76 - - 

• รายไดเงินอุดหนุนกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิง - 17,449,394.88 - 

• รายไดจากดอกเบ้ียรับจากกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิง - 1,154,003,166.70 1,311,496,537.98 

• รายไดเงินอุดหนุนกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิง-คาใชจาย

บริหารงาน 

- - 1,799,202.17 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน     4.10-9 

สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) 

 

รายการ 2547 2548 2549 

• รายไดเงินอุดหนุนกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิง-คาใชจายออก

พันธบัตร 

- - 184,012,119.77 

• รายไดเงินอุดหนุนกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิง-เงินกูยืม

สถาบันการเงิน 

- - 1,867,299,027.44 

• รายไดอื่นๆ - - 17,171.40 

รวมรายไดจากแหลงอื่น  11,870,195,033.76 1,171,452,561.58 3,364,624,058.76 

รวมรายไดจากการดําเนินงาน 11,870,195,033.76 1,171,452,561.58 3,379,766,658.76 

คาใชจาย 

 คาใชจายจากการดาํเนนิงาน    

• คาใชจายดานบุคลากร 1,414,689.88 4,232,652.30 7,386,729.27 

• คาใชจายในการดําเนนิงาน 1,438,268.72 - - 

• คาใชจายเงินอุดหนุน 11,830,000,000.00 - - 

• คาเสือ่มราคา 40,880.54 334,432.57 441,089.41 

• คาใชจายบริหารงาน - 5,112,639.25 8,010,231.78 

• ดอกเบ้ียจาย 35,088,704.43 1,154,003,166.70 3,178,795,565.42 

• คาใชจายในการออกพันธบัตร - 7,916,104.85 184,012,119.77 

รวมคาใชจายจากการดาํเนนิงาน 11,867,982,543.48 1,171,599,049.67 3,378,645,744.65 

รายไดสูง/(ต่ํา)กวาคาใชจายสุทธิ 2,212,490.28 (146,488.09) 1,120,914.11 

 

4) ผลการดําเนินงานที่ผานมา  

ในชวงระยะเวลาทีผ่านมาสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) ไดดําเนินโครงการตางๆ 

ตามยุทธศาสตรที่กําหนดไว คือ บริหารจัดการดานการเงินกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงใหมีเสถียรภาพและนาเชื่อถือ

ไดกอใหเกิดความมั่นคงดานพลังงานของประเทศและมีเสถียรภาพดานราคา การจัดหาและพัฒนาการสํารอง

น้าํมันเชือ้เพลิงของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ และบูรณาการ โดยทีผ่านมามีโครงการตางๆ จําแนกตาม

ยทุธศาสตร ดังตารางตอไปนี ้
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สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) 

 

ตารางที ่3 

ผลการดําเนินงานระหวางป 2547-2549 

โครงการ 
ผลการดําเนินงาน 

พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2549 

ยุทธศาสตรที ่1 การประเมินศักยภาพและติดตามสถานการณดานพลังงานของประเทศ 

- - - - 

ยุทธศาสตรที ่2 จดัหาเงินใหกับกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง 

1. จัดหาเงนิกู จัดหาเงินกูจากสถาบันการเงินใน

ประเทศ 2 คร้ัง 

- คร้ังที่ 1 วงเงนิ 8,000 ลานบาท

ดอกเบ้ีย1.775 % ตอป 

- คร้ังที่ 2 วงเงนิ 6,000 ลานบาท

ดอกเบ้ีย1.912 % ตอป 

จัดหาเงนิกูจากธนาคาร 

1) ธนาคารกรุงไทย   

วงเงนิ 18,690 ลานบาท 

2) ธนาคารออมสิน  

วงเงนิ 6,130 ลานบาท 

3) ธนาคารนครหลวงไทย  

วงเงนิ 4,785 ลานบาท 

4) ธนาคารทหารไทย  

วงเงนิ 2,395 ลานบาท  รวม

จํานวนเงินที่กู 32,000 ลานบาท 

- 

2. ออกและเสนอขายพันธบัตร - ไดกูเงินโดยการออกพันธบัตร

และเสนอขายใหกับนักลงทุน

ประเภทสถาบันและบุคคลทั่วไป

จํานวน 26,400 ลานบาท 

- 

ยุทธศาสตรที ่3 บริหารสภาพคลองของกองทนุน้ํามันเชื้อเพลิง 

การเบิกจายเงินกองทุนน้ํามัน

เช้ือเพลิงที่ไดรับอนุมัติจาก

คณะกรรมการ 

1) การชดเชยราคาน้าํมนั

เช้ือเพลิงและกาซปโตรเลียม

เหลวตามนโยบายรัฐบาล 

(1) การชดเชยราคาน้าํมนั

เช้ือเพลงิไดชดเชยราคาน้ํามนั

เช้ือเพลิงใหกับผูประกอบการ

จํานวน 14,902 ลานบาท 

(2) การชดเชยราคากาซ

ปโตรเลียมเหลว (LPG) ไดชดเชย

ราคากาซปโตรเลยีมเหลวใหกบั

ผูประกอบการจํานวน 1,586 

ลานบาท 

2) ยกเลิกวงเงินทดลองจาย 

คาใชจายเงนิชดเชย 

1) การชดเชยราคาน้าํมนั

เช้ือเพลิงและกาซปโตรเลียม

เหลวตามนโยบายรัฐบาล ไดแก 

(1) การชดเชยราคาน้าํมนั

เช้ือเพลงิไดชดเชยราคาน้ํามนั

เช้ือเพลิงใหกับผูประกอบการ

จํานวน 62,721 ลานบาท (เงนิ

จากกองทุน 3,551 ลานบาท จาก

เงินกู 59,170 ลานบาท) 

(2) การชดเชยราคากาซ

ปโตรเลียมเหลว (LPG) ไดชดเชย

ราคากาซปโตรเลยีมเหลวใหกบั

ผูประกอบการจํานวน 2,097 

ลานบาท 

1) การชําระหนี้เงินชดเชยการ

ตรึงราคาน้ํามันเช้ือเพลิงและ

กาซปโตรเลียมเหลว 

2) การชําระหนีเ้งนิชดเชยราคา

น้ํามันเช้ือเพลิงจํานวน 1,603 

ลานบาท 

3) การชําระหนีเ้งนิชดเชยการ

ตรึงราคากาซปโตรเลยีมเหลว 

(LPG) จํานวน 4,075 ลาน

บาท 
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สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) 

 

โครงการ 
ผลการดําเนินงาน 

พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2549 

(1) ที่กรมสรรพสามิต วงเงิน 

3,000 ลานบาท 

(2) ที่กรมศุลกากร วงเงิน 100 

ลานบาท 

(3) คาใชจายในการบริหาร

กองทุนน้ํามันเช้ือเพลิงประจําป 

จายรายเดือนและรายไตรมาส 

ยุทธศาสตรที ่4 บริหารจัดการเงนิกูของกองทนุน้าํมันเชื้อเพลิงอยางมีประสิทธิภาพและตนทนุต่ํา 

การชําระหนี้และดอกเบ้ียเงินกู - - 1) การชําระหนี้เงินกูจาก

สถาบันการเงินและหนี้

พันธบัตร รวมทั้งหนี้ระยะสั้น

อื่นๆ รวมเปนเงิน 78,298 ลาน

บาท 

2) การชําระดอกเบ้ียเงินกูจาก

สถาบันการเงินและหนี้

พันธบัตรรวมเปนเงิน 2,735 

ลานบาท 

 

 4.10.3 ผลการเก็บรวบรวมขอมลูการดําเนินงาน 

 1) ผลการเปรียบเทียบสัดสวนของโครงการในแตละกลยุทธ จากการเปรียบเทียบสัดสวนของ

โครงการในแตละกลยุทธพบวา ในชวงต้ังแตป 2547-2549 สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) มี

การกําหนดกลยุทธในการดําเนินงานจํานวนทัง้ส้ิน 19 กลยุทธ อยางไรก็ตามมีเพียง 3 กลยุทธเทานัน้ที่มีการ

ดําเนนิโครงการ ไดแก 

  (1) กลยุทธในการจัดหาเงินกูในวงเงิน 51,170 ลานบาทจากสถาบันการเงินในประเทศโดย

กระทรวงการคลังค้าํประกันดวยอัตราดอกเบีย้คงทีแ่ละระยะเวลากําหนดชําระ 12 เดือน โดยมีอัตราดอกเบี้ย

เฉล่ีย 2.34% เพื่อนําเงินดังกลาวมาจายชดเชยราคาน้ํามันดีเซลหมุนเร็วและกาซปโตรเลียมเหลว ซึ่งยังคงตอง

ดําเนินการตรึงราคาตามนโยบายของรัฐบาล มโีครงการตาง ๆ ดังนีค้อื 

   (1.1)  ป 2547 การจัดหาเงินกูเพื่อนํามาชดเชยการตรึงราคา 

   (1.2) ป 2548 การจัดหาเงินกูเพื่อนาํมาชดเชยการตรึงราคา 
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 (2) กลยุทธการออกและเสนอขายพันธบัตรและ/หรือตราสารหนีใ้หกับนักลงทุนซึง่ไมเกิน 

85,000 ลานบาท โดยเสนอขายเปนชุดๆ ตามจํานวนเงินที่จําเปนตองใชในแตละชวงเวลาและอายุไถถอนแตละ

ชุดไมเกิน 5 ป เพื่อนําเงินไปชําระหนี้เงินตนและดอกเบี้ยใหกับสถาบันการเงิน จายชดเชยราคาน้ํามันเชื้อเพลิง

และคาใชจายตามภาระของกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง ซึ่งมีการออกและเสนอขายพันธบัตรในป 2548 

 (3)  กลยุทธการเสนอแผนการปรับลดอัตราชดเชยของน้ํามันดีเซลหมุนเร็วและกาซปโตรเลียม

เหลวลงเปนระยะ เพื่อใหสถานะทางการเงินของกองทุนน้ํามันเชือ้เพลิงมีสภาวะคลองเพียงพอตอการชําระหนี้

และภาระผูกพันตางๆ มีโครงการ การเบิกจายเงินกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงที่ไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการทั้งใน

ป 2547, 2548, และ 2549 

ตารางที ่4 

รายละเอียดโครงการในแตละปจําแนกตามกลยทุธ 

กลยุทธ 
โครงการ 

พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2549 

1. จัดหาเงนิกูในวงเงนิ 51,170 ลานบาทจากสถาบันการเงิน

ในประเทศโดยกระทรวงการคลังคํ้าประกันดวยอัตราดอกเบ้ีย

คงที่และระยะเวลากําหนดชําระ 12 เดือน โดยมอีตัรา

ดอกเบ้ียเฉลี่ย 2.34% เพือ่นาํเงนิดังกลาวมาจายชดเชยราคา

น้ํามันดีเซลหมุนเร็วและกาซปโตรเลียมเหลว ซ่ึงยังคงตอง

ดําเนนิการตรึงราคาตามนโยบายของรัฐบาล 

การจัดหาเงินกูเพื่อ

นาํมาชดเชยการตรึง

ราคา 

การจัดหาเงินกูเพื่อนํามา

ชดเชยการตรึงราคา 

- 

2. ออกและเสนอขายพันธบัตรและ/หรือตราสารหนี้ใหกับนัก

ลงทุนซ่ึงไมเกิน 85,000 ลานบาท โดยเสนอขายเปนชุดๆ ตาม

จํานวนเงินที่จําเปนตองใชในแตละชวงเวลาและอายุไถถอน

แตละชุดไมเกิน 5 ป เพื่อนําเงินไปชําระหนี้เงินตนและ

ดอกเบ้ียใหกับสถาบันการเงิน จายชดเชยราคาน้ํามัน

เช้ือเพลิงและคาใชจายตามภาระของกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิง 

- ออกและเสนอขาย

พันธบัตร 

- 

3. เสนอแนะการปรับเพิม่หรือลดอัตราเงินสงเขากองทุน

น้ํามันเช้ือเพลิง เพื่อใหกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิงสามารถจาย

ดอกเบ้ียและชําระคืนเงินตนและพันธบัตร/หรือตราสารหนี้ได

เมื่อครบกําหนดจาย 

- - - 

4. เสนอแผนการปรับลดอตัราชดเชยของน้าํมนัดีเซลหมนุเร็ว

และกาซปโตรเลียมเหลวลงเปนระยะ เพื่อใหสถานะทางการ

เงินของกองทนุน้ํามันเช้ือเพลิงมีสภาวะคลองเพียงพอตอการ

ชําระหนี้และภาระผูกพันตางๆ 

การเบิกจายเงินกองทุน

น้ํามันเช้ือเพลิงที่ไดรับ

อนุมัติจาคณะกรรมการ 

การเบิกจายเงินกองทุน

น้ํามันเช้ือเพลิงที่ไดรับ

อนุมัติจากคณะกรรมการ 

การเบิกจายเงนิ กองทุน

น้ํามันเช้ือเพลิง ที่ไดรับ

อนุมัติจาคณะกรรมการ 
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กลยุทธ 
โครงการ 

พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2549 

5. ดําเนินการแกไขปรับปรุงกฎหมาย พระราชบัญญัติ และ

กฎระเบียบตางๆ ที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินการของ

สถาบันบริหารกองทุนพลังงานและกองทุนน้ํามันเช้ือเพลงิ 

- - - 

6. จัดทําแผนหลักแสดงฐานะทางการเงินของกองทุนน้ํามัน

เช้ือเพลิง ทั้งระยะสั้นและระยะยาวเพื่อประโยชนในการจัดทํา

แผนการชําระเงินกู ดอกเบ้ีย ภาระตางๆ ของกองทุนน้ํามัน

เช้ือเพลงิ ตลอดจนแผนการจายเงนิชดเชยการตรึงราคา

น้ํามันเช้ือเพลิงใหกบัผูประกอบการ 

- - - 

7. จัดใหมีการรวบรวมขอมูลดานพลังงานจากแหลงขอมูลที่

เช่ือถือไดมาจัดเก็บใหเปนระบบเพื่อประโยชนในการนําขอมูล

ดังกลาวมาวิเคราะห ประเมนิผล เพือ่การบริการจัดการ

กองทุนน้ํามันเช้ือเพลิงอยางมีประสิทธิภาพ 

- - - 

8. ศึกษา วิเคราะห ประเมนิศักยภาพ การบริหารดานการ

ลงทุนในกิจการที่สงเสริมอุปทานของน้ํามันเช้ือเพลิงพลงังาน

หมุนเวียนและการอนุรักษพลังงาน 

- - - 

9. เสนอใหรักษาระดับรายรับจากเงินสงเขากองทุนน้ํามนั

เช้ือเพลิงใหอยูในระดับไมตํ่ากวา 2,500 ลานบาท/เดือน 

- - - 

10. ชําระหนี้เงินกูของกองทนุน้ํามันเช้ือเพลิงทุกประเภทไมตํ่า

กวา 24,000 ลานบาท 

- - - 

11. ชําระหนีช้ดเชยราคากาซปโตรเลียมเหลวโดยหนี้สะสม

เพิ่มข้ึนไมเกินรอยละ 20 

- - - 

12. บริหารสภาพคลองสวนเกินใหไดผลตอบแทนสูงกวา

ดอกเบ้ียเงินฝากประจํา 1 ป ของธนาคารกรุงไทยไมตํ่ากวา 

1% 

- - - 

13. จัดทําฐานขอมูลการจัดเก็บเงินสงเขากองทุนน้ํามัน

เช้ือเพลิง (EDSC) 

- - - 

14. สรางฐานขอมูลตางๆที่เกี่ยวของกับองคกรเพื่อใชในการ

บริหารจัดการ สบพน. ในรูปแบบของ ERP 

- - - 

15. บริหารจัดการองคกรใหมีประสิทธิภาพ โดยคาใชจายใน

การบริหารจัดการ สบพน. ไมเกินรอยละ 0.3  ของรายรับจาก

เงินสงเขากองทุน 

- - - 

16. เพิ่มศักยภาพเจาหนาที่ทุกคน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน

การทํางานใหกับ สบพน. 

- - - 

17. สรางทัศนคติที่ดีในการทุมเทการทํางานเพื่อองคกร - - - 

18. จัดทําระบบบริหารความเสี่ยง ทั้งความเสี่ยงองคกรและ - - - 
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สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) 

 

กลยุทธ 
โครงการ 

พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2549 

ความเสีย่งดานการดําเนนิการ 

19. จัดใหมีการประเมินการดําเนินการของผูบริหารโดยใช

มาตรฐาน Balance Scorecard โดยมีการกําหนดตัวช้ีวัด

และคาเปาหมาย 

- - - 

20. จัดโครงสรางการบริหารองคการใหมคีวามกะทดัรัดแตมี

ประสิทธิภาพ (Lean and Mean) โดยเนนการใชเทคโนโลยี

ดานสารสนเทศ  (IT) มาใชในการดําเนนิงานในดานตางๆ 

ตลอดจนใชผูเช่ียวชาญเฉพาะดาน (Outsourcing) มาชวยใน

การดําเนนิการดานตางๆเทาทีจ่ําเปน 

- - - 

 

 2) ผลการดําเนินงานตามภารกิจ เมื่อทําการเปรียบเทียบผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรของ

สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) พบวา ยุทธศาสตรทั้ง 4 ยุทธศาสตรที่สถาบันฯ กําหนดไวนั้น

มีการดําเนินงานเพียง 3 ยทุธศาสตร ไดแก  

  (1)  ยุทธศาสตรที ่2 จัดหาเงินใหกับกองทุนน้าํมันเชือ้เพลิง ซึง่ไดมีการจัดหาเงินกูจํานวน 2 

คร้ังในป 2547 และ 1 คร้ังในป 2548 ไดมีการใหกูเงินจํานวน 14,000 ลานบาทในป 2547 และ 32,000 ลาน

บาทในป 2548 นอกจากนี้ยังไดมีการออก และเสนอขายพันธบัตรจํานวน 26,400 ลานบาทในป 2548  

  (2)  ยุทธศาสตรที่ 3 บริหารสภาพคลองของกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง ไดมีการชดเชยราคาน้ํามัน

เชื้อเพลิงจํานวน 33,203.65 ลานบาทในป 2547 จํานวน 62,721 ลานบาทในป 2548 และ 1,603 ลานบาทใน

ป 2549 นอกจากนี้ยังมีการชดเชยราคากาซปโตรเลียมเหลวจํานวน 1,586 ลานบาทในป 2547 จํานวน 2,097 

ลานบาท ในป 2548 และ 4,075 ลานบาทในป 2549 

  (3) ยุทธศาสตรที่ 4 บริหารจัดการเงินกูของกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงอยางมีประสิทธิภาพและ

ตนทุนต่ํา โดยไดมีการชําระหนี้เงินกูจํานวน 78,298 ลานบาท และชําระดอกเบี้ยเงินกูจํานวน 2,735 ลานบาท 

ในป 2549 

 ทัง้นีจ้ะพบวาในสวนของยุทธศาสตรที ่1 การประเมินศักยภาพและติดตามสถานการณดานพลังงาน

ของประเทศ ยังไมมีการดําเนินงานใด ๆ ที่เปนรูปธรรม 
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สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) 

 

ตารางที ่5 

ผลการดําเนินงานของสถาบนับริหารกองทนุพลังงาน (องคการมหาชน) 

กลยุทธ (กรอบการดาํเนนิงาน) หนวย 
ผลการดําเนินงาน 

2547 2548 2549 

ยุทธศาสตรที ่1 การประเมินศักยภาพและติดตามสถานการณดานพลังงานของประเทศ 

- - - - - 

ยุทธศาสตรที ่2 จดัหาเงินใหกับกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง 

• จัดหาเงนิกู คร้ัง 2 1 - 

• จํานวนเงินที่กู ลานบาท 14,000.00 32,000.00 - 

• ออกและเสนอขายพันธบัตร ลานบาท - 26,400.00 - 

ยุทธศาสตรที ่3 บริหารสภาพคลองของกองทนุน้ํามันเชื้อเพลิง 

• การชดเชยราคาน้าํมนัเช้ือเพลงิ ลานบาท 33,2.03.65 62,721.00 1,603.00 

• การชดเชยราคากาซปโตรเลยีมเหลว ลานบาท 1,586.00 2,097.00 4,075.00 

ยุทธศาสตรที ่4 บริหารจัดการเงนิกูของกองทนุน้าํมันเชื้อเพลิงอยางมีประสิทธิภาพและตนทนุต่ํา 

• การชําระหนี้เงินกู ลานบาท - - 78,298.00 

• การชําระดอกเบ้ียเงินกู (สถาบันและพันธบัตร) ลานบาท - - 2,735.00 

 

 3) ความคุมคาดานเศรษฐกิจ สังคมและการพัฒนาประเทศ 

 สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) เปนองคกรที่ดําเนินงานเกีย่วกับดานพลังงานของ

ประเทศ โดยมีภารกิจการบริหารจัดการกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง ซึ่งถือไดวาเปนภารกิจที่สําคัญตอประชาชนและ

ประเทศชาติ โดยในการดําเนินงานทีผ่านมาของสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน ไดดําเนินการหลายภารกิจ

ดวยกัน กลาวคือ การปรับโครงสรางเงินกูของสถาบันการเงิน การปรับอัตราดอกเบีย้และระยะเวลาการกูเงิน 

การชําระหนี้เงินกู การชําระดอกเบีย้เงินกูและดอกเบี้ยพันธบัตร การชําระหนีช้ดเชยกรณีตรึงราคาน้ํามัน

เชือ้เพลิง รวมไปถึงการชําระหนีเ้งินชดเชยราคากาซปริโตรเลียมเหลว ซึ่งการดําเนินงานตามภารกิจดังกลาว

สามารถบริหารจัดการกองทุนน้าํมันน้ํามันเชื้อเพลิงอยางมีประสิทธิภาพ โดยสามารถชําระหนี้เงินกูยืมพรอม

ดอกเบี้ยไดกอนกําหนด สงผลใหประหยัดคาใชจายดอกเบี้ยกวา 400 ลานบาท นอกจากนี้ยังสามารถสะสมเงิน

ตนและดอกเบี้ยของพันธบัตรงวดสุดทาย (ตุลาคม 2551) ไดครบถวน ซึ่งผลที่ตามมาคือกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง

มีฐานะการเงินเปนบวก 

 นอกจากการดําเนินงานตามภารกิจดังกลาวแลว สถาบันบริหารกองทุนพลังงานยังไดดําเนินงานตาม

นโยบายทีไ่ดรับมอบหมายจากรัฐบาลอีกดวย เชน การสงเสริมและวิจัยพลังงานทดแทนทุกรูปแบบ เพื่อเปน
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สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) 

 

ทางเลือกแกประชาชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาทีย่ั ่งยืน ดวยการสงเสริมใหมีการใช       

เอทานอลและไบโอดีเซล ซึ ่งใชวัตถุดิบจากพืชผลทางการเกษตรเปนสวนผสม โดยสถาบันบริหารกองทุน

พลังงานเขาไปมีสวนชวยเหลือในดานการสนับสนุนสินเชื่ออัตราดอกเบี้ยต่ํารวมกับธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณการเกษตร  

 การดําเนินงานทีผ่านมาของสถาบันบริหารกองทุนพลังงานดังกลาวนับวาเปนการดําเนินงานที ่

สอดคลองกับวัตถุประสงคของการจัดตั้งเปนองคการมหาชนและตอบสนองแนวนโยบายของรัฐในการแกไข

ปญหาและปองกันการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิงภายในประเทศไดเปนอยางดี 

4.10.4 ผลการเก็บรวบรวมความเปนองคการมหาชน 

 1) ดานอํานาจหนาที ่ จากการเปรียบเทียบวัตถุประสงคของการจัดตั้งสถาบันกองทุนพลังงาน

(องคการมหาชน) กับกลยุทธซึง่ใชเปนกรอบในการดําเนินงานของสถาบันกองทุนพลังงาน พบวา มีความ

ครอบคลุมสอดคลองกับวัตถุประสงคในการจัดต้ัง โดย 

  (1) วัตถุประสงคในการจัดหาเงินใหกองทุนน้ํามันเชือ้เพลิงนําไปชดเชยราคาน้ํามันเชือ้เพลิง 

เพื่อรักษาระดับราคาขายปลีกน้ํามันในประเทศไมใหสูงเกินกวาระดับที่คณะรัฐมนตรีกําหนด ประกอบไปดวย 2 

กลยุทธไดแก  

   (1.1) จัดหาเงินกู ในวงเงิน 51,170 ลานบาทจากสถาบันการเงินในประเทศโดย

กระทรวงการคลังค้าํประกันดวยอัตราดอกเบีย้คงทีแ่ละระยะเวลากําหนดชําระ 12 เดือน โดยมีอัตราดอกเบี้ย

เฉล่ีย 2.34% เพื่อนําเงินดังกลาวมาจายชดเชยราคาน้ํามันดีเซลหมุนเร็วและกาซปโตรเลียมเหลว ซึ่งยังคงตอง

ดําเนินการตรึงราคาตามนโยบายของรัฐบาล 

   (1.2) ออกและเสนอขายพันธบัตรและ/หรือตราสารหนี ้ใหกับนักลงทุนซึ ่งไมเกิน 

85,000 ลานบาท โดยเสนอขายเปนชุดๆ ตามจํานวนเงินที่จําเปนตองใชในแตละชวงเวลาและอายุไถถอนแตละ

ชุดไมเกิน 5 ป เพื่อนําเงินไปชําระหนี้เงินตนและดอกเบี้ยใหกับสถาบันการเงิน จายชดเชยราคาน้ํามันเชื้อเพลิง

และคาใชจายตามภาระของกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง 

  (2)  วัตถุประสงคในการดําเนินการใดๆ ตามนโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวของกับการบริหาร

กองทุนพลังงาน ประกอบไปดวยกลยุทธตาง ๆ 18 กลยุทธ ไดแก  
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สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) 

 

   (2.1) เสนอแนะการปรับเพิ่มหรือลดอัตราเงินสงเขากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง เพื่อให

กองทุนน้ํามันเชือ้เพลิงสามารถจายดอกเบีย้และชําระคืนเงินตนและพันธบัตร/หรือตราสารหนี้ไดเมื่อครบ

กําหนดจาย 

   (2.2) เสนอแผนการปรับลดอัตราชดเชยของน้ํามันดีเซลหมุนเร็วและกาซปโตรเลียม

เหลวลงเปนระยะ เพื่อใหสถานะทางการเงินของกองทุนน้ํามันเชือ้เพลิงมีสภาวะคลองเพียงพอตอการชําระหนี้

และภาระผูกพันตางๆ 

   (2.3) ดําเนินการแกไขปรับปรุงกฎหมาย พระราชบัญญัติ และกฎระเบียบตางๆ ที่เปน

อุปสรรคตอการดําเนินการของสถาบันบริหารกองทุนพลังงานและกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง 

   (2.4) จัดทําแผนหลักแสดงฐานะทางการเงินของกองทุนน้ํามันเชือ้เพลิง ทั้งระยะสั้น

และระยะยาวเพื่อประโยชนในการจัดทําแผนการชําระเงินกู ดอกเบี้ย ภาระตางๆ ของกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง 

ตลอดจนแผนการจายเงินชดเชยการตรึงราคาน้ํามันเชื้อเพลิงใหกับผูประกอบการ 

   (2.5) จัดใหมีการรวบรวมขอมูลดานพลังงานจากแหลงขอมูลที่เชื่อถือไดมาจัดเก็บให

เปนระบบเพือ่ประโยชนในการนําขอมูลดังกลาวมาวิเคราะห ประเมินผล เพือ่การบริการจัดการกองทุนน้ํามัน

เชื้อเพลิงอยางมีประสิทธิภาพ 

   (2.6) ศึกษา วิเคราะห ประเมินศักยภาพ การบริหารดานการลงทุนในกิจการทีส่งเสริม

อุปทานของน้ํามันเชื้อเพลิงพลังงานหมุนเวียนและการอนุรักษพลังงาน 

   (2.7) เสนอใหรักษาระดับรายรับจากเงินสงเขากองทุนน้าํมันเชื้อเพลิงใหอยูในระดับ

ไมตํ่ากวา 2,500 ลานบาท/เดือน 

   (2.8) ชําระหนี้เงินกูของกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงทุกประเภทไมตํ่ากวา 24,000 ลานบาท 

   (2.9) ชําระหนี้ชดเชยราคากาซปโตรเลียมเหลวโดยหนี้สะสมเพิ่มข้ึนไมเกินรอยละ 20 

   (2.10) บริหารสภาพคลองสวนเกินใหไดผลตอบแทนสูงกวาดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 1 

ป ของธนาคารกรุงไทยไมตํ่ากวา 1% 

   (2.11) จัดทําฐานขอมูลการจัดเก็บเงินสงเขากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง (EDSC) 

   (2.12) สรางฐานขอมูลตางๆทีเ่กีย่วของกับองคกรเพือ่ใชในการบริหารจัดการ สบพน. 

ในรูปแบบของ ERP 

   (2.13) บริหารจัดการองคกรใหมีประสิทธิภาพ โดยคาใชจายในการบริหารจัดการ สบ

พน. ไมเกินรอยละ 0.3 ของรายรับจากเงินสงเขากองทุน 
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สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) 

 

   (2.14) เพิ ่มศักยภาพเจาหนาที ่ทุกคน เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพในการทํางานใหกับ 

สํานักงานบริหารกองทุนพลังงาน 

   (2.15) สรางทัศนคติที่ดีในการทุมเทการทํางานเพื่อองคกร 

   (2.16) จัดทําระบบบริหารความเสี่ยง ทั้งความเสี่ยงองคกรและความเสี่ยงดานการ

ดําเนินการ 

   (2.17) จัดใหมีการประเมินการดําเนินการของผูบริหารโดยใชมาตรฐาน Balance 

Scorecard โดยมีการกําหนดตัวชี้วัด-และคาเปาหมาย 

   (2.18) จัดโครงสรางการบริหารองคการใหมีความกะทัดรัดแตมีประสิทธิภาพ (Lean 

and Mean) โดยเนนการใชเทคโนโลยีดานสารสนเทศ (IT) มาใชในการดําเนินงานในดานตาง ๆ ตลอดจนใช

ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน (Outsourcing) มาชวยในการดําเนินการดานตาง ๆ เทาที่จําเปน 

 อยางไรก็ตามจากขอมูลดังกลาว คณะผูวิจัยมีขอสังเกต 2 ประการ ไดแก 

  1. กลยุทธในการดําเนินงานของสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน มีการกระจุกตัวเฉพาะใน

วัตถุประสงคทีส่อง ไดแก การดําเนินการใด ๆ ตามนโยบายของรัฐบาลทีเ่กีย่วของกับการบริหารกองทุน

พลังงาน โดยมีจํานวนถึง 18 กลยุทธ สวนวัตถุประสงคที่หนึง่ วัตถุประสงคเพื่อจัดหาเงินใหกองทุนน้าํมัน

เชื้อเพลิงนําไปชดเชยราคาน้ํามันเชือ้เพลิง เพื่อรักษาระดับราคาขายปลีกน้าํมันในประเทศไมใหสูงเกินกวา

ระดับที่คณะรัฐมนตรีกําหนด ซึ่งมีเพียง 2 กลยุทธ เทานั้น 

  2. แมวากลยุทธตาง ๆ ที ่สถาบันบริหารกองทุนพลังงานกําหนดขึ้นจะมีความครอบคลุม

วัตถุประสงคในการจัดต้ังเปนองคการมหาชนฯ แตเมื่อพิจารณาจากผลการดําเนินงานพบวา มีเพียง 3 กลยุทธ

เทานั้นที่ถูกนํามาดําเนินงานในรูปของโครงการ ซึ่งไดแก  

   (1) กลยุทธในการจัดหาเงินกู ในวงเงิน 51,170 ลานบาทจากสถาบันการเงินใน

ประเทศโดยกระทรวงการคลังค้าํประกันดวยอัตราดอกเบีย้คงทีแ่ละระยะเวลากําหนดชําระ 12 เดือน โดยมี

อัตราดอกเบี้ยเฉล่ีย 2.34% เพื่อนําเงินดังกลาวมาจายชดเชยราคาน้ํามันดีเซลหมุนเร็วและกาซปโตรเลียมเหลว 

ซึ่งยังคงตองดําเนินการตรึงราคาตามนโยบายของรัฐบาล มโีครงการตาง ๆ ดังนีค้อื 

   (1.1) ป 2547 การจัดหาเงินกูเพื่อนํามาชดเชยการตรึงราคา 

   (1.2) ป 2548 การจัดหาเงินกูเพื่อนํามาชดเชยการตรึงราคา 

  (1.3) กลยุทธการออกและเสนอขายพันธบัตรและ/หรือตราสารหนี้ใหกับนักลงทุนซึ่ง

ไมเกิน 85,000 ลานบาท โดยเสนอขายเปนชุดๆ ตามจํานวนเงินทีจ่ําเปนตองใชในแตละชวงเวลาและอายุไถ
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สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) 

 

ถอนแตละชุดไมเกิน 5 ป เพื่อนําเงินไปชําระหนี้เงินตนและดอกเบี้ยใหกับสถาบันการเงิน จายชดเชยราคา

น้าํมันเชือ้เพลิงและคาใชจายตามภาระของกองทุนน้ํามันเชือ้เพลิง ซึง่มีการออกและเสนอขายพันธบัตรในป 

2548 

 3. กลยุทธการเสนอแผนการปรับลดอัตราชดเชยของน้าํมันดีเซลหมุนเร็วและกาซปโตรเลียม

เหลวลงเปนระยะ เพื่อใหสถานะทางการเงินของกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงมีสภาวะคลองเพียงพอตอการชําระหนี้

และภาระผูกพันตางๆ มีโครงการ การเบิกจายเงินกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงที่ไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการทั้งใน

ป 2547, 2548, และ 2549 

ตารางที ่6 

เปรียบเทยีบสัดสวนกลยุทธในแตละวัตถปุระสงค 

วัตถุประสงคตาม 

ที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
กลยุทธ (กรอบการดําเนินงาน) 

ป พ.ศ. ที่ใชกลยทุธ 

2547 2548 2549 

1. จัดหาเงินใหกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิง

นาํไปชดเชยราคาน้ํามนัเช้ือเพลงิ เพือ่

รักษาระดับราคาขายปลีกน้ํามันใน

ประเทศไมใหสูงเกินกวาระดับที่

คณะรัฐมนตรีกาํหนด 

1) จัดหาเงนิกูในวงเงนิ 51,170  ลานบาทจากสถาบันการเงนิใน

ประเทศโดยกระทรวงการคลังคํ้าประกันดวยอัตราดอกเบ้ียคงที่และ

ระยะเวลากาํหนดชําระ 12 เดือน โดยมีอัตราดอกเบ้ียเฉลี่ย 2.34% 

เพื่อนําเงินดังกลาวมาจายชดเชยราคาน้ํามันดีเซลหมุนเร็วและกาซ

ปโตรเลยีมเหลว ซ่ึงยงัคงตองดําเนนิการตรึงราคาตามนโยบายของ

รัฐบาล 

 - - 

2) ออกและเสนอขายพันธบัตรและ/หรือตราสารหนี้ใหกับนักลงทุน

ซ่ึงไมเกิน 85,000 ลานบาท โดยเสนอขายเปนชุดๆ ตามจํานวนเงนิที่

จําเปนตองใชในแตละชวงเวลาและอายุไถถอนแตละชุดไมเกิน 5 ป 

เพื่อนําเงินไปชําระหนี้เงินตนและดอกเบ้ียใหกับสถาบันการเงิน จาย

ชดเชยราคาน้าํมันเช้ือเพลิงและคาใชจายตามภาระของกองทุน

น้ํามันเช้ือเพลิง 

  - 

2. ดําเนนิการใดๆ ตามนโยบายของ

รัฐบาลที่เกี่ยวของกับการบริหาร

กองทุนพลงังาน 

1) เสนอแนะการปรับเพิ่มหรือลดอัตราเงินสงเขากองทุนน้ํามัน

เช้ือเพลิง เพื่อใหกองทุนน้ํามันเช้ือเพลงิสามารถจายดอกเบ้ียและ

ชําระคืนเงินตนและพันธบัตร/หรือตราสารหนี้ไดเมื่อครบกําหนดจาย 

  - 

2) เสนอแผนการปรับลดอตัราชดเชยของน้าํมนัดีเซลหมนุเร็วและ

กาซปโตรเลียมเหลวลงเปนระยะ เพื่อใหสถานะทางการเงินของ

กองทุนน้ํามันเช้ือเพลิงมีสภาวะคลองเพียงพอตอการชําระหนี้และ

ภาระผูกพันตางๆ 

  - 

3) ดําเนินการแกไขปรับปรุงกฎหมาย พระราชบัญญัติ และ

กฎระเบียบตางๆ ที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินการของสถาบัน

บริหารกองทุนพลังงานและกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิง 

  - 
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วัตถุประสงคตาม 

ที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
กลยุทธ (กรอบการดําเนินงาน) 

ป พ.ศ. ที่ใชกลยทุธ 

2547 2548 2549 

4) จัดทําแผนหลักแสดงฐานะทางการเงินของกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิง 

ทั้งระยะสั้นและระยะยาวเพื่อประโยชนในการจัดทําแผนการชําระ

เงินกู ดอกเบ้ีย ภาระตางๆ ของกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิง ตลอดจน

แผนการจายเงนิชดเชยการตรึงราคาน้าํมนัเช้ือเพลงิใหกบั

ผูประกอบการ 

  - 

5) จัดใหมีการรวบรวมขอมูลดานพลังงานจากแหลงขอมูลที่เช่ือถือ

ไดมาจัดเก็บใหเปนระบบเพื่อประโยชนในการนําขอมูลดังกลาวมา

วิเคราะห ประเมินผล เพื่อการบริการจัดการกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิง

อยางมีประสิทธิภาพ 

  - 

6) ศึกษา วิเคราะห ประเมินศักยภาพ การบริหารดานการลงทุนใน

กิจการที่สงเสริมอุปทานของน้ํามันเช้ือเพลิงพลังงานหมนุเวียนและ

การอนุรักษพลังงาน 

  - 

 

7) เสนอใหรักษาระดับรายรับจากเงินสงเขากองทุนน้ํามนัเช้ือเพลิง

ใหอยูในระดับไมตํ่ากวา 2,500 ลานบาท/เดือน 

- -  

8) ชําระหนี้เงินกูของกองทนุน้ํามันเช้ือเพลิงทุกประเภทไมตํ่ากวา 

24,000 ลานบาท 

- -  

9) ชําระหนี้ชดเชยราคากาซปโตรเลียมเหลวโดยหนี้สะสมเพิ่มข้ึนไม

เกินรอยละ 20 

- -  

10)  บริหารสภาพคลองสวนเกินใหไดผลตอบแทนสูงกวาดอกเบ้ีย

เงินฝากประจํา 1 ป ของธนาคารกรุงไทยไมตํ่ากวา 1% 

- -  

11) จัดทําฐานขอมูลการจัดเก็บเงินสงเขากองทุนน้ํามันเช้ือเพลิง 

(EDSC) 

- -  

12) สรางฐานขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวของกับองคกรเพื่อใชในการบริหาร

จัดการ สบพน. ในรูปแบบของ ERP 

- -  

13) บริหารจัดการองคกรใหมีประสิทธิภาพ โดยคาใชจายในการ

บริหารจัดการ สบพน. ไมเกินรอยละ 0.3 ของรายรับจากเงนิสงเขา

กองทุน 

- -  

14) เพิ่มศักยภาพเจาหนาที่ทุกคน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ทํางานใหกับ สบพน. 

- -  

15) สรางทัศนคติที่ดีในการทุมเทการทํางานเพื่อองคกร - -  

16) จัดทาํระบบบริหารความเสีย่ง ทัง้ความเสีย่งองคกรและความ

เสีย่งดานการดําเนินการ 

- -  

17) จัดใหมกีารประเมนิการดําเนนิการของผูบริหารโดยใชมาตรฐาน 

Balance Scorecard โดยมีการกําหนดตัวช้ีวัด-และคาเปาหมาย 

- -  
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วัตถุประสงคตาม 

ที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
กลยุทธ (กรอบการดําเนินงาน) 

ป พ.ศ. ที่ใชกลยทุธ 

2547 2548 2549 

18) จัดโครงสรางการบริหารองคการใหมคีวามกะทดัรัดแตมี

ประสิทธิภาพ (Lean and  Mean) โดยเนนการใชเทคโนโลยดีาน

สารสนเทศ  (IT)  มาใชในการดําเนนิงานในดานตางๆ ตลอดจนใช

ผูเช่ียวชาญเฉพาะดาน (Outsourcing) มาชวยในการดําเนนิการ

ดานตางๆ เทาทีจ่ําเปน 

- -  

 

 2)  ดานความคลองตัว จากการเก็บรวบรวมขอมูลกฎระเบียบภายในของสถาบันบริหารกองทุน

พลังงาน (องคการมหาชน) ถึงเดือน กรกฎาคม 2551  มีกฎระเบียบภายใน รวม 8 ฉบับ แบงเปน ระเบียบ 

จํานวน 4 ฉบับ และขอบังคับ จํานวน 4 ฉบับ โดยมีรายชื่อดังนี้ 

  (1)  กลุมที่เปนระเบียบ ไดแก 

   -  ระเบียบสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) วาดวยงบประมาณ 

การเงิน และการบัญชี พ.ศ. 2547 

   -  ระเบียบสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 

2547 

   -  ระเบียบสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) วาดวยการบริหาร

ทรัพยากรบคุคล พ.ศ. 2550 

   -  ระเบียบสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) วาดวยกฎบัตร

คณะกรรมการตรวจสอบ สบพน. พ.ศ. 2549 

  (2)  กลุมที่เปนขอบังคับ ไดแก 

   -  ขอบังคับสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) วาดวยคาใชจายในการ

เดินทางไปปฏิบัติงาน พ.ศ. 2547 

   -  ขอบังคับสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) วาดวยคาใชจายในการ

ฝกอบรม พ.ศ. 2547 

   -  ขอบังคับสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) วาดวยคารับรอง พ.ศ. 

254 
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   -  ขอบังคับสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) วาดวยรถของสถาบัน 

พ.ศ. 2550 

             เมื่อพิจารณาศึกษาวิเคราะหถึงกฎระเบียบภายในของสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการ

มหาชน) ก็จะพบวา สถาบันฯ จัดอยูในกลุมขององคการมหาชนทีม่ีการออกกฎระเบียบภายในจํานวนไมมาก 

โดยมีเพียง 8 ฉบับ และเมื่อพิจารณาเนื้อหาสาระของกฎระเบียบก็จะพบวาลวนแตเปนกฎระเบียบพื้นฐานที่

จําเปนตอการปฏิบัติงานที่เปนเร่ืองหลัก ๆ เชน เรื่องบุคคล งบประมาณ การเงิน พัสดุ เปนตน หากวิเคราะหถึง

เหตุผลที่มีกฎระเบียบนอยฉบับ ก็เปนที่ภารกิจที่คอนขางเฉพาะของสถาบันฯ ที่ดูแลแตในเรื่องของกองทุน และ

จํานวนบุคลากรทีน่อย  ทัง้นีส้ถาบันยังไดมีการรวมกฎระเบียบทีเ่กีย่วกับสวัสดิการ เชน การลา สวัสดิการ

ประโยชนเกือ้กูลอืน่ ๆ ไวในระเบียบวาดวยการบริหารทรัพยากรบุคคลฉบับเดียวซึง่นับเปนขอดีทีท่ําใหงายตอ

การใชปฏิบัติงาน แตทัง้นีค้ณะผูวิจัยก็ยังมีความเห็นเพิม่เติมวาสถาบันฯ นาจะพิจารณาออกกฎระเบียบอืน่ ๆ 

ที่จําเปนเพิ่มเติมเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรของสถาบันฯ ดวย 

 3) ดานบุคลากร เมือ่พิจารณาถึงความเหมาะสมในดานกฎระเบียบทีเ่กีย่วของกับบุคลากร พบวา 

สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน)ไดมีการรวมกฎระเบียบที่เกี่ยวกับสวัสดิการ เชน เงินเดือน 

การสรรหา การบรรจุ การแตงตั้ง และประโยชนเกือ้กูลอื่น ๆ  ไวในระเบียบวาดวยการบริหารทรัพยากรบุคคล

ฉบับเดียวซึ่งนับเปนขอดีที่ทําใหงายตอการใชปฏิบัติงาน  

 4) ดานความเปนอิสระ มีความเปนอิสระจากคณะรัฐมนตรี แตบางเรื่องตองนําเสนอเพื่อทราบกอน 

เพราะถาเกิดความผิดพลาดผูรับผิดชอบคือรัฐมนตรี   

 5) ดานบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการบริหาร   

  (1) ที่มาและกระบวนการในการคัดสรร ตามพระราชบัญญัติ  ประธานจะแตงตัง้โดย

คณะรัฐมนตรี มีตัวแทนจากภาครัฐ และภาคเอกชน ซึ่งถือวากระบวนการคัดสรรมีความชัดเจน สามารถ

ตรวจสอบได  

  (2) จํานวน จํานวนคณะกรรมการบริหาร มีทัง้หมด 11 คน ซึง่เปนตัวแทนจากภาครัฐ 5 คน 

ภาคเอกชน 5 คน และผูอํานวยการอีก 1 คน รวมทั้งหมด 11 คน ถือวามีความเหมาะสมแลว เพราะแตละคนมี

ความเชี่ยวชาญดานพลังงานและการบริหารการเงินอยางโดดเดน 

  (3) การรับรูเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ คณะกรรมการตระหนักและเขาใจถึงบทบาทหนาที่ของ

ตนเอง เปนอยางดี เอ้ือใหการทํางานมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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  (4) การทําหนาที  ่ คณะกรรมการบางทานทําหนาที ่ไดเหมาะสมกับการทําหนาที ่ของ

คณะกรรมการ แตบางคนมีภารกิจภายนอกจํานวนมาก จึงทําใหไมสามารถปฏิบัติงานไดอยางเต็มที ่และบาง

คนก็เขามามีบทบาทในการบริหารงานขององคกรมากเกินไป เชน คณะกรรมการบริหารเขามาประสานงาน

ดานตางๆ ซึ่งไมเหมาะสม 

4.10.5 ผลการเก็บรวบรวมการประเมินประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของ

คณะกรรมการบริหารและผูบริหารองคการมหาชน 

 1) คณะกรรมการบรหิาร ในการเก็บขอมูลสวนนี้คณะผูวิจัยไมไดรับแบบสอบถามกลับมา 

 2) ผูอํานวยการ จากการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมเปาหมายจํานวน 13 คน จําแนกเปนหญิง 7 คน 

ชาย 6 คน โดยสวนใหญ รอยละ 42.9 อยูในชวงอายุระหวาง 26 – 35 ป รอยละ 50.0 สําเร็จการศึกษาสูงสุดใน

ระดับปริญญาตรี และมีระยะเวลาในการทํางานเฉลี่ยระหวาง 3 – 4 ป สามารถสรุปความคิดเห็นเกี่ยวกับการ

ทําหนาที่ของผูอํานวยการไดดังรายละเอียดตอไปนี้ 

ตารางที ่7 

ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับความสามารถของผูอํานวยการ 

ดาน 
คาคะแนนเฉลี่ยความคิดเห็น  

(เต็ม 100 คะแนน) 

สรุปผลระดับความ

ตามเกณฑ 

1) ดานการสรางนวตักรรมใหม 64.76 ปานกลาง 

2) ดานการบริหารงบประมาณ 61.43 ปานกลาง 

3) ดานการบริหารบคุคล 61.25 ปานกลาง 

4) ดานการบริหารเวลา 63.08 ปานกลาง 

5) ดานการบริหารงาน 60.89 ปานกลาง 

6) ดานการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 59.69 ปานกลาง 

7) ดานการเรียนรูองคกร 64.29 ปานกลาง 

ภาพรวม 62.20 ปานกลาง 
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หมายเหตุ

  คะแนนเฉลีย่ระหวาง 33.34 – 66.66 อยูในระดับปานกลาง 

 คะแนนเฉลีย่ระหวาง 0 – 33.33 อยูในระดับนอย 

  คะแนนเฉลีย่ระหวาง 66.67 – 100 อยูในระดับมาก 

ตารางที ่8 

สรุปความคิดเห็นเกี่ยวกับความสามารถในการบริหารจัดการองคกรของผูอํานวยการ 

ระดับความสามารถ จํานวน (คน) รอยละ 

ไมมีความสามารถ - - 

มคีวามสามารถแตนอย 6 42.9 

มีความสามารถในระดับปานกลาง 4 28.6 

มีความสามารถในระดับมาก 4 28.6 

รวม 14 100 

 

ตารางที ่9 

ความคิดเหน็เกี่ยวกับคุณสมบัติในการเปนผูอํานวยการ 

ระดับความเหมาะสม จํานวน (คน) รอยละ 

ไมมีความเหมาะสม 1 7.1 

มีเหมาะสมนอย 4 28.6 

มีเหมาะสมปานกลาง 5 35.7 

มีความเหมาะสมมาก 4 28.6 

รวม 14 100 
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ตารางที ่10 

ความคิดเหน็เกี่ยวกับความสามารถในการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคการจัดต้ัง 

ระดับความเหมาะสม จํานวน (คน) รอยละ 

นอย - - 

ปานกลาง 4 28.6 

มาก 9 64.3 

ไมตอบ 1 7.1 

รวม 14 100 

 

 สรุป กลุมเปาหมายไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับความสามารถของผูอํานวยการในระดับปานกลาง

เกือบทุกดาน และในภาพรวมกลุมเปาหมายสวนใหญเห็นวา ผูอํานวยการมีความสามารถในการบริหารจัดการ

องคกรในระดับนอย และเห็นวาผูอํานวยการมีคุณสมบัติเหมาะสมในระดับปานกลางและนอยในสัดสวน

ใกลเคียงกัน โดยใหเหตุผล คือ สามารถบริหารงานหลักไดตามวัตถุประสงค แตไมสามารถบริหารจัดการ

ภายในองคกรไดด ีขาดการสรางสรรคสิง่ใหม เห็นประโยชนสวนตัวมากกวาสวนรวมและไมมีหลักธรรมาภิบาล 

  (1) ลักษณะเดนในการทําหนาที่ของผูอํานวยการ ไดแก  

   -  ความเปนผูนํา มุงเนนผลงาน 

   - ใหอสิระในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ 

   - เชื่อมั่นในการตัดสินใจของตนเอง 

   -  มีคุณสมบัติทางวิชาการและประสบการณทีเ่กีย่วของกับงาน มีความรูทีก่วางขวาง 

ภาษาอังกฤษดีเยี่ยม 

   - มคีวามกระตือรือรนและพยายามปรับปรุงงานบริหารองคกร 

  (2) จุดออนในการบริหารงานของผูอํานวยการที่มีผลตอประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่

กลุมเปาหมายไดแสดงความคิดเห็นไว มีดังนี้ 

   - ขาดหลักธรรมาภิบาล คุณธรรม จริยธรรม ไมมีความสามารถในการบริหารงาน ขาด

จิตสํานึกในการปฏิบัติหนาที่และความรับผิดชอบ 

   -  มีความเชื่อมั่นในตัวเองสูง ไมเปดรับความคิดเห็นของผูอ่ืน ไมมีมนุษยสัมพันธที่ดี 
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   -  ไมใหความสําคัญดานสวัสดิการของเจาหนาที่ ทําใหขาดการสรางขวัญและกําลังใจ

ในการทํางาน  

   - ไมสนใจการทํางาน และไมมีความคิดริเร่ิมโครงการใหมๆ 

   - ขาดระบบงานทีด่ ี

   - การแทรกแซงของการเมอืง 

   - มอบหมายหนาที่ใหผูใตบังคับบัญชาที่ไมพรอม 

  (3) ขอเสนอแนะตอการทําหนาที่ของผูอํานวยการ กลุมเปาหมายไดเสนอแนะไว ดังนี ้

   -  ควรดํารงไวซึง่คุณธรรม จริยธรรม และความซือ่สัตย ไมใชอํานาจในการขมเหง

ผูใตบังคับบัญชา  

   - มีภาวะผูนํา ปรับปรุงวิสัยทัศน มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคส่ิงใหมๆ 

   -  การสรางขวัญและกําลังใจของเจาหนาที่ เชน การพิจารณาคาครองชีพใหเหมาะสม

มากข้ึน 

   - รับฟงความคิดเห็นของผูใตบังคับบัญชา 

   - รีบแกปญหาที่เกิดข้ึนอยางเรงดวน 

   - ควรเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน 

   - ประชาสัมพันธองคกรใหเปนที่รูจัก   

  (4) ปญหาและอุปสรรค กลุมเปาหมายทีต่อบสวนใหญยังเห็นวา องคการมีความสามารถใน

การดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคการจัดต้ังในระดับมาก โดยเห็นวายังคงมีปญหาอุปสรรคในการทํางาน คือ 

   - นโยบายของรัฐ 

   - ความลาชาของเอกสาร 

   - กฎระเบียบตางๆ ไมชัดเจน 

   - การเปล่ียนแปลงนโยบายทางการเมือง 

   - ขอจํากัดตามอํานาจหนาที่ตามพระราชกฤษฎีกา 

   -  ความเปนองคกรใหม  

ตอนทายกลุมเปาหมายไดเสนอแนะการปรับปรุงแกไขและพัฒนาการดําเนินงานขององคการมหาชน

ใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและบรรลุวัตถุประสงคของการจัดต้ังองคการ ดังนี ้ 

1. ตองมีผูบริหารที่มีวิสัยทัศนกวางไกล 
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2. มีความชัดเจนในกฎระเบียบตางๆ การพิจารณาเรื่องตางๆ ตองผานบอรดอนุมัติ และตองใช

เวลานาน บางเร่ืองที่ตองการความรวดเร็วนาจะออกระเบียบใหทันกับสถานการณปจจุบัน 

3. สรางความเขาใจในการดําเนินงานและติดตอประสานงานใหดียิ่งข้ึน 

4. ตองอิสระจากการเมือง 

5. จําเปนตองมีการประเมินผลงาน กระบวนการ และเคร่ืองมือการบริหารงาน เพื่อแกไข 

ปรับปรุงตอไป 

 6. ควรพัฒนาบุคลากรทุกฝายขององคกรใหมีความเขาใจ มีทัศนะที่กวางและทันสมัย 

4.10.6 ผลจากการสัมภาษณกลุมเปาหมายที่เก่ียวของ 

 1) คณะกรรมการบริหาร 

  1.1) ผลการดําเนินงานในภาพรวมหลังจากทีไ่ดมีการจัดตัง้เปนองคการมหาชนแลว

ผลการดําเนินงานหลังจัดตั้งเปนสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน มีดังตอไปนี้ ชวงหลังจากจัดต้ังเปน

องคการมหาชนแลว สามารถบริหารกองทุนพลังงานไดอยางมีประสิทธิภาพ การดําเนินงานตาง ๆ สามารถหา

รายไดในรูปแบบตาง ๆ เชน การปลอยราคาน้าํมันลอยตัว ดอกเบีย้เงินฝาก เงินกูระยะสัน้และระยะยาว การ

ออกพันธบัตร จึงทําใหสามารถที่จะหาเงินมาใชหนี้จากการพยุงราคาน้ํามันในชวงที่ผานมาไดจนครบและยังมี

เงินทุนสํารองไวเพื่อนํามาใชไดในอนาคต และสามารถนํามาชวยเหลือกองทุนอนุรักษพลังงาน เพื่อเปนการ

รณรงคการใชพลังงานเพื่อเปนการปกปองควบคูไปดวย   

  1.2) ปจจัยที่ทําใหการดําเนินงานขางตนประสบความสําเร็จ หรือสิ่งที่เปนจุดแข็งของ

องคการ 

   (1) คณะผูบริหารมีวิสัยทัศนไกล กลาคิด กลาตัดสินใจจึงทําใหการดําเนินงานตางๆ 

สามารถปฏิบัติไดอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ เชน รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน (นายปยะสวัสด์ิ อัม

ระนันท) ) ที่ปลอยลอยตัวราคาน้ํามัน ยกเวนกาชหุงตม จึงทําใหรัฐไมตองแบงราคาคาชดเชยราคาน้ํามันให

ผูบริโภคเปนผูรับภาระแทน เปนตน 

   (2) คณะกรรมการบริหารมีความรู ความสามารถ ในการบริหารงานขององคการ

มหาชนเปนอยางดี  

   (3) การทํางานในระดับนโยบายขององคกรกับระดับประเทศมีความสอดคลอง 

สามารถทํางานไดคลองตัวและไมกอใหเกิดความขัดแยงในการทํางานรวม จึงทําใหการดําเนินงานมี

ประสิทธิภาพ และทําใหประสบความสําเร็จไดอยางเห็นไดชัดเจน 
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   (4) ผูบริหารมีความรู ความสามารถในการบริหารเงิน ไดเปนอยางดี เชน สถาบัน

สามารถจัดหาเงินกูดอกเบี้ยต่ําเพื่อนําไปชดเชยราคาน้ํามัน การออกพันธบัตร เพื่อชดเชยหมุนเงินและสรางผล

กําไรใหเพิ่มมากข้ึน  

   (5) องคกรมีความชัดเจนในเรือ่งของวัตถุประสงคและภารกิจในการจัดตัง้ จึงทําให

การดําเนินงานมีแนวทางที่เหมาะสม  

   (6) การวางระบบการบริหารงานที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ เพื่อไมเกิดความซับซอน  

   (7) องคกรสามารถกําหนดหรือตัง้อัตราเงินเดือนและผลตอบแทนของบุคลากรไดเอง 

จึงทําใหสามารถจางคนดี คนเกง เขามาทํางานเพื่อเปนการเพิ่มศักยภาพขององคกรไดอีกดวย 

   (8) การสนับสนุนเงินภาครัฐทําใหการดําเนินงานขององคกรมีความคลองตัว สามารถ

บริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

   (9) องคการมหาชนมีกฎหมายรองรับการดําเนินงานอยางชัดเจน ทําใหองคกร

สามารถทํางานไดอยางเต็มที่ 

   1.3)  สภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานในปจจุบัน หรือสิ่งที่เปนจุดออน 

ถึงแมสถาบันฯ จะจัดตั้งเปนองคการมหาชน โดยมีวัตถุประสงคที่จะใหมีการบริหารจัดการภารกิจตางๆ ตาม

กฎหมายที่มีความอิสระจากระบบราชการ โดยมุงหวังที่จะปดจุดออนการบริหารในระบบราชการ แตในทาง

ปฏิบัติแลว สถาบันฯ ก็ยังคงไมสามารถเปนอิสระจากระบบราชการ เนื่องจากเหตุผลดังตอไปนี้ 

                         (1) คณะกรรมการสถาบันฯ ยังคงมีกรรมการโดยตําแหนงจากสวนราชการถึง 4 

ตําแหนง ประกอบดวย ประธานคณะกรรมการก็ยังคงเปนทานปลัดกระทรวงพลังงาน ซึ่งเปนขาราชการบริหาร

สูงสุดของกระทรวงพลังงาน ดังนัน้ การกําหนดนโยบาย ระเบียบ ขอกําหนด แผนการบริหารจัดการ ยังคงอิง

ระบบราชการอยูมากพอสมควร 

   (2) ตาม พ.ร.บ. องคการมหาชน มาตรา 43 และมาตรา 44 เรื่องการกํากับดูแลและ

การยุบเลิกองคการมหาชน ยังกําหนดใหรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกา จัดตั้งองคการมหาชน และ

คณะรัฐมนตรีมีอํานาจในการกํากับดูแลและยุบเลิกองคการมหาชนได ดังนั้น สถาบันฯ ยังคงตองรับนโยบาย

การบริหารองคกรมาจากรัฐมนตรีในสังกัด 

   (3) โครงการบางโครงการของผูอํานวยการทีคิ่ดขึ้นนัน้ ไมสามารถนํามาปฏิบัติได 

เพราะปจจัยแวดลอมตางๆ เชน บุคลากรยังขาดความรู ทักษะ ขาดความคิดริเริม่สรางสรรค ซึง่ลักษณะการ

ทํางานจะปฏิบัติตามคําส่ังเปนสวนใหญ เปนตน   



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน     4.10-29 

สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) 

 

   (4) กฎระเบียบขององคการมหาชนบางประเด็นขาดความชัดเจน เชน การกําหนด

คาตอบแทนหรือขวญักําลังใจใหกับบุคลากรในระดับตาง ๆ เปนตน 

  1.4) ความคิดเห็นเกี่ยวกับการทําหนาที่ของผูบริหารขององคการมหาชนผูอํานวยการมี

ความรู ความสามารถในการปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจดีพอสมควร แตยังบริหารจัดการแบบศูนยรวมอํานาจ ไม

พยายามกระจายอํานาจในการบริหารและดําเนินงาน เนือ่งจากไมไวใจการทํางานของพนักงาน เนือ่งจาก

พนักงานปฏิบัติงานผิดพลาดอยูบอยคร้ัง     

   1.5) ความคิดเห็นเกี ่ยวกับการปรับเปลีย่นสถานะองคการมหาชนใหเปนองคกร

ประเภทอืน่ ๆ  ไมควรปรับเปลีย่นเปนองคกรประเภทอืน่ๆ เพราะความเปนองคการมหาชนมีความคลองตัว 

และมีอิสระในการบริหารงาน ซึ่งมีความเหมาะสมกับองคการในลักษณะของการหาเงินทุน แต เนือ่งจาก 

ขณะนีอ้งคกรไดปฏิบัติตามภารกิจและวัตถุประสงคไดประสบความสําเร็จแลว ควรทีจ่ะจัดตัง้องคการมหาชน

ใหม เพื่อเขามารับผิดชอบดานการอนุรักษพลังงาน และพลังงานทดแทน เพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณ   

   1.6)  ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของสังกัด สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน อยู

ภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน ซึง่ถือวามีความเหมาะสมดีแลว เพราะสถาบันฯ 

เปนผูบริหารกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง และการบริหารกิจกรรมน้ํามันเชื้อเพลิงซึ่งมีความสอดคลองกับภารกิจหลัก

ของหนวยงานตางๆ ในกระทรวงพลังงาน 

   1.7)  ขอเสนอแนะในการปรับปรุงสงเสริม และพัฒนาองคการมหาชนใหมี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลสอดคลองกับเจตนารมณในการจัดต้ัง  

   (1) ควรมีการปรับปรุงกฏหมาย ทัง้ พ.ร.บ. องคการมหาชน และพระราชกฤษฎีกา

จัดตั้งองคการมหาชนใหมีความอิสระจากระบบราชการ และหนวยงานราชการในสังกัดเพือ่ใหมีความยืดหยุน

ในการบริหารงานที่แตกตางจากหนวยงานราชการ และสามารถเทียบเคียงกับการบริหารงานของเอกชน อันจะ

สงผลใหเกิดการเพิ่มประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และการพัฒนาองคกร เพื่อใหเกิดการสอดคลองกับเจตนารมณ 

   (2) นโยบายการทํางานไมควรขึ้นอยูกับรัฐมนตรี เพราะจะนําไปสูการปฏิบัติงานไม

ตอเนื่อง เนื่องจากมีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองระดับประเทศอยูบอยคร้ัง 

   (3) ควรมีการปรับปรุงเกีย่วกับแนวคิดการบริหารโครงการนอกเหนือจากทีป่ฏิบัติอยู

ในปจจุบัน เพื่อใหเกิดโครงการใหมๆ ที่เกี่ยวกับพลังงาน 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน     4.10-30 

สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) 

 

   1.8)  ความคิดเห็นเกีย่วกับแนวทางการประเมินการทํางานขององคการมหาชน โดย

ภาพรวมของการประเมินผลการดําเนินงานทีท่าง กพร. และทริส ไดดําเนินการมาอยางตอเนือ่ง ถือไดวาเปน

การประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ ทั ้งนี ้ ไดมีการประเมินผลการดําเนินการของสถาบันฯ ในทุกมิติทั ้งดาน

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความพึงพอใจและการกํากับดูแลและบริหารองคกร แตทั้งนี้เห็นวา 

   (1) ควรใหมีการประเมินการกํากับดูแลของคณะกรรมการฯ ในเรือ่งประสิทธิภาพ 

และความสามารถของคณะกรรมการแตละทาน  

   (2)  ก.พ.ร. ควรกําหนดตัวชีว้ัดทีม่ีความเหมาะสมและตรงกับภารกิจขององคการ

มหาชนและองคกร เนือ่งจากภารกิจและหนาทีไ่มเหมือนกัน และควรศึกษาระยะเวลาการปฏิบัติงานเพือ่ให

ผลลัพธของแตละองคกรออกมา เพื่อเปนการประเมินประสิทธิผลและประสิทธิภาพอยางแทจริง เชน การที่

องคกรไมไดใหบริการประชาชนโดยตรง ก็ควรลดตัวชี้วัดในความพึงพอใจของลูกคาใหนอยลง เปนตน 

 2) ผูบริหาร 

   2.1)  ผลการดําเนินงานในภาพรวมหลังจากที่ไดมีการจัดต้ังเปนองคการมหาชนแลว 

                        (1) องคกรไดนําเงินมาบริหารจัดการเพือ่ใหเกิดประโยชนเพิ่มมากขึน้ เชน นํารายได

จากดอกเบี้ยของการบริหารเงินในแตละปไปฝากธนาคาร  

   (2) องคกรไดกูเงินมาใชในกรณีจําเปน  เชน การกูเงินระยะส้ัน-ระยะยาว จากสถาบัน

การเงิน เพื่อมาตรึงราคาน้ํามันตามนโยบายของรัฐบาล การออกเงินหุน การออกพันธบัตร  แสดงใหเห็นถึง

ศักยภาพที่มีมากกวาเดิม  

   (3) มีความคลองตัวในดานบริหารจัดการ มีบุคลากรเขามาบริหารจัดการ มี KPI มี

การกําหนดตัวบุคคลเขามาบริหาร สงเสริมสนับสนุนเรือ่งพลังงานทดแทน มีกําไร 730 กวาลาน มีการกูเงิน

ระยะยาว 32,000 ลาน ออกพันธบัตร 26,400 ลาน เงินกูระยะส้ัน 15,000 ลาน มีการบริหารเงินกู ปรับ

โครงสรางดอกเบี้ย สามารถประหยัดดอกเบี้ยได 492 ลาน ทุกวันนี้ชําระหนี้ไป 65,000 ลาน มีการตรึงราคา

น้ํามันเชื้อเพลิง 119,478 ลานบาท   

                       (4) ปจจุบันนีส้ถาบันมีเงินสามารถปลดหนีท้ี่เกิดขึน้และมีเงินทุนสํารองเพือ่นํามาใช

ไดในอนาคต และสามารถนํามาชวยเหลือกองทุนอนุรักษพลังงาน เพื่อเปนการรณรงคการใชพลังงานและเพื่อ

เปนการปกปองควบคูไปดวย   



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน     4.10-31 

สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) 

 

  2.2) ปจจัยที่ทําใหการดําเนินงานขางตนประสบความสําเร็จ หรือสิ่งที่เปนจุดแข็งของ

องคการ ขณะนี้ถือวาประสบความสําเร็จ เพราะไดทํางานตามที่รัฐบาลมอบหมายสําเร็จลุลวง โดยปจจัยที่ทํา

ใหการดําเนินงานประสบความสําเร็จ ประกอบดวย  

                         (1) องคการมหาชนเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย มีความคลองตัวในการบริหารจัดการ

งบประมาณ การบริหารองคการมหาชนถือเปนงานที่ตองใชความคลองตัว  

                         (2) บุคลากรในระดับตางๆ มีคุณภาพเหมาะสมกับการทํางาน เชน คณะกรรมการ

บริหารแตละทานมีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับเรื่องพลังงาน และงบประมาณเปนอยางดี ผูบริหารถือวาเปนผูมี

ประสบการณและความชํานาญในการบริหารองคกรซึ่งถือวาเปนจุดแขงอีกอยางหนึ่งที่ทําใหองคกรประสบ

ความสําเร็จ 

                          (3) ระเบียบที่เอื้อขององคการมหาชนที่ใหสามารถกําหนดเงินเดือนและขวัญกําลังใจ

ใหกับพนักงานได จึงทําใหสามารถคัดสรรคนดี มีความสามารถเขามาดําเนินงาน จึงทําใหการทํางานเปนได

อยางมีประสิทธิภาพ   

  2.3)  สภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานในปจจุบันหรือสิ่งที่เปนจุดออน 

                          (1) กรรมการโดยตําแหนงซึง่เปนผูแทนภาครัฐ 4 คน มีทัง้ขอดีและขอเสีย ถาในกรณี

ทีต่องขอความชวยเหลือจากหนวยงานเหลานี้ก็จะถือวาเปนเรื่องดี แตปญหาของราชการคือ การไมกลาคิด

นอกกรอบ ยึดกฎระเบียบของราชการเปนหลักมากเกินไป 

                         (2) รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน มีอคติตอคณะกรรมการบริหารหรือผูบริหารทํา

ใหการทํางานเกิดปญหา และองคกรไมมีอิสระในการดําเนินงาน  

                        (3) การประสานงานขามสายการบังคับบัญชา คือ ผูอํานวยการควรมีการนําเสนอ

รายงานตอคณะกรรมการ และคณะกรรมการควรทีจ่ะนาํเสนอรายงานใหกบัรัฐมนตรี เพือ่ใหการทาํงานมีความ

เหมาะสมและชัดเจน เปนตน  

                       (4) ในคําสั่งนายกรัฐมนตรีหรือโดย พ.ร.บ. องคการมีหนาทีจ่ัดหาเงินใหกับกองทุน

น้ํามันเชื้อเพลิง  เบิกจายเงินใหกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง แตไมมีคําส่ังใหเปนกรรมการในคณะกรรมการบริหาร

พลังงาน  ระเบียบไมใหบทบาทในแงนนโยบายไมสามารถเขาไปดําเนินการได จึงถือเปนจุดออน     

  2.4) อํานาจการอนุมัติ  อนุญาต  สิ้นสุดที่บอรดหรือไม อํานาจในการอนุมัติ อนุญาต

ส้ินสุดที่คณะกรรมการบริหาร เพราะมีการกําหนดบทบาทกันชัดเจน 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน     4.10-32 

สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) 

 

  2.5)  ความเปนอิสระของบอรดจากคณะรัฐมนตรี มีความเปนอิสระจากคณะรัฐมนตรี แต

บางเร่ืองตองนําเสนอเพื่อทราบกอน เพราะถาเกิดความผิดพลาดผูรับผิดชอบคือรัฐมนตรี   

  2.6)  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการทําหนาที่ของคณะกรรมการบริหาร 

   (1)  ที่มาและกระบวนการในการคัดสรร ตามพระราชบัญญัติ  ประธานจะแตงตั้งโดย

คณะรัฐมนตรี มีตัวแทนจากภาครัฐ และภาคเอกชน ซึ่งถือวากระบวนการคัดสรรมีความชัดเจน สามารถ

ตรวจสอบได  

   (2) จํานวน จํานวนคณะกรรมการบริหาร มีทั้งหมด 11 คน ซึ่งเปนตัวแทนจากภาครัฐ 

5 คน ภาคเอกชน 5 คน และผูอํานวยการอีก 1 คน รวมทั้งหมด 11 คน ถือวามีความเหมาะสมแลว เพราะแตละ

คนมีความเชี่ยวชาญดานพลังงานและการบริหารการเงินอยางโดดเดน 

   (3)  การรับรูเกี ่ยวกับบทบาทหนาที่ คณะกรรมการตระหนักและเขาใจถึงบทบาท

หนาที่ของตนเอง เปนอยางดี เอ้ือใหการทํางานมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

   (4)  การทําหนาที่  คณะกรรมการบางทานทําหนาที่ไดเหมาะสมกับการทําหนาที่ของ

คณะกรรมการ แตบางคนมีภารกิจภายนอกจํานวนมาก จึงทําใหไมสามารถปฏิบัติงานไดอยางเต็มที ่และบาง

คนก็เขามามีบทบาทในการบริหารงานขององคกรมากเกินไป เชน คณะกรรมการบริหารเขามาประสานงาน

ดานตางๆ ซึ่งไมเหมาะสม 

  2.7) ความคิดเห็นเกี ่ยวกับการปรับเปลีย่นสถานะองคการมหาชนใหเปนองคกร

ประเภทอ่ืนๆ มีความเหมาะสมดีแลว เพราะมีอํานาจทางกฎหมายและกฎระเบียบที่ทําใหองคกรในลักษณะนี้

สามารถทํางานไดสะดวก คลองตัวมากข้ึน  

  2.8)  ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของสังกัด สถาบันบริหารกองทุนพลังงานอยู

ภายใตรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน ถือวามีความเหมาะสม เพราะมีการประสานงานกันอยูตลอดเวลา ใน

เร่ืองของนโยบายและการปฏิบัติงาน  

  2.9)  ขอเสนอแนะในการปรับปรุงสงเสริม และพัฒนาองคการมหาชนใหมี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลสอดคลองกับเจตนารมณในการจัดตั้ง ควรมีการปรับปรุงในเรื่องของตัวแทน

ภาครัฐที่เขามาทําหนาที่เปนคณะกรรมการบริหาร เพราะการบริหารสวนใหญจะอิงกับระบบราชการ ทําใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงยากมาก อาทิ การรางระเบียบตางๆ ก็จะใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี เนือ่งจากถูก

ตรวจสอบโดยสํานักงานตรวจเงินแผนดิน ซึ่งจะใชระเบียบราชการเปนหลัก  

  2.10) ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการประเมินการทํางานขององคการมหาชน 
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สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) 

 

   (1) การประเมินผล เพือ่ใหรูทิศทางการทํางานวาควรจะไปทางใด ควรแกไขตรงไหน 

ซึ่งการกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัดจะตองมีความชัดเจน  

   (2) ควรมีการประเมินคณะกรรมการบริหารอยางเขมขนและจริงจัง เพราะ

คณะกรรมการบริหารเปนผูกําหนดกลยุทธขององคกร  

4.10.7 ผลวิเคราะหการประเมินผลสัมฤทธ์ิของสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการ

มหาชน) 

 1) ผลสัมฤทธิต์ามวัตถุประสงคในการจัดตั้งฯ  ผลการดําเนินงานที่ผานมากลาวไดวา สถาบัน

บริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน)  หรือ สบพ. สามารถดําเนินงานไดตามกรอบนโยบายทีไ่ดวางไว คือ 

เปาหมายของกองทุนน้าํมันเชือ้เพลิงปลอดหนี้สินภายใน 5 ป แตวาในสัดสวนของการดําเนินงานดานอื่น ๆ     

ที่วางกลยุทธไว  สบพ. กลับมิไดมีผลการดําเนินงานอื่นใด เชน ในยุทธศาสตรที่ 1 การประเมินศักยภาพและ

ติดตามสถานการณดานพลังงานของประเทศ ซึง่ไมปรากฏผลการดําเนินงานใด ๆ ออกมา นอกจากนี้ในสวน

ของกลยุทธตางๆ ที ่สบพ. ไดวางไวเชนกัน ก็มิไดมีโครงการอืน่ใดรองรับและไมมีผลการดําเนินงานออกมาให

เห็น เชน (1) เสนอแนะการปรับเพิ่มหรือลดอัตราเงินสงเขากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง เพื่อใหกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง

สามารถจายดอกเบี้ยและชําระคืนเงินตนและพันธบัตร/หรือตราสารหนี้ไดเมื่อครบกําหนดจาย  (2) ดําเนินการ

แกไขปรับปรุงกฎหมาย พระราชบัญญัติ และกฎระเบียบตางๆ ที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินการของสถาบัน

บริหารกองทุนพลังงานและกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง (3) จัดทําแผนหลักแสดงฐานะทางการเงินของกองทุนน้ํามัน

เชือ้เพลิง ทั้งระยะสั้นและระยะยาวเพือ่ประโยชนในการจัดทําแผนการชําระเงินกู ดอกเบีย้ ภาระตางๆ ของ

กองทุนน้าํมันเชือ้เพลิง ตลอดจนแผนการจายเงินชดเชยการตรึงราคาน้ํามันเชือ้เพลิงใหกับผูประกอบการ (4) 

จัดใหมีการรวบรวมขอมูลดานพลังงานจากแหลงขอมูลทีเ่ชือ่ถือไดมาจัดเก็บใหเปนระบบเพือ่ประโยชนในการ

นําขอมูลดังกลาวมาวิเคราะห ประเมินผล เพื่อการบริการจัดการกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงอยางมีประสิทธิภาพ 

(5) ศึกษา วิเคราะห ประเมินศักยภาพ การบริหารดานการลงทุนในกิจการที่สงเสริมอุปทานของน้ํามันเชื้อเพลิง

พลังงานหมุนเวียนและการอนุรักษพลังงาน (6) เสนอใหรักษาระดับรายรับจากเงินสงเขากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง

ใหอยูในระดับไมต่ํากวา 2,500 ลานบาท/เดือน (7)  บริหารสภาพคลองสวนเกินใหไดผลตอบแทนสูงกวา

ดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 1 ป ของธนาคารกรุงไทยไมต่าํกวา 1% (8) สรางฐานขอมูลตางๆที่เกี่ยวของกับองคกร

เพื่อใชในการบริหารจัดการ สบพน. ในรูปแบบของ ERP เหลานี้เปนตน กรณีเชนนี้อาจเทียบไดวาเปนการวาง
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สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) 

 

กลยุทธที่ไมสามารถทําไดจริง ซึ่ง สบพ. ควรที่จะมีโครงการตางๆ รองรับและสามารถนําโครงการดังกลาวนั้นไป

ปฏิบัติเพื่อใหผลการดําเนินงานออกมาตามที่ไดวางแผนกลยุทธ หรือแผนยุทธศาสตร 

2) จุดแข็ง  สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) มีจุดเดนหลายประการซึ่งถือวาเปนจุด

แข็งของการดําเนนิงาน คือ 

  (1) ในสวนของยุทธศาสตรและกลยุทธในการดําเนินงานของ สบพ. กลาวไดวา สบพ.          

ไดกําหนดแผนยุทธศาสตรในการดําเนินงานไดอยางเดนชัด ซึ ่งทําใหการดําเนินงานของ สบพ. มีความ

สอดคลองกับวัตถุประสงคของการจัดตั้งองคกร สวนดานกลยุทธในการดําเนินงานนัน้  สบพ. ไดกําหนดเปน

กรอบในการดําเนินงานขององคกรเอาไวโดยมีความสอดรับกับแผนยุทธศาสตรไดเปนอยางดีจึงทําให สบพ. 

สามารถดําเนินงานไดอยางเปนข้ันเปนตอนและตามกําหนดระยะเวลาที่กําหนดไวในแผนยุทธศาสตร 

  (2) สถาบันบริหารกองทุนพลังงานมีการวางกรอบนโยบายในการบริหารงานตามวัตถุประสงค     

ขององคการไดอยางดี มีที ่มาที่ไปตามพันธกิจที่ไดรับมอบหมาย ทําใหสามารถตรวจสอบการดําเนินงาน      

ตามกระบวนการและข้ันตอนของการบริหารได 

  (3) การที่ สบพ.  ไดมีการปรับปรุงโครงสรางอัตรากําลังของหนวยงานอยูบอยคร้ัง อาจกลาวไดวา       

สบพ. ตองคอยบริหารทรัพยากรบุคคลใหมีความสอดคลองกับภาระหนาที่ นอกจากนี้การที่ สบพ.   ไดปรับเพิม่

ตําแหนงรองผูอํานวยการ และผูชวยผูอํานวยการสถาบันฯ   ข้ึนมาเทากับวา เปนการกระจายอํานาจในการบริหาร

เพื่อที่จะลดภาระหนาที่ของผูอํานวยการ ซึ่งเปนสวนที่ดีในการที่จะทําใหสามารถบริหารงานภายในองคกรไดคลองตัว

ไดมากข้ึน  ซึ่งในปจจุบัน กลาวไดวา สบพ. ไดมีการจัดโครงสรางของหนวยงานใหมีความกะทัดรัด แตมีการ

ดําเนินการที่มีประสิทธิภาพ โดยเนนการใชเทคโนโลยีดานสารสนเทศมาใชในการดําเนินงาน ในดานตางๆ ตลอดจน

ใชผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน  (Out Sourcing) มาชวยในการดําเนนิการดานตาง  ๆ เทาที่จําเปน  

  (4) คณะกรรมการบริหารมีความเชี่ยวชาญ มีวิสัยทัศน มีภาวะผูนํา กลาคิด กลาตัดสินใจ    

ทําใหการแกไขปญหาขององคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน การปลอยราคาน้าํมันเบนซินลอยตัว  ถือวาเปน

การตัดสินใจที่ถูกตองนําไปสูการแกไขปญหาระยะยาว รวมถึง คณะกรรมการบริหารมีความรู ความสามารถใน

การบริหารงานองคการมหาชนเปนอยางดี    

  (5) นโยบายระดับประเทศและระดับองคกรมีความสอดคลองกัน สถาบันบริหารกองทุน

พลังงาน (องคการมหาชน) เนื ่องจาก สบพ. รับนโยบายตรงจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน ทําให

นโยบายขององคกรและนโยบายของประเทศเรือ่งการบริหารกองทุนพลังงานเปนไปในทิศทางเดียวกัน อาจ
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สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) 

 

กลาวไดวา รัฐมนตรีวาการทรวงพลังงานเปนเสมือนตัวหนุนเสริมใหการทํางานขององคกรมีประสิทธิภาพ   

มากยิ่งข้ึน 

  (6) องคกรมี concept ทีช่ัดเจนในจัดตัง้องคกร จึงทําใหองคกรมีกรอบและแนวทางการ

ดําเนินงานประสบความสําเร็จ ซึ ่งถือวาปจจุบันนี้องคกรสามารถปฏิบัติตามภารกิจไดอยางสมบูรณและ

สามารถบริหารกองทุนใหมีผลกําไร สามารถนําเงินไปสนับสนุนกองทุนอนุรักษพลังงาน ซึ่งเปนอีกกองทุนหนึ่งที่

มีความเกี่ยวของกับพลังงานในประเทศ  

  (7) สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) เปนองคกรนิติบุคคล ซึง่มีองคกรขนาด

เล็ก มีบุคลากรนอย แตมีคุณภาพในการดําเนินงานอยางมีคุณภาพ เนือ่งจากองคกรสามารถบริหาร

งบประมาณไดอยางคลองตัว จึงสามารถกําหนดฐานเงินเดือน สวัสดิการตางๆ เพื่อสรางขวัญกําลังใจใหกับ

บุคลากรไดอยางเหมาะสมทุกระดับในองคกร องคกรจึงสามารถดึงคนที ่มีความรู ความสามารถเขามา

ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  (8) ในดานของการใชจายเกีย่วกับบุคลากรและคาใชจายในการบริหารงาน การใชจายเงิน

งบประมาณดังกลาวของสถาบันฯ  ถึงแมวาจะมีอัตราที่สูงสําหรับจํานวนบุคลากรในองคกรที่มีไมเกิน 20 คน 

แตเมือ่พิจารณาถึงคาความจําเพาะของวิชาชีพทีข่าดแคลนและมีความตองการทางการตลาดแรงงานที่สูง

นับวามีความเหมาะสมและคุมคากับคาใชจาย 

  (9) สถาบันฯ จัดอยูในกลุมขององคการมหาชนทีม่ีการออกกฎระเบียบภายในจํานวนไมมาก             

โดยมีเพียง 8 ฉบับ และเมื่อพิจารณาเนื้อหาสาระของกฎระเบียบก็จะพบวาลวนแตเปนกฎระเบียบพื้นฐานที่

จําเปนตอการปฏิบัติงานที่เปนเรื่องหลักๆ เชน เรื่องบุคคล งบประมาณ การเงิน พัสดุ เปนตน หากวิเคราะหถึง

เหตุผลที่มีกฎระเบียบนอยฉบับ ก็เปนที่ภารกิจที่คอนขางเฉพาะของสถาบันฯ ที่ดูแลแตในเร่ืองของกองทุน และ

จํานวนบุคลากรทีน่อยทัง้นีส้ถาบันฯ ยังไดมีการรวมกฎระเบียบทีเ่กีย่วกับสวัสดิการ เชน การลา สวัสดิการ         

ประโยชนเกือ้กูลอืน่ๆ  ไวในระเบียบวาดวยการบริหารทรัพยากรบุคคลฉบับเดียวซึง่นับเปนขอดีทีท่ําใหงายตอ

การใชปฏิบัติงาน  

 3) ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน และหรือจุดออน   

  (1) คําสั ่งนายกรัฐมนตรีหรือโดย พ.ร.บ. องคการมีหนาที ่จัดหาเงินใหกับกองทุนน้ ํามัน

เชื ้อเพลิง  สามารถเบิกจายเงินใหกองทุนน้ ํามันเชื ้อเพลิง แตระเบียบไมมีคําสั ่งใหเปนกรรมการใน

คณะกรรมการบริหารมีบทบาทในแงนโยบายจึงไมสามารถเขาไปดําเนินการได 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน     4.10-36 

สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) 

 

  (2) ปญหาอุปสรรคเบื้องตนในภาพรวมของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งฯ เทาที่ผานมาเปนเรื่อง

เกีย่วกับการกํากับดูแลของคณะกรรมการ ซึ่งองคประกอบมีสัดสวนมาจากสวนราชการคอนขางมาก ทําใหมี

ลักษณะและมุมมองในเรื่องการบริหารโนมเอียงไปในแนวทางของสวนราชการ ประเด็นนี้กอใหเกิดอุปสรรคใน

การบริหารงานขององคการมหาชน ที่มีวัตถุประสงคในการกอตัง้โดยใหมีการดําเนินการดวยความคลองตัว 

และมีความกระชับ 

  (3) ปญหาในภาพรวมสวนใหญจะเปนปญหาเกี่ยวกับความชัดเจนของการกําหนดนโยบายใน

การบริหารองคกร อาทิ การจัดสวัสดิการใหแกเจาหนาที ่ซึง่ในทางปฏิบัติมีความสับสน และมีปญหามาก 

กอใหเกิดคําถามวา องคการมหาชนมีอิสระและความชอบธรรมในการจัดสวัสดิการตางๆ ใหเจาหนาที่เพียงใด 

กลาวโดยเฉพาะ บางเรื่องตองถูกจํากัด โดยกฎระเบียบของสวนราชการ บางเรื่องไมครอบคลุมถึงเจาหนาที่

องคการมหาชน ฯลฯ 

 4) ความเหมาะสมของสังกัดและความคุมคา  สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) อยู

ภายใตการกาํกบัดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน โดยรัฐมนตรีมอีาํนาจหนาทีก่าํกบัดูแลการดําเนนิงานของ

สถาบันฯ ใหเปนไปตามกฏหมาย และใหสอดคลองกับวัตถุประสงคในการจัดตั้ง นโยบายของรัฐบาล   มติของ

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ หรือคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน โดยสถาบันบริหารกองทุน

พลังงานมีองคการบริหารสูงสุด คือ คณะกรรมการสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน นอกจากนี้  สบพ. ยังมี

คณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการตาง ๆ  ที่จะคอยใหคําแนะนําปรึกษา กําหนดแนวคิดและทิศทางในการทํางาน

และเชื่อมโยงประสานระหวางหนวยงาน และระดับประเทศ  รวมไปถึงเร่ืองอ่ืนๆ ในองคกร เชน ในเร่ืองคาตอบแทน  

เร่ืองจริยธรรมและธรรมาภิบาล เปนตน  ซึ่งถือวามีความเหมาะสม 

 5) ขอเสนอแนะ คณะผูวิจัยมีขอเสนอแนะเพิ่มเติมในเร่ืองตาง ๆ ดังตอไปนี้คือ  

  (1) พิจารณาออกกฎระเบียบอ่ืน ๆ ที่จําเปนเพิ่มเติมเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรของสถาบัน  

  (2) กองทุนพลังงานควรมีบทบาทในการกําหนดนโยบายดานพลังงานนอกเหนือจากการจดัหา

เงินกองทุนพลังงานเพียงอยางเดียว  

 

 


