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4.17 สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน)  

4.17.1 เกริ่นนําองคการมหาชน 

1) ความเปนมา สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) เปนองคการมหาชน

ตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 มีชื่อเรียกโดยยอวา “สทศ.” และมีชื่อเปนภาษาอังกฤษวา 

“National Institute of Educational Testing Service (Public Organization) NIETS  โดย สทศ. จัดต้ังข้ึน

ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตัง้สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) พ.ศ.2548 ซึ่ง

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที ่122 ตอนที่ 76 ก เมื่อวันที่ 2 กันยายน 2548 และมีผลบังคับใชตั้งแต

วันที่ 3 กันยายน 2548   

2) ขอกําหนดบางประการในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันทดสอบทางการศึกษา

แหงชาติ (องคการมหาชน) พ.ศ.2548 

เหตุผลในการจัดต้ัง  

“เนื่องจากมีความจําเปนตองมีสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติเพือ่เปนองคกรกลางใน

การศึกษา วิจัย พัฒนา และใหบริการทางการประเมินผลทางการศึกษาและทดสอบทางการศึกษา รวมทั้ง

เปนศูนยกลางความรวมมือดานการทดสอบทางการศึกษาในระดับชาติและระดับนานาชาติ และ

เพือ่ทีจ่ะใหสถาบันทีจ่ัดตัง้ขึน้มีการบริหารและการจัดการทีม่ีความเปนอิสระ คลองตัว และมีประสิทธิภาพ 

สมควรจัดตั้งสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติขึน้เปนองคการมหาชนตามกฎหมายวาดวยองคการ

มหาชน จึงจําเปนตองตราพระราชกฤษฎีกานี้” 

วัตถุประสงค ตามมาตรา 7 กําหนดไววา 

“ใหสถาบันมีวัตถุประสงคเพือ่บริหารจัดการและดําเนินการเกีย่วกับการศึกษาวิจัย พัฒนา และ

ใหบริการทางการประเมินผลทางการศึกษาและทดสอบทางการศึกษาอยางตอเนือ่งรวมทัง้เปนศูนยกลาง

ความรวมมือดานการทดสอบทางการศึกษาทั้งในระดับชาติและระดับนานาชาติ” 

อํานาจหนาที่ มาตรา 8 กําหนดใหสถาบันมีอํานาจหนาที่หลักดังนี ้

(1) ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดทําระบบ วิธีการทดสอบและพัฒนาเคร่ืองมือวัดและประเมินผลตาม

มาตรฐานการศึกษา 

(2) ดําเนินการเกีย่วกับการประเมินผลการศึกษาและการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ 

ตลอดจนใหความรวมมือและสนับสนุนการทดสอบทั้งระดับเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 
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(3) ดําเนินการเกีย่วกับการทดสอบทางการศึกษา บริการสอบวัดความรูความสามารถและการ

สอบวัดมาตรฐานวิชาการและวิชาชีพ เพื่อนําผลไปใชเปนสวนหนึ่งในการเทียบระดับและการเทียบโอนผล

การเรียนที่มาจากการศึกษาในระบบเดียวกันหรือการศึกษาตางระบบ 

(4) ดําเนินการเกีย่วกับการศึกษาวิจัย และเผยแพรนวัตกรรมเกีย่วกับการทดสอบทางการศึกษา

ตลอดจนเผยแพรเทคนิคการวัดและประเมินผลการศึกษา 

(5) เปนศูนยกลางขอมูลการทดสอบทางการศึกษา ตลอดจนสนับสนุน และใหบริการผลการ

ทดสอบแกหนวยงานตาง ๆ ไดทั้งในและตางประเทศ 

(6) พัฒนาและสงเสริมวิชาการดานการทดสอบและประเมินผลทางการศึกษา รวมถึงการพัฒนา

บุคลากรดานการทดสอบและประเมินผล ดานการติดตามและประเมินผลคุณภาพบัณฑิต รวมทัง้การให

การรับรองมาตรฐานของระบบ วิธีการ เครือ่งมือวัด ของหนวยงานการประเมินผลและทดสอบทาง

การศึกษา 

(7) เปนศูนยกลางความรวมมือดานการทดสอบทางการศึกษาทั้งในระดับประเทศและระดับ

นานาชาติ 

4.17.2 ขอมูลทั่วไปขององคกร 

1) วิสัยทัศน พันธกิจ นโยบายการดําเนินงานและกลยุทธขององคกร0

1  

 สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) ไดกําหนดวิสัยทัศนขององคกรไว คือ 

“สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติเปนองคกรทีรั่บผิดชอบในการประเมินคุณภาพการศึกษาของ

ประเทศใหเกิดการประเมินคุณภาพความรู และคุณลักษณะระดับตางๆ อยางเปนมาตรฐานและทัดเทียม

กับนานาชาติ” โดยมีพันธกิจหลัก (อํานาจหนาที่) 7 ประการดวยกัน คือ  

 (1) ดําเนินการเกีย่วกับการจัดทําระบบ วิธีการทดสอบและพัฒนาเครือ่งมือวัดและ

ประเมินผลตามมาตรฐานการศึกษา   

 (2) ดําเนินการเกีย่วกับการประเมินผลการจัดการศึกษาและทดสอบทางการศึกษา

ระดับชาติ ตลอดจนใหความรวมมือและสนับสนุนการทดสอบทั้งระดับเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 

 (3) ดําเนินการเกีย่วกับการทดสอบทางการศึกษา บริการสอบวัดความรูความสามารถ

และการสอบวัดมาตรฐานวิชาการและวิชาชีพ เพื่อนําผลไปใชเปนสวนหนึ่งในการเทียบระดับและการเทียบ

โอนผลการเรียนที่มาจากการศึกษาในระบบเดียวกัน  

 (4) ดําเนินการเกีย่วกับการศึกษาวิจัย และเผยแพรนวัตกรรมเกีย่วกับการทดสอบทาง

การศึกษาตลอดจนเผยแพรเทคนิคการวัดและประเมินผลการศึกษา  

                                                 
1 ปรับปรงุแกไขตามคําแนะนําของ ศาสตราจารย ดร.อุทุมพร จามรมาน ผูอํานวยการสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ  (ตุลาคม 2551) 
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 (5) เปนศูนยกลางขอมูลการทดสอบทางการศึกษา ตลอดจนสนับสนุนและใหบริการผล

การทดสอบทางการศึกษาแกหนวยงานตางๆ ได ทั้งในประเทศและตางประเทศ  

 (6)  พัฒนาและสงเสริมวิชาการดานการทดสอบและประเมินผลทางการศึกษา รวมถึงการ

พัฒนาบุคลากรดานการทดสอบและประเมินผล ดานการติดตามและประเมินผลคุณภาพบัณฑิต รวมทั้ง

การใหการรับรองมาตรฐานของระบบ วิธีการ เครื่องมือวัดของหนวยงานการประเมินผลและทดสอบทาง

การศึกษา  

 (7) เปนศูนยกลางความรวมมือดานการทดสอบทางการศึกษาทั้งในระดับประเทศและ

ระดับนานาชาติ โดยมีนโยบายในการบริหารงาน 5 ประการ คือ (1) พัฒนาระบบการทดสอบและ

ประเมินผลทางการศึกษาระดับชาติเพือ่ยกระดับคุณภาพการศึกษาของประเทศ (2) พัฒนาเครือ่งมือ 

นวัตกรรม และการจัดการทดสอบตามมาตรฐานการศึกษาระดับชาติ มาตรฐานวิชาการและมาตรฐาน

วิชาชีพ (3) สรางและสนับสนุนเครือขายในการพัฒนาการทดสอบและการประเมินผลทางการศึกษา (4) 

สนับสนุนสถานศึกษาในดานการพัฒนาการทดสอบและการประเมินผลทางการศึกษา (5) ปฏิบัติงานการ

ทดสอบและการบริหารตามหลักประกันคุณภาพ 

ทัง้นีส้ถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ มีกลยุทธในการดําเนินงานเพือ่ใหองคกรบรรลุ

วัตถุประสงค ดังนี้ 

  (1) มีระบบการบริหารจัดการที่ดี 

(2) การใชเทคโนโลยทีางการศึกษาที่ทนัสมยั 

(3) การพัฒนาระบบฐานขอมูลและสารสนเทศ 

(4) การจัดสอบที่อาศัยความรวมมือกับหนวยงานและศูนยเครือขาย 

(5) การประชาสัมพนัธโดยเรงรีบในการสรางภาพลักษณ 

(6) การผลิตขอสอบทุกชวงชั้น ทุกระดับการศึกษา 

(7) การพัฒนาบุคลากรครูและผูที่เกีย่วของ 

(8) การบริการ การทดสอบ และผลการทดสอบทางวิชาการและวิชาชพี 

(9) การเทยีบโอนความรูและประสบการณ ตลอดจนการรับรองระบบ วธิกีาร เคร่ืองมอื 

วดัผลของหนวยงาน  

(10) การวิจัย การเผยแพรนวัตกรรมและเทคนิคทีเ่กี่ยวของกับการทดสอบ การวัดผล การ 

ประเมินผลทางการศึกษา  

(11) การรวมมือกับหนวยงานทั้งภายในและภายนอก  
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2) โครงสรางการบรหิารและบุคลากรขององคกร1

2
 

สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) อยู ภายใตการกํากับดูแลของ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ โดยมโีครงสรางการบริหารประกอบดวย 

(1) คณะกรรมการบริหารจํานวน 11 คน ประกอบดวย  

(1.1)ประธานกรรมการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิที่มาจากการสรรหา ซึ่งมี

ความรูความเชีย่วชาญและประสบการณสูงทางดานการศึกษา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การบริหาร 

มนุษยศาสตรหรือสังคมศาสตร และไมเปนขาราชการทีม่ีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําหรือผูปฏิบัติงานใน

หนวยงานของรัฐ  

(1.2)กรรมการโดยตําแหนง จํานวน 4 คน ไดแก 

(1.2.1) เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

(1.2.2) เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา  

(1.2.3) เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  

(1.2.4) ผูอํานวยการสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา

(1.3) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวนไมเกิน 5 คน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงต้ังจากผูที่มาจาก 

การสรรหา ซึง่มีความรู ความเชีย่วชาญและประสบการณ เปนทีป่ระจักษในดานการศึกษา วิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี การบริหาร มนุษยศาสตร สังคมศาสตร หรือสาขาอืน่ทีเ่กี ่ยวของและเปนประโยชนตอ

กิจการของสถาบัน ซึ่งในจํานวนนี้ตองเปนบุคคลซึ่งมิใชขาราชการที่มีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําหรือ

ผูปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐรวมอยูดวยไมนอยกวา 3 คน  

(1.4) ผูอํานวยการเปนกรรมการและเลขานุการโดยตําแหนง  

 (2) คณะผูบริหาร จํานวน 3 คน ประกอบดวย  

(2.1) ผูอํานวยการ 1 คน  

(2.2) รองผูอํานวยการ 2 คน  

(3) การแบงสวนงานภายใน สํานักงานทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ มีการจัดแบงกลุมงาน  

จํานวน 5 กลุมงาน ไดแก  

(3.1) กลุมงานอํานวยการ  

(3.2) กลุมงานผลิตและพัฒนาเคร่ืองมือวัดผลและประเมินผลทางการศึกษา  

(3.3) กลุมงานวิจัยและพัฒนาระบบและวิชาการดานการทดสอบและการประเมินผล

การศึกษา   

                                                 
2 รายงานประจําป 2550 
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(3.4) กลุมงานบริหารการจดัการและบริการการทดสอบ   

(3.5) กลุมงานสารสนเทศและเทคโนโลยีการทดสอบและการประเมินผล  

(4) กรอบอัตรากําลัง ปจจุบัน (ต.ค. 2551) สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการ

มหาชน) มีบุคลากรทั้งส้ิน 28 คน  

ตารางที ่1 

จาํนวนบคุลากรขององคกร 

บุคลากร จํานวน (คน) 

ผูอํานวยการ 1 

รองผูอํานวยการ 2 

หัวหนากลุมงานอํานวยการ 0 

ผูตรวจสอบภายใน 1 

งานวิชาการ 1 

เจาหนาที่ปฏิบัติการ 6 

งานบุคคล 1 

งานการเงนิ 2 

งานพมิพ สารบรรณและเลขานกุาร 4 

งานประชาสัมพันธ 2 

งานพสัดุ 1 

งานกฎหมาย 1 

ที่ปรึกษาและผูเช่ียวชาญ (ไมเต็มเวลา) 1, ดานการเงินและบัญชี 1, ดานเทคโนโลยสีารสนเทศ 1,  

ดานกฎหมาย 1, ดานภาพลักษณขององคกร 1, ดานอื่นๆ 1  

5 

รวมทั้งหมด 28 

 

นอกจากนีส้ถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติยังมีคณะอนุกรรมการ และคณะทํางานดาน    

ตาง ๆ อีก 12 คณะ2

3 ประกอบดวย 

(1) คณะอนุกรรมการวางระบบและวิธีการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติระดับ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน 

(2) คณะอนุกรรมการวางระบบและวิธีการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติระดับ              

การอาชีวศึกษา 

(3) คณะอนุกรรมการวางระบบและวิธีการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติระดับ         

การอุดมศึกษา 

                                                 
3 รายงานผลการปฏิบัติงานของสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) ฉบับปรับปรุง มกราคม 2551 
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(4) คณะอนุกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีสัญญาจางวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี 

โครงการพัฒนาระบบการตรวจขอสอบสําหรับสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) 

(5) คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของสถาบันทดสอบทาง     

การศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) 

(6) คณะอนุกรรมการจัดหาสถานทีท่ําการสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ             

(องคการมหาชน)  

(7) คณะอนุกรรมการสรางเครือ่งมือวัดคุณลักษณะอันพึงประสงค และการอานเขียน คิด   

วิเคราะห ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน ชวงชั้นที่ 1-4  

(8) คณะอนุกรรมการจัดพิมพเคร่ืองมือวัด ประจําปการศึกษา 2550 

(9) คณะอนุกรรมการพิจารณาโครงการระบบสารสนเทศ เพื่อบริหารจัดการการจัดสอบ 

(ระบบโอเน็ต) 

(10) คณะอนุกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงานของผูอํานวยการสถาบันทดสอบฯ        

(6 เดือนแรก)  

 (11) คณะอนุกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงานของผูอํานวยการสถาบันทดสอบฯ        

(6 เดือนหลัง)  

(12) คณะอนุกรรมการดําเนินการทดสอบทางการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ชวงชัน้ที  ่4               

ปการศึกษา 2550 
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แผนภูมิที ่1 

โครงสรางการบริหารองคกร 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คณะกรรมการบริหาร 

สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ 

ผูอํานวยการ ผูเช่ียวชาญ 

รองผูอํานวยการ 

 

กลุมงาน

อาํนวยการ 

กลุมงานผลิตและพัฒนา

เคร่ืองมือวัดและ

ประเมินผลทางการศึกษา 

กลุมงานวิจัยและพัฒนาระบบ

และวิชาการดานการทดสอบ

และการประเมินผลการศึกษา 

กลุมงานบริหาร 

การจัดการและบริการ

การทดสอบ 

กลุมงานสารนเทศและ

เทคโนโลยีการทดสอบ

และการประเมินผล 

ที่ปรึกษา 

ผูตรวจสอบภายใน 
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 3) การบริหารจัดการงบประมาณ  

 ในป 2549 สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) มีรายไดจากการดําเนินงาน

จํานวนทั้งส้ิน 165,847,477.73 บาทจําแนกเปน รายไดจากรัฐบาลจํานวน 80,989,912.00 บาท และ

รายไดจากแหลงอื่น ๆ จํานวน 84,857,565.73 บาท สวนในป 2550  สถาบันฯ มีรายไดเพิ ่มขึ้นเปน 

200,074,193.80 บาทโดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐเพิ่มขึ้นจํานวนถึง 197,053,500.00 บาท 

นอกจากนี้ยังมีรายไดจากแหลงอ่ืน ๆ จํานวน 3,020,693.80 บาท 

    ในสวนของคาใชจายในการดําเนินงาน ในป 2549 สถาบันฯ มีคาใชจายจากการดําเนินงาน

จํานวนทัง้สิน้ 115,195,615.70 บาท สวนในป 2550 มีคาใชจายจํานวน 98,166,320.15 บาท อยางไรก็

ตามในป 2550 สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) ยังคงมีรายไดสูงกวาคาใชจาย

จํานวนถึง 101,907,873.65 บาท   

ตารางที ่2 

งบรายไดและคาใชจาย 

รายการ 2549 2550 

รายไดจากการดาํเนนิงาน 

1. รายไดจากรัฐบาล   

• รายไดจากเงนิงบประมาณ 80,989,912.00 197,053,500.00 

รวมรายไดจากรัฐบาล 80,989,912.00 197,053,500.00 

2. รายไดจากแหลงอื่น   

• รายไดคาสมัครสอบ 84,085,836.30 1,855,195.00 

• รายไดอื่น 771,729.43 1,165,498.80 

รวมรายไดจากแหลงอื่น 84,857,565.73 3,020,693.80 

รวมรายไดจากการดําเนินงาน 165,847,477.73 200,074,193.80 

คาใชจาย 

คาใชจายจากการดําเนนิงาน   

• คาใชจายดานบุคลากร 3,250,333.45 5,996,050.00 

• คาใชจายในการดําเนนิงาน 13,083,828.92 19,039,611.81 

• คาใชจายในการจัดทดสอบ 98,600,855.25 72,223,600.68 

• คาเสือ่มราคาและตัดจําหนาย 260,598.08 907,057.66 

รวมคาใชจายจากการดาํเนนิงาน 115,195,615.70 98,166,320.15 

รายไดสูง(ต่ํา)กวาคาใชจาย 50,651,862.03 101,907,873.65 
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4) ผลการดําเนินงานที่ผานมา  

ในชวงระยะเวลาทีผ่านมา (ป2550) สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) ได

ดําเนินโครงการตามวัตถุประสงคทีไ่ดกําหนดไวคือ เพือ่บริหารจัดการและดําเนินการเกี ่ยวกับการ

ศึกษาวิจัย พัฒนา และใหบริการทางการประเมินผลทางการศึกษาและทดสอบทางการศึกษาอยางตอเนื่อง

รวมทั้งเปนศูนยกลางความรวมมือดานการทดสอบทางการศึกษาทัง้ในระดับชาติและระดับนานาชาติ โดย

ไดดําเนินงานตามโครงการตาง ๆ จํานวน11 โครงการ 19 กิจกรรม ดังนี้ 

ตารางที ่3 

ผลการดําเนนิงาน ป พ.ศ.2550 

โครงการ/กิจกรรม ผลการดาํเนินงาน 

1. งานดานบริหารจัดการ 

     1) จัดประชุมบุคลากรเดือนละ 2 คร้ัง บุคลากรเขาใจผลการทาํงานของตนและผลงานของ สทศ. และได

แผนงานเชิงรุก และวิธีการบริหารงานกลุมตางๆ       2) จัดประชุมผูบริหารทุกสัปดาห 

2. โครงการพัฒนาบุคลากร 

     1) แจกเอกสารเกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติงานและวางระบบการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานฯ 

ไดขอมูลผลการประเมินตนเองของบุคลากรมาประกอบการ

พจิารณาข้ึนเงนิเดือนประจําป 

3. โครงการพฒันาระบบ ICT 

     1) จัดทาํรายละเอยีดความตองการของระบบ ICT ของ สศท. 

ไดขอมูลมาจัดทํา TOR 

4. โครงการรวบรวมขอมลูโรงเรียนและนักเรียน ป.6 และ ม.6 

     1) รวบรวมรายช่ือโรงเรียนและนักเรียน ป.5 และ ม.5 ของปที่

ผานมาจากสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

(1) ไดรายช่ือนักเรียน  รหัสประชาชน 13 หลัก ของแตละโรงเรียน 

และแตละสนามสอบรอไวเพื่อการตรวจสอบในเดือน มกราคม 

2551 

(2) มีฐานขอมูลโรงเรียนและนักเรียน 

     2) รวบรวมรายช่ือโรงเรียนและนักเรียน ป.6 และ ม.6 จาก

โรงเรียน 

     3) เปรียบเทียบขอมูลและนําไปตรวจสอบกับรหัสประชาชน 

จํานวน 13 หลักจากสํานักทะเบียนราษฎร 

5. การติดตอเขตพื้นที่การศึกษาใหเปนศูนยสอบ ป.6 และติดตอมหาวิทยาลยั 18 แหง เพื่อเปนศูนยสอบ ม.6 

     1) โครงการจัดสอบนักเรียน ป.6 อยูระหวางดําเนนิการ 

     2) โครงการจัดสอบนักเรียน ม.6 (O-NET) ประกาศผลสอบเรียบรอยแลว 

6. โครงการประชาสัมพันธบทบาทและหนาที่ สทศ. 

     1) การผลิตสื่อ เชน NIENT, VCD, แผนพับ, โปสเตอร แจกแก 

โรงเรียน และหนวยงาน 

(1)  แจก NIETS NEWS แกโรงเรียนทุก 2 เดือน 

(2) แจกแผนพับโปสเตอรใหโรงเรียน 31,000 โรงเรียน 

7. การผลิตขอสอบทุกชวงช้ัน ทุกระดับการศึกษา 

     1) โครงการผลิตขอสอบ ป.6 เขาคลงั ตนฉบับขอสอบ 3 วิชา เสร็จแลว  

     2) โครงการผลิตขอสอบ ม.6 เขาคลัง ตนฉบับขอสอบ 8 วิชา เสร็จแลว  

8. การพัฒนาบุคลากรครูและผูเกี่ยวของในดานการวัด – 

ประเมินผลการศึกษา 

     1) การผลิตชุดการเรียนรูดวยตนเอง เร่ือง “การวัดและ

ประเมินผลการเรียนรูของนักเรียน” 

อยูระหวางการเจรจาจัดจาง 
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โครงการ/กิจกรรม ผลการดาํเนินงาน 

8. การบริการ การทดสอบ และผลการทดสอบทางวิชาการและวิชาชีพ 

     1) โครงการบริการการทดสอบวิชา IT ใหกับครูและบุคลากร

ภายนอก 

มีผูเขาสอบ 235 คน และผานการทดสอบ 158 คน 

      2) โครงการผลิตขอสอบวัดคุณลักษณะที่พงึประสงคของ

นักเรียน ช้ัน ป.3, ป.6, ม.3, ม.6 

ไดคลังขอสอบ คลังละ 300 ขอ 

      3) โครงการผลิตขอสอบวัดความสามารถในการอาน เขียน 

คิด วิเคราะหของนกัเรียน  ช้ัน ป.3, ป.6, ม.3, ม.6 

ไดคลังขอสอบ คลังละ 300 ขอ 

9. โครงการจัดประชุมกับหนวยงานการศึกษานอกโรงเรียนและ

สํานักการบริหารการศึกษาพิเศษ 

ทําการตกลงในหลักการเพื่อการทํางานรวมกัน 

10. โครงการวิเคราะหขอสอบ O-NET ม.6 ดวยทฤษฎี CTT และ  

IRT จํานวน 5 วิชา 

1. ไดขอสอบที่เหมาะสมโดยเฉลี่ยวิชาละ 60-90% 

2. วิเคราะหคะแนนสอบแยกเปนโรงเรียน สังกัด เขตพื้นที่

การศึกษา จังหวัด 

11. โครงการจัดต้ังเครือขายศูนยสอบ O-NET  ป.3, ป.6, ม.3, ม.

6 

ติดตอศูนยสอบมหาวิทยาลัยเครือขายและไดศูนยสอบเครือขาย

จํานวน 5 ศูนย 

 

4.17.3 ผลการเก็บรวบรวมขอมูลการดําเนินงาน 

 1) ผลการเปรียบเทียบสัดสวนของโครงการในแตละกลยุทธ จากการเปรียบเทียบสัดสวน   

กลยุทธกับวัตถุประสงคในการจัดต้ังสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) ตามพระราช

กฤษฎีกา การเปรียบเทียบจํานวนโครงการในแตละแผนการดําเนินงาน ผลการประเมินผลผลิตและผลลัพธ

ขององคการ พบวาสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ มีวัตถุประสงคตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

คือ เพื่อบริหารจัดการและดําเนินการเกี่ยวกับการศึกษาวิจัย พัฒนา และใหบริการทางการประเมินผล

ทางการศึกษาและทดสอบทางการศึกษาอยางตอเนื่องรวมทั้งเปนศูนยกลางความรวมมือดานการทดสอบ

ทางการศึกษาทั้งในระดับชาติและระดับนานาชาติ โดยมีกลยุทธในการดําเนินงาน รวม 11 กลยุทธ ไดแก 

 กลยุทธที่ 1 การบริหารจัดการที่ดี มีจาํนวน 2 โครงการ  

กลยุทธที ่2 การใชเทคโนโลยีทางการศึกษาทีท่ันสมัย มี 1 โครงการ  

กลยุทธที ่3 การพัฒนาระบบฐานขอมูลและสารสนเทศ มีจํานวน 1 โครงการ  

กลยุทธที ่4 การจัดสอบที่อาศัยความรวมมือกับหนวยงานและศูนยเครือขาย มีจํานวน 2 โครงการ  

กลยุทธที ่5 การประชาสัมพนัธโดยเรงรีบในการสรางภาพลักษณ มีจํานวน 1 โครงการ  

กลยุทธที ่6 การผลิตขอสอบทุกชวงชัน้ ทกุระดับการศึกษา ม ี2 โครงการ 

กลยุทธที ่7 การพัฒนาบุคลากรครูและผูเกี่ยวของในดานการวัด-ประเมินผลการศึกษา ม ีจาํนวน 1 

โครงการ   

กลยุทธที ่8 การบริการ การทดสอบ และผลการทดสอบทางวิชาการและวิชาชีพ มีจาํนวน 3 

โครงการ   
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กลยุทธที ่9 การเทียบโอนความรูและประสบการณตลอดจนการรับรองระบบ วิธีการ เคร่ืองมือ 

วัดผลของหนวยงาน มีจาํนวน 1 โครงการ  

กลยุทธที ่10 การวิจยั การเผยแพรนวัตกรรมและเทคนคิที่เกี่ยวของกบัการทดสอบ การวัดผล การ

ประเมินผลทางการศึกษา มีจํานวน 1 โครงการ  

กลยุทธที ่11 การรวมมือกับหนวยงานทัง้ภายในและภายนอก มีจํานวน 1 โครงการ 

หากพิจารณากลยุทธขององคกร เปรียบเทียบกับวัตถุประสงคในการกอตั้งตามพระราชกฤษฎีกา

แลวพบวา ในชวงระยะเวลาทีผ่านมา สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ มีการวางแผนกลยุทธในการ

ดําเนินงานเปนอยางดี คือ แผนกลยุทธ พ.ศ. 2550-2553 อยางไรก็ตาม ก็ถือไดวาสถาบันทดสอบทาง

การศึกษาแหงชาติ ไดดําเนินการตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายที ่กําหนดไวตามพระราชกฤษฎีกา 

เนื่องจากมีกิจกรรม โครงการที่สอดคลองครอบคลุมกับวัตถุประสงคในการจดัต้ังองคกร 

ตารางที ่5 

รายละเอียดโครงการจําแนกตามกลยุทธ 

กลยุทธ 
ป พ.ศ. 

2550 

1. มรีะบบการบริหารจัดการทีด่ี 1) งานบริหารจัดการ  ไดแก  (1) การจัดประชุมบุคลากร 

(2) การจัดประชุมผูบริหาร 

2) โครงการพฒันาบุคลากร 

2. การใชเทคโนโลยีทางการศึกษาที่ทันสมัย โครงการพฒันาระบบ ICT  

3. การพัฒนาระบบฐานขอมูลและสารสนเทศ โครงการรวบรวมขอมลูโรงเรียนและนกัเรียน ป.6 และ ม.6 

4. การจัดสอบที่อาศัยความรวมมือกับหนวยงานและศูนย

เครือขาย 

1) ติดตอพื้นที่การศึกษาใหเปนศูนยสอบ ป.6 

2) ติดตอมหาวิทยาลยั 18 แหง เพื่อเปนศูนยสอบ ม.6 

5. การประชาสัมพันธโดยเรงรีบในการสรางภาพลักษณ โครงการประชาสัมพันธบทบาทและหนาที่ของ สทศ. 

6. การผลิตขอสอบทุกชวงช้ัน ทุกระดับการศึกษา 1) โครงการผลิตขอสอบ ป.6 เขาคลัง 

2) โครงการผลิตขอสอบ ม.6 เขาคลัง 

7. การพัฒนาบุคลากรครูและผูที่เกี่ยวของ การผลติชุดการเรียนรุดวยตนเอง  

8. การบริการ การทดสอบ และผลการทดสอบทางวิชาการและ

วิชาชีพ 

1) โครงการบริการการทดสอบวิชา IT ใหกับครูและบุคลากรภายนอก 

2) โครงการผลิตขอสอบวัดคุณลักษณะที่พึงประสงคของนักเรียน    

ช้ัน ป.3, ป.6, ม.3, ม.6 

3) โครงการผลิตขอสอบวัดความสามารถในการอาน เขียน คิด

วิเคราะห ของนักเรียนช้ัน ป.3, ป.6, ม.3, ม.6 

9. การเทยีบโอนความรูและประสบการณ ตลอดจนการรับรอง

ระบบ วิธีการ เคร่ืองมือวัดผลของหนวยงาน  

โครงการจัดประชุมกับหนวยงานการศึกษานอกโรงเรียนและสํานักการ

บริหารการศึกษาพิเศษ 

10. การวิจัย การเผยแพรนวัตกรรมและเทคนิคที่เกี่ยวของกับ

การทดสอบ การวัดผล การประเมนิผลทางการศึกษา  

โครงการวิเคราะหขอสอบ O-NET  ม.6 ดวยทฤษฎี  CTT และ IRT 

จํานวน 5 วิชา 

11. การรวมมือกับหนวยงานทั้งภายในและภายนอก โครงการจัดต้ังเครือขายศูนยสอบ O-NET ป.3, ป.6, ม.3, ม.6 
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 2) ผลการดําเนินงาน  

ในสวนของผลการดําเนินงานที่ผานมาของสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการ

มหาชน) ในชวงป 2550 พบวาโครงการที่ดําเนินงานภายใตกลยุทธตาง ๆ มีผลการดําเนินงาน ดังตอไปนี ้

ตารางที ่6 

ผลการดําเนินงาน 

กลยุทธ หนวย 

ผลการ

ดําเนินงาน 

ป 2550 

1. มรีะบบการบริหารจัดการทีด่ี 

• การจัดประชุมบุคลากร คร้ัง/เดือน 2 

• การจัดประชุมผูบริหาร คร้ัง/เดือน 4 

• การแจกเอกสารที่เกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติงานและวางระบบการเมินผลการปฏิบัติงาน - - 

2. การใชเทคโนโลยีทางการศึกษาที่ทันสมัย 

• โครงการพฒันาระบบ ICT - - 

3. การพัฒนาระบบฐานขอมูลและสารสนเทศ 

• รวบรวมรายช่ือโรงเรียนและนักเรียน ป.5 และ ม.5 ของปที่ผานมา จากสํานักงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

- - 

• รวบรวมรายช่ือโรงเรียนและนักเรียน ป.6 และ ม.6  - - 

• เปรียบเทียบขอมูลและนําไปตรวจสอบกับรหัสประชาชน 13 หลัก จากสํานักทะเบียน

ราษฎร 

- - 

4. การจัดสอบที่อาศัยความรวมมือกับหนวยงานและศูนยเครือขาย 

• ติดตอเขตพื้นที่การศึกษาใหเปนศูนยสอบ ป.6 - - 

• ติดตอมหาวิทยาลัยเพื่อเปนศูนยสอบ ม.6 - - 

5. การประชาสัมพันธโดยเรงรีบในการสรางภาพลักษณ 

• การผลิตสื่อ NIET NEWS คร้ัง 6 

• การผลิตแผนพับ โปสเตอร เกี่ยวกับการสอบ O-NET  โรงเรียน 31,000 

6. การผลิตขอสอบทุกชวงช้ัน ทุกระดับการศึกษา 

• โครงการผลิตขอสอบ ป.6 เขาคลัง วิชา 3 

• โครงการผลิตขอสอบ ม.6 เขาคลัง วิชา 8 

7. การพัฒนาบุคลากรครูและผูที่เกี่ยวของ 

• การผลิตชุดการเรียนรูดวยตนเอง  เร่ือง 1 

8. การบริการ การทดสอบ และผลการทดสอบทางวิชาการและวิชาชีพ 

• โครงการบริการการทดสอบวิชา IT ใหกับครูและบุคลากรภายนอก คน 158 

• โครงการผลิตขอสอบวัดคุณลักษณะที่พึงประสงคของนกัเรียน ช้ัน ป.3, ป.6, ม.3, ม.6  ขอ/คลัง 300 

• โครงการผลติขอสอบวัดความสามารถในการอาน เขียน คิดวิเคราะหของนกัเรียน     

ช้ัน ป.3, ป.6, ม.3, ม.6 

ขอ/คลัง 300 

9. การเทียบโอนความรูและประสบการณ ตลอดจนการรับรองระบบ วิธีการ เคร่ืองมือวัดผลของหนวยงาน  



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน      4.17-13 

 

สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) 

 

กลยุทธ หนวย 

ผลการ

ดําเนินงาน 

ป 2550 

• โครงการจัดประชุมกับหนวยงานการศึกษานอกโรงเรียนและสํานักการบริหาร

การศึกษาพิเศษ 

- - 

10. การวิจัย การเผยแพรนวัตกรรมและเทคนิคที่เกี่ยวของกับการทดสอบ การวัดผล การประเมินผลทางการศึกษา - 

• โครงการวิเคราะหขอสอบ O-NET ม.6 ดวยทฤษฎี CTT และ IRT  วิชา 5 

11. การรวมมือกับหนวยงานทั้งภายในและภายนอก 

• โครงการจัดต้ังเครือขายศูนยสอบ O-NET  ป.3, ป.6, ม.3,    ม.6 ศูนย 5 

  

 3) ความคุมคาดานเศรษฐกิจ สังคมและการพัฒนาประเทศ 

 สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) หรือ สทศ. เปนองคกรกลางในการ

ดําเนินการเกี ่ยวกับการจัดระบบ วิธีการทดสอบ และพัฒนาเครือ่งมือวัดมาตรฐานสําหรับการวัดและ

ประเมินผลทางวิชาการและวิชาชีพ และพัฒนาบุคลากรดานการวัดและประเมินผล รวมทัง้เปนศูนยกลาง

ความรวมมือดานการทดสอบทางการศึกษา โดย สทศ. มีพันธกิจในการบริหารจัดการและดําเนินการ

เกี่ยวกับการศึกษาวิจัย พัฒนา และใหบริการทางการประเมินผลทางการศึกษาและทดสอบทางการศึกษา 

 ในการดําเนินงานทีผ่านมาชวงระยะแรกของการจัดตั้งเปนองคการมหาชนกลาวไดวาประสบกับ

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินอยางมากทัง้นีเ้นือ่งมาจากเปนระยะเริม่ตนของการดําเนินงานผนวกกับ

การที่สถาบันฯ จะตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด แตปญหาและอุปสรรคตางๆ ก็

สามารถแกไขใหลุลวงไปไดดวยดีดวยการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ เชน ราชการ และมหาวิทยาลัย 

 ในการดําเนินงานตามพันธกิจของสถาบันฯ ดังกลาวที่ผานมา สามารถฟนฟูภาพลักษณและความ

เชือ่มัน่ของสาธารณชนตอการดําเนินงานของ สทศ. ในเรือ่งการจัดสอบทางการศึกษาและระดับชาติ และ

ยังสามารถเปนความหวังของประเทศในเรื่องการทดสอบทางการศึกษาเพราะวาประเทศไทยยังขาดระบบ

ทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ ขาดขอสอบมาตรฐาน เพื่อวัดมาตรฐานการศึกษาระดับตาง ๆ ที่เปนกลาง

และเชื่อถือได ซึ่ง สทศ. สามารถดําเนินการพัฒนาและจัดทําขอสอบมาตรฐานทีว่ัดมาตรฐานวิชาการและ

วิชาชีพตาง ๆ ได 

 ดังนัน้การดําเนินงานของสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติจึงมีความคุมคาในการลงทุนดาน

การศึกษาของประเทศ ซึ่งถือเปนนัยยะที่สําคัญมากในการพัฒนาประเทศ เพราะถาผลิตคนไมมีคุณภาพ

ออกไปคนก็จะไปสรางปญหาในสังคม 
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สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) 

 

4.17.4 ผลการเก็บรวบรวมขอมูลการประเมินความเปนองคการมหาชน 

1) ดานอํานาจหนาที่ มาตรา 8 แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตัง้สถาบันทดสอบทางการศึกษา

แหงชาติ (องคการมหาชน) พ.ศ.2548 กําหนดใหสถาบันมีอํานาจหนาทีห่ลักดังนี ้(1) ดําเนินการเกี่ยวกับ

การจัดทําระบบ วิธีการทดสอบและพัฒนาเครื ่องมือวัดและประเมินผลตามมาตรฐานการศึกษา             

(2) ดําเนินการเกีย่วกับการประเมินผลการศึกษาและการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ ตลอดจนให

ความรวมมือและสนับสนุนการทดสอบทั้งระดับเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา (3) ดําเนินการเกี่ยวกับ

การทดสอบทางการศึกษา บริการสอบวัดความรูความสามารถและการสอบวัดมาตรฐานวิชาการและ

วิชาชีพ เพื่อนําผลไปใชเปนสวนหนึ่งในการเทียบระดับและการเทียบโอนผลการเรียนที่มาจากการศึกษาใน

ระบบเดียวกันหรือการศึกษาตางระบบ (4) ดําเนินการเกี ่ยวกับการศึกษาวิจัย และเผยแพรนวัตกรรม

เกีย่วกับการทดสอบทางการศึกษาตลอดจนเผยแพรเทคนิคการวัดและประเมินผลการศึกษา (5) เปน

ศูนยกลางขอมูลการทดสอบทางการศึกษา ตลอดจนสนับสนุน และใหบริการผลการทดสอบแกหนวยงาน

ตาง ๆ ไดทั้งในและตางประเทศ (6) พัฒนาและสงเสริมวิชาการดานการทดสอบและประเมินผลทางการ

ศึกษา รวมถึงการพัฒนาบุคลากรดานการทดสอบและประเมินผล ดานการติดตามและประเมนิผลคุณภาพ

บัณฑิต รวมทั้งการใหการรับรองมาตรฐานของระบบ วิธีการ เครือ่งมือวัด ของหนวยงานการประเมินผล

และทดสอบทางการศึกษา (7) เปนศูนยกลางความรวมมือดานการทดสอบทางการศึกษาทัง้ใน

ระดับประเทศและระดับนานาชาติ  

ซึ่งสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) สามารถดําเนินการตามอํานาจหนาที่

สอดคลองกับพระราชกฤษฎีกาเปนอยางดี 

เมื่อเปรียบเทียบวัตถุประสงคขององคกรตามพระราชกฤษฎีกากับกลยุทธและโครงการ กลาวไดวา

สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ ไดใชกลยุทธเปนทิศทางในการดําเนินงาน ดังนั้นหากพิจารณา    

กลยุทธในการดําเนินงานของสถาบันฯ ในภาพรวม จึงสามารถสรุปไดวา การดําเนินงานของสถาบันฯ 

ครอบคลุมตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาฯ  

ตารางที ่7 

ผลการเปรียบเทียบสัดสวนของกลยทุธในแตละวัตถุประสงค 

วัตถุประสงค 

ตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา 
กลยุทธ 

ป พ.ศ. 

2550 

     เพือ่บริหารจัดการและดําเนนิการ

เกี่ยวกับการศึกษาวิจัย พัฒนา และ

ใหบริการทางการประเมินผลทางการ

ศึกษาและทดสอบทางการศึกษาอยาง

ตอเนื่องรวมทั้งเปนศูนยกลางความ

รวมมือดานการทดสอบทางการศึกษาทั้ง

1. มรีะบบการบริหารจัดการที่ดี 1) งานบริหารจัดการ  ไดแก  (1) การจัดประชุม

บุคลากร(2) การจัดประชุมผูบริหาร 

2) โครงการพฒันาบุคลากร 

2. การใชเทคโนโลยีทางการศึกษาที่

ทันสมัย 

โครงการพฒันาระบบ ICT  

3. การพัฒนาระบบฐานขอมูลและ โครงการรวบรวมขอมลูโรงเรียนและนกัเรียน ป.6 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน      4.17-15 

 

สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) 

 

วัตถุประสงค 

ตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา 
กลยุทธ 

ป พ.ศ. 

2550 

ในระดับชาติและระดับนานาชาติ สารสนเทศ และ ม.6 

4. การจัดสอบที่อาศัยความรวมมือกับ

หนวยงานและศูนยเครือขาย 

1) ติดตอพื้นที่การศึกษาใหเปนศูนยสอบ ป.6 

2) ติดตอมหาวิทยาลยั 18 แหง เพื่อเปนศูนย

สอบ ม.6 

5. การประชาสัมพันธโดยเรงรีบในการ

สรางภาพลักษณ 

โครงการประชาสัมพันธบทบาทและหนาที่ของ 

สทศ. 

6. การผลิตขอสอบทุกชวงช้ัน ทุกระดับ

การศึกษา 

1) โครงการผลิตขอสอบ ป.6 เขาคลัง 

2) โครงการผลิตขอสอบ ม.6 เขาคลัง 

7. การพัฒนาบุคลากรครูและผูที่เกี่ยวของ การผลิตชุดการเรียนรูดวยตนเอง  

8. การบริการ การทดสอบ และผลการ

ทดสอบทางวิชาการและวิชาชีพ 

1) โครงการบริการการทดสอบวิชา IT ใหกับครู

และบุคลากรภายนอก 

2) โครงการผลิตขอสอบวัดคุณลักษณะที่พึง

ประสงคของนักเรียน ช้ัน ป.3, ป.6, ม.3, ม.6 

3) โครงการผลิตขอสอบวัดความสามารถในการ

อาน เขียน คิดวิเคราะหขอนกัเรียนช้ัน ป.3, ป.6, 

ม.3, ม.6 

9. การเทียบโอนความรูและประสบการณ 

ตลอดจนการรับรองระบบ วิธกีาร 

เคร่ืองมือวัดผลของหนวยงาน  

โครงการจัดประชุมกบัหนวยงานการศึกษานอก

โรงเรียนและสํานักการบริหารการศึกษาพิเศษ 

10. การวิจยั การเผยแพรนวัตกรรมและ

เทคนิคที่เกี่ยวของกับการทดสอบ การ

วัดผล การประเมินผลทางการศึกษา  

โครงการวิเคราะหขอสอบ O-NET  ม.6 ดวย

ทฤษฎี  CTT และ IRT จํานวน 5 วิชา 

11. การรวมมือกับหนวยงานทั้งภายใน

และภายนอก 

โครงการจัดต้ังเครือขายศูนยสอบ O-NET ป.3, 

ป.6, ม.3, ม.6 

 

 2) ดานความคลองตัว จากการสัมภาษณคณะกรรมการบริหารและผูบริหาร พบวา สํานักงานฯมี

ความคลองตัวคอนขางมาก และเมื่อวิเคราะหกฎระเบียบภายในองคกร พบวาสถาบันทดสอบทาง

การศึกษาแหงชาติ(องคการมหาชน) เปนองคการมหาชน ทีจ่ัดตัง้ขึ้นตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน 

พ.ศ. 2542 ซึ่งในการสํารวจกฎระเบียบนับต้ังแตจัดต้ังในป 2548 จนถึงปจจุบัน (30 กันยายน 2551) มี

กฎระเบียบภายใน รวมทั้งส้ิน 36 รายการ3

4 ซึ่งมีรายชื่อตอไปนี้ 

   2.1) ประเภทบุคคล   

    -  ขอบังคับคณะกรรมการบริหารสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ วาดวย

การบริหารงานบุคคล  พ.ศ.2551 

                                                 
4 การประเมินผลการปฏบิติังานของผูอาํนวยการสถาบนัทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551 
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สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) 

 

    -  ขอบังคับคณะกรรมการบริหารสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ วาดวย

สวัสดิการและประโยชนเกื้อกูลอ่ืนสําหรับผูปฏิบัติงาน  พ.ศ.2551 

    -  ขอบงัคับคณะกรรมการบริหารสถาบนัทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ วาดวยวิธี

พจิารณาอุทธรณและรองทกุข  พ.ศ.2551 

    -  ระเบียบคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคล วาดวยการขออนุมัติการทํางาน

นอกเวลาทําการ พ.ศ. 2551 

    -  ระเบียบคณะกรรมการบริหารสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ วาดวย

การประเมินผลการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายใน  พ.ศ. 2551 

    -  ระเบียบคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคล วาดวยการสอบสวนวินัยอยาง

รายแรง  พ.ศ.2551 

  -  ประกาศสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) เรื่องแบบ

ใบลาประเภทตางๆ ของสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) 

    -  ประกาศสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) เรือ่งแบบ

รายงานการสรุปผลการปฏิบัติงานนอกเวลาทําการ  

     -  ประกาศคณะกรรมการสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ เรือ่งอัตรา

เงินเดือน  คาจาง และคาตอบแทนผูปฏิบัติงาน 

     -  ประกาศคณะกรรมการสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ เรือ่งหลักเกณฑ

การกาํหนดอัตราคาครองชพีของเจาหนาที ่

     -  ประกาศอนุกรรมการบริหารงานบุคคล เรือ่ง อัตราคาตอบแทนการทํางานนอก

เวลา 

    2.2) ประเภทการเงิน ทรัพยสิน พัสดุ และการตรวจสอบภายใน  

     - ขอบังคับสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) วาดวย

การเงินและทรัพยสิน พ.ศ. 2548 

     -  ขอบังคับคณะกรรมการบริหารสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติวาดวย

การพัสดุ พ.ศ.2550 

     -  ระเบียบคณะกรรมการบริหารสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติวาดวยการ

ตรวจสอบภายใน พ.ศ. 2550 

     -  ระเบียบสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) วาดวย

ลิขสิทธิ์เคร่ืองมือวัดทางการศึกษา พ.ศ.2550 

     -  ระเบียบสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) วาดวยการ

เก็บรักษาเงิน พ.ศ.2550 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน      4.17-17 

 

สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) 

 

     -  ประกาศสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) เรือ่งสัญญา

ยืมเงินทดรองจาย 

    2.3) ประเภทการทดสอบ  

     -  ขอบังคับคณะกรรมการบริหารสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ วาดวย

การดําเนินการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ พ.ศ.2550 

     -  ระเบียบคณะกรรมการบริหารสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ วาดวย

หลักเกณฑและวิธีการในการแตงตั้งอนุกรรมการอื่นที ่เกี ่ยวกับการดําเนินการทดสอบทางการศึกษา

ระดับชาติ พ.ศ.2550 

     -  ระเบียบสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) วาดวยการ

เก็บรักษา การทําลายเครื่องมือวัด และกระดาษคําตอบ พ.ศ. 2550 

     -  ประกาศคณะกรรมการบริหารสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ เรือ่ง การ

ใหบริการขอมลูผลคะแนนการทดสอบทางการศึกษา พ.ศ.2550 

     -  ขอบังคับคณะกรรมการบริหารสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ วาดวย

คาใชจายในการดําเนินการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ พ.ศ. 2551 

    2.4) ประเภทการบริหารงานของสถาบันฯ  

     -  ขอบังคับสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) วาดวยการ

จัดแบงสวนงานการบริหารและขอบเขตหนาที่ของสวนงาน พ.ศ. 2548 

     - ขอบังคับสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) วาดวยการ 

สรรหาผูอํานวยการ พ.ศ. 2548 

     - ขอบังคับคณะกรรมการบริหารสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ วาดวย

การปฏิบัติงานของผูอํานวยการ และการมอบหมายใหผูอ่ืนปฏิบัติงานแทน พ.ศ. 2550 

     - ขอบังคับคณะกรรมการบริหารสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ วาดวย

การรวบรวมและเปดเผยขาวสารของราชการ พ.ศ.2550 

   -  ขอบังคับคณะกรรมการบริหารสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ วาดวย

ประกาศนียบัตร วุฒิบัตร  เกียรติบัตร  และหนังสือรับรอง พ.ศ.2550 

   - ขอบังคับคณะกรรมการบริหารสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ วาดวย

คาใชจายในการเดินทางไปปฏิบัติงานของกรรมการ และอนกุรรมการ พ.ศ.2551 

   -  ขอบังคับคณะกรรมการบริหารสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติวาดวย

คาใชจายในการเดินทางไปปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงาน พ.ศ.2551 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน      4.17-18 

 

สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) 

 

   -  ขอบังคับคณะกรรมการบริหารสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ วาดวย

เบี้ยประชุม กรรมการคัดเลือก กรรมการสรรหา อนุกรรมการ และผูทํางาน พ.ศ.2551 

   -  ขอบังคับคณะกรรมการบริหารสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ วาดวย

การประเมินผลการดําเนินงานของสถาบัน พ.ศ.2551 

   -  ระเบียบสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) วาดวยเบี้ย

ประชุมกรรมการ และที่ปรึกษา พ.ศ.2548 

   -  ระเบียบสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) วาดวย

หลักเกณฑและวิธีการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  ในคณะกรรมการบริหารสถาบัน

ทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2548 

   -  ประกาศคณะกรรมการบริหารสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ เรื่องอัตรา

คาธรรมเนยีม การขอขอมลูขาวสารของราชการ พ.ศ.2550 

   -  ประกาศสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) เรือ่ง แบบ

หลักฐานการจายคาใชจายในการเดินทางไปปฏิบัติงาน 

   -  ขอกําหนดคณะกรรมการบริหารสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติวาดวย

ตราสัญลักษณของสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน)  พ.ศ.2550 

             เมื ่อพิจารณาเปรียบเทียบกับองคการมหาชนอื่นๆ สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ 

(องคการมหาชน) จัดอยูในกลุมองคการมหาชนที่มีกฎระเบียบภายในจํานวนมาก ถึง 36 ฉบับ ซึ่งหาก

วิเคราะหเนื้อหาของกฎระเบียบภายในตางๆจะพบวามีความครอบคลุมทั้งเรื่องการดําเนินงานพื้นฐานของ

องคกรทัง้เรื่องงาน เงิน และคน  รวมถึงภารกิจที่เปนวัตถุประสงคของการจัดตัง้ ตลอดจนกฎระเบียบ

ภายในที่มีสวนชวยสนับสนุนการทํางานขององคกรใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และที่นาชื่นชมคือ

การออกกฎระเบียบที่เกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ ระเบียบวาดวยการสรรหา ประธาน

กรรมการและกรรมการผูทรงคุณวฒุใินคณะกรรมการบริหารสถาบนัทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ ซึ่งชวย

ใหการบริหารงานและการดําเนินงานเปนไปอยางโปรงใส และมีหลักประกันในความรับผิดชอบตอ

ประชาชนและสังคม 

 3) ดานบุคลากร เมื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมในดานกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับบุคลากร พบวา 

สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติมีความคลองตัวในเรื่องเกี่ยวกับการออกกฎระเบียบดานบุคลากร

โดยไดมีการออกกฎระเบียบทีเ่กี ่ยวกับบุคคลไดมีขอบังคับคณะกรรมการบริหารสถาบันทดสอบทาง

การศึกษาแหงชาติ วาดวยการบริหารงานบุคคล  พ.ศ.2551 นอกจากนี้ยังมีการออกกฎระเบียบภายในเร่ือง

เกี่ยวกับบุคลากร คือ 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน      4.17-19 

 

สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) 

 

    (1) เงินเดือน ประกอบดวย ประกาศคณะกรรมการสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ 

เร่ืองอัตราเงินเดือน  คาจาง และคาตอบแทนผูปฏิบัติงาน, ประกาศคณะกรรมการสถาบันทดสอบทาง

การศึกษาแหงชาติ เรือ่งหลักเกณฑการกําหนดอัตราคาครองชีพของเจาหนาที่ และประกาศอนุกรรมการ

บริหารงานบคุคล เร่ือง อัตราคาตอบแทนการทํางานนอกเวลา 

     (2) การสรรหา การบรรจุ การแตงตัง้ ประกอบดวย ระเบียบสถาบันทดสอบทางการศึกษา

แหงชาติ (องคการมหาชน) วาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการ

ผูทรงคุณวฒุ ิ ในคณะกรรมการบริหารสถาบนัทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2548, ขอบังคับสถาบัน

ทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) วาดวยการ สรรหาผูอํานวยการ พ.ศ. 2548, ขอบังคับ

สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) วาดวยการจัดแบงสวนงานการบริหารและ

ขอบเขตหนาทีข่องสวนงาน พ.ศ. 2548, ระเบียบคณะกรรมการบริหารสถาบันทดสอบทางการศึกษา

แหงชาติ วาดวยหลักเกณฑและวิธีการในการแตงตัง้อนุกรรมการอื่นทีเ่กีย่วกับการดําเนินการทดสอบทาง

การศึกษาระดับชาติ พ.ศ.2550, ขอบังคับคณะกรรมการบริหารสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ วา

ดวยเบี้ยประชุม กรรมการคัดเลือก กรรมการสรรหา อนุกรรมการ และผูทํางาน พ.ศ.2551 

   (3) ประโยชนเกื้อกูลอื่น ๆ  ประกอบดวย ขอบังคับคณะกรรมการบริหารสถาบันทดสอบ

ทางการศึกษาแหงชาติ วาดวยสวัสดิการและประโยชนเกื้อกูลอื่นสําหรับผูปฏิบัติงาน  พ.ศ.2551, ระเบียบ

คณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคล วาดวยการขออนุมัติการทํางานนอกเวลาทําการ พ.ศ. 2551, ขอบังคับ

คณะกรรมการบริหารสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ วาดวยวธิพีจิารณาอุทธรณและรองทุกข  พ.ศ.

2551, ระเบียบคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคล วาดวยการสอบสวนวินัยอยางรายแรง  พ.ศ.2551 

 4) ดานความเปนอิสระ มีความเปนอิสระจากคณะรัฐมนตรี  

 5) ดานบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการบริหาร  คณะกรรมการยังประกอบดวยบุคคลากรใน

หนวยงานทีเ่กีย่วของเกีย่วกับการประเมินและคุณภาพ เชน การศึกษาขัน้พืน้ฐาน อาชีวศึกษา และ

อุดมศึกษา ซึง่คอนขางเปนองคประกอบที่สมบูรณ มีจํานวน 9 คน ถือวามีความเหมาะสม แตละทานมี

ความรูความสามารถเกี่ยวกับองคการมหาชนเปนอยางดี  ซึ่งคณะกรรมการบริหารแตละทานตระหนักและ

เขาใจถึงบทบาทหนาที่ของตนเอง เปนอยางดี ปฏิบัติตามบทบาทและหนาที่ไดอยางเหมาะสม เพราะเขาใจ

ลักษณะงานขององคกรมหาชน 

4.17.5 ผลการเก็บรวบรวมการประเมินประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของ

คณะกรรมการบริหารและผูบริหารองคการมหาชน 

 1) คณะกรรมการบริหาร จากการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมเปาหมายจํานวน 8 คน จําแนก

เปนหญิง 6 คน ชาย 2 คน โดยสวนใหญ รอยละ 50 มีอายุสูงกวา 55  ป รอยละ 75 มีการศึกษาสูงสุดใน



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน      4.17-20 

 

สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) 

 

ระดับปริญญาโท และมีระยะเวลาในการทํางานเฉลี่ยระหวาง 1 – 2 ป สามารถสรุปความคิดเห็นเกี่ยวกับ

การทาํหนาทีข่องบอรดได ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

ตารางที ่8  

ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับความสามารถของบอรด 

ดาน 
คาคะแนนเฉลี่ยความคิดเห็น  

(เต็ม 100 คะแนน) 

สรุปผลระดับความ

ตามเกณฑ 

1) ดานการสรางนวตักรรมใหม 73.33 มาก 

2) ดานการบริหารงบประมาณ 70.00 มาก 

3) ดานการบริหารบคุคล 74.58 มาก 

4) ดานการบริหารเวลา 77.14 มาก 

5) ดานการบริหารงาน 79.00 มาก 

6) ดานการบริหารตามหลักธรรมมาภิบาล 77.00 มาก 

7) ดานการเรียนรูองคกร 75.00 มาก 

ภาพรวม 75.15 มาก 

 

หมายเหตุ

  คะแนนเฉลีย่ระหวาง 33.34 – 66.66 อยูในระดับปานกลาง 

 คะแนนเฉลีย่ระหวาง 0 – 33.33 อยูในระดับนอย 

  คะแนนเฉลีย่ระหวาง 66.67 – 100 อยูในระดับมาก 

ตารางที ่9 

สรุปความคิดเห็นเกี่ยวกับความสามารถในการบริหารจัดการองคกรของบอรด 

ระดับความสามารถ จํานวน (คน) รอยละ 

ไมมีความสามารถ - - 

มคีวามสามารถแตนอย 3 37.5 

มีความสามารถในระดับปานกลาง 5 62.5 

มีความสามารถในระดับมาก - - 

รวม 8 100 

 

 

 

 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน      4.17-21 

 

สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) 

 

ตารางที ่10 

ความคิดเหน็เกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของบอรด 

ระดับการแสดงบทบาทหนาที ่ จํานวน (คน) รอยละ 

ไมสามารถทําหนาที่ตามบทบาทที่กาํหนด  - - 

นอย - - 

ปานกลาง   4 50.0 

มาก 4 50.0 

รวม 8 100 

 

ตารางที ่11 

ความคิดเหน็เกี่ยวกับคุณสมบตัขิองการเปนบอรดขององคกร 

ระดับความเหมาะสม จํานวน (คน) รอยละ 

ไมมีความเหมาะสม - - 

มีเหมาะสมนอย - - 

มีเหมาะสมปานกลาง 4 50.0 

มีความเหมาะสมมาก 3 37.5 

ไมตอบ 1 12.5 

รวม 8 100 

 

ตารางที ่12 

ความคิดเหน็เกี่ยวกับความเหมาะสมของคณะที่ปรึกษาบอรด 

ระดับความเหมาะสม จํานวน (คน) รอยละ 

ไมมีความเหมาะสม - - 

มีความเหมาะสมนอย - - 

มีความเหมาะสมปานกลาง 4 50.0 

มีความเหมาะสมมาก 3 37.5 

ไมตอบ 1 12.5 

รวม 8 100 

 

 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน      4.17-22 

 

สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) 

 

ตารางที ่13 

ความคิดเหน็เกี่ยวกับความสามารถในการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคในการจดัต้ัง 

ระดับความเหมาะสม จํานวน (คน) รอยละ 

นอย - - 

ปานกลาง 1 12.5 

มาก 7 87.5 

รวม 8 100 

  

 สรุป กลุมเปาหมายไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับความสามารถของบอรดใน ระดับมากทุกดาน 

และในภาพรวมแลว กลุมเปาหมายสวนใหญเห็นวา บอรดมีความสามารถในการบริหารจัดการองคกรใน

ระดับมาก และเห็นวา บอรดมีการทําหนาที่ตามบทบาทหนาที่ที่กฎหมายกําหนดในระดับปานกลางและ

ระดับมาก ในสัดสวนเทากัน  

(1) กลุมเปาหมายสวนใหญเห็นวา บอรดมีคุณสมบัติในการเปนบอรดขององคกร

เหมาะสมในระดับปานกลาง เนื ่องจากประกอบดวยผูมีความรูและประสบการณ  แตขาดการริเริ ่ม

สรางสรรคและความกระตือรือลน อยางไรก็ตาม กลุมเปาหมายคิดวาลักษณะเดนในการทําหนาที่ของ

บอรด ไดแก  

 - มีการประชุมประจําทุกเดือน 

 - ยึดหลักกฎหมาย 

 - มีความรูเร่ืองการทดสอบ 

 - ใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับระเบียบขอบังคับที่องคกรเสนอ 

 - กํากับดูแลการดําเนินงานตามยทุธศาสตร 

(2) จุดออนในการบริหารงานของบอรดทีม่ีผลตอประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่

กลุมเปาหมายไดแสดงความคิดเห็นไว มีดังนี้ 

 - ขาดการส่ือสารในองคกร 

 - ขาดนวตักรรม 

 - ขาดความคิดริเร่ืมในการวางแผนเพิ่มประสิทธิภาพแกองคกร 

 - การไมใหความสําคัญกับภารกจิขององคกร 

(3) ขอเสนอแนะ กลุมเปาหมายสวนใหญเห็นวา คณะที่ปรึกษาที่บอรดจัดตั้งขึ้นไมมีความ

เหมาะสม โดยกลุมเปาหมายไดมีขอเสนอแนะตอการทําหนาที่ของบอรด ดังนี้ 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน      4.17-23 

 

สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) 

 

 - ควรใหการสนับสนุน สงเสริม และใหความสําคัญการพัฒนา ทักษะความรูแก

บุคลากร 

 - ทิศทางการบริหารองคกรสูความเปนเลิศ 

 - แกไขปรับปรุงพระราชกฤษฎีกาทีก่ําหนดภารกิจบางประการที่ไมสอดคลองกับ

วัตถุประสงค 

 - ดูแลเร่ืองการบริหารความเส่ียง 

(4) ปญหาและอุปสรรค กลุมเปาหมายสวนใหญเห็นวาองคการมีความสามารถในการ

ดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคการจัดต้ังในระดับมาก แตยังมีปญหาอุปสรรคในการทํางาน คือ  

 - ความไมชัดเจนของกฎหมายที่มีผลตอการบริหารงานบุคลากร 

 - งบประมาณไมเพียงพอกับภารกิจ 

 - เทคโนโลยียังไมสมบูรณ 

 - การสนับสนนุจากภาครัฐ 

 2) ผูอํานวยการ จากการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมเปาหมายจํานวน 80 คน จําแนกเปนหญิง 

48 คน ชาย 29 คน โดยสวนใหญ รอยละ 52.5 อยูในชวงอายุระหวาง 26 – 35 ป รอยละ 50 สําเร็จ

การศึกษาสูงสุดในระดับปริญญาตรี และมีระยะเวลาในการทํางานเฉลี่ยระหวาง 2 – 3  ป สามารถสรุป

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการทําหนาที่ของผูอํานวยการไดดังรายละเอียดตอไปนี้ 

ตารางที ่14 

ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับความสามารถของผูอํานวยการ 

ดาน 
คาคะแนนเฉลี่ยความคิดเห็น  

(เต็ม 100 คะแนน) 

สรุปผลระดับความ

ตามเกณฑ 

1) ดานการสรางนวตักรรมใหม 79.92 มาก 

2) ดานการบริหารงบประมาณ 79.07 มาก 

3) ดานการบริหารบคุคล 70.30 มาก 

4) ดานการบริหารเวลา 83.65 มาก 

5) ดานการบริหารงาน 77.70 มาก 

6) ดานการบริหารตามหลักธรรมมาภิบาล 75.38 มาก 

7) ดานการเรียนรูองคกร 84.05 มาก 

ภาพรวม 78.58 มาก 

 

 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน      4.17-24 

 

สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) 

 

   หมายเหตุ

  คะแนนเฉลีย่ระหวาง 33.34 – 66.66 อยูในระดับปานกลาง 

 คะแนนเฉลีย่ระหวาง 0 – 33.33 อยูในระดับนอย 

  คะแนนเฉล่ียระหวาง 66.67 – 100 อยูในระดับมาก 

 

ตารางที ่15 

สรุปความคิดเห็นเกี่ยวกับความสามารถในการบริหารจัดการองคกรของผูอํานวยการ 

ระดับความสามารถ จํานวน (คน) รอยละ 

ไมมีความสามารถ - - 

มคีวามสามารถแตนอย - - 

มีความสามารถในระดับปานกลาง 23 28.8 

มีความสามารถในระดับมาก 56 70.0 

ไมตอบ 1 1.3 

รวม 80 100 

 

ตารางที ่16 

ความคิดเหน็เกี่ยวกับคุณสมบัติในการเปนผูอํานวยการ 

ระดับความเหมาะสม จํานวน (คน) รอยละ 

ไมมีความเหมาะสม 1 1.3 

มีเหมาะสมนอย - - 

มีเหมาะสมปานกลาง 30 37.5 

มีความเหมาะสมมาก 46 57.5 

ไมตอบ 3 3.8 

รวม 80 100 

 

 

 

 

 

 

 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน      4.17-25 

 

สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) 

 

ตารางที ่17 

ความคิดเหน็เกี่ยวกับความสามารถในการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคการจัดต้ัง 

ระดับความเหมาะสม จํานวน (คน) รอยละ 

นอย 2 2.5 

ปานกลาง 23 28.8 

มาก 49 61.3 

ไมตอบ 6 7.5 

รวม 80 100 

 

 สรุป กลุมเปาหมายไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับความสามารถของผูอํานวยการในระดับมากทุก

ดาน และในภาพรวม กลุมเปาหมายสวนใหญเห็นวา ผูอํานวยการมีความสามารถในการบริหารจัดการ

องคกรในระดับมาก และเห็นวาผูอํานวยการมีคุณสมบัติเหมาะสมในระดับมากเชนกัน โดยใหเหตุผล ดังนี้  

  - มีความมุงมั่น มีความรูความสามารถสูง 

  - มีความสัมพันธกับองคกรมาเปนเวลานาน 

  - มีวิสัยทัศนและริเร่ิมโครงการใหม ๆ 

  - มีลักษณะเปนผูนําการเปล่ียนแปลง 

  (1) กลุมเปาหมายเห็นวา ลักษณะเดนในการทําหนาที่ของผูอํานวยการ ไดแก  

   - ซื่อตรงสุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม 

   - มีความเชื่อมั่นในตัวเอง 

   - มุงมั่นที่จะพัฒนาองคกรใหกาวหนา 

   - การตัดสินใจที่เด็ดขาด 

   - ความเปนผูนํา มีการสรางสรรคงานใหมๆ เสมอ มีเปาหมายชัดเจน 

   - การบริหารแบบมีสวนรวม รับฟงความคิดเห็นจากคนอ่ืน เปนผูประสานงาน  

   - ทุมเทในงานที่รับผิดชอบ 

   - บริหารงานโดยคํานึงถึงความสามารถและความรูของแตละคนในองคกรเปน

หลัก 

  (2) จุดออนในการบริหารงานของผูอํานวยการที่มีผลตอประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ

ที่กลุมเปาหมายไดแสดงความคิดเห็นไว มีดังนี้ 

   - พูดตรงไปตรงมามากเกินไป ใชวาจาไมสุภาพตอผูใตบังคับ บัญชา แบงชั้น

วรรณะ ไมมีมนุษยสัมพันธที่ดีกับบุคลากรภายในองคกร 
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   - ไมเปดโอกาสใหเจาหนาที่ระดับลางแนะนําหรือแสดงความคิดเห็น เชื่อผูที่อยู

ใกลชิดโดยไมฟงเหตุผลของเนื้องาน ขาดความรอบคอบ 

   - บริหารงานแบบราชการมากเกินไป 

   - มคีวามอดทนนอย 

  (3) ขอเสนอแนะตอการทาํหนาทีข่องผูอํานวยการ กลุมเปาหมายไดเสนอแนะไว ดังนี้ 

   - ควรรับฟงความคิดเห็นและมีมนุษยสัมพันธกับผูใตบังคับบัญชาใหเกียรติ

ผูรวมงานมากข้ึน 

   - เปดวิสัยทัศนใหกวางกวานี ้

   - มอบหมายงานใหตรงกับความสามารถของเจาหนาที่ 

   - การสรางความศรัทธาในองคกร 

   - มีความโปรงใสและยุติธรรมในการประเมินผลงานและเล่ือนข้ันเงินเดือน 

   - ใหอสิระในการทาํงานของบคุลากร 

   - มีเหตุผลในการตัดสินใจ 

   - ควรจางหนวยงานที่เชี่ยวชาญดําเนินการวิจัยเพื่อพัฒนานโยบาย 

  (4) ปญหาและอุปสรรค กลุมเปาหมายที่ตอบสวนใหญยังเห็นวา องคการมีความสามารถ

ในการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคการจัดตั้งในระดับมาก โดยเห็นวายังคงมีปญหาอุปสรรคในการ

ทํางาน คือ  

   - ข้ันตอนการทํางานไมยืดหยุนทําใหงานลาชา 

   - การแบงชนชั้น ทํางานชิงดีชิงเดน 

   - ไมมีการทํางานเปนทีม 

   - การส่ือสารเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมกับชุมชน 

   - การสือ่สารขอมูลทีส่อดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกันขององคกรยังไม

ทั่วถึง 

   - ความชัดเจนในเร่ืองของกฎระเบียบตางๆยังไมชัดเจน 

   - ขาดนักวิชาการในระดับกลางและระดับสูง 

   - งบประมาณที่ไดรับจัดสรรยังไมครอบคลุมงานทั้งหมด 

ตอนทายกลุมเปาหมายไดเสนอแนะการปรับปรุงแกไขและพัฒนาการดําเนินงานขององคการ

มหาชนใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและบรรลุวัตถุประสงคของการจัดต้ังองคการ ดังนี้  

1. แกไขระเบียบและขอบังคับของสถาบันใหสอดคลองกับสภาพในปจจุบัน ทําใหระบบการทํางาน

คลองตัวใหสมกับเปนองคการมหาชน 
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2. มีความชัดเจนในข้ันตอนการทํางาน 

3. สรางวัฒนธรรมองคกรใหทุกคนมีความรักและสามัคคีกัน 

4. ปรับปรุงเทคโนโลยีใหทันสมัยและใชงานไดทั่วถึง 

5. ใหอิสระแกเจาหนาที่ในการคิด วางแผน ตัดสินใจ และดําเนินงาน 

6. สงเสริมใหมีการจางผูมีประสบการณในการทํางาน 

7. การทําความเขาใจเกี่ยวกับการเปนองคการมหาชน  

8. ควรผลักดันใหหนวยงานตางๆ นําผลการทดสอบไปใชในการพัฒนาคุณภาพของการจัดการ

เรียนการสอนของครู โดยการนําคะแนนการทดสอบของผูเรียนมาเปนองคประกอบที่สําคัญในการขึ้น

เงินเดือน ใหโบนัส และการเล่ือนวิทยฐานะของครู 

4.17.6 ผลจากการสัมภาษณกลุมเปาหมายที่เก่ียวของ 

 1) คณะกรรมการบริหาร 

  (1.1) ผลการดําเนินงานในภาพรวมหลังจากทีไ่ดมีการจัดตั้งเปนองคการมหาชน

แลว ผลการดําเนินงานของทางสถาบันทีผ่านมาไดมีการดําเนินงานตามจุดมุงหมาย  และอยูในระดับดี  

เพราะสามารถแกไขปญหาปญหาจากการดําเนินงานในระยะแรกในการจัดตัง้  ทําใหความเชื่อมัน่ใน

สถาบันกลับมา  มีการวางแผนวิสัยทัศนและพันธะกิจของสทศ.ตามวัตถุประสงคของการจัดตัง้ในพระราช

กฤษฎีกา  คือ  การทดสอบเพื่อพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา  มีการทําแผนเรื่องการทดสอบระดับชาติเพื่อ

มาพัฒนาคุณภาพการศึกษา  มีการทดสอบชวงชั้นที่ 4  มัธยมศึกษาปที่ 6   กับประถมศึกษาปที่ 6  และได

มีการทําแผนในการสอบ 3 ชวงชั้น  แตไมไดดําเนินการเพราะเรื่องจากไมไดรับงบประมาณ  ตอนนี้ได

ดําเนินการโดยการทดสอบมัธยมศึกษาปที่ 6  เพราะตองนําคะแนนไปใชในการสอบเขามหาวิทยาลัย  ใน

การดําเนินงานในอนาคตไดมีการวางแผนเกีย่วกับการทดสอบสําหรับการศึกษา ระหวาง ปวช.และ ปวส. 

นอกจากนี้มีผลการดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ที่ระบุในมาตรา 8 ของพระราชกฤษฎีกาฯตามลําดับดังนี้ 

   (1) ลําดับที ่1 มีผลการดําเนินงานเกีย่วกับการจัดทําระบบ วิธีการทดสอบ และ

เครื่องมือวัดผลประเมินตามตราฐานการศึกษา และมีผลดําเนินงานทดสอบทางการศึกษาขั้นพืน้ฐาน

ระดับชาติ (Ordinary National Educational Test: O-Net)   

   (2) ลําดับที่ 2 มีผลการจัดทําขอมูลทดสอบทางการศึกษา บริการผลการทดสอบ

แกหนวยงานตางๆ เชน สามารถใหขอมูลกับคณะกรรมการอุดมศึกษาเพือ่การคัดเลือกนักเรียนเขาเรียน

มหาวิทยาลัย และการพัฒนาครูทางดานการวัดผล ประเมินผล จัดทําคูมือ จัดทําตัวอยาง รวมทัง้การให

การอบรม 

   (3) ลําดับที่ 3 พัฒนา สงเสริมวิชาการดานการทดสอบและประเมิน ผลทาง

การศึกษา รวมถึงการพัฒนาบุคคลกร 
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   (4) ลําดับที่ 4 บริการสอบวัดความรูความสามารถและการสอบวัดมาตรฐาน

วิชาการและวิชาชีพ 

   (5) ลําดับที่ 5 ดําเนินงานเกีย่วกับการศึกษาวิจัยและเผยแพรนวัตกรรมเกีย่วกับ

การทดสอบทางการศึกษา 

  1.2) ปจจัยทีท่ําใหการดําเนินงานขางตนประสบความสําเร็จ หรือสิง่ทีเ่ปนจุดแข็ง

ขององคการ 

   (1) ผูบริหารของสถาบันเปนผูทีเ่ขาใจในจุดมุงหมายของทางสถาบันเปนอยางดี 

เปนผูที่มีความรูความสามารถเกี่ยวของกับการศึกษาเปนอยางดี มีวิธีการดําเนินการบริหารเปนอยางดี 

   (2) คณะกรรมการ เปนผูทีม่ีความรูเชี่ยวชาญ  มีความรับผิดชอบเปนการบริหาร

การดําเนินงานดานตางๆ ของสถาบันและเปนบุคคลทีม่ีความเขาใจจุดมุงหมายของสถาบันและเกีย่วของ

กับการทดสอบเพื่อประเมินคุณภาพพอสมควร คณะกรรมการยังประกอบดวยบุคคลากรในหนวยงานที่

เกีย่วของเกีย่วกับการประเมินและคุณภาพ เชน การศึกษาขัน้พืน้ฐาน อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา ซึง่

คอนขางเปนองคประกอบที่สมบูรณ 

   (3) ดานบุคลากร เปนผูมีคุณภาพในการทํางานต้ังใจในการทํางาน 

   (4) การใหการสนับสนุนของรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการเปนอยางดี  

   (5) การใหความสนับสนุนของสํานักงบประมาณเปนอยางดี 

   (6) การเปนองคการมหาชน  มีความเปนอิสระ  คลองตัวในการดําเนินงาน  

สามารถเลือกผูมีความรูความสามารถมารับผิดชอบดําเนินงาน  

  1.3) สภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานในปจจุบัน หรือสิ่งที่เปนจุดออน 

   (1) ระเบียบในการดําเนินงาน การเสียเวลาในการคิดระเบียบและโครงสรางใน

การดําเนินงาน ซึ่งสงผลใหการปฏิบัติงานเพื่อใหตรงตามพันธะกิจมีความลาชา  

   (2) ดานบุคลากร บุคลากรที่คอนขางนอยเมื่อเปรียบเทียบกับภารกิจ 

   (3) เรือ่งการสือ่สาร โดยเฉพาะกับบุคลภายนอกทีไ่มเห็นดวยในเรือ่งการใชการ

ทดสอบเปนเครื่องมือของการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา  เพราะเปนเรือ่งใหมและออนไหว ในการ

ประชุมแตละครั ้งตองมีการระมัดระวังในการชี ้แจงเพื ่อไมใหเกิดปญหา จึงตองมีที ่ปรึกษาในการ

ประชาสัมพันธในดานการส่ือสาร 

   (4) เร่ืองงบประมาณ  การไมไดรับงบประมาณที่เพียงพอตอการดําเนินงานเพื่อให

ครบถวนตามอํานาจหนาที่ 

   (5) ความรวมมือกับหนวยงานอื่น  ยังไมไดรับความรวมมือที ่พอเพียงจาก

หนวยงานอืน่  เชน  จากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน  ทําใหเกิดอุปสรรคในเรือ่งของการ



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน      4.17-29 

 

สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) 

 

สือ่สารกับสถานศึกษา ครู  นักเรียน  และการนําผลการทดสอบทางการศึกษาไปใชประกอบการพัฒนา

คุณภาพของการจดัการเรียนการสอน 

   (6) เนื่องจากเปนองคกรทีเ่พิ่งเริ่มกอตัง้ยังขาดความพรอมในหลาย ๆดาน  เชน  

ขาดผูเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน  และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศยังขาดความสมบูรณ   

   (7) เรือ่งกฎระเบียบขอบังคับ  เนือ่งจากเปนองคกรใหม  ยังไมมีกฎระเบียบที่

แนนอนทําใหการปฏิบัติงานตองไปอิงกฎระเบียบของระบบราชการ  ทําใหการดําเนินงานไมคลองตัว 

  1.4) ความคิดเห็นเกีย่วกับผูบริหารขององคการมหาชน ผูบริหารเปนผูที่มีความรู

ความสามารถ  มีความเชีย่วชาญและความเปนผูนําระดับสูงตรงกับความตองการในการปฏิบัติงานตาม

ภารกิจของสถาบันฯ  เปนผูที่มีความรับผิดชอบสูง การทํางานรวมกับคณะกรรมการเปนไปอยางราบรืน่ ใช

หลักการ Shared Leadership ในการตัดสินใจดําเนินงาน เปนผูบริหารทีส่ามารถคัดเลือกบุคคลากรทีมี่

ความรูความสามารถมารวมงาน 

  1.5) ความคิดเห็นเกี ่ยวกับการปรับเปลี่ยนสถานะองคการมหาชนเปนองคกร

ประเภทอ่ืนๆ การเปนองคการมหาชนถือวาเปนองคกรทางเลือกที่เหมาะสมอยูในขณะนี้ 

   1.6) ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของสังกัด ควรจะสังกัดอยูสํานักนายก  

เพราะมีหนวยงานจัดการศึกษาหลายหนวยงานทีไ่มไดสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  และเพือ่ใหสถาบันฯ 

สามารถดําเนินงานไดคลองตัว 

  1.7) ขอเสนอแนะในการปรับปรุงสงเสริม และพัฒนาองคการมหาชนใหมี

ประสิทธิภาพประสิทธิผลสอดคลองกับเจตนารมณในการจัดต้ัง 

   (1) ควรมีการจัดการประชุมกับหนวยงานทีเ่กีย่วของทุกหนวยงานเพือ่ทําความ

เขาใจรวมกัน เกี่ยวกับวัตถุประสงคขององคกร เพราะถาความคิดเห็นไมตรงกันอาจเกิดความขัดแยงได 

และจะทําใหคนที่เขาสูกระบวนการเรียนการสอนบรรลุวัตถุประสงคเร็วข้ึน 

   (2)  เรื่องงบประมาณ ควรมีการจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอตอการดําเนินงาน

เพื่อรองรับการทํางานของทางสถาบันใหเปนไปตามเปาหมายของสถาบันที่วางไว   

   (3) เร่ืองสถานที่ต้ังของสํานักงาน รัฐบาลควรมีการจัดตั้งสถานทีท่ํางานของ

องคการมหาชนแตละแหงใหรวมอยูกัน  

   (4) เรื่องการทําหนาที่ประเมินระดับชาติ ควรเพิ่มบทบาทจากการออกขอสอบ

ประเมินอยางเดียว ใหมีบทบาทในการชวยยกระดับความรูความสามารถของครูอาจารยในสถานศึกษาให

มีการยกระดับความสามารถในการจัดการสอน เปลีย่นกระบวนทัศนเรือ่งการสอน การสอบใหเนนการคิด

สรางสรรคและการสรางนวตักรรมใหม 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน      4.17-30 

 

สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) 

 

   (5) เรือ่งขอมูลรายชือ่ของนักเรียน การจัดทํารายชือ่ไมสมบูรณ ทําใหการออก

ขอสอบเปนไปอยางลาชา และการผิดพลาดเรือ่งรายชือ่ สถานศึกษาตางๆควรมีการจัดทํารายชือ่นักเรียน

ใหทันสมัย เพื่อสงขอมูลใหกับทางกระทรวงศึกษาและควรมีการตรวจสอบรายชื่อใหถูกตอง ซึ่งตรงจุดนี้ถือ

วาเปนการชวยประหยัดงบประมาณในการทําขอสอบ 

   (6) ควรมีการปรับปรุงพระราชกฤษฎีกาฯใหสถาบันฯมี Authority ในการ

ประสานงานใหหนวยงานตางๆใหความรวมมือในการดําเนินงานทดสอบทางการศึกษา และนําผลการ

ทดสอบไปใชในการกําหนดทิศทางพัฒนาปรับปรุงคุณภาพการจัดการศึกษา 

  1.8) ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการประเมินการทํางานขององคการมหาชน 

   (1) การประเมินโดยใหหนวยงานภายนอกเปนผูประเมินการทํางานขององคกรถือ

วาเปนแนวทางที่ดี แตองคกรภายนอกที่เปนผูประเมินตองเปนนิติบุคคล สวนการประเมินในแงของกพร.

ตามที่มีการตกลงในเร่ืองในการปฏิบัติ SDA (Service Delivery Agreement) ที่ใชเปนกรอบในการประเมิน

ผูบริหาร ตามที่ผูบริหารคนเกาไดวางไวมีหลายเร่ืองไมสอดคลองกับลักษณะงานทีท่ํา ซึง่ตอนนีท้างสถาบัน

ไดมีการดําเนินการแกไขและเจรจาตอรองกับทางกพร.ซึ่งเปนเร่ืองที่นาพอใจ 

   (2) ก.พ.ร.ควรสนใจในรายละเอียดของ KPI เพราะตัวชี้วัดบางตัวยังไมสอดคลอง

กับลักษณะงานขององคกร เชน เรื ่องการเพิ ่มเปอรเซ็นต อาทิ จํานวนผูเขาสอบที่บอกวาตองเพิ ่มขึ้น 

ในขณะที่สถานการณจริงจํานวนนักเรียนลดลง ซึ่งบางเร่ืองเปนปจจัยที่ไมสามารถควบคุมได กพร.ตองมอง

ปจจัยบางอยางดวย   

   (3) ควรมีการประเมินผลผลิต ( Outputs and Outcomes) ของการดําเนินงาน

ตามอํานาจหนาที่ขององคการที่กําหนดไวในกฎหมาย 

   (4) ควรมีการประเมินผลกระทบ ( Impact)  ขององคกรที่มีตอประชากรผูรับ

ผลประโยชน 

   (5) ควรมีการประเมินความตองการความจําเปนจาก Stakeholders เพื่อปรับปรุง

ทิศทางการดําเนินงานขององคการ 

 2) ผูบริหาร 

  2.1) ผลการดําเนินงานในภาพรวมหลังจากที่ไดมีการจัดตั้งเปนองคการมหาชน 

ภายหลังจากการจัดต้ังเปนองคการมหาชนเมื่อวันที่ 3 กันยายน 2548 ไดดําเนินงานดังนี้ 

   (1) จัดระบบการทดสอบระดับชาติทุกระดับ ทุกประเภท 

   (2) จดัมาตรฐานการออกขอสอบ 

   (3) จัดทําแผนกลยุทธ และปฏิบัติการประจําป โครงการและกิจกรรม 

   (4) จัดสอบ O-Net ม.6 ครบ 8 กลุมสามัญ 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน      4.17-31 

 

สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) 

 

   (5) ออกขอบังคับ ระเบียบ ประกาศหาคณะกรรมการ 

   (6) จัดระบบเงินเดือน (Pay Scale) 

   (7) จัดระบบงานบุคคล รวมทั้งการระบุวิทยากร 

   (8) จัดระบบตรวจสอบการดําเนินงานภายในสถาบัน 

   (9) จัดการประเมินการวิเคราะหคะแนน 

   ( 10)แต ง ต้ั งบุ คลากรคณะบุคคล ผู เ ชี่ ย วชาญและที่ ป รึกษาด าน ต า งๆ 

คณะอนกุรรมการบคุคล คณะอนกุรรมการประเมนิการดําเนนิงาน   

   (11) จัดทํารายงานประจําป รายงานผลการดําเนินงาน 

  2.2) ปจจัยทีท่ําใหการดําเนินงานขางตนประสบความสําเร็จ หรือสิง่ทีเ่ปนจุดแข็ง

ขององคการ   

   (1) มีผูบริหาร รองผูบริหารเปนผูที่มีความเชีย่วชาญ มีความสามารถตรงกับงาน

และมีประสบการณ 

   (2) คณะกรรมการบริหาร เปนผูที่เขาใจภารกิจการทํางาน 

  2.3) สภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานในปจจุบัน หรือสิ่งที่เปนจุดออน

   (1) อุปสรรคในเร่ืองของงบประมาณ ทางสํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณให

ตามภารกิจที่ระบุในพระราชกฤษฎีกาไมเพียงพอ 

   (2) สํานักงานตรวจเงินแผนดินตรวจตามระเบียบขอบังคับของสถาบันฯ แตยังอิง

ระเบียบราชการอยู 

   (3)  กพร.ยังไมเขาใจบทบาทขององคการมหาชน ยังคงยึดติดในระบบราชการอยู 

เพราะทางกพร.เองก็เปนราชการมิใชองคการมหาชน 

   (4)  พรฏ.  เขียนไมชัดเจน  กวางและมีความสับสน  ทําใหปฏิบัติงานไดยาก 

  2.4) ความคิดเห็นเกี่ยวกับคณะกรรมการบริหาร 

   (1) ที่มาและกระบวนการคัดสรร การคัดสรร  ควรเปลี่ยนจากการสมัครเปนการ

เชิญ 

   (2) การรับรูเกี ่ยวกับบทบาทหนาที่ การรับรูบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ

คอนขางนอย 

  2.5) ความคิดเห็นเกีย่วกับการปรับเปลี่ยนสถานะองคการมหาชนใหเปนองคการ

ประเภทอื่น ไมเขาใจในคําถาม คําถามควรจะถามวาจะยุบหรือไมยุบนาจะระบุเลย หรือถาใหเปลี่ยนก็

ควรเปนไปตามรัฐธรรมนูญ 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน      4.17-32 

 

สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) 

 

  2.6) ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของสังกัด มีความเหมาะสม 

  2.7) ขอเสนอแนะและการปรับปรุงสงเสริมและพัฒนาองคการมหาชนใหมี

ประสิทธิภาพประสิทธิผลสอดคลองกับเจตนารมณในการจัดตัง้ ก.พ.ร.ควรทบทวนตัวเองวาเขาใจ

บทบาทขององคการมหาชนหรือไม  และไมควรกํากับแบบราชการ และควรตรวจสอบวิธีประเมินที่ใหบริษัท 

ทริสมาดําเนินงานควรเปล่ียนอีกทั้งผลการประเมินไมไดตามกําหนด ทําใหไมสามารถนําผลการประเมินมา

ปรับปรุงการทํางานไดทัน 

  2.8) ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการประเมินการทํางานขององคการมหาชน 

   (1) ควรมีการประเมินตามภารกิจ 7 ขอ ของสถาบนัฯ และไมควรมีเกณฑ 5 ระดับ 

เพราะบางเร่ืองตัดได-ตก 

   (2) ควรสรรหาหนวยงานทีเ่ขาใจงานทดสอบทางการศึกษามาประเมนิ 

4.17.7 ผลการวเิคราะหการประเมินผลสัมฤทธ์ิสถาบนัทดสอบการศึกษาแหงชาติ 

(องคการมหาชน) 

 1) ผลสัมฤทธิต์ามวัตถุประสงคในการจัดตัง้ฯ สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ 

(องคการมหาชน) สามารถดําเนินงานตามตามวัตถุประสงคและอํานาจหนาที่ที่ไดกําหนดไวในพระราช

กฤษฎีกาฯ ในการเปนองคกรกลางในการศึกษา วิจัย พัฒนา และใหบริการทางการประเมินผลทางการ

ศึกษาและทดสอบทางการศึกษา รวมทัง้เปนศูนยกลางความรวมมือดานการทดสอบทางการศึกษาใน

ระดับชาติและระดับนานาชาติ และเพื่อที่จะใหสถาบันที่จัดตั้งขึ้นมีการบริหารและการจัดการที่มีความเปน

อิสระ คลองตัว และมีประสิทธิภาพ 

              ผลสัมฤทธิ์ที่เกิดจากการดําเนินงานตามวัตถุประสงคของสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ

นัน้ สถาบันไดกําหนดกลยุทธในการดําเนินงาน จํานวน 11 กลยุทธ ซึง่มีผลการดําเนิน คือ (1) การบริหาร

จัดการที่ดี มีจํานวน 2 โครงการ (2) การใชเทคโนโลยีทางการศึกษาที่ทันสมัย มี 1 โครงการ (3 การพัฒนา

ระบบฐานขอมูลและสารสนเทศ มีจํานวน 1 โครงการ (4) การจัดสอบทีอ่าศัยความรวมมือกับหนวยงาน

และศูนยเครือขาย มีจํานวน 2 โครงการ (5) การประชาสัมพันธโดยเรงรีบในการสรางภาพลักษณ มีจํานวน 

1 โครงการ (6) การผลิตขอสอบทุกชวงชั้น ทุกระดับการศึกษา มี 2 โครงการ (7) การพัฒนาบุคลากรครูและ

ผูเกี่ยวของในดานการวัด-ประเมินผลการศึกษา มี จํานวน 1 โครงการ (8) บริการ การทดสอบ และผลการ

ทดสอบทางวิชาการและวิชาชีพ มีจํานวน 3 โครงการ (9) เทียบโอนความรูและประสบการณตลอดจนการ

รับรองระบบ วิธีการ เครือ่งมือวัดผลของหนวยงาน มีจํานวน 1 โครงการ (10) การวิจัย การเผยแพร

นวัตกรรมและเทคนิคที่เกี่ยวของกับการทดสอบ การวัดผล การประเมินผลทางการศึกษา มีจํานวน 1 

โครงการ (11) การรวมมือกับหนวยงานทั้งภายในและภายนอก มีจํานวน 1 โครงการ 
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สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) 

 

 คณะผูวิจัยเห็นวาการดํารงอยูของสถาบันทดสอบการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) และ

ผลงานทีผ่านมาไดสะทอนใหเห็นถึงความสําเร็จในระดับทีน่าพอใจและสอดคลองกับคุณลักษณะของการ

จัดองคกรในรูปขององคการมหาชนที่มีความเปนอิสระและคลองตัว  

2) จดุแขง็ สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) มีจุดเดนหลายประการซึ่งถือ

วาเปนจุดแข็งของการดําเนินงาน คือ 

 (1) องคกรเปนหนวยงานระดับชาติที่สามารถผลิตขอสอบที่มีมาตรฐานไดเอง 

 (2) เปนองคกรที่มีความนาเชื่อถือและเปนศูนยทดสอบระดับชาติแหงเดียวของประเทศ 

 (3) องคกรมคีณะผูบริหาร และคณะอนกุรรมการ คะทาํงานตางๆ ดานการศึกษา สามารถ

ดําเนินงานไดอยางอยางมีระบบ  

  (4) ผูอํานวยการมีความรูสามารถในการบริหารองคกรอยางมีประสิทธิภาพ 

  (5) การจัดทําแผนและนโยบายขององคการ ทางองคกรมีการจัดทําแผนพัฒนา 

แผนปฏิบัติการที่มีรายละเอียดที่ชัดเจนเปนรูปธรรม บุคคลากรแตละคนจะมีแผนปฏิบัติการรายบุคคล มี

ตัวชีว้ัดความสําเร็จของงานตนเอง ซึง่นําไปสูการประเมินการปฏิบัติงานของบุคลากรทําใหการปฏิบัติงาน

ขององคกรเปนไปอยางรวดเร็ว  

  (6) สถานศึกษาตองการใหมีหนวยงานจัดสอบที่ไดมาตรฐานการศึกษา เพื่อวัดคุณภาพ

ของการจดัการเรียนการสอน 

  (7) ความตองการทดสอบ นักเรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษาในดานตาง ๆ ยังมีอีก

มาก 

  (8) ผลสอบ O-NET B-NET GAT ฯลฯ เปนแรงกระตุนใหเกดิการพฒันา  

 3) ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน และหรือจุดออน 

  (1) ปญหาจากพระราชกฤษฎีกาจัดตัง้สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการ

มหาชน) พ.ศ. 2548 

                 จากมาตรา 7 กําหนดใหสถาบันฯ มีวัตถุประสงคเพื่อ “...ใหบริการทางการประเมินผล

ทางการศึกษา...” โดยมีขอเสนอจากทานผูอํานวยการที่ควรแกเปน “ใหบริการการทดสอบทางการศึกษา...” 

เพราะคําวา การทดสอบ การวัดผล การประเมินผล มีความหมายทีแ่ตกตางกัน ซึง่ถายึดตามมาตรา 7 

สถาบันฯ จะทําหนาที่เหมือนกับ สมศ. 

               นอกจากนี้ยังมีปญหาบทบาทหนาที่ ของคณะกรรมการบริหารและผูอํานวยการ ไมชัดเจน

วามีเสนแบงที่ใด ขณะทีผู่ปฏิบัติงานของ สทศ. ในหลายมาตรามีความสับสนวา รวมรองผูอํานวยการ 

ผูเชีย่วชาญ ทีป่รึกษา หรือไม และกระบวนการสรรหาคณะกรรมการบริหาร ผูทรงคุณวุฒิ ทําใหเกิดความ

ยุงยากในการปฏิบัติ 
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สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) 

 

                (2) ปญหาจากการเปนองคการมหาชน การเปนองคการมหาชนก็เพื่อดําเนินการในเรื่องที่

ราชการทําไมได หรือทําไดไมคลองตัว ดังนั้นการรางกฎระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ ขอกําหนด จึงเปนเรื่อง

ใหญ ที่จะตองรางใหมีความเหมาะสม ปฏิบัติได และแตกตางจากทางราชการไมมากซึ่งองคการมหาชนแต

ละแหงตองชวยตัวเอง ขาดหนวยงานพีเ่ลีย้ง ก.พ.ร. ซึง่มีหนาทีดู่แลองคการมหาชน เปนหนวยงานราชการ 

ทําใหไมเขาใจบทบาทหนาที่ขององคการมหาชนไดอยางชัดเจน เสนอให ก.พ.ร. เปนองคการมหาชน 

                  (3) สํานักงบประมาณ ไมเขาใจบทบาทหนาทีข่ององคการมหาชน วาตองทํางานครบ

ตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาฯ การใหงบประมาณเพียงบางสวน จะทําใหไมเห็นผลงาน ขณะที่

สํานักงานการตรวจเงินแผนดินที่ทําหนาที่ตรวจสอบการเงินและการดําเนินงาน ยังอิงระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีเปนหลัก แมวาจะมีระเบียบทางองคการมหาชนแลวก็ตาม (ซึ่งบางองคการมหาชนมีระเบียบ

ที่อิงกับเอกชนมากเกินไป) 

                   (4) ปญหาจากการดําเนินงานในชวงแรก  

 (4.1) ในชวงการจัดต้ัง สทศ. (3 ก.ย. 48 - 1 ต.ค. 49) มรีองศาสตราจารย ประทีป 

จันทรคง เปนผูอํานวยการในชวงระยะเวลาหนึ่ง และ ดร.วิเชียร เกตุสิงห เปนรักษาการในปแรกที่ สทศ. จัด

สอบ O-NET และ A – NET ม.6 มีปญหาเพราะเปนหนวยงานใหม ยังไมพรอมทัง้ในดานกําลังคน 

งบประมาณ และการวางแผน ตลอดจนการจัดการ จึงเกิดปญหาดังที่ทราบกัน 

                     (4.2)  ปญหาที ่พบในปจจุบัน คือ ฐานขอมูลโรงเ รียนและนักเ รียนจาก

กระทรวงศึกษาธิการไมทันสมัย ไมสมบูรณ สนามสอบ O-NET ม.6 มีเพียง 10% ของโรงเรียน ม.6 / 

เทียบเทา  เครือ่ง OMR  ดีดกระดาษคําตอบออกมาจํานวนหนึง่ เนือ่งจากนักเรียนฝนดวยปากกา ลบไม

สะอาด ฝนผิดที่  มีความพยายามทําทุจริตในการสอบ O-NET ม.6 

                โดยปญหาตางๆ ที่เกิดจากการดําเนินงานที่ผานมา ทางสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ 

ก็ไดทําการแกไขปรับปรุงอยางตอเนื่อง โดยไดมีการดําเนินการมาตั้งแตวันที่ 2 ตุลาคม 2549  ถึงปจจุบัน 

ในหลายทางดังนี ้

                 1. การจัดทําฐานขอมูลชื่อโรงเรียน ชือ่นักเรียนและสังกัด ใหครบ ซึง่พบวาไมมีหนวยงาน

ใดที่มีความสมบูรณ ทันสมัย ในฐานขอมูลดังกลาว 

     2. การจัดทําผังการออกขอสอบใหอิงมาตรฐานการเรียนรู เพือ่จะไดขอสอบที่อิงเกณฑ 

(Criterion Reference Testing) ซึ่งทําใหคะแนนสอบทุกปเทียบเคียงกันได 

     3. จัดกระบวนการพิมพ และ Pack ขอสอบใหไมสามารถเปดไดจนถึงหองสอบ 

                4. จัดระบบการสอบทานเอกสาร รายชื่อ ผูเขาสอบ เพื่อ Crosscheck  กับรหัสประชาชน 

13 หลัก 

 5. จัดระบบการ Validate ผลการตรวจขอสอบดวยเคร่ือง OMR 
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สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) 

 

 6. จัดระบบการนําเสนอผลสอบใหโรงเรียนที่ทันสมัย และใหขอมูลแกโรงเรียนใหไดมาก

ที่สุดเพื่อใหเกิดการนําผลสอบไปปรับปรุงการเรียนการสอน 

    7. จัดระบบการเก็บคะแนนไว 10 ป เพื่อใหเห็นพัฒนาการของคน โรงเรียน สังกัดและ

ประเทศ 

 4) ความเหมาะสมของสังกัดและความคุมคา สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการ

หมาชน) อยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ ดังนั้นจึงถือไดวามีความสอดคลอง และมีความ

เหมาะสมของสังกัดเมื่อเปรียบเทียบกับภารกิจ นอกจากนี้การดําเนินงานของสํานักงานฯ ซึ่งเปนการดําเนินงาน

เกี่ยวกับการศึกษาซึ่งมีความสําคัญในการพัฒนาคนเพื่อนําไปสูการพัฒนาประเทศ 

 5) ขอเสนอแนะ คณะผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังตอไปนี้  

  (1) ดานการเงินงบประมาณทีฝ่ายการเมืองและสํานักงบประมาณจะตองใหความสําคัญ

มากขึน้ในการทุมเทงบประมาณดานการศึกษาของประเทศใหมากขึ้นในสวนของคาใชจายรายหัว เพือ่

อนาคตในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของนักเรียน นักศึกษาทีจ่ะเปนอนาคตสําคัญของชาติตอไป ทัง้นี้

คณะผูวิจัยเชือ่มั ่นวา ถาไดรับเงินงบประมาณเพิม่เติมในระดับหนึง่จะชวยผลักดันการดําเนินงานของ

สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน   

  (2) ควรเพิ่มบทบาทจากการออกขอสอบหรือพัฒนาเครื่องมือวัดประเมินผลอยางเดียว ให

มีบทบาทในการชวยยกระดับความรูความสามารถของครูอาจารยในสถานศึกษาใหมีการยกระดับ

ความสามารถในการจัดการสอน เปลี่ยนกระบวนทัศนเรื่องการสอน การสอบใหเนนการคิดสรางสรรคและ

การสรางนวตักรรมใหม 

 


