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โรงพยาบาลบาลบานแพว (องคการมหาชน) 

 

4.3 โรงพยาบาลบานแพว (องคการมหาชน) 

4.3.1 เกริ่นนําองคการมหาชน 

 1) ความเปนมา โรงพยาบาลบานแพว (องคการมหาชน) เปนโรงพยาบาลของรัฐแหงแรกทีเ่ปน

องคการมหาชน ตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2542 และมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

โรงพยาบาลบานแพว ในรูปแบบขององคการมหาชน ซึ่งไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 117 ตอนที่ 

84 ก วันที ่11 กันยายน 2543 และไดมีการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาจัดตัง้โรงพยาบาลบานแพว 

(องคการมหาชน)  เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2543 ซึ่งมีจุดมุงหมายสูงสุดในการปฏิรูปโรงพยาบาลของรัฐ เปน

การนําไปสูการมีสวนรวมของประชาชนในการกํากับดูแล การตอบสนองความตองการของชุมชน ความ

เสมอภาคของการกระจายบริการ การยกระดับคุณภาพบริการโดยมิไดมุงแสวงหากําไร และประสิทธิภาพ

ในการกระจายและใชทรัพยากรของระบบบริการสุขภาพระดับทองถิน่และระดับประเทศ  

2) ขอกําหนดบางประการในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังโรงพยาบาลบานแพว (องคการ

มหาชน) พ.ศ.2543  

เหตุผลในการจัดต้ัง  

“เนือ่งจากเปนการสมควรจัดระบบการบริหารงานโรงพยาบาลบานแพวใหสามารถบริหารงานได

อยางอิสระ คลองตัว และเอื้ออํานวยตอการใชบุคลากรและทรัพยากรของรัฐใหเกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลสูงสุด เพือ่ใหสามารถใหบริการทางสาธารณสุขใหแกชุมชนในเขตอําเภอบานแพวและพื้นที่

ตอเนื่องหรือใกลเคียงไดอยางมีคุณภาพ ตลอดทั้งสามารถใหบริการสงเสริมสุขภาพและการปองกันโรคได

อยางมีประสิทธิภาพ สมควรจัดตัง้โรงพยาบาลบานแพวขึน้เปนองคการมหาชนตามกฎหมายวาดวย

องคการมหาชน จึงจําเปนตองตราพระราชกฤษฎีกานี”้ 

 วัตถุประสงค ตามมาตรา 6 ประกอบดวย 

(1) ใหบริการดานรักษาทั่วไป การสงเสริมสุขภาพ การควบคุมปองกันโรคและการฟนฟูสุขภาพ

ตามมาตรฐานทางการแพทย  

(2) ดําเนินการดานเวชศาสตรปองกัน สงเสริม สนับสนุนการสาธารณสุข โดยคํานึงถึงนโยบายของ

รัฐในเร่ือดังกลาวดวย  

(3) ดําเนินกิจการอ่ืนๆ ใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลและความตองการของชุมชน 

การดําเนินการตามวรรควรรคหนึง่ตองไมเปนการดําเนนิการที่มุงแสงหากําไรเปนหลัก 

อํานาจหนาที่ ตามมาตรา 7 กําหนดไววา เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามมาตรา 6 ใหโรงพยาบาล

มีอํานาจกระทํากิจการตางๆ ดังตอไปนี้ดวย 
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(1) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิตางๆ 

(2) กอต้ังสิทธิ หรือทํานิติกรรมใดๆ เกี่ยวกับทรัพยสิน 

(3) จัดใหมีอุปกรณ สิ่งของ เครื่องใชทางการแพทยและการสาธารณสุขที่เหมาะสมและสอดคลอง

กับวัตถุประสงค 

(4) กูยืมเงิน หรือออกพันธบัตรหรือตราสารทางการเงินอ่ืนใดเอการดําเนินกิจการของโรงพยาบาล 

 (5) ถือหุนหรือเขาเปนหุนสวน หรือเขารวมกิจการกับนิติบุคคลอื่นในกิจการที่เกี่ยวกับวัตถุประสงค

ของโรงพยาบาล 

 (6) เรียกเก็บคาธรรมเนียม คาบํารุง คาตอบแทน หรือคาบริการในการดําเนนิกจิการ 

 (7) ทําความตกลงหรือรวมมือกับองคการหรือหนวยงานในประเทศและตางประเทศ หรือองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในกิจกการเกี่ยวกับวัตถุประสงคของโรงพยาบาล 

 การกูยืมเงิน การออกพันธบัตรหรือตราสารทางการเงินอืน่ใด การถือหุนหรือการเขาเปนหุนสวน

และการเขารวมทุนในกิจการกับนิติบุคคลอ่ืน ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

4.3.2 ขอมูลทั่วไปขององคกร 

 1) วิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร และกลยุทธขององคกร0

1  

โรงพยาบาลบานแพว (องคการมหาชน) ไดกําหนดวิสัยทัศนขององคกร คือ เปนองคการมหาชนที่

เรียนรู มุงสูความเปนเลิศดานการบริการ บริหารอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยประชาชนมีสวนรวมใน

การสรางและดูแลสุขภาพ ซึง่โรงพยาบาลบานแพว ไดกําหนดพันธกิจขององคกรไว 4 ประการ ไดแก (1) 

สรางเสริมสุขภาพและปองกันโรคแกประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบ (2) ใหบริการโดยมีหลักประกันสุขภาพ

ถวนหนา (3) ฟนฟูสภาพทั้งรางกายและจิตใจ (4) เปนแหลงฝกฝนและเรียนรูแกองคกรและสถาบันตางๆ  

สําหรับยุทธศาสตรในการดําเนินงานของโรงพยาบาลบานแพว1

2 ประกอบไปดวย 

ยุทธศาสตรที่ 1 มุงสูความเปนเลิศดานบริการ  

ยุทธศาสตรที่ 2 สรางนําซอมสุขภาพ   

ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาคุณภาพสู HA  

ยุทธศาสตรที่ 4 สรางศักยภาพเชิงการแขงขันและนวัตกรรม   

โดยไดกําหนดกลยุทธในการดําเนินงานไว ดังนี้ 

                                                            
1 แผนยุทธศาสตรโรงพยาบาลบานแพว (องคการมหาชน) พ.ศ. 2548-2551 

2 แผนปฏิบัติงาน 3 ป โรงพยาบาลบานแพว พ.ศ.2549-2551 
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  (1)    สรางระบบการสรางเสริมสุขภาพแบบบูรณาการทั้งภาครัฐ ทองถิ่น องคกรเอกชน

และประชาชน 

  (2)   สนับสนนุการต้ังชมรมดานการดูแลสุขภาพดานตางๆ ในชุมชน 

  (3)   ปฏิบัติการดานสงเสริมสุขภาพและปองกนัโรคเชงิรุก 

  (4)   การใหความรูและคําปรึกษาแกผูดูแลผูสูงอาย ุ

  (5)   การสรางเครือขายอาสาสมคัรในการใหคาํปรึกษา 

  (6)   สรางเสริมความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว 

  (7)   คลินิกใหคําปรึกษาผูปวยเร้ือรัง 

  (8)   เสริมสรางระบบประกนัสุขภาพ 30 บาท ใหมีคุณภาพและทั่วถึงในทกุกลุม 

  (9)   จัดใหมีระบบบริการทางการแพทยและสาธารณสุขทีม่ีคุณภาพมาตรฐานทัง้การ

สงเสริมสุขภาพ เฝาระวังโรค และภัยสุขภาพ การรักษาพยาบาล และการคุมครองผูบริโภค 

  (10)  พัฒนาระบบบริการ จัดการดานสุขภาพใหมุงเนนผลสัมฤทธิ์เพื่อการบริการสุขภาพที่

คุณภาพและมาตรฐานอยางทั่วถึงทุกกลุม 

  (11)  สงเสริมการวิจัยพัฒนาวิชาการและการเรียนรูดานการแพทยและการสาธารณสุข

รวมทั้งการคุมครองผูบริโภคใหสอดคลองกับวิถีชีวิตและปญหาสุขภาพของประชากรในพื้นที่ 

  (12)  เสริมสรางพฤติกรรมการมีสวนรวมในการดูแลสุขภาพในการลด ละ เลิกพฤติกรรม

เส่ียง การสงเสริมการออกกําลังกายและดูแลสุขภาพ 

  (13)  เสริมสรางการวิจัยพัฒนา ถายทอดและคุมครองภูมิปญญาดานการแพทยแผนไทย 

การแพทยพื้นบาน การแพทยทางเลือก และสมุนไพรที่มีคุณภาพ 

  (14)  เสริมสรางระบบเฝาระวัง ควบคุม ปองกัน บําบัด รักษาและฟ นฟูสภาพของ

ประชาชนผูเสพและผูติดยาเสพติดใหมีประสิทธิภาพยั่งยืน 

ตารางที่ 1 

วิสัยทัศน พนัธกิจ และยทุธศาสตร  

วิสัยทัศน พันกิจ  และยุทธศาสตร 
ป พ.ศ.ที่ใช 

2547 2548 2549 2550 

วิสัยทัศน 

1. โรงพยาบาลบานแพวเปนองคกรแหงการเรียนรูที่บริหารอยางอิสระโปรงใสและมีประสิทธิภาพ 

โดยทีมงานที่ประชาชนมีสวนรวม สามารถดําเนินงานไดอยางมั่นคง ประชาชนบานแพวทุกคนมี

สุขภาพที่ดี อยูในสภาพแวดลอมที่สุขสมบูรณ มีหลักประกันดานสุขภาพ ไดรับบริการสุขภาพ

อยางตอเนื่องตลอดชีวิต และสามารถพึ่งตนเองได บุคลากรทุกคนของโรงพยาบาลบานแพวมี

คุณภาพสูง และมีความสุขที่จะทํางานอยูในโรงพยาบาลแหงนี้ 

 - - - 
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วิสัยทัศน พันกิจ  และยุทธศาสตร 
ป พ.ศ.ที่ใช 

2547 2548 2549 2550 

2. เปนองคการมหาชนที่เรียนรู มุงสูความเปนเลิศดานการบริการ บริหารอยางมีประสิทธิภาพ

และยั่งยืน โดยประชาชนมีสวนรวมในการสรางและดูแลสุขภาพ 

-    

พันธกิจ 

1. สรางเสริมสุขภาพและปองกันโรคแกประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบ     

2. ใหบริการโดยมีหลักประกันสุขภาพถวนหนา     

3. ฟนฟูสภาพทั้งรางกายและจิตใจ     

4. เปนแหลงฝกฝนและเรียนรูแกองคกรและสถาบันตางๆ     

ยุทธศาสตร 

1. เรงการเรียนรูเพื่อการพัฒนาองคกรอยางตอเนื่องและยั่งยืน  - - - 

2. การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพ และประสิทธิภาพของทีมบริหารและบริการทุกระดับ  - - - 

3. การพัฒนาการมีสวนรวมของภาคประชาชนและองคการสวนทองถิ่น  - - - 

4. การสรางสภาวะแวดลอมที่ดีรวมกับชุมชนแบบบูรณาการ  - - - 

5. การเรงสรางหลักประกันสุขภาพถวนหนาแกประชาชนอําเภอบานแพว  - - - 

6. การพัฒนาคุณภาพของโรงพยาบาลบานแพวอยางตอเนื่อง  - - - 

7. การเรงพัฒนาศักยภาพของบุคลากรโรงพยาบาลบานแพวและสรางขวัญกําลังใจใหสูงข้ึน  - - - 

8. การสรางความมัน่คงดานการเงนิการคลงัของโรงพยาบาล  - - - 

9. มุงสูความเปนเลิศดานบริการ -    

10. สรางนําซอมสุขภาพ -    

11. การพัฒนาคุณภาพสู HA -    

12. สรางศักยภาพเชิงการแขงขันและนวัตกรรม -    

 

2) โครงสรางการบริหารและบุคลากรขององคกร2

3  

โรงพยาบาลบานแพว (องคการมหาชน) อยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวง

สาธารณสุข โดยมีการบริหารงาน ดังนี้ 

(1) คณะกรรมการบริหารโรงพยาบาลบานแพว ประกอบดวย 

(1.1) ประธานกรรมการ (สรรหาจากผูทรงคุณวุฒิ และตองมิใชขาราชการ)  

(1.2) กรรมการโดยตําแหนง จํานวน 3 คน ไดแก ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข ผูวาราชการ 

จังหวัดสมุทรสาคร และนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร 

                                                            
3 รายงานประจําป 2549 
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  (1.3) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  3 คน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงต้ังจากบุคคลซึ่งไดรับการสรรหา

โดยคณะกรรมการสรรหาจากผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูและประสบการณเปนที่ประจักษทางดานสาธารณสุข 

การบริหาร การเงิน การบัญชี กฎหมาย หรือสาขาอื่นอันเปนประโยชนแกกิจการของโรงพยาบาล 

  (1.4) กรรมการผูแทนชุมชน  3 คน  ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากบุคคลซึ่งไดรับการสรรหา

โดยคณะกรรมการสรรหาจากบุคคลที่มีภูมิลําเนาอยูในชุมชนนั้นไมนอยกวาสองป ซึ่งเสนอโดยสภาองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและองคกรประชาชนในทองถิ่นภายในเขตอําเภอบานแพว 

(1.5) ผูอํานวยการโรงพยาบาล เปนกรรมการและเขานุการ 

(2) คณะกรรมการฯ ตางๆ อีกจํานวน 5 คณะ ไดแก  

(2.1) คณะกรรมการฯ พัฒนาคุณภาพโรงพยาบาล   

(2.2) คณะกรรมการฯ พัฒนาทรัพยากรมนุษย   

(2.3) คณะกรรมการฯ การเงิน-การคลัง   

(2.4) คณะกรรมการฯควบคุมภายใน   

(2.5) คณะกรรมการฯ วางนโยบายและแผนระบบสารสนเทศ  

(3) คณะอนกุรรมการจํานวน 4 คณะ ประกอบดวย  

(3.1) คณะอนกุรรมการฯความเส่ียงและจริยธรรม  

(3.2) คณะอนกุรรมการปองกนัและควบคุมการติดเชือ้ในโรงพยาบาล  

(3.3) คณะอนกุรรมการส่ิงแวดลอมและความปลอดภัยของโรงพยาบาล  

(3.4) คณะอนกุรรมการครุภัณฑการแพทยและเคร่ืองมอืแพทย   

(4) คณะผูบริหารมีจํานวน 7 คน จําแนกเปน  

(4.1) ผูอํานวยการ  

(4.2) ผูชวยผูอํานวยการ 3 คน   

(4.3) รองผูอํานวยการ 3 คน ไดแก  

(4.3.1) รองผูอาํนวยการสาขาพรอมมติร   

(4.3.2) รองผูอํานวยการดานบริหารงานทั่วไปและการเงินการคลัง  

(4.3.3) รองผูอํานวยการดานพัฒนาคุณภาพบริการ (HA)  

นอกจากนีโ้รงพยาบาลบานแพวยังมีหนวยงานดานองคกรแพทย และองคกรพยาบาล 

รวมอยูดวย  

(5) กรอบอัตรากําลัง โรงพยาบาลบานแพวประกอบดวยบุคลากรในองคกรซึ่งมีจํานวนรวมทั้งส้ิน  

624 คน   
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แผนภูมิที่ 1 

 โครงสรางการบริหารองคกร3

4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
4 ประกาศโรงพยาบาลบานแพว (องคการมหาชน) เร่ืองการปรับโครงสรางองคกรโรงพยาบาลบานแพว 24 กันยายน 2550 

คณะกรรมการบรหิารโรงพยาบาลบานแพว 

ผูตรวจสอบภายใน 

ผูอํานวยการ 

รองผูอํานวยการสาขาพรอมมิตร 

 
รองผูอํานวยการดานบริหารงาน

ทั่วไปและการเงินการคลัง 

รองผูอํานวยการดานพัฒนา

คุณภาพบริการ (HA) 

 

องคกรแพทย 

องคกรพยาบาล 

ผูชวยผูอํานวยการ 

ผูชวยผูอํานวยการ 

ผูชวยผูอํานวยการ 

คณะกรรมการฯพฒันาคุณภาพโรงพยาบาล 

คณะกรรมการฯพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

คณะกรรมการฯพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

คณะกรรมการควบคุมภายใน 

คณะกรรมการฯวางนโยบายและแผน

ระบบสารสนเทศ 

กลุมงานบริการ กลุมงานสนับสนุนงานบริการ 

1. ฝายศัลยกรรม-ออรโธปดิกส    8. โรงพยาบาลบานแพว 2 

2. ฝายสูติ-นารีเวชกรรม 9. ฝายเภสัชกรรม 

3. ฝายอายุรกรรม  10 .ฝายรังสีวินิจฉัยและ 

4. ฝายกุมารเวชกรรม                       ชันสูตรโรค 

5. ฝายจักษุ-โสต-คอ-นาสกิ          11. สาขาพรอมมติร 

6. ฝายทันตกรรม 

7. ฝายสงเสริมสุขภาพและปองกันโรค 

 
 
 
 
 
 
 

1. ฝายบริหารงานทั่วไป 

2. ฝายแผนงานและเทคโนโลยี

สารสนเทศ 
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3) การบริหารจัดการงบประมาณ  

ในระแรกของการเปนองคการมหาชน โรงพยาบาลบานแพว (องคการมหาชน) มีรายไดจากรัฐบาล

จํานวน 3,560,720 บาท และมีรายไดจากแหลงอืน่ ๆ อาทิ รายไดจากโครงการประกันสุขภาพถวนหนา 

รายไดจากการรักษาพยาบาล รายไดจากการขายยาและเวชภัณฑ รายไดจากการรับบริจาค รายได

ดอกเบีย้ รายไดอืน่ ๆ รวม 206,036,913.03 บาท รวมมีรายไดจํานวนทั้งสิ้น 209,597,633.03 บาท 

ในขณะที ่ในป  2549 โรงพยาบาลบานแพวได รับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลเพิ ่มขึ ้นเปน 

18,411,753.80 บาท และมีรายไดเพิ่มข้ึนจํานวน 476,353,566.28 รวมทั้งส้ิน 494,765,320.08 บาท 

ในสวนคาใชจายในป 2545 โรงพยาบาลบานแพวมีคาใชจายทีเ่กิดจากการดําเนินงานจํานวน

ทั้งส้ิน 193,516,473.87 บาท อยางไรก็ตามโรงพยาบาลบานแพวยังคงมีรายไดสูงกวาคาใชจายสุทธิ 

จํานวน 16,081,159.16 ในขณะที่ป 2549 มีรายจายจํานวน 496,066,251.64 บาท โดยมีรายไดสูงกวา

คาใชจายสุทธิ 1,300,931.56 บาท 

ภาพที ่1 

เปรียบเทยีบรายไดและคาใชจายของโรงพยาบาลบานแพว (องคการมหาชน) 
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ตารางที ่2 

งบรายไดและรายจาย  

รายการ 2545 2546 2547 2548 2549 

รายไดจากการดาํเนนิการ 

1. รายไดจากรัฐบาล      

• รายไดเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 3,560,720.00 11,262,259.46 9,835,543.38 22,416,758.02 18,411,753.80 

รวมรายไดจากรัฐบาล 3,560,720.00 11,262,259.46 9,835,543.38 22,416,758.02 18,411,753.80 

 2. รายไดจากแหลงอ่ืน       

• รายไดโครงการประกันสุขภาพถวนหนา 81,418,288.63 79,860,793.00 79,897,076.74 78,713,450.32 82,848,933.43 

• รายไดจากการรักษาพยาบาล 120,,873,472.98 129,852,724.67 143,433,070.98 217,363,623.33 367,120,999.86 

• รายไดจากการขายยาและเวชภัณฑ - - - - 2,741,662.90 

• รายไดจากการรับบริจาค 2,682,633.00 1,865,535.75 9,450,674.00 739,258.82 14,764,305.50 

• รายไดดอกเบ้ีย 14,948.19 26,473.95 131,810.80 386,954.37 - 

• รายไดอื่น 1,047,570.18 5,653,095.72 5,577,595.26 5,262,901.13 8,877,664.59 

รวมรายไดจากแหลงอื่น 206,036,913.03 217,258,623.09 238,490,227.78 320,118,390.22 476,353,566.28 

รวมรายไดจากการดําเนินงาน 209,597,633.03 228,520,882.55 248,325,771.16 342,535,148.24 494,765,320.08 

2. คาใชจาย 

 1. คาใชจายจากการดาํเนนิงาน      

• คาใชจายดานบุคลากร 78,975,187.25 77,542,157.15 89,905,190.88 102,727,392.25 185,008,630.23 

• คาใชจายในการดําเนนิงาน 91,400,840.20 112,763,448.89 115,841,203.95 192,810,589.91 276,242,916.71 

• คาเสือ่มราคา 15,633,233.27 15,113,769.00 14,904,592.77 15,544,994.38 18,115,699.38 

• คาใชจายอืน่ 7,507,213.15 8,757,238.00 6,226,576.80 1,349,808.35 16,699,005.32 

รวมคาใชจายจากการดาํเนนิงาน 193,516,473.87 214,176,613.04 226,877,564.40 312,432,784.89 496,066,251.64 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน     4.3-9 

โรงพยาบาลบาลบานแพว (องคการมหาชน) 

 

รายการ 2545 2546 2547 2548 2549 

รายไดสูง/(ต่ํา)กวาคาใชจายจากการดาํเนนิงาน 16,081,159.16 14,344,269.51 21,448,206.76 30,102,363.35 (1,300,931.56) 

 2. รายได/คาใชจายทีไ่มเกิดจากการดาํเนนิงาน      

• กําไรจากอัตราแลกเปลี่ยน - 74.50 - - - 

• ขาดทุนจากการจําหนายสินทรัพย - (620,501.30) - (527.46) - 

รายไดสูงกวาคาใชจายสุทธิ 16,081,159.16 13,723,842.71 21,448,206.76 30,101,835.89 (1,300,931.56) 
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4) ผลการดําเนินงานที่ผานมา  

ในชวงระยะเวลาทีผ่านมาโรงพยาบาลบานแพว (องคการมหาชน)ไดดําเนินงานโครงการตาง ๆ ตาม

ยุทธศาสตรที่กําหนด โดยที่ผานมามีโครงการตาง ๆ จําแนกตามยุทธศาสตร4 5 ดังตารางตอไปนี้  

ตารางที ่3 

ผลการดําเนินงานระหวางป พ.ศ.2548-2549 

โครงการ 
ผลการดําเนินงาน 

พ.ศ.2548 พ.ศ.2549 

ยุทธศาสตรที ่1  เรงการเรียนรูเพือ่การพัฒนาองคกรอยางตอเนื่องและยั่งยืน 

- - - 

ยุทธศาสตรที ่2  การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพ และประสิทธิภาพของทีมบริหารและบริการทุกระดับ 

- - - 

ยุทธศาสตรที ่3  การพัฒนาการมีสวนรวมของภาคประชาชนและองคการสวนทองถิน่ 

1. งานคุมครองผูบริโภคโดยการมีสวน

รวมของชุมชน 

ดําเนนิการรณรงคใหความรูและสุมตรวจวัตถเุจือปน 

ไดแก รานคาในหมูบาน 97 หมูบาน, ตลาดนดั

ดําเนนิการใหม 4 แหง, ตลาดนัดดําเนินการตอเนือ่ง 

7 แหง, รานอาหารในโรงเรียน  35 แหง 

ดําเนนิการรณรงคใหความรูและสุมตรวจวัตถุ

เจือปน ไดแก รานคาในหมูบาน 97 หมูบาน, 

ตลาดนดัดําเนนิการใหม 4 แหง, ตลาดนดั

ดําเนนิการตอเนือ่ง 7 แหง, รานอาหารใน

โรงเรียน  35 แหง 

2. การดูแลผูสูงอายุ 1) ชมรมผูสูงอายุ ไดจัดใหมีการทํากิจกรรมรวมกัน 

และสงเสริมใหผูสูงอายุรูจักดูแลสุขภาพตนเอง 

2) การเยี่ยมผูสูงอายุที่บาน  ออกไปเยี่ยมและดูแล

ผูสูงอายุที่ปวยเร้ือรังเดินทางไมสะดวก รวมถึงให

ความรูแกญาติในการดูแลอยางถูกวิธี 

1) ชมรมผูสูงอายุ ไดจัดใหมีการทํากิจกรรม

รวมกัน และสงเสริมใหผูสูงอายุรูจักดูแลสุขภาพ

ตนเอง 

2) การเยี่ยมผูสูงอายุที่บาน  ออกไปเยี่ยมและ

ดูแลผูสูงอายุที่ปวยเร้ือรังเดินทางไมสะดวก 

รวมถึงใหความรูแกญาติในการดูแลอยางถูกวิธี 

ยุทธศาสตรที ่4  การสรางสภาวะแวดลอมที่ดีรวมกับชุมชนแบบบูรณาการ 

การดูแลผูสูงอายุ 1) ชมรมผูสูงอายุ ไดจัดใหมีการทํากิจกรรมรวมกัน 

และสงเสริมใหผูสูงอายุรูจักดูแลสุขภาพตนเอง 

2) การเยี่ยมผูสูงอายุที่บาน  ออกไปเยี่ยมและดูแล

ผูสูงอายุที่ปวยเร้ือรังเดินทางไมสะดวก รวมถึงให

ความรูแกญาติในการดูแลอยางถูกวิธี 

1) ชมรมผูสูงอายุ ไดจัดใหมีการทํากิจกรรม

รวมกัน และสงเสริมใหผูสูงอายุรูจักดูแลสุขภาพ

ตนเอง 

2) การเยี่ยมผูสูงอายุที่บาน  ออกไปเยี่ยมและ

ดูแลผูสูงอายุที่ปวยเร้ือรังเดินทางไมสะดวก 

รวมถึงใหความรูแกญาติในการดูแลอยางถูกวิธี 

                                                            
5 ยุทธศาสตรที่ 1-8 เปนผลตอเนื่องมาจากแผนปฏิบัติงาน 3 ป พ.ศ.2545-2548 

   ยุทธศาสตรที่ 9-12 ตามแผนปฏบิัติงาน 3 ป พ.ศ.2549-2551 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน     4.3-11 

โรงพยาบาลบาลบานแพว (องคการมหาชน) 

 

โครงการ 
ผลการดําเนินงาน 

พ.ศ.2548 พ.ศ.2549 

ยุทธศาสตรที ่5   การเรงสรางหลกัประกันสขุภาพถวนหนาแกประชาชนอําเภอบานแพว 

1. งานคุมครองผูบริโภคโดยการมีสวน

รวมของชุมชน 

ดําเนนิการรณรงคใหความรูและสุมตรวจวัตถเุจือปน 

ไดแก รานคาในหมูบาน 97 หมูบาน, ตลาดนดั

ดําเนนิการใหม 4 แหง, ตลาดนัดดําเนินการตอเนือ่ง 

7 แหง, รานอาหารในโรงเรียน  35 แหง 

ดําเนินการรณรงคใหความรูและสุมตรวจวัตถุ

เจือปน ไดแก รานคาในหมูบาน 97 หมูบาน, 

ตลาดนดัดําเนนิการใหม 4 แหง, ตลาดนดั

ดําเนนิการตอเนือ่ง 7 แหง, รานอาหารใน

โรงเรียน  35 แหง 

2. งานสุขศึกษา ประชาสัมพันธ บริการใหประชาชนในเขตบริการไดรับรูขอมลู

ขาวสาร เปดโอกาสการเขาถึงบริการดานสุขภาพ 

ดวยการสื่อสารผานสื่อสิ่งพิมพ,วารสาร, จุลสาร และ

วิทยชุมุชนของโรงพยาบาล 

บริการใหประชาชนในเขตบริการไดรับรูขอมลู

ขาวสาร เปดโอกาสการเขาถึงบริการดาน

สุขภาพ ดวยการสื่อสารผานสื่อสิ่งพิมพ,วารสาร

, จุลสารและวิทยชุุมชนของโรงพยาบาล 

ยุทธศาสตรที ่6   การพัฒนาคุณภาพของโรงพยาบาลบานแพวอยางตอเนื่อง 

- - - 

ยุทธศาสตรที ่7   การเรงพัฒนาศกัยภาพของบุคลากรโรงพยาบาลบานแพวและสรางขวัญกําลังใจใหสูงขึ้น 

1. การศึกษาดูงานของหนวยตางๆ มหีนวยงานตางๆ เขามาศึกษาดูงานเปนประจํา มหีนวยงานตางๆ เขามาศึกษาดูงานเปนประจํา 

2. กิจกรรมแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม

ไทย-ญี่ปุน (โภชนาการ) 

อาสาสมัครชาวญี่ปุนมาจัดกิจกรมและแลกเปลี่ยน

กิจกรรม 

อาสาสมัครชาวญี่ปุนมาจัดกิจกรมและ

แลกเปลี่ยนกิจกรรม 

ยุทธศาสตรที ่8   การสรางความมั่นคงดานการเงนิการคลังของโรงพยาบาล 

- - - 

ยุทธศาสตรที ่9  มุงสูความเปนเลิศดานบริการ 

กิจกรรมนอกสถานที่ ทีมแพทยและเจาหนาที่ออกปฏิบัติงานรวมชวยเหลือ

ผูประสบภัยสึนามิ 

ทีมแพทยและเจาหนาที่ออกปฏิบัติงานรวม

ชวยเหลือผูประสบภัยสึนามิ 

ยุทธศาสตรที ่10  สรางนาํซอมสขุภาพ 

1. งานคุมครองผูบริโภคโดยการมีสวน

รวมของชุมชน 

ดําเนนิการรณรงคใหความรูและสุมตรวจวัตถเุจือปน 

ไดแก รานคาในหมูบาน 97 หมูบาน, ตลาดนดั

ดําเนนิการใหม 4 แหง, ตลาดนัดดําเนินการตอเนือ่ง 

7 แหง, รานอาหารในโรงเรียน  35 แหง 

ดําเนนิการรณรงคใหความรูและสุมตรวจวัตถุ

เจือปน ไดแก รานคาในหมูบาน 97 หมูบาน, 

ตลาดนดัดําเนนิการใหม 4 แหง, ตลาดนดั

ดําเนนิการตอเนือ่ง 7 แหง, รานอาหารใน

โรงเรียน  35 แหง 

2. งานสุขศึกษา ประชาสัมพันธ บริการใหประชาชนในเขตบริการไดรับรูขอมลู

ขาวสาร เปดโอกาสการเขาถึงบริการดานสุขภาพ 

ดวยการสื่อสารผานสื่อสิ่งพิมพ,วารสาร, จุลสาร และ

วิทยชุมุชนของโรงพยาบาล 

บริการใหประชาชนในเขตบริการไดรับรูขอมลู

ขาวสาร เปดโอกาสการเขาถึงบริการดาน

สุขภาพ ดวยการสื่อสารผานสื่อสิ่งพิมพ,วารสาร

, จุลสารและวิทยชุุมชนของโรงพยาบาล 

3. ชมรมออกกําลังกาย ดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ 3-4 คร้ัง/สัปดาห  

คร้ังละอยางนอย 30 นาที 

ดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ 3-4 คร้ัง/

สัปดาห  คร้ังละอยางนอย 30 นาที 

4. งานปองกันอุบัติเหตุ รณรงคและสรางวินัยการใชรถใชถนนอยางปลอดภัย รณรงคและสรางวินัยการใชรถใชถนนอยาง



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน     4.3-12 

โรงพยาบาลบาลบานแพว (องคการมหาชน) 

 

โครงการ 
ผลการดําเนินงาน 

พ.ศ.2548 พ.ศ.2549 

ปลอดภัย 

5. งานอาชีวอนามัย ดูแลสุขภาพของประชาชนที่ปฏิบัติงานในโรงงาน 

รวมถึงการใหความรูแนะนําและตรวจสุขภาพ 

ดูแลสุขภาพของประชาชนที่ปฏิบัติงานใน

โรงงาน รวมถงึการใหความรูแนะนาํและตรวจ

สุขภาพ 

6. งานประกันสังคม 1) ใหบริการผูปวยประกันสังคม 

2) เพิ่มทางเลือกใหแกผูประกันตน 

3) เปนโรงพยาบาลคูสัญญากับสํานักงาน

ประกันสังคมที่มีเครือขายการใหบริการ 

4) จํานวนผูประกันตน 37,412 คน 

1) ใหบริการผูปวยประกันสังคม 

2) เพิ่มทางเลือกใหแกผูประกันตน 

3) เปนโรงพยาบาลคูสัญญากับสํานักงาน

ประกันสังคมที่มีเครือขายการใหบริการ 

4) จํานวนผูประกันตน 23,793 คน 

7. งานสงเสริมสุขภาพและปองกันโรค - ใหการดูแลเกี่ยวกับการสงเสริมสุขภาพและ

ปองกันโรคทั้งในและนอกโรงพยาบาล และมี

หนวยสุขภาพดีเร่ิมที่บาน จํานวน 3 ทีม 

ยุทธศาสตรที ่11  การพัฒนาคุณภาพสู HA 

1. งานดานการรักษาพยาบาล (แผนก

ผูปวยนอก) 

1) ฝายอายุรกรรม  มีอายุรแพทย  จํานวน 2 ทาน 

พบวาเปนแผนกที่มีผูปวยมารใชบริการมากที่สุด 

2) ฝายศัลยกรรมออโธปดิกส มีศัลแพทยออโธปดิกส 

2 ทาน ดูแลผูปวยนอกและการผาตัดตางๆ มี

ศักยภาพพรอมใหบริการกระดูกและขอ 

3) ฝายศัลยกรรมทั่วไป  ในเวลามีศัลยแพทย 2 ทาน 

นอกเวลามีศัลยแพทยจากโรงพยาบาลศูนยและ

โรงพยาบาลขางเคียงมาเปนแพทยเวร 

4) ฝายสูติ-นรีเวชกรรม มีสูติแพทย 2 ทาน มีผูปวย

มาฝากครรภทุกวัน และเปดใหบริการเปนพิเศษใน

วันอาทติย 

5) ฝายกุมารเวชกรรม มีกุมารแพทย 2 ทาน จํานวน

ผูปวยนอกมีอัตราเพิ่มมากข้ึน 

6) ฝายจักษุ มีจักษุแพทย 1 ทาน ใหบริการผูปวย

นอก จันทร-ศุกร และการผาตัดตางๆเกี่ยวกับตา มี

บริการเชิงรุกในการคัดกรองผูปวยโรคตอกระจก มี

การออกหนวยผาตัดตอกระจกเคลื่อนที ่

7) ฝายโสต-ศอ-นาสิก  มีแพทยโสต – ศอ – นาสิก 1 

ทาน ใหบริการดานห ูคอ จมกู ซ่ึงมจํีานวนมาก

รวมทั้งมีบริการคลินิกภูมิแพ สามารถผาตัดไดทั้ง

ผูปวยนอกและผูปวยใน 

1) ฝายอายุรกรรม  มีอายุรแพทย  จํานวน 2 

ทาน พบวาเปนแผนกที่มีผูปวยมาใชบริการมาก

ที่สุด 

2) ฝายศัลยกรรมออโธปดิกส มีศัลแพทยออโธป

ดิกส 2 ทาน ดูแลผูปวยนอกและการผาตัดตางๆ 

มีศักยภาพพรอมใหบริการกระดูกและขอ 

3) ฝายศัลยกรรมทั่วไป  ในเวลามีศัลยแพทย 2 

ทาน นอกเวลามีศัลยแพทยจากโรงพยาบาล

ศูนยและโรงพยาบาลขางเคียงมาเปนแพทยเวร 

4) ฝายสูติ-นรีเวชกรรม มีสูติแพทย 2 ทาน มี

ผูปวยมาฝากครรภทุกวัน และเปดใหบริการเปน

พเิศษในวันอาทติย 

5) ฝายกุมารเวชกรรม มีกุมารแพทย 2 ทาน 

จํานวนผูปวยนอกมีอัตราเพิ่มมากข้ึน 

6) ฝายจักษุ ในป 2549-2550 จะเปนปที่ฝาย

จักษุมีการพัฒนาแบบกาวกระโดด 

7) ฝายทันตกรรม มีทันตแพทย 5 ทาน และมี

ทันตาภิบาลผูชวยทันตแพทย รวมเปนทีม

ใหบริการ  มีหนวยบริการเชิงรุก และรถทันตก

รรมเคลื่อนที่ ใหบริการในโรงเรียนเขตอําเภอ

บานแพว 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน     4.3-13 

โรงพยาบาลบาลบานแพว (องคการมหาชน) 

 

โครงการ 
ผลการดําเนินงาน 

พ.ศ.2548 พ.ศ.2549 

8) ฝายทันตกรรม  มีทันตแพทย 5 ทาน และมีทัน

ตาภิบาลผูชวยทันตแพทย รวมเปนทีมใหบริการ  มี

หนวยบริการเชิงรุก และรถทันตกรรมเคลื่อนที่ 

ใหบริการในโรงเรียนเขตอําเภอบานแพว 

 

2. แผนกผูปวยใน จํานวนผูปวย 16,057 คน เฉลีย่ตอเดือน 1,338 คน 

เฉลี่ยตอวัน 44 คน  อตัราครองเตียง 81.34 %  วัน

นอนเฉลี่ยตอคน 3.33 คน 

จํานวนผูปวย 17}670 คน เฉลีย่ตอเดือน 1,472 

คน เฉลี่ยตอวัน 48 คน  อัตราครองเตียง 88.55 

%  วันนอนเฉลี่ยตอคน 3.19 คน 

3. งานรังสีวินิจฉัย มีรังสีแพทยประจํา 2 ทาน นาํเทคโนโลย ี และ

อุปกรณที่ทันสมัยชวยเพิ่มประสิทธิภาพการ

ใหบริการ  มบีริการ X-Ray ทั่วไป  X- Computer 

,Ultrasound และ X-Ray เคลื่อนที่ 

มีรังสีแพทยประจํา 2 ทานนําเทคโนโลยี และ

อุปกรณที่ทันสมัยชวยเพิ่มประสิทธิภาพการ

ใหบริการ  มบีริการ X-Ray ทั่วไป X- Computer 

,Ultrasound และ X-Ray  เคลื่อนที่ 

4. งานชันสตูรโรค 1) ใหบริการตรวจวินิจฉัยทางพยาธิวิทยาคลินิก 

2) Hematology and Clinical Microscopy, 

Microbiology, Microscopy, Serology 

(Immunology, Biochemistry Blood Bank 

1) ใหบริการตรวจวินิจฉัยทางพยาธิวิทยาคลินิก 

2) Hematology and Clinical Microscopy, 

Microbiology, Microscopy, Serology 

(Immunology, Biochemistry Blood Bank 

5. งานหองผาตัด 1) ผาตัดใหญ 1,737 ราย 

2) ผาตัดเล็ก 2,1135 ราย 

- 

6. หนวยไตเทียม มเีคร่ืองฟอกไต จํานวน 8 เคร่ืองเปดใหบริการวันละ  

2 รอบ มีผูเขารับการฟอกไตในโครงการ 22 คน 

มเีคร่ืองฟอกไต จํานวน 8 เคร่ืองเปดใหบริการ

วันละ  2 รอบ มีผูเขารับการฟอกไตในโครงการ 

22 คน 

7. หอผูปวยหนัก ประกอบดวย 3 ICU จํานวน 16 เตียง ประกอบดวย 3 ICU จํานวน 16 เตียง 

8. จักษุวิทยา - มีอุปกรณที่ทันสมัยและจักษุแพทยที่เช่ียวชาญ 

มีการสํารวจและตรวจคนหาผูปวยโรคตอ

กระจก และใหบริการผาตัด สามารถออก

ใหบริการผาตัดตอกระจกเคลื่อนที่ได 

ยุทธศาสตรที ่12  สรางศักยภาพเชงิการแขงขันและนวัตกรรม 

1. กายภาพบําบัด มีผูเขารับบริการ 10,122 คร้ัง เฉลี่ยตอเดือน 843.5 

คร้ัง เฉลี่ยตอวัน 27.7 คร้ัง 

มีผูเขารับบริการ 11,807 คร้ัง เฉลี่ยตอเดือน 

983.9 คร้ัง เฉลี่ยตอวัน 32.6 คร้ัง 

2 .แพทยแผนไทย มีผูเขารับบริการ 3,469 คร้ัง เฉลี่ยตอเดือน 289.1 

คร้ัง เฉลี่ยตอวัน 9.5 คร้ัง 

มีผูเขารับบริการ 3,446 คร้ัง เฉลี่ยตอเดือน 

287.1 คร้ัง เฉลี่ยตอวัน 9.5 คร้ัง 
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4.3.3 ผลการวิเคราะหขอมูลการประเมินผลการดําเนินงาน 

1) ผลการเปรียบเทียบสัดสวนของโครงการในแตละกลยุทธ จากการศึกษาผลการดําเนินงาน

ของโรงพยาบาลบานแพว (องคการมหาชน) ที่ผานมาเฉพาะป 2548 – 2549 พบวา  

1.1) โรงพยาบาลบานแพวมีการกําหนดกลยุทธในการดําเนินงานคอนขางหลากหลาย อาทิ ป 

2548 มีจํานวน 22 กลยุทธ ป 2549 มีจํานวน 12 กลยุทธ 

  1.2) เมื ่อนําโครงการมาเปรียบเทียบกับกลยุทธจึงพบวา มีกลยุทธบางสวนที ่ไมปรากฏ

โครงการหรือกิจกรรม อาทิ ป 2548 มี 11 กลยุทธที่มีโครงการ/กิจกรรม ในขณะที่มี 11 กลยุทธที่ไมปรากฏ

โครงการ/กิจกรรม ไดแก (1) กลยุทธ การเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว (2) กลยุทธการให

ความรูในการดูแลสุขภาพแกหญิงตั้งครรภ (3) กลยุทธ การสงเสริมใหมีการฝากครรภตามเกณฑมาตรฐาน   

(4) กลยุทธ การสรางเครือขายอาสาสมัครในการใหคําปรึกษา (5) กลยุทธ คลินิกใหคําปรึกษาผูปวยเรื้อรัง    

(6) กลยุทธพัฒนาการจัดการดานองคความรู (7) กลยุทธ พัฒนาเทคนิคดานเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการ

เรียนรู (8) กลยุทธเพิ่มศักยภาพของบุคลากรทั้งดานทักษะและวิชาการ (9) กลยุทธ สรางเครือขายการสงตอทั้ง

ภาครัฐและภาคเอกชน (10) กลยุทธ การขึ้นทะเบียนบัตรประกันสุขภาพใหแกผูทีย่ังไมมีสิทธิ์ใดๆ ในการ

รักษาพยาบาล (11) กลยุทธ การพัฒนาระบบสารสนเทศของโรงพยาบาลใหเปนระบบดิจิตอล รวดเร็ว ถูกตอง 

ในสวนของป 2549 ซึง่มีจํานวน 12 กลยุทธพบวามี 8 กลยุทธทีม่ีโครงการ/กิจกรรม สวนที่เหลือไมมีโครงการ/

กิจกรรม ไดแก  (1) กลยุทธการเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว (2) กลยุทธเสริมสรางระบบเฝา

ระวัง ควบคุม ปองกันบําบัด รักษาและฟนฟูสภาพของประชาชนผูเสพและผูติดยาเสพติด (3) สรางระบบการ

สรางสุขภาพแบบบูรณาการทั้งภาครัฐ ทองถิ่น องคกรเอกชนและประชาชน (4) การสรางเครือขายอาสาสมัคร

ในการใหคาํปรึกษา (5) คลินิกใหคําปรึกษาผูปวยเรื้อรัง (6) กลยุทธเสริมสรางระบบประกันสุขภาพ 30 บาทให

มีคุณภาพและทั่วถึงในทุกกลุม   
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ภาพที ่2 

สัดสวนของโครงการทีป่รากฏในกลยุทธป 2548 และ 2549 

 
 

ตารางที ่4 

รายละเอียดโครงการในแตละป จําแนกตามกลยทุธ 

กลยุทธ 
โครงการ 

พ.ศ.2548 พ.ศ.2549 

1. สนับสนุนการต้ังชมรมดานการดูแลสุขภาพดาน

ตางๆ ในชุมชน 

ชมรมออกกําลังกาย 1ชมรมออกกําลังกาย 

2. ปฏิบัติการดานสงเสริมสุขภาพและปองกันโรคเชิง

รุก 

1) งานคุมครองผูบริโภค 

2) งานสุขศึกษา 

1) งานคุมครองผูบริโภค 

2) งานสุขศึกษา 

3. การใหความรูและคําปรึกษาแกผูดูแลผูสูงอายุ การดูแลผูสูงอายุ การดูแลผูสูงอายุ 

4. เสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว ไมมีโครงการ ไมมีโครงการ 

5. การใหความรูในการดูแลสุขภาพแกหญิงต้ังครรภ ไมมีโครงการ ไมมีกลยุทธในปนี ้

6. สงเสริมใหมีการฝากครรภตามเกณฑมาตรฐาน ไมมีโครงการ ไมมีกลยุทธในปนี ้

7. เพิ่มพื้นที่การใหบริการ ทั้งผูปวยนอกและผูปวย

ใน 

1) โรงพยาบาลสาขา 

- โรงพยาบาลบานแพว 2 

ไมมีกลยุทธในปนี ้
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กลยุทธ 
โครงการ 

พ.ศ.2548 พ.ศ.2549 

- โรงพยาบาลบานแพว สาขาพรอมมติร 

2) หนวยบริการเชิงรุก (รถทันตแพทย

เคลื่อนที่) 

8. การพฒันาคุณภาพตามมาตรฐาน HA และ QA  1) งานดานการรักษาพยาบาล (แผนก

ผูปวยนอก) 

2) งานดานการรักษาพยาบาล (แผนก

ผูปวยใน) 

3) งานรังสีวินิจฉัย 

4) งานชันสตูรโรค 

5) งานหองผาตัด 

6) หนวยไตเทียม 

7) หอผูปวยหนัก 

8) จักษุวิทยา 

9) การดูแลผูสูงอายุ 

10) กายภาพบําบัด 

11) งานทันตกรรม 

ไมมีกลยุทธในปนี ้

9. การสํารวจหลักประกันสุขภาพของประชากรใน

พื้นที่รับผิดชอบ 

งานอาชีวอนามยั ไมมีกลยุทธในปนี ้

10. เสริมสรางพฤติกรรมการมีสวนรวมในการดูแล

สุขภาพ ในการลด ละ เลิก พฤติกรรมเสี่ยง การ

สงเสริมการออกกําลังกายและดูแลสุขภาพ 

ไมมีกลยุทธในปนี ้ 1) ชมรมออกกําลังกาย 

2) งานปองกันอุบัติเหตุ 

11. เสริมสรางระบบเฝาระวัง ควบคุม ปองกัน 

บําบัด รักษาและฟนฟูสภาพของประชาชนผูเสพ 

และผูติดยาเสพติด 

ไมมีกลยุทธในปนี ้ ไมมโีครงการ 

12. สรางระบบการสรางสขุภาพแบบบูรณาการทัง้

ภาครัฐ ทองถิน่ องคกรเอกชนและประชาชน 

งานประกันสังคม ไมมีโครงการ 

13.การสรางเครือขายอาสาสมคัรในการให

คําปรึกษา 

ไมมีโครงการ ไมมีโครงการ 

14. คลินิกใหคําปรึกษาผูปวยเร้ือรัง ไมมีโครงการ ไมมีโครงการ 

15.พฒันาการจัดการดานองคความรู ไมมีโครงการ ไมมีกลยุทธในปนี ้

16.จัดใหมีระบบบริการทางการแพทยและ

สาธารณสุขที่มีคุณภาพมาตรฐานทั้งการสงเสริม

สุขภาพ เฝาระวังโรค และภัยสุขภาพ การ

รักษาพยาบาล และการคุมครองผูบริโภค 

ไมมีกลยุทธในปนี ้ 1) งานคุมครองผูบริโภคโดยการมีสวน

รวมของชุมชน 

2) งานดานการรักษาพยาบาล (แผนก

ผูปวยนอก) 
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กลยุทธ 
โครงการ 

พ.ศ.2548 พ.ศ.2549 

3) งานดานการรักษาพยาบาล (แผนก

ผูปวยใน) 

4) งานรังสีวินิจฉัย 

5) งานชันสตูรโรค 

6) งานหองผาตัด 

7) หนวยไตเทียม 

8) หอผูปวยหนัก 

9) จักษุวิทยา 

10) การดูแลผูสูงอายุ 

11) กายภาพบําบัด 

12) งานทันตกรรม 

17. เสริมสรางการวิจัยพัฒนา ถายทอดและคุมครอง

ภูมิปญญาดานการแพทยแผนไทย การแพทย

พื้นบาน การแพทยทางเลือก และสมุนไพรที่มี

คุณภาพ 

ไมมีกลยุทธในปนี ้ แพทยแผนไทย 

18. พฒันาการจัดการดานองคความรู งานสุขศึกษา ประชาสัมพันธ ไมมีกลยุทธในปนี ้

19. สรางเครือขายการเรียนรูทั้งภาครัฐและเอกชน 1) การศึกษาดูงานของหนวยงานตางๆ  

2) ออกหนวยเคลื่อนที่ (รวมกับสํานักงาน

หลักประกันสุขภาพแหงชาติ, มูลนิธิ รพ.

บานแพว, องคกรภาคเอกชน, สื่อมวลชน

, มูลนิธิตางๆ) 

1) การศึกษาดูงานของหนวยงานตางๆ  

2) ออกหนวยเคลื่อนที่ (รวมกับ

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ, 

มูลนิธิ รพ.บานแพว, องคกภาคเอกชน, 

สื่อมวลชน, มูลนิธิตางๆ ) 

20. พฒันาเทคนคิดานเทคโนโลยสีารสนเทศเพือ่การ

เรียนรู 

ไมมีโครงการ ไมมีกลยุทธในปนี ้

21. เพิ่มศักยภาพของบุคลากรทั้งดานทักษะและ

วิชาการ 

ไมมีโครงการ ไมมีกลยุทธในปนี ้

22. สรางเครือขายการสงตอทั้งภาครัฐและ

ภาคเอกชน 

ไมมีโครงการ ไมมีกลยุทธในปนี ้

23. การข้ึนทะเบียนบัตรประกันสุขภาพใหแกผูที่ยัง

ไมมีสิทธิ์ใดๆ ในการรักษาพยาบาล 

ไมมีโครงการ ไมมีกลยุทธในปนี ้

24. การพัฒนาระบบสารสนเทศของโรงพยาบาลให

เปนระบบดิจิตอล รวดเร็ว ถกูตอง 

ไมมีโครงการ ไมมีกลยุทธในปนี ้

25. พัฒนาภาวะผูนําแกบุคลากร กิจกรรมแลกเปลี่ยนวัฒนาธรรม ไทย-

ญี่ปุน 

ไมมีกลยุทธในปนี ้

26. สรางคุณธรรมจริยธรรมในองคกร กิจกรรมแลกเปลี่ยนวัฒนาธรรม ไทย- ไมมีกลยุทธในปนี ้
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กลยุทธ 
โครงการ 

พ.ศ.2548 พ.ศ.2549 

ญี่ปุน 

27. เสริมสรางระบบประกันสขุภาพ 30 บาท ใหมี

คุณภาพและทั่วถึงในทุกกลุม 

ไมมีกลยุทธในปนี ้ ไมมีโครงการ 

28. สงเสริมการวิจัยพัฒนาวิชาการและการเรียนรู

ดานการแพทยและสาธารณสุขรวมทั้งการคุมครอง

ผูบริโภคใหสอดคลองกับวิถีชีวิตและปญหาสุขภาพ

ของประชากรในพืน้ที่ 

ไมมีกลยุทธในปนี ้ งานคุมครองผูบริโภคโดยการมีสวน

รวมของชุมชน 

 

 2) ผลการดําเนินงานตามภารกิจ ในสวนของผลการดําเนินงานทีผ่านมา จากการศึกษาผลการ

ดําเนินงานของโรงพยาบาลบานแพว (องคการมหาชน) ในชวงป 2549 เปนหลัก พบวา โครงการทีดํ่าเนินงาน

ภายใตกลยุทธตางๆ มีผลการดําเนินงานดังตอไปนี้ 

  2.1) สนับสนุนการตั้งชมรมดานการดูแลสุขภาพดานตางๆ ในชุมชน มีการตั้งชมรมออกกําลัง

กาย 1 ชมรม และชมรมผูสูงอายุ 1 ชมรม 

  2.2) ปฏิบัติการดานสงเสริมสุขภาพและปองกันโรคเชิงรุก มีการดําเนินงานงานคุมครอง

ผูบริโภคโดยการมีสวนรวมของชุมชนจํานวน 143 แหง 

  2.3) เพิ่มพื้นที่การใหบริการ ทั้งผูปวยนอกและผูปวยใน เปดใหมีโรงพยาบาลสาขา 

  2.4) การพัฒนาคุณภาพตามมาตรฐาน HA และ QA จําแนกเปน งานบริการผูปวยนอก

จํานวน 399,503 คน งานบริการผูปวยใน 16,057 คน งานหองผาตัด 3,872 ราย หนวยไตเทียมจํานวน 22 ราย 

หอผูปวยหนัก 16 เตียง จักษุวิทยา แพทย 1 คน 

  2.5) การสํารวจหลักประกันสุขภาพของประชากรในพื้นที่รับผิดชอบ มีการใหบริการงาน

ประกันสังคมจํานวน 23,793 ลดลงจากป 2548 จํานวน 13,619 คน 

  2.6) เสริมสรางพฤติกรรมการมีสวนรวมในการดูแลสุขภาพในการลด ละเลิก พฤติกรรมเสีย่ง 

การสงเสริมการออกกําลังกาย และดูแลสุขภาพ โดยมีกิจกรรมชมรมออกกําลังกาย 4 คร้ังตอสัปดาห 

  2.7) สรางระบบประกันสุขภาพแบบบูรณาการทั ้งภาครัฐ ทองถิ ่น องคกรเอกชน และ

ประชาชน ผานงานประกันสังคมจํานวน 23,793 คน 

  2.8) จัดใหมีระบบบริการทางการแพทยและสาธารณสุขที่มีคุณภาพมาตรฐานทั้งการสงเสริม

สุขภาพ เฝาระวังโรค และภัยสุขภาพ การรักษาพยาบาล และการคุมครองผูบริโภค ผลการดําเนินงานไดแก 
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งานคุมครองผูบริโภคโดยการมีสวนรวมของชุมชนจํานวน 143 แหง งานบริการผูปวยนอก 422,419 ครัง้ งาน

บริการผูปวยใน 17,670 คน งานหองผาตัด 5,163 ราย หนวยไตเทียม 22 ราย หอผูปวยหนัก 16 เตียง จักษุ

วิทยาแพทย 8 คน และงานทนัตกรรม 27,367 คร้ัง 

  2.9) เสริมสรางการวิจัยพัฒนา ถายทอดและคุมครองภูมิปญญาดานการแพทยแผนไทย 

การแพทยพืน้บาน การแพทยทางเลือก และสมุนไพรทีม่ีคุณภาพ ผานโครงการแพทยแผนไทยโดยใหบริการ 

3,446 คร้ัง 

  2.10) สงเสริมการวิจัยพัฒนาวิชาการและการเรียนรูดานการแพทยและสาธารณสุขรวมทั้ง

การคุมครองผูบริโภคใหสอดคลองกับวิถีชีวิตและปญหาสุขภาพของประชากรในพื้นที่ การคุมครองผูบริโภค 

143 แหง 

ตารางที ่5 

ผลการดําเนินงานของโรงพยาบาลบานแพว  

กลยุทธ หนวย 
ผลการดําเนินงาน 

2548 2549 

1. สนับสนุนการตั้งชมรมดานการดูแลสุขภาพดานตางๆ ในชุมชน    

• ชมรมออกกําลังกาย ชมรม 1 1 

• ชมรมผูสูงอายุ ชมรม 1 1 

2.ปฏิบัติการดานสงเสริมสุขภาพและปองกันโรคเชิงรุก    

• งานคุมครองผูบริโภคโดยการมีสวนรวมของชุมชน แหง 143 143 

• งานสุขศึกษา ประชาสัมพันธ n/a - - 

3. การใหความรูและคําปรึกษาแกผูดูแลผูสูงอาย ุ    

• การดูแลผูสูงอายุ n/a - - 

4. เสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว ไมมีโครงการ - - 

5. การใหความรูในการดูแลสขุภาพแกหญิงตั้งครรภ ไมมีโครงการ - - 

6. สงเสริมใหมีการฝากครรภตามเกณฑมาตรฐาน ไมมีโครงการ - - 

7.เพิ่มพื้นที่การใหบริการ ทั้งผูปวยนอกและผูปวยใน    

• โรงพยาบาลสาขา แหง 2 2 

8. การพฒันาคุณภาพตามมาตรฐาน HA และ QA    

• งานบริการผูปวยนอก คร้ัง 399,503 - 

• งานบริการผูปวยใน คน 16,057 - 

• งานรังสีวินิจฉัย n/a - - 

• งานหองผาตัด ราย 3,872 - 
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กลยุทธ หนวย 
ผลการดําเนินงาน 

2548 2549 

• งานชันสตูรโรค n/a - - 

• หนวยไตเทียม ราย 22 - 

• หอผูปวยหนัก (ICU) เตียง 16 - 

• จักษุวิทยา แพทย 1 - 

• งานทันตกรรม คร้ัง 22,202 - 

9. การสํารวจหลกัประกันสุขภาพของประชากรในพื้นที่รับผิดชอบ    

• งานอาชีวอนามยั n/a - - 

• งานประกันสังคม คน 37,412 23,793 

10. เสริมสรางพฤติกรรมการมีสวนรวมในการดูแลสขุภาพ ในการลด ละ เลิก 

พฤตกิรรมเสีย่ง การสงเสรมิการออกกําลงักายและดแูลสขุภาพ 

   

• ชมรมออกกําลังกาย คร้ัง/สัปดาห 4 4 

• งานปองกันอุบัติเหตุ n/a - - 

11. เสริมสรางระบบเฝาระวัง ควบคุม ปองกัน บําบัด รักษาและฟนฟสูภาพของ

ประชาชนผูเสพ และผูติดยาเสพตดิ 

ไมมีโครงการ - - 

12. สรางระบบการสรางสขุภาพแบบบูรณาการทัง้ภาครฐั ทองถิน่ องคกรเอกชน

และประชาชน 

   

• งานประกันสังคม คน 37,412 23,793 

• งานปองกันอุบัติเหตุ n/a - - 

13. การสรางเครอืขายอาสาสมัครในการใหคําปรกึษา ไมมีโครงการ - - 

14. คลินิกใหคําปรึกษาผูปวยเรื้อรัง ไมมีโครงการ - - 

15. พฒันาการจดัการดานองคความรู ไมมีโครงการ - - 

16. จัดใหมีระบบบริการทางการแพทยและสาธารณสุขที่มีคุณภาพมาตรฐานทั้งการ

สงเสริมสขุภาพ เฝาระวงัโรค และภยัสขุภาพ การรกัษาพยาบาล และการคุมครอง

ผูบริโภค 

   

• งานคุมครองผูบริโภคโดยการมีสวนรวมของชุมชน แหง 143 143 

• งานบริการผูปวยนอก คร้ัง - 422,419 

• งานบริการผูปวยใน คน - 17,670 

• งานรังสีวินิจฉัย n/a - - 

• งานหองผาตัด ราย - 5,163 

• งานชันสตูรโรค n/a - - 

• หนวยไตเทียม ราย - 22 

• หอผูปวยหนัก (ICU) เตียง - 16 

• จักษุวิทยา แพทย - 8 

• งานทันตกรรม คร้ัง - 27,367 
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กลยุทธ หนวย 
ผลการดําเนินงาน 

2548 2549 

17. เสริมสรางการวิจัยพัฒนา ถายทอดและคุมครองภูมิปญญาดานการแพทยแผน

ไทย การแพทยพืน้บาน การแพทยทางเลือก และสมุนไพรที่มีคุณภาพ 

   

• แพทยแผนไทย คร้ัง 3,469 3,446 

18. พฒันาการจดัการดานองคความรู    

• งานสุขศึกษา ประชาสัมพันธ n/a - - 

19. สรางเครือขายการเรียนรูทัง้ภาครัฐและเอกชน    

• การศึกษาดูงานของหนวยงานตางๆ n/a - - 

20. พัฒนาเทคนิคดานเทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อการเรียนรู n/a - - 

21. เพิม่ศกัยภาพของบุคลากรทัง้ดานทกัษะและวชิาการ n/a - - 

22. สรางเครอืขายการสงตอทัง้ภาครฐัและภาคเอกชน n/a - - 

23. การขึ้นทะเบียนบัตรประกันสขุภาพใหแกผูที่ยงัไมมีสิทธิ์ใดๆ ในการ

รกัษาพยาบาล 

n/a - - 

24. การพัฒนาระบบสารสนเทศของโรงพยาบาลใหเปนระบบดิจิตอล รวดเรว็ 

ถกูตอง 

n/a - - 

25. พฒันาภาวะผูนาํแกบุคลากร n/a - - 

• กิจกรรมแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม ไทย-ญี่ปุน n/a - - 

26. สรางคุณธรรมจริยธรรมในองคกร    

• กิจกรรมแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม ไทย-ญี่ปุน n/a - - 

27. เสริมสรางระบบประกันสุขภาพ 30 บาท ใหมีคุณภาพและทั่วถงึในทุกกลุม ไมมีโครงการ - - 

28. สงเสริมการวจิัยพัฒนาวิชาการและการเรียนรูดานการแพทยและสาธารณสุข

รวมทั้งการคุมครองผูบริโภคใหสอดคลองกับวิถีชีวติและปญหาสุขภาพของ

ประชากรในพื้นที ่

   

• การคุมครองผูบริโภค แหง  143 

 

 3) ความคุมคาดานเศรษฐกิจ สังคมและการพัฒนาประเทศ 

 โรงพยาบาลบานแพว (องคการมหาชน) เปนโรงพยาบาลแหงแรกและแหงเดียวทีอ่อกนอกระบบ

ราชการและอยูในการกํากับของรัฐ การออกนอกระบบราชการเปนการเปลีย่นวิธีคิด การบริหารจัดการ ซึ่ง

โรงพยาบาลไดดําเนินการพัฒนาไปในทุกดาน เชน การพัฒนาบุคลากรใหเปลี่ยนวิธีคิด วิธีทํางาน การใหทุนไป

ศึกษาอบรมความรูเทคนิคเกีย่วกับการแพทยและการบริการรวมทัง้เพือ่ใหเทาทันกับการอนามัยทีม่ีความ

เปลี่ยนแปลงไปในทุกขณะ  รวมไปถึงการจัดสรางสถานที่เพิ่มเติม และทําการปรับปรุงภูมิทัศนใหเกิดความ

สวยงามเพื่อรองรับการบริการแกผูปวยและบุคลากรของโรงพยาบาลเอง 
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 การสรางเครือขายของโรงพยาบาลเอง ดวยการจัดตัง้โรงพยาบาลบานแพว 2 และศูนยสุขภาพชุมชน

อีก 2 แหง นอกจากนี้ยังสรางเครือขายพันธมิตรกับโรงพยาบาลตางๆ เชน ศูนยโรคหัวใจของโรงพยาบาลศิริราช 

รวมถึงเครือขายผูนําทองถิ่นในพื้นที่ 

 การดําเนินงานของโรงพยาบาลบานแพวเปนการตอบสนองความตองการดานสุขภาพและความ

คาดหวังดานการบริการสาธารณสุขอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการสรางหลักประกันสุขภาพถวน

หนา (30 บาทรักษาทุกโรค) ของประชาชนในพื้นที่ที่ทางโรงพยาบาลรับผิดชอบเปนการใชนโยบายเชิงรุกในการ

ทํางานดานการใหบริการทั้งในเร่ืองของการจัดใหมีบริการเคล่ือนที่ การใหบริการดวยมิตรไมตรีและจิตที่แจมใส

รวมไปถึงการใสใจถึงคุณภาพการใหบริการจนไดรับการยอมรับและเปนสถานทีสํ่าหรับการศึกษาดูงานทั้ง

หนวยงานในประเทศและตางประเทศ 

4.3.4 ผลการเก็บรวบรวมขอมูลการประเมินความเปนองคการมหาชน 

 1) ดานอํานาจหนาที ่ผลการเปรียบเทียบวัตถุประสงคขององคกรตามพระราชกฤษฎีกากับกลยุทธ

ขององคกร จากการเปรียบเทียบวัตถุประสงคขององคการมหาชนตามพระราชกฤษฎีกากับกลยุทธของ

โรงพยาบาลบานแพว (องคการมหาชน) พบวาในแตละวัตถุประสงคขององคกรฯ มีกลยุทธตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

 1.1) ใหบริการดานรักษาทั่วไป การสงเสริมสุขภาพ การควบคุมปองกันโรคและการฟนฟู

สุขภาพตามมาตรฐานทางการแพทย มี 11 กลยุทธ ไดแก (1)  สนับสนุนการตั้งชมรมดานการดูแลสุขภาพดาน

ตางๆ ในชุมชน (2) ปฏิบัติการดานสงเสริมสุขภาพและปองกันโรคเชิงรุก (3) การใหความรูและคําปรึกษาแก

ผูดูแลผูสูงอายุ (4) เสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว (5)  การใหความรูในการดูแลสุขภาพแกหญิง

ตัง้ครรภ (6) สงเสริมใหมีการฝากครรภตามเกณฑมาตรฐาน (7) เพิ่มพื้นที่การใหบริการ ทั้งผูปวยนอกและ

ผูปวยใน (8) การพัฒนาคุณภาพตามมาตรฐาน HA และ QA (9) การสํารวจหลักประกันสุขภาพของประชากร

ในพื้นที่รับผิดชอบ (10) เสริมสรางพฤติกรรมการมีสวนรวมในการดูแลสุขภาพ ในการลด ละ เลิก พฤติกรรม

เสีย่ง การสงเสริมการออกกําลังกายและดูแลสุขภาพ (11) เสริมสรางระบบเฝาระวัง ควบคุม ปองกัน บําบัด 

รักษาและฟนฟูสภาพของประชาชนผูเสพ และผูติดยาเสพติด 

  1.2) ดําเนินการดานเวชศาสตรปองกัน สงเสริม สนับสนุนการสาธารณสุข โดยคํานึงถึง

นโยบายของรัฐในเรื่องดังกลาวดวย โดยมีจํานวน 6 กลยุทธไดแก (1) สรางระบบการสรางสุขภาพแบบบูรณา

การทั้งภาครัฐ ทองถิ่น องคกรเอกชนและประชาชน (2) การสรางเครือขายอาสาสมัครในการใหคําปรึกษา (3) 

คลินิกใหคําปรึกษาผูปวยเรื้อรัง (4) พัฒนาการจัดการดานองคความรู (5) จัดใหมีระบบบริการทางการแพทย
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และสาธารณสุขที่มีคุณภาพมาตรฐานและทั่วถึงทุกกลุม (6)  เสริมสรางการวิจัยพัฒนา ถายทอดและคุมครอง

ภูมิปญญาดานการแพทยแผนไทย การแพทยพื้นบาน การแพทยทางเลือก และสมุนไพรที่มีคุณภาพ 

1.3) ดําเนินกิจการอื่นๆ ใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลและความตองการของชุมชน มี

จํานวน 11 กลยุทธ ไดแก (1) พัฒนาการจัดการดานองคความรู (2) สรางเครือขายการเรียนรูทั้งภาครัฐและ

เอกชน (3) พัฒนาเทคนิคดานเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนรู (4) เพิม่ศักยภาพของบุคลากรทัง้ดานทักษะ

และวิชาการ (5) สรางเครือขายการสงตอทั้งภาครัฐและภาคเอกชน (6) การขึ้นทะเบียนบัตรประกันสุขภาพ

ใหแกผูที่ยังไมมีสิทธิ์ใดๆ ในการรักษาพยาบาล (7) การพัฒนาระบบสารสนเทศของโรงพยาบาลใหเปนระบบ

ดิจติอล รวดเร็ว ถกูตอง (8) พัฒนาภาวะผูนําแกบุคลากร (9) สรางคุณธรรมจริยธรรมในองคกร (10) เสริมสราง

ระบบประกันสุขภาพ 30 บาท ใหมีคุณภาพและทั่วถึงในทุกกลุม (11) สงเสริมการวิจัยพัฒนาวิชาการและการ

เรียนรูดานการแพทยและสาธารณสุขรวมทั้งการคุมครองผูบริโภคใหสอดคลองกับวิถีชีวิตและปญหาสุขภาพ

ของประชากรในพืน้ที ่

ตารางที ่6 

เปรียบเทยีบสัดสวนกลยุทธในแตละวัตถปุระสงค 

วัตถุประสงคตามที่กําหนด 

ในพระราชกฤษฎีกา 
กลยุทธ 

ป พ.ศ.ที่ใชกลยุทธ 

2548 2549 2550 

1. ใหบริการดานรักษาทั่วไป 

การสงเสริมสุขภาพ การ

ควบคุมปองกันโรคและการ

ฟนฟสูขุภาพตามมาตรฐาน

ทางการแพทย  

1) สนับสนุนการต้ังชมรมดานการดูแลสุขภาพดานตางๆ ในชุมชน    

2) ปฏิบัติการดานสงเสริมสุขภาพและปองกันโรคเชิงรุก    

3) การใหความรูและคําปรึกษาแกผูดูแลผูสูงอายุ    

4) เสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว    

5) การใหความรูในการดูแลสุขภาพแกหญิงต้ังครรภ  - - 

 6) สงเสริมใหมีการฝากครรภตามเกณฑมาตรฐาน  - - 

 7) เพิ่มพื้นที่การใหบริการ ทั้งผูปวยนอกและผูปวยใน  - - 

 8) การพฒันาคุณภาพตามมาตรฐาน HA และ QA   - - 

 9) การสํารวจหลักประกันสุขภาพของประชากรในพื้นที่รับผิดชอบ  - - 

 10) เสริมสรางพฤติกรรมการมีสวนรวมในการดูแลสุขภาพ ในการลด 

ละ เลิก พฤติกรรมเสี่ยง การสงเสริมการออกกําลังกายและดูแล

สุขภาพ 

-   

 11) เสริมสรางระบบเฝาระวัง ควบคุม ปองกัน บําบัด รักษาและฟนฟู

สภาพของประชาชนผูเสพ และผูติดยาเสพติด 

-   

2. ดําเนนิการดานเวชศาสตร

ปองกัน สงเสริม สนับสนุน

1) สรางระบบการสรางสขุภาพแบบบูรณาการทัง้ภาครัฐ ทองถิ่น 

องคกรเอกชนและประชาชน 

   
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วัตถุประสงคตามที่กําหนด 

ในพระราชกฤษฎีกา 
กลยุทธ 

ป พ.ศ.ที่ใชกลยุทธ 

2548 2549 2550 

การสาธารณสุข โดยคํานึงถึง

นโยบายของรัฐในเร่ือ

ดังกลาวดวย 

2) การสรางเครือขายอาสาสมัครในการใหคําปรึกษา    

3) คลินิกใหคําปรึกษาผูปวยเร้ือรัง    

4) พฒันาการจัดการดานองคความรู  - - 

 5) จัดใหมีระบบบริการทางการแพทยและสาธารณสุขที่มีคุณภาพ

มาตรฐานและทั่วถึงทุกกลุม 

-   

6) เสริมสรางการวิจัยพัฒนา ถายทอดและคุมครองภูมิปญญาดาน

การแพทยแผนไทย การแพทยพื้นบาน การแพทยทางเลือก และ

สมุนไพรที่มีคุณภาพ 

-   

3. ดําเนนิกจิการอื่นๆ ให

สอดคลองกับนโยบายของ

รัฐบาลและความตองการของ

ชุมชน 

1) พฒันาการจัดการดานองคความรู  - - 

2) สรางเครือขายการเรียนรูทั้งภาครัฐและเอกชน  - - 

3) พฒันาเทคนคิดานเทคโนโลยสีารสนเทศเพือ่การเรียนรู  - - 

4) เพิ่มศักยภาพของบุคลากรทั้งดานทักษะและวิชาการ  - - 

5) สรางเครือขายการสงตอทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  - - 

 6) การข้ึนทะเบียนบัตรประกันสุขภาพใหแกผูที่ยังไมมีสทิธิ์ใดๆ ใน

การรักษาพยาบาล 

 - - 

 7) การพฒันาระบบสารสนเทศของโรงพยาบาลใหเปนระบบดิจิตอล 

รวดเร็ว ถกูตอง 

 - - 

 8) พัฒนาภาวะผูนําแกบุคลากร  - - 

 9) สรางคุณธรรมจริยธรรมในองคกร  - - 

 10) เสริมสรางระบบประกันสุขภาพ 30 บาท ใหมีคุณภาพและทั่วถึง

ในทุกกลุม 

-   

 11) สงเสริมการวิจัยพัฒนาวิชาการและการเรียนรูดานการแพทยและ

สาธารณสุขรวมทั้งการคุมครองผูบริโภคใหสอดคลองกับวิถีชีวิตและ

ปญหาสุขภาพของประชากรในพื้นที่ 

-   

 

และเมื่อพิจารณาจากสัดสวนของกลยุทธในแตละปจะสังเกตเห็นวา ในแตละป โรงพยาบาลบานแพวมี

การกําหนดกลยุทธในแตละวัตถุประสงค แตกตางกันไป อาทิ ป 2548 กลยุทธขององคกรใหความสําคัญกับ 

ใหบริการดานรักษาทั่วไป การสงเสริมสุขภาพ การควบคุมปองกันโรคและการฟนฟูสุขภาพตามมาตรฐานทาง

การแพทย ซึ่งเปนวัตถุประสงคที่ 1 และดําเนินกิจการอื่นๆ ใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลและความ

ตองการของชุมชน ตามวัตถุประสงคที่ 3 สวนวัตถุประสงคที ่2 ดําเนินการดานเวชศาสตรปองกัน สงเสริม 

สนับสนุนการสาธารณสุข โดยคํานึงถึงนโยบายของรัฐในเร่ือดังกลาวดวย ใหความสําคัญคอนขางนอย ในขณะ
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ที่ในปตอ ๆ มา (2549 และ 2550) โรงพยาบาลบานแพวใหความสําคัญกับวัตถุประสงคที่ 1 และ 2 และให

ความสําคัญกับวัตถุประสงคที่สองนอยลง เปนตน 

ภาพที ่3 

สัดสวนจาํนวนโครงการในแตละวัตถุประสงค 

 
 

 2) ดานความคลองตัว คณะผูวิจัยการไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณคณะกรรมการ

บริหาร และคณะผูบริหาร ผลที่ไดพบวาความเปนองคการมหาชนดานความคลองตัวในการบริหารจัดการ 

กลาวคืออํานาจในการอนมุตั ิการอนญุาตส้ินสุดทีค่ณะกรรมการบริหาร  

 เมื่อวิเคราะหกฎระเบียบภายในของโรงพยาบาลบานแพว กลาวไดวาโรงพยาบาลบานแพวนับเปนหนึ่ง

ในองคการมหาชนชวงแรก ๆ ที่ไดจัดต้ังข้ึน ภายหลังการประกาศใชพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542  

โดยมีภารกิจเฉพาะในการรักษาพยาบาล ดังนัน้เมือ่พิจารณาถึงกฎระเบียบภายในของโรงพยาบาล จึงไมไดมี

การออกกฎระเบียบภายในมากนักเมื่อเทียบกับองคการมหาชนที่จัดต้ังข้ึนภายหลังที่มีภารกิจในดานการศึกษา

คนควาวิจัย จากการรวบรวมขอมูลของคณะผูวิจัย ณ ถึงเดือนกรกฎาคม 2551 โรงพยาบาลบานแพวมี

กฎระเบียบภายในทั้งส้ิน  7 ฉบับ  แบงเปนขอบังคับ 4 ฉบับ ระเบียบ  3 ฉบับ ดังมีรายชื่อตอไปนี้ 

               (1) กลุมที่เปนขอบังคับ ไดแก  
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-  ขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2544 แกไขจนถึงฉบับที่ 2 พ.ศ. 2547 

-  ขอบังคับวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2544 

-  ขอบังคับวาดวยการเงินและการบัญชี พ.ศ. 2544 

-  ขอบังคับวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2548 

(2) กลุมที่เปนระเบียบ ไดแก 

-  ระเบียบวาดวยการตรวจสอบภายใน พ.ศ. 2544 แกไขเพิ่มเติมจนถึง พ.ศ. 2546 

-  ระเบียบวาดวยกองทุนสํารองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2546 

-  ระเบียบวาดวยสวัสดิการและสิทธิประโยชนของเจาหนาที่และลูกจาง พ.ศ. 2547 

           เมื ่อศึกษาวิเคราะหถึงกฎระเบียบภายในของโรงพยาบาลบานแพว ที ่ใชบังคับอยู ในปจจุบัน

คณะผูวิจัย เห็นวา โรงพยาบาลบานแพวเปนตัวอยางขององคการมหาชนทีม่ีภารกิจโดยเฉพาะ และมีการออก

กฎระเบียบเพียงเทาที่จําเปนแกการปฏิบัติงานและการบริหารองคกร เฉพาะที่สําคัญ ไมมีการออกกฎระเบียบ

มากเกินไป เมือ่พิจารณาถึงหลักเกณฑในการบริหารงานตามกฎระเบียบจะพบความคลองตัวและยืดหยุนสูง 

และใหอํานาจแกผูอํานวยการคอนขางมาก ในการอนุญาตหรือการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการตางๆ ซึง่

สอดคลองกับลักษณะงานทีใ่หบริการแกประชาชนทีม่ีขอบเขตเฉพาะ การบริหารงานภายในองคกรจะตองให

อํานาจแกผูบริหารสูงเพื่อสามารถตัดสินใจไดอยางทันทวงที นอกจากนี้ส่ิงที่นาชื่นชมของโรงพยาบาลบานแพว 

คือการออกขอบังคับวาดวย หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี โดยเปนองคการมหาชนไมกี่แหง

ทีไ่ดดําเนินการออกกฎระเบียบเกี่ยวกับเรือ่งนี ้เพือ่ใหเปนไปตามนโยบายของการปฏิรูประบบราชการยุคใหม 

อันแสดงใหเห็นถึงวิสัยทัศน และความพรอมขององคกรในการกาวเปนองคกรที่ไดรับการยอมรับและถือเปน

ตัวอยางแกองคการมหาชนอืน่ๆ ไดเปนอยางดี แตทั้งนี้คณะผูวิจัยมีความคิดเห็นเพิ่มเติมวาทางโรงพยาบาล

อาจจะตองพิจารณาถึงความจําเปนในการออกกฎระเบียบภายในอืน่ๆ ที่จําเปนในการใหทุนการศึกษาวิจัย 

การสัมมนา ฝกอบรม เพือ่สรางนวัตกรรมในการพัฒนาองคกรใหเปนองคกรแหงการเรียนรูตอไปเพือ่เสริม

บทบาทการใหบริการของโรงพยาบาล 

 3) ดานบุคลากร จากการศึกษารวบรวมเอกสารและจากการสัมภาษณคณะผูบริหาร พบวา การ

บริหารงานดานบุคลากร มีลักษณะที่เปนไปตามหนาที่ที ่ไดรับมอบหมาย เจาหนาที่ปฏิบัติงานตามความ

รับผิดชอบของตนเองภายในหนวยงานที่สังกัด 
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เมื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมในดานกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับบุคลากร พบวาโรงพยาบาลมกีารออก

กฎระเบียบเพียงเทาที่จําเปนแกการปฏิบัติงานและการบริหารองคกร เฉพาะที่สําคัญ ไมมีการออกกฎระเบียบ

มากเกินไปซึง่ในเรื่องของการกําหนดตําแหนง การไดรับเงินเดือน การสรรหา การบรรจุ การแตงตั้ง และการ

เพิม่พูนประสิทธิภาพตางๆ ไมไดมีการออกกฎระเบียบภายใน ซึง่ทีพ่บจะมีเพียงระเบียบวาดวยสวัสดิการและ

สิทธิประโยชนของเจาหนาที่และลูกจาง พ.ศ. 2547 

4) ดานความเปนอิสระ จากการสัมภาษณคณะกรรมการบริหารและผูบริหารสถาบันพัฒนาองคกร

ชุมชนในดานความเปนอิสระจากคณะรัฐมนตรี พบวา การทํางานของคณะกรรมการบริหารและโรงพยาบาล มี

ความเปนอิสระจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขซึง่เปนผูกํากับดูแล เนื่องจากภารกิจมีความเหมาะสม

และวัตถุประสงคที่ชัดเจน 

 5) ดานบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการบริหาร ขอมูลจากการสัมภาษณ พบวา 

   (1) ทีม่าและกระบวนการในการคัดสรร กระบวนการสรรหาเปนไปตามราชกฤษฎีกาของ

องคการมหาชน ซึ่งคณะกรรมการสวนใหญเปนคนของประชาชนอยางแทจริง  

   (2) จํานวนของคณะกรรมการบริหารมีความเหมาะสมกับการบริหารงาน ซึง่มาจากการ

แตงต้ังโดยตําแหนง 4 ทาน ภาคประชาชน 3 คน ภาครัฐ 3 คน ผูอํานวยการ 1 คน รวมทั้งหมด 11 คน  

   (3) คณะกรรมการบริหารรับรูบทบาทหนาทีเ่ปนอยางดี เนื่องจากมีการชี้แจงถึงบทบาทและ

หนาที่ใหกับคณะกรรมการบริหารทราบหลังจากเขารับตําแหนง 

   (4) คณะกรรมการบริหารทุกทานปฏิบัติตามหนาทีแ่ละบทบาทของตนเองไดเปนอยางดีตาม

อํานาจและกฎระเบียบที่วางไว เชน การใหความคิดเห็นหรือขอแนะนําที่ดี เปนตน 

4.3.5 ผลการเก็บรวบรวมการประเมินประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของ

คณะกรรมการบริหารและผูบริหารองคการมหาชน 

 1) คณะกรรมการบริหาร จากการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมเปาหมายจํานวน 3 คน จําแนกเปน

หญิง 2 คน ชาย 1 คน โดยสวนใหญอยูในชวงอายุระหวาง 36 – 45 ป และมีการศึกษาสูงสุดในระดับปริญญา

ตรี มีระยะเวลาในการทํางานเฉลีย่ไมถึง 1 ป สามารถสรุปความคิดเห็นเกีย่วกับการทําหนาทีข่องบอรดไดดัง

รายละเอียดตอไปนี้ 
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ตารางที ่7 

ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับความสามารถของบอรด 

ดาน 
คาคะแนนเฉลี่ยความคิดเห็น  

(เต็ม 100 คะแนน) 

สรุปผลระดับความ

ตามเกณฑ 

1) ดานการสรางนวตักรรมใหม 77.78 มาก 

2) ดานการบริหารงบประมาณ 85.33 มาก 

3) ดานการบริหารบคุคล 85.56 มาก 

4) ดานการบริหารเวลา 76.67 มาก 

5) ดานการบริหารงาน 81.33 มาก 

6) ดานการบริหารตามหลักธรรมมาภิบาล 92.00 มาก 

7) ดานการเรียนรูองคกร 80.00 มาก 

ภาพรวม 82.67 มาก 

 

หมายเหตุ

  คะแนนเฉลีย่ระหวาง 33.34 – 66.66 อยูในระดับปานกลาง 

 คะแนนเฉลีย่ระหวาง 0 – 33.33 อยูในระดับนอย 

  คะแนนเฉลีย่ระหวาง 66.67 – 100 อยูในระดับมาก 

 

ตารางที ่8 

สรุปความคิดเห็นเกี่ยวกับความสามารถในการบริหารจัดการองคกรของบอรด 

ระดับความสามารถ จํานวน (คน) รอยละ 

ไมมีความสามารถ - - 

มคีวามสามารถแตนอย - - 

มีความสามารถในระดับปานกลาง - - 

มีความสามารถในระดับมาก 3 100 

รวม 3 100 
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ตารางที ่9 

ความคิดเหน็เกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของบอรด 

ระดับการแสดงบทบาทหนาที ่ จํานวน (คน) รอยละ 

ไมสามารถทําหนาที่ตามบทบาทที่กาํหนด  - - 

นอย - - 

ปานกลาง   - - 

มาก 3 100 

รวม 3 100 

 

ตารางที ่10 

ความคิดเหน็เกี่ยวกับคุณสมบัติของการเปนบอรดขององคกร 

ระดับความเหมาะสม จํานวน (คน) รอยละ 

ไมมีความเหมาะสม - - 

มีเหมาะสมนอย - - 

มีเหมาะสมปานกลาง - - 

มีความเหมาะสมมาก 3 100 

รวม 3 100 

 

ตารางที ่11 

ความคิดเหน็เกี่ยวกับความเหมาะสมของคณะที่ปรึกษาบอรด 

ระดับความเหมาะสม จํานวน (คน) รอยละ 

ไมมีความเหมาะสม - - 

มีความเหมาะสมนอย - - 

มีความเหมาะสมปานกลาง 1 33.3 

มีความเหมาะสมมาก 2 66.7 

รวม 3 100 
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ตารางที ่12 

ความคิดเหน็เกี่ยวกับความสามารถในการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคในการจดัต้ัง 

ระดับความสามารถ จํานวน (คน) รอยละ 

นอย - - 

ปานกลาง - - 

มาก 3 100 

รวม 3 100 

 

สรุป กลุมเปาหมายไดแสดงความคิดเห็นเกีย่วกับความสามารถของบอรดอยูในระดับมากทุกดาน 

และในภาพรวมแลว กลุมเปาหมายทั้งหมดเห็นวา บอรดมีความสามารถในการบริหารจัดการองคกรในระดับ

มาก และเห็นวา บอรดไดทําหนาทีต่ามบทบาทหนาที ่ทีก่ฎหมายกําหนดในระดับมาก ไดแก การกําหนด

นโยบาย และทศิทางขององคกร รวมทั้งมีความโปรงใส เปนกันเอง        

  (1) กลุมเปาหมายทัง้หมดเห็นวา บอรดมีคุณสมบัติในการเปนบอรดขององคกรเหมาะสมใน

ระดับมาก เนื่องจากมีศักยภาพและวิสัยทัศนที่สอดคลองกับสภาพขององคกร และใชหลักธรรมาภิบาล โดยคิด

วาลักษณะเดนในการทําหนาที่ของบอรด ดังนี้ 

- มีความเขาใจในลักษณะและภารกิจขององคกร 

- มีการกําหนดนโยบาย โปรงใส ตรวจสอบได  

- มีการติดตามการทํางานของฝายบริหารอยางใกลชิด 

- มีความรับผิดชอบมาก เสียสละตอองคกร ใหความสําคัญและมีสวนรวมในกิจกรรม

ตาง ๆ 

- มีความมุงมั่นในการพัฒนาโรงพยาบาล 

  (2) จุดออนในการบริหารงานของบอรดที ่มีผลตอประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที ่

กลุมเปาหมายไดแสดงความคิดเห็นไว มีดังนี้ 

- ขาดผูรูที่มีความชํานาญในบางสาขาวิชา 

- ใจดีเกินไป ทําใหเกิดการไมเกรงใจ 

- บางคร้ังไมเขาใจการทํางานขององคกร 
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  (3) ขอเสนอแนะ กลุมเปาหมายสวนใหญเห็นวา คณะที่ปรึกษาที ่บอรดจัดตั้งขึ้นมีความ

เหมาะสมในระดับมาก  โดยใหเหตุผลวา เหมาะสมเนือ่งจากมีการใชหลักการบริหารภาครัฐแนวใหม ซึ่ง

กลุมเปาหมายไดมีขอเสนอแนะตอการทําหนาที่ของบอรด ดังนี้ 

- ควรใหขอเสนอแนะในการบริหารงานมิติสําคัญๆ เพื ่อเสริมสมรรถนะในการ

บริหารงาน  

- การจัดหาผูที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง  

- ควรมีการเผยแพรประชาสัมพันธกิจการขององคกร 

   -  ควรพิจารณาดูแลระบบอุปถัมภ เพราะอาจทําใหภาพลักษณขององคกรเส่ือมลงได  

  (4) ปญหาและอุปสรรค กลุมเปาหมายทัง้หมดยังเห็นวา องคการมีความสามารถในการ

ดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคการจัดต้ังในระดับมาก แตยังคงมีปญหาอุปสรรคในการทํางาน คือ  

- การทําความเขาใจกับหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของใหเขาใจองคการมหาชน 

   -  สวัสดิการขององคกรมหาชนยังไมจูงใจเจาหนาที่เพียงพอ เหมือนระบบราชการ 

 2) ผูอํานวยการ จากการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมเปาหมายจํานวน 417 คน จําแนกเปนหญิง 324 

คน ชาย 74 คน และไมระบุเพศอีก 19 คน โดยสวนใหญ รอยละ 41.5 อยูในชวงอายุระหวาง 26 – 35 ป รอยละ 

44.4 สําเร็จการศึกษาสูงสุดในระดับปริญญาตรี และมีระยะเวลาในการทํางานเฉลีย่ระหวาง 5 – 6  ป สามารถ

สรุปความคิดเห็นเกี่ยวกับการทําหนาที่ของผูอํานวยการไดดังรายละเอียดตอไปนี้ 
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ตารางที ่13 

ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับความสามารถของผูอํานวยการ 

ดาน 
คาคะแนนเฉลี่ยความคิดเห็น  

(เต็ม 100 คะแนน) 

สรุปผลระดับความ

ตามเกณฑ 

1) ดานการสรางนวตักรรมใหม 77.63 มาก 

2) ดานการบริหารงบประมาณ 73.89 มาก 

3) ดานการบริหารบคุคล 73.95 มาก 

4) ดานการบริหารเวลา 73.96 มาก 

5) ดานการบริหารงาน 76.48 มาก 

6) ดานการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 76.00 มาก 

7) ดานการเรียนรูองคกร 76.84 มาก 

ภาพรวม 75.54 มาก 

 

หมายเหตุ

  คะแนนเฉลีย่ระหวาง 33.34 – 66.66 อยูในระดับปานกลาง 

 คะแนนเฉลีย่ระหวาง 0 – 33.33 อยูในระดับนอย 

  คะแนนเฉล่ียระหวาง 66.67 – 100 อยูในระดับมาก 

ตารางที ่14 

สรุปความคิดเห็นเกี่ยวกับความสามารถในการบริหารจัดการองคกรของผูอํานวยการ 

ระดับความสามารถ จํานวน (คน) รอยละ 

ไมมีความสามารถ 1 0.2 

มคีวามสามารถแตนอย 5 1.2 

มีความสามารถในระดับปานกลาง 116 27.8 

มีความสามารถในระดับมาก 267 64.0 

ไมตอบ 28 6.7 

รวม 417 100 
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ตารางที ่15 

ความคิดเหน็เกี่ยวกับคุณสมบัติในการเปนผูอํานวยการ 

ระดับความเหมาะสม จํานวน (คน) รอยละ 

ไมมีความเหมาะสม 3 0.7 

มีเหมาะสมนอย 4 1.0 

มีเหมาะสมปานกลาง 110 26.4 

มีความเหมาะสมมาก 246 59.0 

ไมตอบ 54 12.9 

รวม 417 100 

 

ตารางที ่16 

ความคิดเหน็เกี่ยวกับความสามารถในการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคการจัดต้ัง 

ระดับความเหมาะสม จํานวน (คน) รอยละ 

นอย 2 0.5 

ปานกลาง 108 25.9 

มาก 107 25.7 

ไมตอบ 200 48.0 

รวม 417 100 

 

สรุป กลุมเปาหมายไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับความสามารถของผูอํานวยการในระดับมากทุกดาน 

และในภาพรวม กลุมเปาหมายสวนใหญเห็นวา ผูอํานวยการมีความสามารถในการบริหารจัดการองคกรใน

ระดับมาก และเห็นวาผูอํานวยการมีคุณสมบัติเหมาะสมในระดับมากเชนกัน โดยใหเหตุผลของความเหมาะสม 

ดังนี้  

  -  เปนผูนําที่ดี ใชเหตุผลในการปฏิบัติงาน มีคุณธรรมและความยุติธรรม มีความรับผิดชอบ 

เปนที่ยอมรับของทุกคน มีน้ําใจและความเปนกันเองกับเจาหนาที่ทุกระดับ รับฟงความคิดเห็นของผูปฏิบัติงาน 

เปดโอกาสใหทุกหนวยงานแสดงศักยภาพ 

- มีวิสัยทัศนที่กวางไกล 

- เปนผูบริหารที่มีศักยภาพ มีความรูความสามารถในการทํางาน 
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- เปนบุคลากรในองคกรมากอน สามารถทํางานตางๆ และพัฒนาไดอยางตอเนื่อง 

  -  มีความรูความเขาใจการเปนองคกรมหาชน สามารถบริหารองคกรใหเปนระดับแนวหนาของ

องคกรมหาชนได 

- มีการพัฒนาองคกรอยางตอเนื่อง 

(1) ลักษณะเดนในการทําหนาที่ของผูอํานวยการ ไดแก  

   -  เปนผูบริหารที่มีความรูความสามารถ มีความเปนผูนํา มีวิสัยทัศน สรางนวัตกรรม

ใหม พัฒนาองคกรอยางตอเนื่อง 

   -  ความเปนกันเอง รับฟงความคิดเห็นของคนอื่น ใหความสําคัญกับพนักงาน เอาใจ

ใสดานสวัสดิการของเจาหนาที่ สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของเจาหนาที่ สงเสริมคนดีในองคกร 

- เปนที่ยอมรับของทุกคน 

- ความสามารถในการบริหารจัดการ รับฟงและแกไขปญหาตางๆ ดวยความยุติธรรม  

- มคีณุธรรม บริหารงานดวยความโปรงใส 

- มีการกระจายอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ 

- มีความเสียสละ ยึดผลประโยชนของสวนรวม 

   -  บุคลิกภาพดูนาเชื่อถือ การวางตัวเหมาะสม มีความสัมพันธอันดีกับหนวยงานตางๆ

ในพื้นที ่

   -  ติดตามความกาวหนาในการดําเนินงานอยางตอเนื่อง เรียนรูและพัฒนาการทํางาน

ไปพรอมกัน 

(2) จุดออนในการบริหารงานของผูอํานวยการที่มีผลตอประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่

กลุมเปาหมายไดแสดงความคิดเห็นไว มีดังนี้ 

- ขาดอิสระในการตัดสินใจ ควรมคีวามเด็ดขาดในการตัดสินใจ 

   -  ควรเลือกบุคลากรใหมีความเหมาะสมกับงาน ขาดทีมงานที่มีความสามารถ 

- บางคร้ังรับฟงและเชื่อบางคนมากเกินไป โดยไมเปนตัวของตัวเอง 

   -  ประสบการณดานการบริหารยังนอย อีกทั ้งเปนชวงเริ่มตนของการรับตําแหนง

บริหาร จึงทําใหการเรียนรูกระบวนการทํางานภายในองคกรยังไมครอบคลุม ขาดประสบการณในการดูแล

หนวยงานพิเศษบางหนวยงาน 
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   -  การสรางขวัญกําลังใจใหแกบุคลากร การเขาถึงระดับปฏิบัติการยังทําไดไมดี

เทาที่ควร 

   -  งบประมาณจํากัด บางครั้งมีการบริหารงบประมาณและจัดสรรทรัพยากรอยางไม

เหมาะสม  

- การประชาสัมพันธ ขาดส่ือที่มีประสิทธิภาพ 

- ขาดการประสานงานกับหนวยงานนอก 

- ควรตองปรับปรุงวฒันธรรมองคกรเดิมๆ 

- อิทธิพลจากผูนําทองถิ่น 

(3) ขอเสนอแนะตอการทําหนาที่ของผูอํานวยการ กลุมเปาหมายไดเสนอแนะไว ดังนี้ 

   -  ควรตัดสินใจบนหลักเหตุผลและความถูกตอง โดยใชความคิดของตนเองเปนหลัก

และรับฟงความคิดเห็นของผูอืน่เปนแนวทางอยางยุติธรรม ไมฟงความขางเดียวโดยเฉพาะจากเจาหนาที่

ระดับสูงบางคน  

- การพิจารณาปรับเงินเดือนใหมากข้ึน จัดการระบบเงินเดือนใหไดมาตรฐาน 

- การควบคุม ติดตาม และประเมินผลในการปฏิบัติงาน 

   -  มีการพบปะกันระหวางผูอํานวยการและเจาหนาที่ เพื่อรับทราบปญหาและนโยบาย

รวมกัน และสัมพันธอันดีระหวางกัน 

   -  การเขาใจผูใตบังคับบัญชา ใหทุกคนไดรับความเสมอภาค มีความยุติธรรม มีความ

เปนกันเอง มีเมตตา  

- อยากใหมีการพัฒนาริเร่ิมโครงการใหมที่เกี่ยวของกับสุขภาพ 

- กฎระเบียบตางๆ ควรปรับปรุงใหมใหทันสมัยและยุติธรรม 

- ผูอํานวยการและทีมบริหารควรไดมาจากการเลือกต้ัง ไมใชการแตงต้ัง 

- ควรมีระบบการตรวจสอบในการใชงบประมาณ 

(4) ปญหาและอุปสรรค กลุมเปาหมายที่ตอบสวนใหญยังเห็นวา องคกรมีความสามารถใน

การดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคการจัดต้ังในระดับปานกลางถึงระดับมาก แตยังคงมีปญหาอุปสรรคในการ

ทํางาน คือ  

- บุคลากรไมเพียงพอ คาตอบแทนนอย ไมมีกําลังใจทํางาน ขาดแรงจูงใจและ

สวัสดิการ เกดิปญหาการลาออก-โยกยายของบุคลากร ทําใหเกิดปญหาการพัฒนางานตามมา 
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- ความคลองตัวในการบริหารจัดการภายในโรงพยาบาล 

- ความสามัคคีในการทํางานรวมกัน 

- การไมกลาตัดสินใจที่เด็ดขาดของผูบริหาร 

- ประชาชนยังไมเขาใจระบบงานขององคกรมหาชน 

- องคกรยังไมมีอิสระในการบริหารมากเทาที่ควร 

ตอนทายกลุมเปาหมายไดเสนอแนะการปรับปรุงแกไขและพัฒนาการดําเนินงานขององคการมหาชน

ใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและบรรลุวัตถุประสงคของการจัดต้ังองคการ ดังนี้  

1. การกระจายอํานาจ และมีการติดตามการปฏิบัติงาน 

2. การดูแลดานเงนิคาตอบแทนและสวัสดิการของบุคลากรใหเหมาะสม สรางแรงจูงใจใหกับ 

บุคลากร 

3. มีกิจกรรมที่สรางสัมพันธภาพระหวางบุคลากรในองคกร เสริมสรางความรวมมือและ 

สามัคคีในหนวยงาน การทํางานเปนทีม 

4. การมีทีมงานที่มีศักยภาพในการบริหารงาน บริหารดวยความโปรงใส เปนที่ยอมรับของ 

บคุคลทั่วไป  

5. รัฐควรชวยประชาสัมพันธใหภาครัฐและเอกชนไดเขาใจรูปแบบเฉพาะของโรงพยาบาลมาก 

ข้ึน 

6. ผูอํานวยการควรมาจากการเลือกต้ัง 

7. จัดใหมีอุปกรณการแพทยทีท่ันสมยั 

4.3.6 ผลจากการสัมภาษณกลุมเปาหมายที่เก่ียวของ 

 1) คณะกรรมการบริหาร 

  1.1) ผลการดําเนินงานในภาพรวมหลังจากทีไ่ดมีการจัดตัง้เปนองคการมหาชนแลว 

ผลการดําเนินการที่ผานมามีการเปลีย่นแปลงอยูบาง เนื่องจากเมือ่กอนทางโรงพยาบาลมีการดําเนินงานตาม

ภารกิจแบบนี้อยูแลว เชน การพยายามที่จะชักชวนชาวบานหรือหนวยงานตางๆ เขามามีสวนรวมในการบริหาร

จัดการองคการ เพือ่ใหเกิดการขับเคลือ่นอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด ซึง่ถือวาเปนองคกรที่ใหบริการประชาชน

อยางแทจริง  



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน     4.3-37 

โรงพยาบาลบาลบานแพว (องคการมหาชน) 

 

  1.2) ปจจัยที่ทําใหการดําเนินงานขางตนประสบความสําเร็จ หรือสิ่งที่เปนจุดแข็งของ

องคการ 

   (1) ไดผูนําที่มีวิสัยทัศน มีความรู พยายามที่จะหาภาคีโดยการดึงใหหนวยงานหรือ

ประชาชนเขามาทํางานรวมกัน 

   (2) มีชองทางการทํางานรวมกัน เชน สื่ออยางวิทยุชุมชน ทําใหประชาชนเขาถึงได

งาย และสามารถที่จะแกไขปญหาไดสะดวก  

   (3) มีการดําเนินงานทีซ่ือ่ตรง โปรงใสและยุติธรรมของผูบริหารโรงพยาบาลนัน้ โดย

การสรุปผลการทํางานใหคณะกรรมการผูบริหารทุกเดือนและมีการใหเกียรติและความเคารพตอกัน ทําใหการ

บริหารงาน บริหารบุคคลเปนไปอยางเรียบรอย  

   (4) ทีม่าของคณะกรรมการที่หลากหลาย มาทํางานดวยความสมัครใจทําเพือ่ชุมชน

และองคกร พรอมดวยมีความเขาใจในบทบาทและหนาทีข่ององคกรเปนอยางดี จึงทําใหการทํางานราบรืน่ มี

ความเหนียวแนน สามารถแกไขปญหาและพัฒนาองคกรไดอยางตอเนื่อง 

   (5) โรงพยาบาลสามารถหาเงินไดดวยตัวเองในชองทางตาง ๆ เชน การรับบริจาค 

เปนตน จึงทําใหการจัดสรรและการใชเงินไดอยางคลองตัว  

  1.3) สภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานในปจจุบัน หรือสิ่งที่เปนจดุออน 

   (1) หนวยงานที่เกี่ยวของไมเขาใจในบทบาทและหนาที่ขององคการมหาชน   

   (2) การเมืองระดับประเทศ ใชอํานาจและผลประโยชนโดยเอื้อประโยชนกันทําใหการ

ทํางานมีปญหาเปนบางคร้ัง 

   (3) การที่ผูบริหารไมอยูเนื่องจากติดภารกิจหรือธุระตางๆ ทําใหการทํางานของ

โรงพยาบาลบางอยางลาชา ไมสามารถที่จะปฏิบัติงานได  

  1.4) ความคิดเห็นเกี่ยวกบัการทาํหนาที่ของผูบริหารขององคการมหาชน 

   (1) ผูบริหารมีความรับผิดชอบตอบทบาทหนาที่ของตนเอง คือ มีการวางแผนเพื่อเปน

กรอบในการทํางานดานการบริหารตางๆ ไดเปนอยางดี มีความชัดเจนในการทํางาน 

   (2) ผูบริหารใชหลักการจัดการทรัพยากรมนุษยที่ดีในการบริหารงานบุคคล ดวยการ

สรางความศรัทธาดวยการเปนคนมีมนุษยสัมพันธทีดี่ มีภาวะผูนําใหการชวยเหลือและการเสียสละดานการ

ทํางานเพื่อสวนรวม ทั้งนี้ จึงทําใหบคุลากรและคณะกรรมการบริหารใหความไววางใจ  
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   (3) ผูบริหารโรงพยาบาลมีความพยายามทีจ่ะเรียนรูวัฒนธรรมองคกรเพือ่ใหการ

ทํางานรวมกันอยางมีคุณภาพ การทํางานดวยความโปรงใส  

  1.5) ความคิดเห็นเกี ่ยวกับการปรับเปลี ่ยนสถานะองคการมหาชนใหเปนองคกร

ประเภทอ่ืน ๆ โรงพยาบาลบานแพวเหมาะสมกับการเปนองคการมหาชน  เพราะเปนองคกรที่สามารถบริหาร

จัดการเองได ทั้งเร่ืองเงิน งาน บุคลากร  

  1.6) ความคิดเห็นเกีย่วกับความเหมาะสมของสังกัด มีความเหมาะสม เพราะเปน

หนวยงานทางดานสาธารณสุขโดยตรง  

  1.7) ขอเสนอแนะในการปรับปรุง สงเสริม และพัฒนาองคการมหาชนใหมี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลสอดคลองกับเจตนารมณในการจัดต้ัง 

   (1) ควรพัฒนาและสงเสริมดานองคความรูใหกับบุคลากรดานความรู ความสามารถ

ในการทํางานใหเต็มความสามารถเพื่อเพิม่ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

   (2) รัฐบาลควรดูแลเร่ืองงบประมาณ เพือ่พฒันาคุณภาพของโรงพยาบาลใหครบทกุ

ดาน  

  1.8) ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการประเมินการทํางานขององคการมหาชน 

   (1) การกําหนดตัวชีต้องมีคุณภาพทีเ่หมาะสมกับองคกรนัน้ๆ เนื่องจากลักษณะหรือ

ภารกิจของแตละองคกรไมเหมือนกัน ดังนั้น จึงควรที่จะกําหนดตัวชี้วัดใหสอดคลองกับองคกรตางๆ ใหชัดเจน

มากยิ่งข้ึน  

   (2) การประเมินผลองคการถือวาเปนเรื่องดี แตเนื่องจากปหนึ่งๆ มีหลายหนวยงาน

เขามาประเมินซึ่งการประเมินผลแตละครั้งก็ตองขอเอกสารตางๆ ประกอบการประเมินผลจํานวนมากและมี

ความหลากหลาย สงผลใหองคกรตองมีภาระหนาทีเ่พิม่มากขึน้ ทางโรงพยาบาลไมไดมีบุคคลทีท่ํางานดานนี้

โดยตรง ดังนั้น หนวยงานตางๆ ที ่ประเมินผลควรที่จะมีหนวยงานกลางที่คอยเก็บรวบรวมขอมูลตางๆ ที ่

เกี่ยวของกับตัวชี้วัดหรือการประเมินผลนั้น เพื่อใหเกิดความคลองตัวไมซับซอนขององคกรในการทํางาน  

2) ผูบริหาร 

  2.1) ผลการดําเนินงานในภาพรวมหลังจากที่ไดมีการจัดต้ังเปนองคการมหาชนแลว 

   (1) การพัฒนาดานตัวเลข มีการขยายเพิ่มมากขึน้ เนือ่งจากโรงพยาบาลสามารถ

บริหารจัดการการเงินไดเปนอยางดี ซึ่งปจจุบันไดรับเงินสนับสนุนจากการสรรหาเงิน 800 ลานบาท  
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(2) การใหบริการของผูปวย ชาวบานไดรับบริการและมีความพึง่พอใจเปนอยางมาก 

เนือ่งจากโรงพยาบาลสามารถเขาถึงประชาชนไดเปนอยางดี เชน การเชิญผูนําชาวบานมาเปนคณะ

กรรมการบริหาร หรือที่ปรึกษา ทําใหการทํางานดานบริการตรงกับความตองการของชาวบานอยางแทจริง และ

ปจจุบันสามารถที่จะเปดรับแพทยและพยาบาลที่มีความรูความสามารถเขามาทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ  

  2.2) ปจจัยที่ทําใหการดําเนินงานขางตนประสบความสําเร็จ หรือสิ่งที่เปนจุดแข็งของ

องคการ 

   (1) องคกรมีความคลองตัวดานการเงินในชองทางตางๆ เชน การบริจาค การ

รักษาพยาบาล เปนตน 

   (2) คณะกรรมการบริหาร ผูบริหารและบคุลากรขององคกรมคีณุภาพ สามารถทํางาน

เพื่อองคกรไดเต็มความสามารถ 

   (3) คณะกรรมการบริหารมีบทบาทดานการสงเสริมและพัฒนาองคกรดวยความ

เขาใจลักษณะและภารกิจขององคกรเปนอยางดี นอกจากนี้คณะกรรมการบริหารที่มาจากประชาชนโดยตรงทํา

ใหองคกรสามารถเขาถึงและตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางเต็มที ่เพราะโรงพยาบาลเปน

องคกรที่ใหบริการดานสุขภาพแกประชาชน   

   (4) การสรางภาคีในภาคสวนตางๆ ทําใหองคกรสามารถทํางานไดอยางมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

  2.3) สภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานในปจจุบัน หรือสิ่งที่เปนจุดออน 

โรงพยาบาลมีคนไขใชสิทธิบัตรทอง (30 บาทรักษาทุกโรค) ประมาณ 70-80% ทําใหโรงพยาบาลตองรับภาระ

เกี่ยวกับคาใชจายจํานวนมาก ซึ่งไมเพียงพอตอคาแรงของบุคลากร คาเคร่ืองมือแพทยที่ทันสมัย คาบํารุงรักษา 

แตก็พยายามที่จะหาเงินจากสวนอ่ืนๆ เขามาเพื่อใหการดําเนินงานสะดวกมากยิ่งข้ึน     

  2.4)  อํานาจการอนุมัติ อนุญาต สิ้นสุดที่บอรดหรือไม อํานาจในการอนุมัติ การอนุญาต

ส้ินสุดที่คณะกรรมการบริหาร  

  2.5)  ความเปนอิสระของบอรดจากคณะรัฐมนตรี การทํางานของคณะกรรมการและ

องคกร มีความเปนอิสระจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขซึ ่งผูกํากับดูแลเนื ่องจากการทํางานที่

เหมาะสมและมีภารกิจที่ชัดเจน 

  2.6) ความคิดเห็นเกี่ยวกับคณะกรรมการบริหาร 
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    (1) ทีม่าและกระบวนการในการคัดสรร กระบวนการสรรหาเปนไปตามราชกฤษฎีกา

ขององคการมหาชน ซึง่คณะกรรมการสวนใหญเปนคนของประชาชนอยางแทจริง กลาวคือ   

    (2) จํานวน จํานวนของคณะกรรมการบริหารมีความเหมาะสมกับการบริหารงาน ซึง่

มาจากการแตงตัง้โดยตําแหนง 4 ทาน ภาคประชาชน 3 คน ภาครัฐ 3 คน ผูอํานวยการ 1 คน รวมทั้งหมด 11 

คน  

    (3) การรับรูเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ คณะกรรมการบริหารรับรูบทบาทหนาที่เปนอยาง

ดี เนื่องจากมีการชี้แจงถึงบทบาทและหนาที่ใหกับคณะกรรมการบริหารทราบหลังจากเขารับตําแหนง 

    (4) การทําหนาที ่คณะกรรมการบริหารทุกทานปฏิบัติตามหนาทีแ่ละบทบาทของ

ตนเองไดเปนอยางดีตามอํานาจและกฎระเบียบที่วางไว เชน การใหความคิดเห็นหรือขอแนะนําที่ดี เปนตน 

  2.7) ความคิดเห็นเกี ่ยวกับการปรับเปลี ่ยนสถานะองคการมหาชนใหเปนองคกร

ประเภทอืน่ ๆ โรงพยาบาลบานแพวมีความเหมาะสมอยางยิง่ทีเ่ปนองคการมหาชน เพราะสามารถบริหาร

จัดการงาน งบประมาณ บุคลากรไดอยางคลองตัว เชน การสรรหาบุคลากรทีม่ีความรูความสามารถอยาง

ประสิทธิภาพนั้น ตองอาศัยปจจัยเกือ้หนุน เชน เงินเดือน สวัสดิการ และการใหขวัญกําลังใจ ซึง่ถือวาองคกร

สามารถทําตรงนี้ไดอยางเต็มที ่ซึง่ถือเปนหนวยงานภาครัฐคงไมมีความคลองตัวในการบริหารจัดการมากนัก 

เปนตน 

  2.8) ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของสังกัด จากแนวคิดขององคกรที่ตองการให

ชุมชนทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการบริหารงานเพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอชุมชน และมีอยูภายใตการ

กํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขทําใหการทํางานสอดรับกันไดเปนอยางดี ทั้งระดับนโยบาย

และแนวทางการปฏิบัติ สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง  

  2.9) ขอเสนอแนะในการปรับปรุงสงเสริม และพัฒนาองคการมหาชนใหมี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลสอดคลองกับเจตนารมณในการจัดตัง้ ควรมีการปรับเปลีย่นกฎระเบียบตาม

พระราชกฤษฎีกาใหมีความยืดหยุน เชน คาตอบแทน คาเบี้ยประชุมของคณะกรรมการ  

  2.10) ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการประเมินการทํางานขององคการมหาชน 

   (1) ควรมีการกําหนดตัวชี้วัดใหมีความเหมาะสมกับองคกรนั้น ๆ เนื่องจากภารกิจของ

แตละองคกรมีความแตกตางกัน ดังนัน้การกําหนดมาตรฐานในการวัดถือวาเปนเรื่องสําคัญตอการประเมินผล

องคการมหาชน 
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(2) ก.พ.ร. ควรประสานงานกับหนวยงานที่เขามาประเมินองคการมหาชน เพื่อจัดทํา

หนวยงานกลางในการจัดเก็บขอมูล เพื่อความสะดวกและไมซับซอน เนือ่งจากองคกรตางๆ ไมมีบุคลากรที่

รับผิดชอบงานดานนี้โดยตรง ซึ่งผูประเมินสรางตัวชี้วัดจํานวนมากและไมมีความชัดเจน ทําใหองคการมหาชน

ไมเขาใจถึงความตองการอยางแทจริง และการรวบรวมเอกสารประกอบการประเมินผลแตละตัวชีว้ัดนัน้ถือวา

เปนยุงยากพอสมควร  

2.11) ขอเสนอแนะ ก.พ.ร. ควรมีการสงเสริมใหมีองคการมหาชนแบบโรงพยาบาลเพิ่มมาก

ขึน้ ถาโรงพยาบาลออกนอกระบบแลวดีจริง ทําใหไมมีการขยายผลใหโรงพยาบาลตางๆ ออกนอกระบบ

เหมือนกัน โดยมีโรงพยาบาลบานแพวเปนตนแบบ นอกจากนี้จะไดเห็นถึงพัฒนาการของโรงพยาบาลตางๆ ใน

การบริหารงาน นอกจากนี้เพื่อใหสะทอนใหเห็นถึงการทํางานที่ผานมาของโรงพยาบาลบานแพวดวยวามีความ

เหมาะสมหรือควรที่จะปรับปรุงดานใด เพราะปจจุบันนี้ยังไมมีตัวเปรียบเทียบใหเห็นจึงยังไมกอใหเกิดการ

เปล่ียนแปลงในทางที่ดีที่สุด  

4.3.7 ผลการวิเคราะหประเมินผลสัมฤทธ์ิของโรงพยาบาลบานแพว (องคการมหาชน)  

1) ผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงคในการจัดตั้งฯ  ผลการดําเนินงานของโรงพยาบาลบานแพวเปนไป

ตามยุทธศาสตรทีโ่รงพยาบาลกําหนดเอาไว คือ (1) มุงสูความเปนเลิศดานบริการ (2) สรางนําซอมสุขภาพ   

(3) การพัฒนาคุณภาพสู HA และ (4) สรางศักยภาพเชิงการแขงขันและนวัตกรรม และมีความครอบคลุมในแต

ละวัตถุประสงค อยางไรก็ตามผูวิจัยมีขอสังเกตอีกหลายประการ เชน บางกลยุทธไมมีการวางโครงการเพื่อ

ดําเนินงาน เชน (1) เสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว (2) การใหความรูในการดูแลสุขภาพแกหญิง

ตั้งครรภ (3) สงเสริมใหมีการฝากครรภตามเกณฑมาตรฐาน (4) เสริมสรางระบบเฝาระวัง ควบคุม ปองกัน 

บําบัด รักษาและฟนฟูสภาพของประชาชนผูเสพ และผูติดยาเสพติด (5) การสรางเครือขายอาสาสมัครในการ

ใหคําปรึกษา (6) คลินิกใหคําปรึกษาผูปวยเรื้อรัง (7) เพิ่มศักยภาพของบุคลากรทั้งดานทักษะและวิชาการ (8) 

สรางเครือขายการสงตอทัง้ภาครัฐและภาคเอกชน (9) การพัฒนาระบบสารสนเทศของโรงพยาบาลใหเปน

ระบบดิจิตอล รวดเร็ว ถูกตอง (10) เสริมสรางระบบประกันสุขภาพ 30 บาท ใหมีคุณภาพและทั่วถึงในทุกกลุม 

เหลานี้เปนตน  

ทัง้นีม้ีกลยุทธทีดํ่าเนินงานแลวสามารถมองเห็นเปนรูปธรรมชัดเจนดานหนึง่คือ การจัดใหมีระบบ

บริการทางการแพทยและสาธารณสุขที่มีคุณภาพมาตรฐานทั้งการสงเสริมสุขภาพ เฝาระวังโรค และภัยสุขภาพ 

การรักษาพยาบาล และการคุมครองผูบริโภค  สวนกลยุทธ เสริมสรางการวิจัยพัฒนา ถายทอดและคุมครองภูมิ
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ปญญาดานการแพทยแผนไทย การแพทยพืน้บาน การแพทยทางเลือก และสมุนไพรทีม่ีคุณภาพ ซึง่ทาง

โรงพยาบาลจัดใหมีบริการเพียงดานเดียว คือ การบริการนวดแผนไทย ซึ่งยังไมครอบคลุมกับกลยุทธที่วางไว 

ในสวนของผลการดําเนินงานทีผ่านมา จากการศึกษาผลการดําเนินงานของโรงพยาบาลบานแพว

ในชวงป 2549 เปนหลัก พบวา โครงการที่ดําเนินงานภายใตกลยุทธตาง ๆ มีผลการดําเนินงานดังตอไปนี้ 

(1) สนับสนุนการตั้งชมรมดานการดูแลสุขภาพดานตางๆ ในชุมชนมีการตั้งชมรมออกกําลัง

กาย 1 ชมรม และชมรมผูสูงอายุ 1 ชมรม 

(2) ปฏิบัติการดานสงเสริมสุขภาพและปองกันโรคเชิงรุก มีการดําเนินงานงานคุมครอง

ผูบริโภคโดย การมีสวนรวมของชุมชนจํานวน 143 แหง 

 (3) เพิ่มพื้นที่การใหบริการ ทั้งผูปวยนอกและผูปวยใน เปดใหมีโรงพยาบาลสาขา 

(4) การพัฒนาคุณภาพตามมาตรฐาน HA และ QA จําแนกเปน งานบริการผูปวยนอกจํานวน

399,503 คน งานบริการผูปวยใน 16,057 คน งานหองผาตัด 3,872 ราย หนวยไตเทียมจํานวน 22 ราย หอ

ผูปวยหนัก 16 เตียง จักษุวิทยา แพทย 1 คน 

  (5) การสํารวจหลักประกันสุขภาพของประชากรในพืน้ทีรั่บผิดชอบ มีการใหบริการงาน

ประกันสังคมจํานวน 23,793 ลดลงจากป 2548 จํานวน 13,619 คน 

  (6) เสริมสรางพฤติกรรมการมีสวนรวมในการดูแลสุขภาพในการลด ละเลิก พฤติกรรมเสี่ยง 

การสงเสริมการออกกําลังกาย และดูแลสุขภาพ โดยมีกิจกรรมชมรมออกกําลังกาย 4 คร้ังตอสัปดาห 

  (7) สรางระบบประกันสุขภาพแบบบูรณาการทั้งภาครัฐ ทองถิ่น องคกรเอกชน และประชาชน 

ผานงานประกันสังคมจํานวน 23,793 คน 

  (8) จัดใหมีระบบบริการทางการแพทยและสาธารณสุขทีม่ีคุณภาพมาตรฐานทัง้การสงเสริม

สุขภาพ เฝาระวังโรค และภัยสุขภาพ การรักษาพยาบาล และการคุมครองผูบริโภค ผลการดําเนินงานไดแก 

งานคุมครองผูบริโภคโดยการมีสวนรวมของชุมชนจํานวน 143 แหง งานบริการผูปวยนอก 422,419 ครัง้ งาน

บริการผูปวยใน 17,670 คน งานหองผาตัด 5,163 รายหนวยไตเทียม 22 ราย หอผูปวยหนัก 16 เตียง จักษุ

วิทยาแพทย 8 คน และงานทนัตกรรม 27,367 คร้ัง 

(9) เสริมสรางการวิจัยพัฒนา ถายทอดและคุมครองภูมิปญญาดานการแพทยแผนไทย 

การแพทยพืน้บาน การแพทยทางเลือก และสมุนไพรทีม่ีคุณภาพ ผานโครงการแพทยแผนไทยโดยใหบริการ 

3,446 คร้ัง 
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  (10) สงเสริมการวิจัยพัฒนาวิชาการและการเรียนรูดานการแพทยและสาธารณสุขรวมทั้งการ

คุมครองผูบริโภคใหสอดคลองกับวิถีชีวิตและปญหาสุขภาพของประชากรในพืน้ที ่ผลการดําเนินงานการ

คุมครองผูบริโภค 143 แหง 

2) จุดแข็ง กลาวไดวาโรงพยาบาลบานแพวมีจุดเดนหลายประการซึง่ถือวาเปนจุดแข็งของการ

ดําเนินงาน คือ 

(1) โรงพยาบาลบานแพวเปนองคการมหาชนในเชิงวิชาชีพทีเ่กีย่วของกับสุขภาพ เปน

หนวยงานทีใ่ชการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนเขามาวางนโยบายในการบริหารงาน ซึง่วิสัยทัศนของ

โรงพยาบาลบานแพวถึงแมวาจะมีการปรับเปล่ียนไปตามสถานการณ แตก็ยังมุงเนนที่จะใหประชาชนในชุมชน

เขามามีสวนรวมในการพัฒนาสุขภาพกับองคกร   ตลอดระยะเวลากวา 8 ปที่ไดจัดตั้งเปนองคการมหาชนไดมี

การกําหนดแนวทางในการบริหารงานไวสองครัง้ตามแผนการบริหารงานและแผนยุทธศาสตรการดําเนินงาน

ของโรงพยาบาล ซึ่งในระยะ 4 ปแรก (2543-2547) โรงพยาบาลบานแพวสามารถบรรลุเปาหมายตามที่กําหนด

ไวและสามารถพัฒนาองคกรใหมีความกาวหนาสามารถเปนทีย่อมรับและไววางใจของประชาชนในชุมชนได

อยางดี และในป 2548 ทางโรงพยาบาลจึงไดกําหนดแผนยุทธศาสตรขึ้นใหมเพื่อใหมีความเหมาะสมกับ

ภาระหนาที่ที่มีเพิ่มมากข้ึน และมีความครอบคลุมกับแนวทางและนโยบายของรัฐบาลอีกดวย 

(2) โรงพยาบาลบานแพว ไดกําหนดพันธกิจของโรงพยาบาลที่มีความครอบคลุมภารกิจหนาที่

ที่ไดรับมอบหมายตามวัตถุประสงคในการจัดตั้งตามพระราชกฤษฎีกา และสามารถใชเปนแนวนโยบายในการ

ปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่องมาตลอดทําใหโรงพยาบาลมีหลักในการดําเนินงานอยางเดนชัดและมีความตอเนื่อง

ในภารกิจหนาที่ของโรงพยาบาล 

(3) โรงพยาบาลบานแพวมีพัฒนาการดานแนวคิดในการบริหารงานและมีหลักในการ

ดําเนินงานคงที ่(ตามพันธกิจ)และมีความตอเนื่อง บางสวนมีการพัฒนาเพื่อใหสามารถปรับองคกรใหเขากับ

สถานการณในปจจุบันไดอยางดี  

(4) คณะกรรมการบริหารมีความหลากหลาย ทีม่ีความเชี่ยวชาญในการบริหารองคกร ซึง่มา

จากการคัดสรรของประชาชน จึงทําใหการดําเนินงานหรือการแกไขปญหาดานสุขภาพของชุมชนทําไดอยาง

เปนระบบ กลาวคือ คณะกรรมการเปนคนในชุมชน จึงเขาใจ เขาถึงปญหาของชุมชนไดอยางแทจริง เชน 

โรงพยาบาลมีการออกหนวยรักษาพยายามตามสถานีอนามัยของชุมชน เพื่อใหบริการอยางใกลชิดกับชาวบาน

ในชุมชน และโรงพยาบาลมีสถานีวิทยุของโรงพยาบาลเอง เพือ่ประกาศ ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารตางๆ 
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เกี่ยวกับโรงพยาบาลใหประชาชนไดเขาถึงไดโดยตรง เพราะมีคณะกรรมการบริหารเปนผูควบคุมสถานีวิทยุนั้น 

เปนตน   

(5) คณะกรรมการบริหารมีความเขาใจของความเปนองคการมหาชน สามารถบริหารงานได

อยางมีประสิทธิภาพ เปนผูการสนับสนุนการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร โดยไมเขามา

แทรกแซงการปฏิบัติงาน ทําใหการบริหารงานมีความเปนอิสระ เชน การอนุมัติโครงการตาง ๆ คณะกรรมการ

บริหารจะใหผูอํานวยการตัดสินใจถาจํานวนเงินนอย (ไมเกิน 10 ลานบาท) ซึง่ไมตองประชุมคณะกรรมการ

บริหาร เพื่อรอการอนุมัติโครงการซึ่งอาจทําใหเกิดความลาชา เปนตน  

(6) การสรางภาคีและพันธมิตรในการดําเนินงาน ทําใหองคกรสามารถหารายไดใหกับ

โรงพยาบาลจากการทํากิจกรรมตางๆ เชน การจัดโรตารี ่การรับบริจาคจากหนวยงาน องคกรตาง ๆ เปนตน จึง

ทําใหองคกรมีงบประมาณในการจัดหาบุคลากรทางการแพทยทีม่ีความรู ความสามารถเขามาปฏิบัติงาน ถือ

วามีศักยภาพเหมาะสมเทียบเทากับโรงพยาบาลเอกชน จึงทําใหโรงพยาบาลเปนทีย่อมรับในเรือ่งของการ

บริการจากประชาชนและองคกรทั่วไป   

(7) เนือ่งจากโรงพยาบาลเปนองคการมหาชนในรูปแบบของการใหบริการประชาชนโดยตรง 

จึงพยายามทีจ่ะขยายพืน้ที่ในการรักษา โดยการตัง้ศูนยแพทยกลาง 4 ศูนย ที่ขยายครอบคลุมเขตพื้นที่

รักษาพยาบาลของโรงพยาบาล เพือ่เปนการลดความแออัดของผูเขามารักษาพยาบาลในโรงพยาบาล ถือวา

เปนการใหบริการที่ใกลชิดกับประชาชนและตรงความตองการของประชาชนอยางแทจริง  

(8) โรงพยาบาลบานแพวเปนตัวอยางขององคการมหาชนทีม่ีภารกิจโดยเฉพาะ และมีการ

ออกกฎระเบียบเพียงเทาที ่จําเปนแกการปฏิบัติงานและการบริหารองคกร เฉพาะที ่สําคัญ ไมมีการออก

กฎระเบียบมากเกินไป เมือ่พิจารณาถึงหลักเกณฑในการบริหารงานตามกฎระเบียบจะพบความคลองตัวและ

ยืดหยุนสูง และใหอํานาจแกผูอํานวยการคอนขางมาก ในการอนุญาตหรือการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ

ตาง ๆ ซึ่งสอดคลองกับลักษณะงานที่ใหบริการแกประชาชนทีม่ีขอบเขตเฉพาะ การบริหารงานภายในองคกร

จะตองใหอํานาจผูบริหารสูงเพื่อสามารถตัดสินใจไดอยางทันทวงที 

(9) มีการออกขอบังคับวาดวย หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองทีดี่ โดยเปน

องคการมหาชนไมกี่แหงที่ไดดําเนินการออกกฎระเบียบเกี่ยวกับเรื่องนี้ เพื่อใหเปนไปตามนโยบายของการ

ปฏิรูประบบราชการยุคใหม อันแสดงใหเห็นถึงวิสัยทัศน และความพรอมขององคกรในการกาวเปนองคกรที่

ไดรบัการยอมรับและถือเปนตัวอยางแกองคการมหาชนอ่ืนๆไดเปนอยางดี  

(10) ผูนํามีวิสัยทัศนชัดเจน มีความคิดริเริ่มสรางสรรค โดยการกําหนดกรอบ และมีการวาง

แผนการทํางานอยางเปนระบบ ตลอดจนการดําเนินงานมีความซือ่ตรง โปรงใส โดยมีการสรุปผลการ
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ดําเนินงานใหคณะกรรมการบริหารและบุคลากรไดรับทราบอยางตอเนือ่ง มีความเปนผูนําสูง ใหความเคารพ

ในความคิด และใหเกียรติบุคลากรทีร่วมกันดวย จึงทําใหการดําเนินงานไดรับความรวมมืออยางตอเนื่องและ

ทําใหการดําเนินงานประสบความสําเร็จไดงายมาก 

(11) คณะกรรมการบริหารมีประสิทธิภาพมากในการทํางาน โดยเฉพาะในประเด็นของ การ

บริหารตามหลักธรรมาภิบาล การบริหารบุคคล การบริหารงบประมาณ การบริหารงาน และการเรียนรูองคกร 

นอกจากนี้ยังมีลักษณะเดนอื่น ๆ คือ มีความเขาใจในลักษณะ และภารกิจขององคกร มีการกําหนดนโยบายที่

โปรงใส ตรวจสอบได มีการติดตามการดําเนินงานของผูบริหารอยางใกลชิด มีความรับผิดชอบมาก เสียสละตอ

การทํางาน และมีความมุงมั่นในการพัฒนา 

ผู บริหารมีประสิทธิภาพในการดําเนินงานมาก โดยเฉพาะในสวนของการสรางนวัตกรรมใหม  

นอกจากนี้ยังมีคุณสมบัติที่เปนผูนําที่ดี ใชเหตุผลในการปฏิบัติงาน มีคุณธรรม มีวิสัยทัศนกวางไกล มีศักยภาพ

และความสามารถ มีความรูความเขาใจการเปนองคการมหาชน และมีการพัฒนาองคกรอยางตอเนื่อง 

3) ปญหา อุปสรรค ในการดําเนินงาน และหรือจุดออน การดําเนินงานของโรงพยาบาลบานแพว

เปนการดําเนินงานดานสุขภาพซึ่งครอบคลุมทุกเพศทุกวัย ดังนั้นปญหาในการดําเนินงานจึงประกอบดวย 

  (1) โรงพยาบาลเปนหนวยงานที่ใหบริการประชาชน ผูเขารับบริการสวนใหญ (70-80%) จะ

เขารวมโครงการประกันสุขภาพถวนหนา (30 บาทรักษาทุกโรค) ซึ่งมีจํานวนมากโรงพยาบาลตองรับภาระ

คาใชจายสูงมาก และที่สําคัญขณะนีโ้รงพยาบาลกําลังขยายอาคารรักษาผูปวยและตองซื้ออุปกรณการแพทย

ตางๆ เพื่อใหเพียงพอตอความตองการของผูปวย จึงมีความจําเปนตองใชเงินจํานวนมาก รัฐควรทีจ่ะสงเสริม

และสนับสนุนงบประมาณในดานนี้ เพื่อใหโรงพยาบาลสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

  (2) หนวยงานตางๆ ที่มีความเกีย่วของ ยังไมเขาใจในบทบาทหนาทีแ่ละลักษณะการทํางาน

ของโรงพยาบาลทีเ่ปนองคการมหาชน กลาวคือโรงพยาบาลบานแพวยังเปนโรงพยาบาลของรัฐ แตมีการจัด

ระเบียบการบริหารจัดการขององคกร เพือ่ใหเกิดความคลองตัวในการบริหารมากยิง่ขึน้ แตตองปฏิบัติตาม

นโยบายของกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งขึน้ตรงกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข แตหนวยงานราชการบาง

หนวยงานก็ยังคิดวา โรงพยาบาลทําผิดกฎระเบียบของราชการ เปนตน 

  (3) แมวาโรงพยาบาลบานแพวกําหนดกลยุทธไวมากมายหลายดานในการที่จะปฏิบัติงาน 

อาจจะดวยเหตุที่วาโรงพยาบาลเองตองการทีจ่ะวางแผนการดําเนินงานใหมีความครอบคลุมกับภารกิจหนาที่

และครอบคลุมไปถึงชุมชน ซึ่งในระยะแรกกําหนดไวถึง 31 กลยุทธ แตเนื่องจากขอจํากัดของโรงพยาบาลใน

เรื่องของทรัพยากรในองคกร ไมวาจะเปนบุคลากร อาคารสถานที่ และวัสดุอุปกรณเครื่องมือทางการแพทย

ตางๆ ยังมีจํานวนนอยไมเพียงพอตอการดําเนินงาน รวมถึงเรื่องการที่โรงพยาบาลมิใชองคกรที่แสวงหาผล
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กําไร จึงทําใหโรงพยาบาลไมสามารถดําเนินงานตามกลยุทธที่กําหนดไวไดทั้งหมด และในแผนปฏิบัติงาน 3 ป

ของโรงพยาบาล (2549-2551) จึงไดปรับลดลงเพื่อใหสอดคลองกับภารกิจหนาที่และศักยภาพขององคกร โดย

ไดกําหนดไวเพียง 14 กลยุทธ 

  (4) การทีโ่รงพยาบาลบานแพวไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลและสามารถหารายไดเองจากการ

ดําเนินงานของโรงพยาบาลเอง แตก็ไมเพียงพอตอการบริหารจัดการงบประมาณของโรงพยาบาล (บางป

คาใชจายสูงกวารายได) ทั้งนี ้โรงพยาบาลตองมีภาระคาใชจายทั้งในดานบุคลากรและคาใชจายดานการ

ดําเนินงานเปนจํานวนมากที่ตองดําเนินการเอง เชน การกอสรางอาคารเพื่อรองรับผูปวย เปนตน เมื่อพิจารณา

งบประมาณในแตละปกับการดําเนินงานของโรงพยาบาลบานแพวแลว กลาวไดวาเมือ่โรงพยาบาลมีศักยภาพ

และมีการพัฒนาเพิม่ขึ ้นมากเทาใด คาใชจายก็เพิ ่มมากขึ้นเปนเงาตามตัวดวยเชนกัน โดยเฉพาะการที ่

โรงพยาบาลตองรับภาระคาใชจายดานบุคลากรทางการแพทยที่มีจํานวนเพิ่มมากขึ้นทุกป รวมไปถึงนโยบาย

ของรัฐที่ตองการใหประชาชนลดคาใชจายเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล (โครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา)   

  (5) ระบบการจัดทํารายงานประจําปเพือ่แสดงผลการดําเนินงานขององคกร โรงพยาบาลบาน

แพวไมมีการจําแนกผลการดําเนินงานในแตละดาน เชน การใหบริการผูปวยนอกและผูปวยใน ไมมีการจําแนก

ประเภทของการเขารับบริการ (เสนอเปนภาพรวม) ดานการชันสูตรโรค หนวยไตเทียม จักษุวิทยา และหอ

ผูปวยหนัก ซึง่ไมมีผลการดําเนินงานวาเปนอยางไร มีจํานวนผูเขารับบริการหรือไม/เทาใด หรือการใหบริการ

ทางการแพทยเคลือ่นทีข่องโรงพยาบาล ก็ไมมีรายงานผลการดําเนินงาน รวมไปถึงรายงานประจําปมีความ

ซ้ําซอนของเนื้อหาในแตละป เชน ใชขอมูลเดิม ขอความเดิม เนื้อหาเดิม (ซ้ํากันทั้งสองป) จึงทําใหไมสามารถที่

จะเปรียบเทียบการดําเนินงานที่ผานมาได  

  (6) อยางไรก็ตามแมวาคณะกรรมการบริหารจะมีประสิทธิภาพในการดําเนินงานสูง แตมี

ปญหาในสวนของ ขาดความรูทีช่าํนาญในการบางสาขา ในบางกรณีขาดความเขาใจองคกร 

ในบางครั้งบางกรณีผูบริหารยังขาดอิสระในการตัดสินใจ ขาดทีมงานที่มีความสามารถ ผูบริหารมี

ประสบการณในการบริหารงานนอย รวมไปถึงขาดการสรางขวัญกําลังใจแกบุคลากรในโรงพยาบาล 

4) ความเหมาะสม ของสังกัดและความคุมคา  เนื่องจากลักษณะงานของโรงพยาบาลบานแพว มี

ภารกิจที่ชัดเจนในเรือ่งของการใหบริการดานการแพทย ดังนัน้การทีโ่รงพยาบาลฯ สังกัดอยู กับกระทรวง

สาธารณสุขจึงมีความเหมาะสมอยางยิง่ อยางไรก็ตามดวยเหตุทีก่ารดําเนินงานของโรงพยาบาลมีลักษณะที่

แตกตางจากโรงพยาบาลอื่น ๆ ภายใตสังกัดกระทรวงสาธารณะสุข ทําใหการดําเนินงานบางอยางไมสอดคลอง

กับนโยบาย สงผลใหเกิดปญหาความไมเขาใจในการดําเนินงาน 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน     4.3-47 

โรงพยาบาลบาลบานแพว (องคการมหาชน) 

 

 5) ขอเสนอแนะ เมื ่อพิจารณาจากปญหาและอุปสรรค หรือจุดออนของโรงพยาบาลบานแพว 

คณะผูวิจัยมีขอเสนอแนะตาง ๆ ดังนี้คือ  

  (1) โรงพยาบาลบานแพวควรกําหนดกลยุทธในการดําเนินงานใหสอดคลองกับศักยภาพดาน

ทรัพยากร เพื่อใหเกิดความเปนไปไดในทางปฏิบัติ   

  (2) ควรมีการขยายแนวคิดในการพัฒนาโรงพยาบาลอ่ืน ๆ ใหเปนองคการมหาชนเชนเดียวกับ

โรงพยาบาลบานแพว เนื่องจากในปจจุบันมีเพียงโรงพยาบาลบานแพวเทานั้นที่เปนองคการมหาชน  

(3) ควรมีการพิจารณาสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานทีเ่กีย่วของ ใหสอดคลองกับ

ปริมาณภารกิจของโรงพยาบาลที่มีเพิ่มมากข้ึน   

(4) ควรมีการวางแผนและหาแนวทางในการแกไขปญหาความไมเพียงพอของทรัพยากร ทั้ง

ทรัพยากรบุคคล วัสดุอุปกรณ และสถานที่   

คณะผูวิจัยเห็นวาโรงพยาบาลบานแพว แมจะเปนองคการมหาชนที่มีการใหบริการทางการแพทยแก

ประชาชนทั่วไป นํามาซึ่งรายไดบางสวน นอกจากนี้ยังมีเงินบริจาคของผูมีจิตศรัทธาเพิ่มเติม ทําใหมุมมองของ

บุคคลภายนอกเห็นวาสามารถเลี้ยงตนเองได แตอันที่จริงก็ไมถูกตองเสียทัง้หมด เนือ่งจากโรงพยาบาลเองก็มี

ภาระที่ตองแบกรับอยูจํานวนมากจากนโยบายตาง ๆ ของรัฐบาล ตัง้แตโครงการ 30 บาท รักษาไดทุกโรค อีก

ทัง้ การเปนองคการมหาชนทีถู่กกําหนดตามกฎหมายวาไมใหแสวงหากําไร ดังนัน้โรงพยาบาลบานแพวจึงมี

ปญหาในดานงบประมาณทีเ่พียงพอในการบริหารงานอยูมากพอสมควรนับตัง้แตจัดตัง้ ดังนัน้ ทางคณะผูวิจัย

เห็นวาจําเปนอยางยิง่ที ่ สํานักงาน ก.พ.ร. ตองพิจารณาถึงปญหาดานงบประมาณเพื่อหาทางสนับสนุน

เพิ่มเติม และชี้แจงกับสํานักงบประมาณใหเขามาชวยเหลือตอไป 

 

 

 


