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4.11 องคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (องคการ

มหาชน) 

4.11.1 เกริ่นนําองคกรมหาชน 

1) ความเปนมา  จากการที่รัฐบาลมีนโยบายที่จะพัฒนาการทองเที่ยวเพื่อเพิ่มรายไดและกระจาย

รายไดไปสูชุมชนทองถิ่น โดยใหมีการบริหารและพัฒนาพื้นที่พิเศษเพือ่การทองเทีย่วในเชิง    บูรณาการ มี

องคกรกลางทําหนาที่กําหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร ประสานงานกับทองถิ่นและหนวยงานตางๆ ทั้ง

ภาครัฐและเอกชน สงเสริมการพัฒนาพื้นที่ที ่มีศักยภาพในการทองเที ่ยวใหมีการบริหารจัดการในเชิง

คุณภาพ เพื่อจะนําไปสูเปาหมายอยางเต็มศักยภาพ ทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม และเปน

การเพิม่ศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขันกับนานาประเทศ โดยเฉพาะอยางยิง่ในพืน้ที ่

ทองเที่ยวที่มีความโดเดนเปนเอกลักษณทั้งทางธรรมชาติและวัฒนธรรมไทย 

ดังนั้นองคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน(องคการมหาชน) หรือ 

อพท. (Designated Areas for Sustainable Tourism Administration Public Organization (DASTA) จึง

ไดถูกตัง้ขึน้ตามความในพระราชกฤษฎีกาจัดตัง้องคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเทีย่ว

อยางยั่งยืน (องคการมหาชน) พ.ศ. 2546 ซึ่งไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 120 ตอนที ่49 ก ลงวันที่ 

2 มิถุนายน 2546  

2) ขอกําหนดบางประการในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษ

เพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) พ.ศ.2546   

เหตุผลในการจัดต้ัง  

“โดยทีรั่ฐบาลมีนโยบายทีจ่ะพัฒนาการทองเทีย่วเพือ่เพิม่รายไดและกระจายรายไดไปสูชุมชน

ทองถิ่น โดยใหมีการบริหารและพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวในเชิงบูรณาการ มีองคกรกลางทํา

หนาที่กําหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร และประสานงานกับทองถิ่นหรือพื้นที่ที่เปนแหลงทองเที่ยวหรือ

สงเสริมและพัฒนาพื้นทีท่ี่มีศักยภาพในการทองเที่ยวใหมีการบริหารจัดการพื้นที่เพือ่การทองเที่ยวในเชิง

คุณภาพ รวมทั้งสามารถระดมบุคลากร งบประมาณ และเครือ่งมือเครือ่งใชมาใชในการบริหารจัดการ

สมัยใหมมาใชเพือ่ใหบรรลุผลตามเปาหมายทีว่างไว สมควรจัดตัง้องคการบริหารการพัฒนาพืน้ทีพ่ิเศษเอ

การทองเที่ยวอยางยั่งยืนเปนองคการมหาชนตามกฏหมายวาดวยองคการมหาชนเพือ่ปฏิบัติหนาที่และ

จัดทําภารกิจดังกลาว จึงจําเปนตองตราพระราชกฤษฎีกานี้” 
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วัตถุประสงค ตามมาตรา 7 กําหนดไว 8 ประการ คือ  

(1) ประสานงานการบริหารจัดการการทองเทีย่วระหวางสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐที่มีอํานาจหนาที่หรือไดรับมอบหมายใหบริหารจัดการการทองเที่ยวไม

วาในระดับชาติ ระดับภูมิภาค หรือระดับทองถิ่น  

(2) ประสานงานการใชอํานาจหนาทีข่องสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิน่หรือ

หนวยงานอืน่ของรัฐทีม่ีอํานาจหนาทีเ่กีย่วกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ชุมชน ผังเมือง สิง่แวดลอม การ

ทองเที่ยว หรือการรักษาความสงบเรียบรอย เพื่อบูรณาการบริหารจัดการการทองเที่ยวอยางยั่งยืน  

(3) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการพัฒนาและรักษาส่ิงแวดลอมเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน  

(4) สงเสริมการใชศักยภาพของหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนในการพัฒนาตลาดทองเที่ยว  

(5) สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนและชุมชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษและพัฒนาแหลง

ทองเที่ยวในพื้นที่ชุมชนทองถิ่นของตน  

(6) สงเสริมและสนับสนุนใหองคการปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนทองถิ่นจัดใหมีการบํารุงรักษา

ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่น  

(7) สงเสริมการจัดทําขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับการทองเที่ยว  

(8) สงเสริมการพัฒนาพืน้ทีท่ีม่ีศักยภาพในดานการทองเทีย่วเพือ่ใหเกิดการจางงานและยกระดับ

คุณภาพชีวิตและความเปนอยูแหงทองถิ่นใหดีข้ึน 

อํานาจหนาที่ มาตรา 8 กําหนดไวดังนี้ 

(1) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิตางๆ 

(2) กอต้ังสิทธิ์ หรือทํานิติกรรมใด ๆ เกี่ยวกับทรัพยสิน 

(3) ใหกูยืมเงินหรือกูยืมเงินเพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวัตถุประสงคขององคการ 

(4) เขารวมทุนกับบุคคลนิติบุคคลอ่ืนในกิจการที่เกี่ยวกับวัตถุประสงคขององคการ 

(5) เปนตัวแทนหรือนายหนา หรือมอบหมาย หรือวาจางใหบุคคลหรือนิติบุคคลอ่ืนประกอบกิจการ

ตาง ๆ ตามวัตถุประสงคขององคการ 

(6) เรียกเก็บคาธรรมเนียม คาบํารุง คาตอบแทน หรือคาบริการในการดําเนินกิจการ 

(7) กระทําการอ่ืนใดที่จําเปนหรือตอเนื่องเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ 

การกู ยืมเงินตาม (3) และการเขารวมทุนกับบุคคลหรือนิติบุคคลอื่นตาม (4) ใหเปนไปตาม

หลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกาํหนด 
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4.11.2 ขอมูลทั่วไปขององคกร  

1) วิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร และกลยุทธขององคกร0

1 

องคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) ไดจัดทํา

นโยบายและแผนยุทธศาสตรการบริหารพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยัง่ยืน พ.ศ.2547-2550 เพื่อเปน

แนวทางการดําเนินงานขององคกร โดยกําหนดวิสัยทัศนขององคการไว คือ พัฒนาพื้นที่แบบบูรณาการ

เพื่อใหเปนพื้นที่พิเศษเพือ่การทองเที่ยวอยางยั่งยืน และไดกําหนดพันธกิจขององคการไววา บริหารและ

พัฒนาพื้นที่พิเศษเพือ่ความเปนเลิศ เปนที่ใฝฝนของนักทองเทีย่วทัว่โลก นอกจากนี้ยังไดกําหนดนโยบาย

ในการดําเนินงานไว 4 ประการดวยกัน ดังนี ้ 

(1) อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรทองเที่ยวในพื้นที่พิเศษใหดํารงคุณคาและมีความยั่งยืน  

(2) บูรณาการการพัฒนาและการบริหารจัดการพื้นที่พิเศษอยางมีเอกภาพและธรรมาภิบาล  

(3) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการทองเที่ยวในพื้นที่พิเศษสูระดับสากล  

(4) เพิม่การจางงาน สรางรายไดและกระจายประโยชนสูประชาชนทุกระดับ ซึ่งมียุทธศาสตร

และกลยุทธสําหรับใชเปนกรอบดําเนินการ ดังนี้ 

ยุทธศาสตรที ่1 การสรางเอกภาพและบูรณาการการบริหารจัดการอยางสมดุล          

มีกลยุทธหลัก 5 กลยุทธ คือ 

กลยุทธที่ 1 ประกาศพื้นที่พิเศษโดยเนนความโดดเดนและเอกลักษณ 

กลยุทธที่ 2 สรางพันธมิตรในการบริหารจัดการโดยขอตกลง 

กลยุทธที่ 3 ประสานการปฏิบัติและการใชอํานาจหนาทีใ่นลักษณะ One Stop 

Service 

กลยุทธที่ 4 สรางกลไกและสงเสริมการมีสวนรวมของผูไดเสียทุกภาคสวน ในการ

ดําเนินงานและติดตามผล 

กลยุทธที่ 5 มีระบบการบริหารจัดการที่พรอมรับกับภาวการณเปล่ียนแปลง 

ยุทธศาสตรที่ 2 การสรางความเปนเลิศของแหลงทองเทีย่วและการบริการ มีกลยุทธ

หลัก 4 กลยุทธ คือ 

กลยุทธที ่1 อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ประวัติศาสตร วัฒนธรรม และวิถีชีวิตชุมชน

ทองถิ่น 

                                                            
1 นโยบายและแผนยุทธศาสตรการบริหารพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน พ.ศ.2547-2550 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน     4.11-4 

องคการบริหารการพัฒนาพืน้ที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางย่ังยืน (องคการมหาชน) 

 

กลยุทธที่ 2 พัฒนาศักยภาพเพื่อเพิ่มมูลคาแหลงทองเที่ยว และดึงดูดนักทองเที่ยวทั่ว

โลก 

กลยุทธที ่3 เพิม่ความหลากหลายรูปแบบของกิจกรรมและสินคาการทองเที่ยว 

 กลยุทธที่ 4 ยกระดับมาตรฐานของคุณภาพสินคา การบริการ  และความปลอดภัย 

ยุทธศาสตรที่ 3 สรางความพรอมในการแขงขัน มีกลยุทธหลัก 5 กลยุทธ คือ 

กลยุทธที่ 1 สงเสริมการลงทุนและความเสมอภาคในการประกอบการทองเที่ยว 

กลยุทธที่ 2 สรางภาพลักษณทางการตลาด (Brand Image) และแสวงหาตลาด

เฉพาะ (Niche Market) 

กลยุทธที ่3 สรางความรวมมือและเครือขายเชื่อมโยงการทองเที่ยว 

กลยุทธที่ 4 ใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 

กลยุทธที่ 5 พัฒนาขีดความสามารถและจิตสํานึกของบุคลากรที่เกี่ยวของทุกภาคสวน 

ตารางที ่1 

ยุทธศาสตร กลยุทธ เปาหมายและปจจยัชี้วัด 

กลยุทธ เปาหมายเชงิกลยุทธ ปจจัยชี้วัด 

ยุทธศาสตรที ่1 การสรางเอกภาพและบูรณาการการบรหิารจดัการอยางสมดลุ 

1. ประกาศพื้นที่พิเศษโดยเนน 

ความโดดเดนและเอกลักษณ 

2. สรางพันธมิตรในการบริหาร 

จัดการโดยขอตกลง 

3. ประสานการปฏิบัติและการใช 

อํานาจหนาที่ ในลักษณะ One 

Stop Service 

4. สรางกลไกและสงเสริมการมี 

สวนรวมของผูไดเสียทุกภาคสวน 

ในการดําเนนิงานและติดตามผล 

5. มรีะบบการบริหารจัดการที่ 

พรอมรับภาวะการเปลี่ยนแปลง 

การบริหารจัดการพื้นที่พิเศษเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ โดยมีเอกภาพและบูรณาการ 

พรอมรับมือสภาวะการเปลี ่ยนแปลงของ

สถานการณโลก 

1) การประกาศพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยาง

ยั่งยืนใหครอบคลุมพื้นที่ที่มีความโดดเดน ความ

สมบูรณ เอกลักษณและความหลากหลายของ

ธรรมชาติ ประวัติศาสตร วัฒนธรรมและวิถชีีวติ

ทองถิ่น (ในป 2547-2548 ไดประกาศไปแลว 4 

แหง) 

2) การจัดทําบันทึกขอตกลงและการสรางความ

รวมมือในการปฏิบัติตามบันทึกขอตกลง 

3) ความรวมมือในการจัดทําแผนและปฏิบัติตาม

แผนบูรณาการ จัดการพื้นทีพ่ิเศษที่ไดความรวมมือ

และสนับสนุนจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 

4) ระบบติดตามสถานการณและภาวะวิกฤติดาน

การทอง เที่ ยวที่ มีประสิทธิภาพและสามารถ

ตอบสนองและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอพื ้นที ่

พิเศษไดอยางทันที่และตอเนื่อง 

ยุทธศาสตรที ่2 การสรางความเปนเลิศของแหลงทองเที่ยวและบริการ 
1. อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  

ประวัติศาสตร วัฒนธรรม และวิถี

ชีวิตชุมชนทองถิ่น 

แหล งท อ ง เที ่ยวพื ้นที ่พิ เศษได รับการ

คุมครอง ดูแลรักษา อนุรักษและพัฒนาให

เปนแหลงทองเที ่ยวที ่มี คุณภาพและมี

1) การใชประโยชนที่ดินในพื้นที่พิเศษสอดคลองกับ

สมรรถนะการรับรองไดของพื ้นทีแ่ละไมเกิดความ

ขัดแยงกันในแตละประเภทการใชประโยชน 
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2. พัฒนาศักยภาพเพื่อเพิ่มมูลคา

แหลงทองเที่ยวและดึงดูด

นักทองเที่ยวทั่วโลก 

3. เพิ่มความหลากหลายรูปแบบ

ของกิจกรรมและสินคาการ

ทองเที่ยว 

4. ยกระดับมาตรฐานของคุณภาพ

สินคา การบริการ และความ

ปลอดภัย 

ช่ือเสียงระดับโลก 2) ทรัพยากรธรรมชาติ ประวัติศาสตร วัฒนธรรม 

และวิถีชีวิตในทองถิ่นในพื้นที่พิเศษไดรับการอนุรักษ 

คุมครองและดูแลรักษา 

3)  คุณภาพสิ ่งแวดลอมของ ชุมชนและแหล ง

ทองเที่ยวในพื้นที่พิเศษเปนไปตามมาตรฐาน 

4) แหลงทองเที่ยวในพื้นที่พิเศษมีโครงสรางพื้นฐาน 

และสิ่งอํานวยความสะดวกเพียงพอในการรองรับ

นกัทองเทีย่วตามมาตรฐาน 

5) แหลงทองเที ่ยวในพื ้นที ่พิเศษไดรับการพัฒนา

ตามศักยภาพและสอดคลองกับสภาพภูมิประเทศ

และสิ่งแวดลอมของพื้นที่ 

6) กิจกรรมทองเที่ยวในพื้นทีพ่ิเศษมีความ

หลากหลายและมีลักษณะพิเศษเฉพาะสอดคลอง

กับทรัพยากรทองเที่ยวและสิ่งแวดลอมของพื้นที่

พเิศษ 

7) นักทองเทีย่วที่มาเยือนพื้นที่พิเศษมีจํานวนเพิ่ม

มากข้ึนแตไมเกนิขีดความ สามารถในการรองรับของ

พื้นที่ 

8) นักทองเที่ยวเกิดความพึงพอใจตอคุณภาพสินคา 

บริการและความปลอดภัยในพื้นที่พิเศษ 

ยุทธศาสตรที ่3 การสรางความพรอมในการแขงขนั 
1. สงเสริมการลงทุนและความ

เสมอภาคในการประกอบการ

ทองเที่ยว 

2. สรางภาพลักษณทางการตลาด 

(Brand Image) และแสวงหา

ตลาดเฉพาะ (Niche Market) 

3. สรางความรวมมอืและ

เครือขายเช่ือมโยงการทองเที่ยว 

4. ใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพิ่ม

ประสิทธิภาพ 

5. พฒันาขีดความสามารถและ

จิตสํานึกของบุคลากรที่เกี่ยวของ

ทุกภาคสวน 

แหลงทองเที่ยวพื้นที่พิเศษสามารถแขงขัน 

กับแหลงทองเที่ยวของประเทศคูแขงได

อยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสามารถสราง

พันธมิตรดานการตลาดการทองเที่ยวกับ

แหลงทองเที่ยวที่มช่ืีอเสียงระดับโลก 

1) ธุรกิจทองเที ่ยวในพื้นที ่พิเศษไดรับการสงเสริม

การลงทนุจากรัฐบาล 

2) ธุรกิจทองเที ่ยวในพื ้นที ่พิเศษมีเครือขายและ

พันธมิตรทั้งภายในและนอกประเทศ 

3) โอกาสและความสามารถในการแขงขันของ

ผูประกอบการรายยอยและชุมชนในพื้นที่พิเศษไดรับ

การสงเสริมและสนับสนุน 

4) สินคาและบริการทองเที ่ยวในพืน้ทีพ่ิ เศษ ที ่

ตอบสนองคามตองการของตลาดภายในและนอก

ประเทศ 

5) การเพิ ่มขีดความสามารถในการแขงขันทาง

การตลาด และความเขาใจตลาดของแหลงทองเที่ยว

ของประเทศคูแขง 

6) การสงเสริมการตลาดเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพ 

7)  การสรางภาพลักษณพื ้นที ่พิ เศษเปนแหลง

ทองเที ่ยวคุณภาพระดับโลก และเปนแหลงดึงดูด

นักทองเที่ยวนานาชาติและนักทองเที่ยวเปาหมาย

เฉพาะ 
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8) การเพิ่มประสิทธิภาพของเครือขายคมนาคมและ

สื่อสารระหวางพื้นที่พิเศษและแหลงทองเที่ยวสําคัญ

ภายในและภายนอกประเทศ 

9) การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศที่สามารถ

สนับสนุนการบริหารจัดการพื้นที่พิเศษ 

10) บุคลากรทุกภาคสวนของหนวยงานรัฐ 

ประชาชนที่เกี่ยวของมีจิตสํานึกและขีดความ 

สามารถในการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวของ

พื้นที่พิเศษ 

 

 ตอมา อพท.ไดปรับปรุงแกไขแผนยุทธศาสตรการบริหารการพัฒนาพืน้ทีพ่ิเศษเพือ่การ

ทองเทีย่วอยางยัง่ยืน พ.ศ.2547-2550 ฉบับเดิม เปนแผนยุทธศาสตรการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อ

การทองเทีย่วอยางยั่งยืน พ.ศ.2550-2553 ฉบับใหม เสนอรองนายกรัฐมนตรี (ม.ร.ว.ปรีดิยาธร เทวกุล) 

เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ และ อพท. ใชกรอบแผนยุทธศาสตรดังกลาวจัดทําแผนปฏิบัติงานประจําป 

พ.ศ. 2550-2553 โดยมีรายละเอียด1

2 ดังนี้ 

1. วสิัยทศันขององคกร คือ พื้นทีพ่ิเศษมีความเปนเลิศดานการทองเทีย่วอยางยั่งยนื 

นักทองเที่ยวทัว่โลกใฝฝนที่จะมาเยือน  

2. พันธกิจ  ประกอบดวย 8 พันธกิจ ดังนี้  

(1) ประสานงานการบริหารจัดการการทองเทีย่วระหวางสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

องคกรปกครองสวนทองถิน่หรือหนวยงานอืน่ของรัฐทีม่ีอํานาจหนาทีห่รือไดรับมอบหมายใหบริหารจัดการ

การทองเที่ยวไมวาในระดับชาติ ระดับภูมิภาค หรือระดับทองถิ่น  

  

(2) ประสานงานการใชอํานาจหนาที่ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครอง 

สวนทองถิน่หรือหนวยงานอืน่ของรัฐทีมี่อํานาจหนาทีเ่กีย่วกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ชุมชน ผังเมือง 

สิง่แวดลอม การทองเทีย่ว หรือการรักษาความสงบเรียบรอย เพือ่บูรณาการบริหารจัดการการทองเทีย่ว

อยางยั่งยืน   

 (3) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการพัฒนาและรักษาสิ่งแวดลอมเพื่อการทองเที่ยว

อยางยั่งยืน  

                                                            
2 แผนการปฏิบัติงานประจําปงบประมาณ พ.ศ.2550  
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 (4) สงเสริมการใชศักยภาพของหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนในการพัฒนา

ตลาดทองเที่ยว  

 (5) สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนและชุมชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษและ

พัฒนาแหลงทองเที่ยวในพื้นที่ชุมชนทองถิ่นของตน  

 (6) สงเสริมและสนับสนุนใหองคการปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนทองถิ่นจัดใหมี

การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่น  

 (7) สงเสริมการจัดทําขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับการทองเที่ยว  

 (8) สงเสริมการพัฒนาพืน้ทีท่ีม่ีศักยภาพในดานการทองเที่ยวเพื่อใหเกิดการจางงาน

และยกระดับคุณภาพชีวิตและความเปนอยูแหงทองถิ่นใหดีข้ึน  

3. ยุทธศาสตร ไดมีการกําหนดยุทธศาสตรไว 3 ประการ คือ   

 (1) ยุทธศาสตร บูรณาการ อนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาทรัพยากรการทองเทีย่ว

อยางมีดุลยภาพเพื่อความเปนเลิศอยางยั่งยืน ประกอบดวยแนวทางการดําเนินงาน 10 ประการ คือ 

 (1.1) ประกาศพื้นที่พิเศษโดยเนนความโดดเดนและเอกลักษณ 

(1.2) สรางพันธมิตรในการบริหารการพัฒนาในกลุมภาคีการพัฒนา 

(1.3) ประสานการปฏิบัติและการใชอํานาจหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของใหมี

ความเปนเอกภาพ 

(1.4) สรางกลไกและสงเสริมการมีสวนรวมของผูไดเสียทุกภาคสวน ในการ

ดําเนินงานและติดตามผล 

(1.5) มีระบบการบริหารจัดการที่พรอมรับกับภาวะการเปล่ียนแปลง 

(1.6) อนุรักษทรัพยากรทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร วัฒนธรรม และวิถีชีวิต

ชุมชนทองถิ่น 

(1.7) พัฒนาศักยภาพเพื่อเพิ่มมูลคาแหลงทองเที่ยว และดึงดูดนักทองเที่ยวทั่ว

โลก 

(1.8) เพิ่มความหลากหลายรูปแบบของกิจกรรมและสินคาการทองเที่ยว 

(1.9) ยกระดับมาตรฐานของคุณภาพผลิตภัณฑ การบริการการทองเที่ยว และ

การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของนักทองเที่ยว 

(1.10) จัดทําระบบขอมูลเพื่อการติดตามและประเมินผลทั้งดานการอนุรักษ 

ฟนฟู และพัฒนาตลอดจนระดับความสามารถในการรองรับของพื้นที ่
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 (2) ยุทธศาสตร สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคีการพัฒนา โดยเฉพาะการ

ระดมทุนการบริหารการพัฒนาพืน้ทีพ่ิเศษเพือ่การทองเทีย่วอยางยัง่ยืน  ประกอบดวยแนวทางการ

ดําเนินงาน 5 แนวทาง คือ 

(2.1) ระดมการมีสวนรวมของทุกภาคีการพัฒนา ในการจัดทําแผนแมบท และ

แผนปฏิบัติการพัฒนาพื้นที่พิเศษฯ ต้ังแตข้ันเร่ิมตนกระบวนการจัดทําแผนถึงข้ันการแปลงแผนสูการปฏิบัติ 

(2.2) กําหนดใหมีการศึกษาหรือขอเสนอเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการระดม

ทุน เพือ่ดําเนินการโครงการพัฒนาในการจัดทําแผนแมบท และแผนปฏิบัติการ เพือ่เปนกรอบดําเนินการ

แปลงแผนสูการปฏิบัติไดอยางจริงจัง 

(2.3) อพท.ประสานงานกับหนวยงานทีเ่กีย่วของ ในการศึกษาเพือ่จัดทํา

หลักเกณฑและวิธีการระดมทุนเพือ่ดําเนินการโครงการพัฒนา ทัง้รูปแบบภาษีราคาทีดิ่นทีเ่พิม่ขึน้จาก

โครงการพัฒนาของรัฐ (Land Value Taxation-LVT) การรวมทุนโครงการพัฒนาระหวางหนวยงาน

สวนกลาง สวนทองถิน่และเอกชน (Cost Sharing) และการจัดเก็บคาบริการจากผูใชบริการ (User 

Charge) 

(2.4) อพท. ศึกษาการจัดทําหลักเกณฑการดําเนินโครงการพัฒนาเปนพื้นที่

พิเศษฯ ระหวางภาครัฐและภาคเอกชน เชน BOT, BTO, BOO เปนตน 

(2.5) อพท. ประสานงานและจัดการประชุมหารือ ทั้งในรูปแบบเปนทางการ

และไมเปนทางการกับภาคีการพัฒนาในพื้นที่พิเศษ เพื่อใหสามารถแปลงแผนการระดมทุนเพื่อดําเนินการ

โครงการพัฒนาสูการปฏิบัติในพื้นที่พิเศษฯ ไดอยางจริงจัง 

 (3) ยุทธศาสตร เสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของพื้นที่พิเศษ 

ประกอบดวยแนวทางการดําเนินงาน 5 แนวทาง คือ 

                                        (3.1) สงเสริมการลงทุนและความเสมอภาคในโอกาสการประกอบธุรกิจการ

ทองเที่ยวในพืน้ทีพ่ิเศษฯ 

                     (3.2) สรางภาพลักษณทางการตลาด (Brand Image) และแสวงหาตลาด

เฉพาะ (Niche Markets) 

                     (3.3) สรางความรวมมือและเครือขายเชื่อมโยงการทองเที่ยว 

                     (3.4) ใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพิ่มประสิทธิภาพ  

                     (3.5) พัฒนาขีดความสามารถและจิตสํานึกของบุคลากรที่เกี่ยวของของทุกภาคี

การพัฒนา 
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2) โครงสรางการบริหารและบุคลากรขององคกร2

3  

องคการบริหารการพัฒนาพืน้ทีพ่ิเศษเพือ่การทองเทีย่วอยางยัง่ยืน (องคการมหาชน) มีโครงสราง

องคกรที่ประกอบไปดวย  

(1) คณะกรรมการบริหารจาํนวน 11 คน ประกอบดวย 

 (1.1) ประธานกรรมการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงต้ังจากผูซึ่งมีความรู ความเชีย่วชาญและ

ประสบการณสูงทางดานการบริหารการพัฒนาพื้นที่การทองเที่ยว ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

หรือดานการปกครอง 

(1.2) กรรมการโดยตําแหนง จํานวน  คน ประกอบดวย 

(1.2.1) ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

(1.2.2) อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

(1.2.3) อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง 

(1.2.4) ผูวาการการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

(1.3) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 5 คน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูซึ่งมีความรูความ

เชี่ยวชาญและความชํานาญทางดานการบริหาร กฎหมาย การทองเทีย่ว สิง่แวดลอม ผังเมือง หรือการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ โดยในจํานวนนีจ้ะตองเปนบุคคลซึ่งมิใชขาราชการที่มีตําแหนงหรือเงินเดือน

ประจํา หรือผุปฏิบัติงานของรัฐรวมอยูดวยเปนกรรมการ 

(1.4) ผูนํานวยการเปนกรรมการและเลขานุการโดยตําแหนง 

(2) คณะผูบริหารมีจํานวน 7 คน จําแนกเปน 

(2.1) ผูอํานวยการองคการบริหารการพัฒนาพืน้ที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยัง่ยืน 

(2.2) ผูอํานวยการสํานัก 5 คน  

(2.2.1) ผูอํานวยการสํานักเลขานุการ  

(2.2.2) ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผน  

(2.2.3) ผูอํานวยการสํานักประสานงานพื้นที่พิเศษ  

(2.2.4) ผูอํานวยการสํานักธุรกิจ   

(2.2.5) ผูอํานวยการสํานักงานพื้นที่พิเศษ 

 - ที่ปรึกษาของสํานักงานพื้นที่พิเศษหนึ่งตําแหนง 

(2.3) หัวหนาสํานัก 2 คน ไดแก  

                                                            
3 เอกสารประกอบการวิจัย องคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) มกราคม พ.ศ.2550 
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(2.3.1) หัวหนาสํานักเลขานุการและแผน 

(2.3.2) หัวหนาสํานักประสานและบริการ  

 (3) กรอบอัตรากําลัง อัตรากําลังขององคการบริหารการพัฒนาพืน้ที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยาง

ยั่งยืนในป พ.ศ.25513

4 ไดมีการจัดแบงสวนการปฏิบัติงานออกเปน 3 สวน คือ  

(3.1) อพท.สวนกลาง มีอัตรากําลังรวม 40 อัตรา แบงเปน ผูบริหาร 5 อัตรา เจาหนาที่ 29 

อัตรา  ที่ปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ 5 คน ลูกจางชั่วคราว 1 คน  ซึ่งตํ่ากวาอัตราจริง (วาง) 4 ตําแหนง  

(3.2) สพท.1 มีอัตรากําลังรวม 16 คน แบงเปน ผูบริหาร 3 อัตรา เจาหนาที ่12 อัตรา

ลูกจางชั่วคราว 1 คน  ซึ่งตํ่ากวาอัตราจริง (วาง) 7 ตําแหนง  

(3.3) สพท.2  มีอัตรากําลังรวม 235 คน แบงเปน ผูบริหาร 1 อัตรา เจาหนาที่ 129 อัตรา  

ลูกจางชั่วคราว 103 คน ซึ่งตํ่ากวาอัตราจริง (วาง) 7 ตําแหนง  

ตารางที ่2 

สรุปอัตรากําลัง 

สวน ผูปฏิบัติงาน กรอบอัตรา อัตราจริง อัตราวาง 

อพท.สวนกลาง 

ผูบริหาร 6 5 1 

เจาหนาที่ 32 29 3 

ที่ปรึกษา/ผูเช่ียวชาญ 0 5 0 

ลูกจางช่ัวคราว 0 1 0 

รวม 36 40 4 

สพพ.1 

ผูบริหาร 3 3 0 

เจาหนาที่ 19 12 7 

ที่ปรึกษา/ผูเช่ียวชาญ 0 0 0 

ลูกจางช่ัวคราว 0 1 0 

รวม 22 16 7 

สพพ.2 

ผูบริหาร 5 1 4 

เจาหนาที่ 180 129 51 

ที่ปรึกษา/ผูเช่ียวชาญ 0 2 0 

ลูกจางช่ัวคราว 55 103 - 48 

รวม 240 235 7 

 

 

                                                            
4 ใบนําสงเอกสาร องคการบริหารการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการทองเท่ียวอยางย่ังยืน (องคการมหาชน) อพท. ลงวันท่ี 8 พฤษภาคม 2551 
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แผนภูมิที ่1 

โครงสรางการบริหาร4

5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
5 แกไขปรับปรุงตามขอคิดเห็นเก่ียวกับการวิจัยประเมินผลการดําเนินงานของ อพท. ท่ี อพท.02/0673 ลงวันท่ี 13 ตุลาคม 2551 

นายกรัฐมนตร ี    

 

คณะกรรมการบริหาร 

การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (กพท.) 

สํานักตรวจสอบภายใน 

 
องคการบริหารการพัฒนาพื้นทีพ่ิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (อพท.) 

 

สาํนกังาน     

พื้นที่พิเศษ 

สํานัก

เลขานกุาร 

สํานักประสาน 

งานพื้นทีพ่ิเศษ 

สํานักธุรกิจและ

บริการ 

สํานักนโยบาย 

และแผน 

คณะ 

ที่ปรึกษา  

สํานักประสานและ

บริการ 

สํานักเลขานุการและ

แผน 
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3) การบริหารจัดการงบประมาณ  

องคการบริหารการพัฒนาพืน้ทีพ่ิเศษเพือ่การทองเทีย่วอยางยัง่ยืน (องคการมหาชน) หรือ อพท. 

ไดเริ่มกอตั้งเปนองคการมหาชนตั้งแต ป พ.ศ.2546 ณ ปจจุบันเปนเวลา 5 ป ซึง่ระยะเวลาดังกลาวทาง 

อพท. ไดจัดสงเอกสารรายงานประจําปเพียงเลมเดียว คือ รายงานประจําป 2547-2548 ซึ่งมีขอมูล

รายละเอียดทีเ่ปรียบเทียบไดไมมาก แตเมื่อพิจารณารายละเอียดเอกสารอื่นๆ ที่ไดสงแนบมาดวย พบวา 

ดานงบประมาณของ อพท. ไดรับงบประมาณอุดหนุนจากรัฐเพิ่มข้ึนในทุกป และ อพท.ยังมีรายไดสวนอ่ืนที่

สามารถหาเองไดอีก ซึง่ก็มีจํานวนเพิม่มากขึน้ทุกปเชนกัน โดยรายรับจากงบประมาณประจําปของ อพท.

ในแตละป มีดังนี้ ป 2547=580.5 ลานบาท  ป 2548 =798.9 ลานบาท  ป 2549 =471.6 ลานบาท และป 

2550 = 252.6 ลานบาท ซึง่สอดคลองกับภารกิจหนาทีข่ององคกรทีม่ีมากขึน้ โครงการและกิจกรรมตางๆ 

เพิ่มมากขึน้ จึงทําใหองคกรตองใชจายงบประมาณที่เพิม่มากขึ้นตามไปดวย โดยจะเห็นไดวาในป 2548-

2549 อพท.ใชจายเกี่ยวกับงบพัฒนา และคาใชจายบริหารตอเนื่อง เปนสวนใหญ คือ (1) งบพัฒนาป 2548 

จํานวน 579.8 ลานบาท และ ป 2549 จํานวน 125.5 ลานบาท (2) คาใชจายบริหารตอเนือ่ง ป 2548 

จํานวน 130.5 ลานบาท และป 2549 จํานวน 206.8 ลานบาท นอกจากนีย้ังพบวาคาใชจายขัน้ต่ ํา 

(เงินเดือน คาเชาสถานที ่คาสาธารณูปโภค) ก็มีอัตราทีเ่พิ่มมากขึน้เชนกัน คือ ป 2548 จํานวน 88.4 ลาน

บาท และ ป 2549 จํานวน 139.2 ลานบาท  

ตารางที ่3 

ภาพรวมงบประมาณของ อพท. ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2547-2549 

และการจัดสรรงบประมาณป พ.ศ.2550 

รายการ 

การจัดสรรงบประมาณที่ไดรับ (ลานบาท) การจดัสรร

งบประมาณ 

ป พ.ศ. 2550 ปงบประมาณ 2547 ปงบประมาณ 2548 ปงบประมาณ 2549 

งบปกต ิ งบกลาง*** งบปกติ งบกลาง**** งบปกต ิ งบกลาง งบปกต ิ

คาใชจายข้ันตํ่า* - 16.1339 42.1680 46.3810 139.2251 - 102.1980 

คาใชจายบริหารตอเนือ่ง** - 20.2538 76.9140 53.6310 206.8207 - 98.2769 

งบพัฒนา - 544.2075 180.8500 399.0053 125.5878 - 52.1990 

รวม - 580.5952 299.9320 499.0173 471.6336 - 252.6739 

รวมงบประมาณประจําป 580.5952 798.9493 471.6336 252.6739 

*   คาใชจายข้ันตํ่า หมายถงึ เงนิเดือน คาเชาสถานที ่คาสาธารณปูโภค 

**   คาใชจายบริหารตอเนือ่ง หมายถงึ คาตอบแทน คาใชสอย คาวัสดุ และคาครุภณัฑ 

***   งบกลาง จากงบกระตุนเศรษฐกจิ (58,000 ลานบาท) 

****   งบกลาง จากเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน 
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องคการบริหารการพัฒนาพืน้ที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางย่ังยืน (องคการมหาชน) 

 

4) ผลการดําเนินงานที่ผานมา5

6  

ในชวงระยะเวลาทีผ่านมาองคการบริหารการพัฒนาพืน้ที่พิเศษเพือ่การทองเทีย่วอยางยัง่ยืน 

(องคการมหาชน) ไดดําเนินโครงการตางๆ ตามพันธกิจที่กําหนดไวคือ การบริหารและการพัฒนาพื้นที่

พิเศษแบบบูรณาการใหเปนเลิศ เปนที่ใฝฝนของนักทองเที่ยวทั่วโลก โดยที่ผานมามีโครงการตางๆ จําแนก

ตามยุทธศาสตร ดังตอไปนี้ 

4.1) ยุทธศาสตรการสรางเอกภาพและบูรณาการการบริหารจัดการอยางสมดุล มี 3 

โครงการ คือ 

(1) การจัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการพัฒนาพืน้ทีพ่ิเศษหมูเกาะชางและ

พื้นที่เชื่อมโยงเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 

(2) งานดานการประกาศพื้นที่พิเศษโดยเนนความโดดเดนเปนเอกลักษณ 

(3) การเตรียมการประกาศพื้นที่พิเศษ 

 4.2) ยุทธศาสตรการสรางความเปนเลิศของแหลงทองเที่ยว มี 9 โครงการ คือ 

(1) งานดานการพัฒนาพื้นที่พิเศษหมูเกาะชางและพื้นที่เชื่อมโยง จ.ตราด 

(2) โครงการศึกษาออกแบบรายละเอียดและปฏิบัติการพัฒนาที่อยูในความ

รับผิดชอบของ อพท. สวนกลาง 

(3) โครงการปฏิบตักิารพฒันาดําเนนิการโดย สพพ.1 

(4) การพัฒนาพืน้ทีพ่ิเศษเชยีงใหมไนทซาฟารีและพืน้ที่เชื่อมโยง จ.เชยีงใหม 

(5) การพัฒนาพืน้ทีพ่ิเศษหมูเกาะเสม็ดและพื้นที่เชื่อมโยง จ.ระยอง 

(6) โครงการศึกษาจัดทําแผนฟนฟูและพฒันาการทองเที่ยวอยางยัง่ยนื พื้นที่เขา

หลัก จ.พังงาและเกาะพพีี จ.กระบี่ 

(7) โครงการ Beach Guard และการเตือนภัยนกัทองเที่ยว  

(8) โครงการฟนฟูแหลงน้ําแรรอนเพื่อการทองเที่ยว จ.ระนอง 

(9) โครงการฟนฟวูิถีชวีิตชุมชนมอรแกน อุทยานแหงชาติหมูเกาะสุรินทร 

4.3) ยุทธศาสตรการสรางความพรอมในการแขงขัน ม ี8 โครงการ คือ 

                                                            
6 เอกสารรายงานประจําป 2547-2548 องคการบริหารการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการทองเท่ียวอยางย่ังยืน (องคการมหาชน) และ การประเมินผลการ

ดําเนินงานตามคํารับรองการปฏิบัติงานขององคการบริหารการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษเพือ่การทองเท่ียวอยางย่ังยืน (องคการมหาชน) ประจําปงบประมาณ พ.ศ.

2548 
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(1) โครงการการจัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการพัฒนาพื้นที่พิเศษหมูเกาะ

ชางและพื้นที่เชื่อมโยงเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 

(2) โครงการศึกษาออกแบบรายละเอียดและปฏิบัติการพัฒนาที่อยูในความ

รับผิดชอบของ อพท. สวนกลาง 

(3) โครงการปฏิบตักิารพฒันาดําเนนิการโดย สพพ.1  

(4) การพัฒนาพืน้ทีพ่ิเศษหมูเกาะชางและพื้นที่เชื่อมโยง จ.ตราด 

(5) โครงการออกแบบระบบน้ําเสีย 

(6) โครงการจดัทาํระบบกาํจดัขยะ 

(7) การพัฒนาพืน้ทีพ่ิเศษเชยีงใหมไนทซาฟารีและพืน้ที่เชื่อมโยง จ.เชยีงใหม 

(8) การพัฒนาพืน้ทีพ่ิเศษหมูเกาะเสม็ดและพื้นที่เชื่อมโยง จ.ระยอง 
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ตารางที ่4 

ผลการดําเนินงาน ชวงระหวางป 2547-2548 

ยุทธศาสตร โครงการ ผลการดําเนินงาน 

ยุทธศาสตรที่ 1 การสรางเอกภาพและ

บูรณาการการบริหารจัดการอยางสมดุล 

1. การจัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการพัฒนาพื้นที่

พิเศษหมูเกาะชางและพื้นที่เช่ือมโยงเพื่อการทองเที่ยว

อยางยั่งยืน 

สามารถดําเนินการจัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการพื้นที่พิเศษหมูเกาะชางและพื้นที่เช่ือมโยงเพื่อ

การทองเที่ยวอยางยั่งยืน โดย อพท.ไดทําการประมวลแผนแมบทและแผนการศึกษาจาก 4 หนวยงาน 

คือ  การทองเที่ยวแหงประเทศไทย ททท. (2537)  มหาวิทยาลัยศิลปากร (2543) สํานักงาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ (2546-2547) และกรมโยธาธิการและผังเมือง 

(2547-2548)  ใหเหมาะสมสอดคลองกับนโยบายรัฐบาลเพื่อใหเกิดเอกภาพ สามารถบูรณาการสราง

ความเช่ือมโยงและความตอเนื่องในโครงขายการทองเที่ยว ทั้งในพื้นทีพ่ิเศษหมูเกาะชางและพื้นที่

เช่ือมโยงทั้งภายในและภายนอกประเทศเพื่อนบาน รวมทั้งการสนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชน

อยางมีเอกภาพและบูรณาการ 

     นอกจากนี้ อพท.ยังไดจัดทํากรอบแผนปฏิบัติการพัฒนาพื้นที่พิเศษหมูเกาะชางและพื้นที่เช่ือมโยง

ตามระยะเรงดวน (2549-2550) และระยะปานกลาง (2551-2555) โดยเนนประเด็นการพัฒนา 6 ดาน 

คือ 

(1) การใชประโยชนที่ดินและการพัฒนาชุมชน 

(2) การพฒันาโครงขายโครงสรางพืน้ฐาน 

(3) การอนุรักษและฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(4) การสงเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือนและกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน 

(5) การพัฒนาแหลงทองเที่ยวและการตลาด  

(6) การสนับสนุนการลงทุนภาคเอกชน 

 2. การประกาศพืน้ทีพ่เิศษโดยเนนความโดดเดนและ

เอกลักษณ 

ไดกําหนดพื้นที่เปาหมายการพัฒนาพื้นที่พิเศษ ในชวง พ.ศ.2547-2551 จํานวน 12 พื้นที่ ซ่ึงมพีื้นที่

เปาหมายในการดําเนนิงานปปจจุบัน (2547-2548) จํานวน 4 แหง คือ  

(1) หมูเกาะชางและพื้นที่เช่ือมโยง จ.ตราด (อุทยานทางทะเล) 

(2) เชียงใหมไนทซาฟารี (สวนสัตว/พิพิธภัณฑ) 
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ยุทธศาสตร โครงการ ผลการดําเนินงาน 

(3) แหลมถั่วงอกและพื้นที่เช่ือมโยง จ.กาญจนบุรี (แหลงอารยธรรม/วัฒนธรรม) 

(4) หมูเกาะเสม็ดและพื้นที่เช่ือมโยง จ.ระยอง (อุทยานทางทะเล) 

3. การเตรียมการประกาศพื้นที่พิเศษ     โดยสามารถเตรียมการประกาศแนวเขตพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน จํานวน 5 พื้นที่

เปาหมาย คือ  

(1) บริเวณแหลมถั่วงอกและพื้นที่เช่ือมโยง 

(2) หมูเกาะพีพ ี

(3) ภูกระดึงและพื้นที่เช่ือมโยง 

(4) หาดเจาไหมและหมูเกาะทะเลตรัง 

(5) แหลงน้ําพุรอน จังหวัดระนอง 

ยุทธศาสตรที่ 2 การสรางความเปนเลิศ

ของแหลงทองเที่ยวและการบริการ 

1. การพัฒนาพื้นทีพ่ิเศษหมูเกาะชางและพื้นที่เช่ือมโยง 

จ.ตราด 

เปนการเนนการพัฒนาและแกไขปญหาระบบสาธารณูปโภค จํานวน 4 ประการ ดังนี้  

(1) ขยะมูลฝอย 

(2) การถือครองที่ดินและใชประโยชนที่ดิน 

(3) การปองกันการกระทําผิดกฏหมาย 

(4) การวางทุนในทะเลเพื่อการจอดเรือ การดําน้ําและเครือขายบริการ 

          นอกจากนี้ยังไดประกาศกําหนดแนวเขตพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืนหมูเกาะชาง

และพื้นที่เช่ือมโยงรวมเนื้อที่กวา 4,000 ตารางกิโลเมตรเมื่อวันที่ 13 กันยายน 2547 และได

ประกาศใชในพระราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 24 กันยายน 2547 

 2. โครงการศึกษาออกแบบรายละเอียดและปฏิบัติการ

พัฒนาที่อยูในความรับผิดชอบของ อพท. สวนกลาง  

ดําเนินการจัดจางผูเช่ียวชาญพิเศษเพื่อศึกษาออกแบบรายละเอียดและปฏิบัติการพัฒนาในพื้นที่

พเิศษหมูเกาะชางฯ ซ่ึงดําเนินการในป พ.ศ. 2547-2548 จํานวน 19  โครงการ 

 3. โครงการปฏิบัติการพัฒนาดําเนนิการโดย สพพ.1 สํานักงานพื้นที่พิเศษหมูเกาะชางและพื้นที่เช่ือมโยง (สพพ.1) ไดดําเนินการประสานการพัฒนาพื้นที่

พิเศษหมูเกาะชางและพื้นที่เช่ือมโยง จํานวน 5 ดาน ตามแผนแมบทและแผนปฏิบัติการพัฒนาพื้นที่

พิเศษหมูเกาะชางและพื้นที่เช่ือมโยงเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน ดังนี ้

(1) การใชประโยชนที่ดินและการพัฒนาชุมชน 

(2) การพฒันาโครงขายโครงสรางพืน้ฐาน 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน     4.11-17 

องคการบริหารการพัฒนาพืน้ที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางย่ังยืน (องคการมหาชน) 

 

ยุทธศาสตร โครงการ ผลการดําเนินงาน 

(3) การอนุรักษและฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(4) การสงเสริมอุตสาหกรรมครัวเรือนและการมีสวนรวมของชุมชน 

(5) การพัฒนาแหลงทองเที่ยวและการตลาด  

           นอกจากนี้ยงัดําเนนิการโครงการเรงดวนอกี จํานวน 14 โครงการ  

 4. การพัฒนาพื้นทีพ่ิเศษเชียงใหมไนทซาฟารีและพื้นที่

เช่ือมโยง จ.เชียงใหม 

ไดเร่ิมดําเนินการกอสรางต้ังแตป 2546 ขณะนีอ้ยูในระหวางการดําเนินการตกแตงปรับปรุง

รายละเอียดสถานที่ โดยจะเปดตัวโครงการอยางเปนทางการในเดือน พฤศจิกายน 2548 

 5. การพัฒนาพื้นทีพ่ิเศษหมูเกาะเสม็ดและพื้นที่เช่ือมโยง 

จ.ระยอง 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2547 เห็นชอบนโยบายและแผนยุทธศาสตรของ อพท. 

ซ่ึงกําหนดพื้นที่เปาหมาย ป 2547-2550 โดยหมูเกาะเสม็ดและพื้นที่เช่ือมโยง จังหวัดระยอง เปนพื้นที่

เปาหมายในการประกาศเขตพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน ในป 2548    โดย กพท. ไดมีมติ

เห็นชอบใหดําเนินการจัดต้ังสํานักงานบริหารการพัฒนาและธุรกิจบริการหมูเกาะเสม็ด เมื่อวันที่ 15  

มิถุนายน 2548 ซ่ึงไดมีการพัฒนาโดย 

1) จัดทําแผนแมบทของหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยมีการศึกษาเพือ่เปนกรอบการพฒันาจาก แผน

แมบทอุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา-หมูเกาะเสมด็ จ. ระยอง โดยกรมปาไม (พ.ศ.2545) และจาก

โครงการศึกษาเพื่อจัดทําแผนแมบทพัฒนาการทองเที่ยวภาคกลางฝงตะวันออก โดย ททท. (พ.ศ.

2545) 

2) สาระสําคัญของการพัฒนาหมูเกาะเสม็ดและพื้นที่เช่ือมโยง ประกอบดวยประเด็นสําคัญ 8 

ประเด็น  

3) จัดสรรงบประมาณประจําป 2548 ในการศึกษาการพัฒนาพื้นที่หมูเกาะเสม็ดเบ้ืองตนอีกจํานวน  9 

โครงการ 

 6. โครงการศึกษาจัดทําแผนฟนฟูและพัฒนาการ

ทองเที่ยวอยางยั่งยนืพื้นที่เขาหลัก จ.พังงา และเกาะพีพี 

จ.กระบ่ี 

สามารถดําเนนิการจัดทํารางแผนฟนฟแูละพัฒนาพื้นที่เปาหมายเสร็จแลว โดยฉบับสมบูรณอยู

ระหวางดําเนนิการ 

 7. โครงการ Beach Guard และการเตือนภัย

นักทองเที่ยว 

(1) จัดซ้ือเคร่ืองมือและอุปกรณ จํานวน  7 รายการ ไดแก 

- เรือยาง  จํานวน   50 ลํา 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน     4.11-18 

องคการบริหารการพัฒนาพืน้ที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางย่ังยืน (องคการมหาชน) 

 

ยุทธศาสตร โครงการ ผลการดําเนินงาน 

- เสือ้ชูชีพ จํานวน  50  ตัว 

- ชุดปฐมพยาบาล จํานวน    100  ชุด 

- สัญญาณเตือนภัย (ไซเรน)  50 ชุด 

- อุปกรณกูภัย จํานวน 100   ชุด 

- วิทยุสื่อสาร 200 ชุด 

- ไมโครโฟนแบบประกาศ (โทรโขง)  50  ชุด 

(2) สนับสนุนอุปกรณ เคร่ืองมือ ยานพาหนะ และสรางหอสังเกตการณใหกับหนวยกูภัยทางทะเล 

(3) จัดสรางหอสังเกตการณจาํนวน  48 หอ (2 หอ สรางเปนตนแบบไวกอนแลว) 

(4) ดําเนนิการกอสราง ปรับปรุง ซอมแซม ขยายอาคารศูนยสือ่สารดาวเทียมภายในประเทศ (เสร็จ

เรียบรอยแลว) 

 8. โครงการฟนฟูแหลงน้ําแรรอนเพื่อการทองเที่ยว จ.

ระนอง 

อยูระหวางดําเนนิการโดย อพท.ไดรวมกับผูเช่ียวชาญกรมทรัพยากรน้ําบาดาลเพื่อทําการสํารวจและ

วาจางขุดเจาะบอน้ําแรบางจุด และเจาะสํารวจบอสังเกตการณเพื่อประเมินศักยภาพการใชน้ําแรรอน

ในเชิงคุณภาพและปริมาณ พรอมกันนี้ไดเชิญบริษัทที่ปรึกษามารวมระดมความคิดเห็นเพื่อกําหนด

โครงการพัฒนาเมืองสปาน้ําแรรอน จ.ระนอง 

9. โครงการฟนฟูวิถีชีวิตชุมชนมอรแกน อทุยานแหงชาติ

หมูเกาะสุรินทร 

อยูในระหวางการดําเนินงาน โดยสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติไดประสานงานกับ

สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพื่อเสนอการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับวิถีชีวิตชุมชนมอรแกน 

คาดวาจะแลวเสร็จเดือนมนีาคม 2549 

ยุทธศาสตรที่ 3 การสรางความพรอมใน

การแขงขัน 

1. การจัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการพัฒนาพื้นที่

พิเศษหมูเกาะชางและพื้นที่เช่ือมโยงเพื่อการทองเที่ยว

อยางยั่งยืน 

สามารถดําเนินการจัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการพื้นที่พิเศษหมูเกาะชางและพื้นที่เช่ือมโยงเพื่อ

การทองเที่ยวอยางยั่งยืน  

2. โครงการศึกษาออกแบบรายละเอียดและปฏิบัติการ

พัฒนาที่อยูในความรับผิดชอบของ อพท. สวนกลาง  

ดําเนินการจัดจางผูเช่ียวชายพิเศษเพื่อศึกษาออกแบบรายและเอียดและปฏิบัติการพัฒนาในพื้นที่

พเิศษหมูเกาะชางฯ ซ่ึงดําเนนิการในป พ.ศ. 2547-2548 จํานวน 19  โครงการ 

3. โครงการปฏิบัติการพัฒนาดําเนนิการโดย สพพ.1 สํานักงานพื้นที่พิเศษหมูเกาะชางและพื้นที่เช่ือมโยง (สพพ.1) ไดดําเนินการประสานการพัฒนาพื้นที่

พิเศษหมูเกาะชางและพื้นที่เช่ือมโยง จํานวน 5 ดาน ตามแผนแมบทและแผนปฏิบัติการพัฒนาพื้นที่



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน     4.11-19 

องคการบริหารการพัฒนาพืน้ที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางย่ังยืน (องคการมหาชน) 

 

ยุทธศาสตร โครงการ ผลการดําเนินงาน 

พิเศษหมูเกาะชางและพื้นที่เช่ือมโยงเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน ดังนี ้

(1) การใชประโยชนที่ดินและการพัฒนาชุมชน 

(2) การพฒันาโครงขายโครงสรางพืน้ฐาน 

(3) การอนุรักษและฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(4) การสงเสริมอุตสาหกรรมครัวเรือนและการมีสวนรวมของชุมชน 

(5) การพัฒนาแหลงทองเที่ยวและการตลาด  

           นอกจากนี้ยงัดําเนนิการโครงการเรงดวนอกี จํานวน 14 โครงการ  

4. การพัฒนาพื้นทีพ่ิเศษหมูเกาะชางและพื้นที่เช่ือมโยง 

จ.ตราด 

เปนการเนนการพัฒนาและแกไขปญหาระบบสาธารณูปโภค จํานวน 4 ประการ ดังนี้  

(1) ขยะมูลฝอย 

(2) การถือครองที่ดินและใชประโยชนที่ดิน 

(3) การปองกันการกระทําผิดกฏหมาย 

(4) การวางทุนในทะเลเพื่อการจอดเรือ การดําน้ําและเครือขายบริการ 

          นอกจากนี้ยังไดประกาศกําหนดแนวเขตพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืนหมูเกาะชาง

และพื้นที่เช่ือมโยงรวมเนื้อที่กวา 4,000 ตารางกิโลเมตรเมื่อวันที่ 13 กันยายน 2547 และไดประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 24 กันยายน 2547 

 5. โครงการออกแบบระบบน้าํเสยี เปนการดําเนนิงานตามแผนปงบประมาณ พ.ศ.2548  ซ่ึงเปนการศึกษาออกแบบระบบรวบรวมและ

บําบัดน้ําเสยีรวมในชุมชนตางๆ จํานวน 5 แหง ในชุมชนหนาแนนบนเกาะชางฯ รวมถึงจัดทํา

มาตรฐานสําหรับระบบบําบัดน้ําเสียเฉพาะที่ในชุมชนทีอ่ยูกระจัดกระจาย โดยการออกแบบระบบน้ํา

เสียอยูระหวางดําเนินการ (ระดับความสําเร็จรอยละ 80)  

6. การจัดทาํระบบกาํจัดขยะ เปนการดําเนนิงานตามแผนปงบประมาณ พ.ศ.2548  ซ่ึงเปนการศึกษาออกแบบและจัดทําระบบ

กาํจัดขยะรวมในชุมชนตางๆ ในชุมชนหนาแนนบนเกาะชางฯ รวมถงึจัดทํามาตรฐานสาํหรับระบบ

กําจัดขยะเฉพาะที่ในชุมชนที่อยูกระจัดกระจาย โยการออกแบบระบบน้ําเสียอยูระหวางดําเนินการ 

(ระดับความสําเร็จรอยละ 90)  

 7. การพัฒนาพื้นทีพ่ิเศษเชียงใหมไนทซาฟารีและพื้นที่ ไดเร่ิมดําเนินการกอสรางต้ังแตป 2546 และดําเนนิการตกแตงปรับปรุงรายละเอียดสถานที่ โดย
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ยุทธศาสตร โครงการ ผลการดําเนินงาน 

เช่ือมโยง จ.เชียงใหม เปดตัวโครงการอยางเปนทางการในเดือน พฤศจิกายน 2548 

 8. การพัฒนาพื้นทีพ่ิเศษหมูเกาะเสม็ดและพื้นที่เช่ือมโยง 

จ.ระยอง 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2547 เห็นชอบนโยบายและแผนยุทธศาสตรของ อพท. 

ซ่ึงกําหนดพื้นที่เปาหมาย ป 2547-2550 โดยหมูเกาะเสม็ดและพื้นที่เช่ือมโยง จังหวัดระยอง เปนพื้นที่

เปาหมายในการประกาศเขตพืน้ที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน ในป 2548    โดย กพท. ไดมีมติ

เห็นชอบใหดําเนินการจัดต้ังสํานักงานบริหารการพัฒนาและธุรกิจบริการหมูเกาะเสม็ด เมื่อวันที่ 15  

มิถุนายน 2548 ซ่ึงไดมีการพัฒนาโดย 

1) จัดทําแผนแมบทของหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยมีการศึกษาเพื่อเปนกรอบการพัฒนาจาก แผน

แมบทอุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา-หมูเกาะเสมด็ จ. ระยอง โดยกรมปาไม (พ.ศ.2545) และจาก

โครงการศึกษาเพื่อจัดทําแผนแมบทพัฒนาการทองเที่ยวภาคกลางฝงตะวันออก โดย ททท. (พ.ศ.

2545) 

2) สาระสําคัญของการพัฒนาหมูเกาะเสม็ดและพื้นที่เช่ือมโยง ประกอบดวยประเด็นสําคัญ 8 

ประเด็น  

3) จัดสรรงบประมาณประจําป 2548 ในการศึกษาการพัฒนาพื้นที่หมูเกาะเสม็ดเบ้ืองตนอีกจํานวน  9 

โครงการ 

               หมายเหตุ :  ในบางโครงการและกิจกรรมของ อพท.ถูกจัดอยูในหลายยุทธศาสตร ซ่ึง อพท.ไดกําหนดยุทธศาสตรใหมีการบูรณาการทั้งในดานการดําเนินงานและดานพื้นที่จึงทําใหการพจิารณาจัดทําผลการ     

               ดําเนินงานของ อพท.มคีวามซํ้าซอนกนัในบางยทุธศาสตร
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4.11.3 ผลการวิเคราะหขอมูลการประเมินผลการดําเนินงาน 

1) การเปรียบเทียบสัดสวนของโครงการในแตละกลยุทธ จากการศึกษาผลการดําเนินงาน

ขององคการบริหารการพัฒนาพืน้ที่พิเศษอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) ระหวางป 2547 – 2548 พบ

โครงการตาง ๆ ที่สอดรับกับกลยุทธ ที่ อพท. ดังนี้ 

1.1)  ประกาศพืน้ทีพ่ิเศษโดยเนนความโดดเดนและเอกลักษณ มี 2 โครงการ คือ การ

ประกาศพื้นที่พิเศษโดยเนนความโดดเดนและเอกลักษณ และการเตรียมการประกาศพืน้ที่พิเศษ 

1.2) สรางพันธมิตรในการบริหารจัดการโดยขอตกลง (เปนกลยุทธที่มีแทรกอยูในทุก

โครงการที ่อพท.ดําเนินการ) 

1.3) ประสานการปฏิบัติและการใชอํานาจหนาที่ในลักษณะ One Stop Services  

(เปนกลยุทธที่มีแทรกอยูในทุกโครงการที่ อพท.ดําเนินการ) 

1.4) สรางกลไกและสงเสริมการมีสวนรวมของผูไดเสียทุกภาคสวนในการดําเนินงาน

และติดตามผล  (เปนกลยุทธที่มีแทรกอยูในทุกโครงการที่ อพท.ดําเนินการ) 

1.5) มีระบบการบริหารจัดการที่พรอมรับกับภาวการณเปลี่ยนแปลง  (เปนกลยุทธที่มี

แทรกอยูในทกุโครงการที ่อพท.ดําเนินการ) 

1.6) อนรุกัษทรัพยากรธรรมชาติ ประวัติศาสตร วัฒนธรรม และวิถีชีวิตชุมชนทองถิ่น มี 

7 โครงการ คือ  

(1) การปฏิบัติการพัฒนาดําเนินการโดย สพพ.1  

(2) การพัฒนาพื้นที่พิเศษหมูเกาะชางและพื้นที่เชื่อมโยง จังหวัดตราด  

(3) การพัฒนาพื้นที่พิเศษหมูเกาะเสม็ดและพื้นที่เชื่อมโยง จังหวดัระยอง  

(4) การศึกษาเพื่อฟนฟูและพัฒนาการทองเที่ยวเขาหลัก จ.กระบี่  

(5) การศึกษาศึกษาเพื่อฟนฟูและพัฒนาการทองเที่ยวเกาะพีพี จ.พังงา  

(6) การฟนฟูแหลงน้ําแรรอนเพื่อการทองเที่ยว จ.ระนอง  

(7) โครงการฟนฟูวิถีชีวิตชุมชนมอรแกน อุทยานแหงชาติหมูเกาะสุรินทร 

1.7) พัฒนาศักยภาพเพื่อเพิ่มมูลคาแหลงทองเที่ยว และดึงดูดนักทองเที่ยวทั่วโลก มี 9 

โครงการ คือ  

(1) การพัฒนาพื้นที่พิเศษหมูเกาะชางและพื้นที่เชื่อมโยง จังหวัดตราด  

(2) การพัฒนาพื้นที่พิเศษเชียงใหมไนทซาฟารีและพื้นที่เชื่อมโยง จ.เชียงใหม  

(3) การพัฒนาพื้นที่พิเศษหมูเกาะเสม็ดและพื้นที่เชื่อมโยง จ.ระยอง  

(4) การศึกษาเพื่อฟนฟูและพัฒนาการทองเที่ยวเขาหลัก จ.กระบี่  
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(5) การศึกษาศึกษาเพื่อฟนฟูและพัฒนาการทองเที่ยวเกาะพีพี จ.พังงา  

(6) การฟนฟูแหลงน้ําแรรอนเพื่อการทองเที่ยว จ.ระนอง  

(7) โครงการฟนฟูวิถีชีวิตชุมชนมอรแกน อุทยานแหงชาติหมูเกาะสุรินทร  

(8) โครงการออกแบบระบบน้ําเสีย  

(9) การจัดทําระบบจัดการขยะ 

1.8) เพิ่มความหลากหลายรูปแบบของกิจกรรมและสินคาการทองเที่ยว (เปนกลยุทธที่

มแีทรกอยูในทกุโครงการที ่อพท.ดําเนินการ) 

1.9) ยกระดับมาตรฐานของคุณภาพสินคา การบริการ  และความปลอดภัย (เปนกล

ยุทธที่มีแทรกอยูในทุกโครงการที่ อพท.ดําเนินการ)  

1.10) สงเสริมการลงทุนและความเสมอภาคในการประกอบการทองเที่ยว (เปนกลยุทธ

ที่มีแทรกอยูในทุกโครงการที่ อพท.ดําเนินการ) 

1.11) สรางภาพลักษณทางการตลาด (Brand Image) และแสวงหาตลาดเฉพาะ 

(Niche Market) (เปนกลยุทธที่มีแทรกอยูในทุกโครงการที่ อพท.ดําเนินการ) 

1.12) สรางความรวมมือและเครือขายเชื่อมโยงการทองเที่ยว (เปนกลยุทธที่มีแทรกอยู

ในทกุโครงการที ่อพท.ดําเนินการ) 

1.13) ใชเทคโนโลยีสารสนเทศ เพิ่มประสิทธิภาพ (เปนกลยุทธที่มีแทรกอยูในทุก

โครงการที ่อพท.ดําเนินการ) 

1.14) พัฒนาขีดความสามารถและจิตสํานึกของบุคลากรทีเ่กีย่วของทุกภาคสวน (เปน

กลยุทธที่มีแทรกอยูในทุกโครงการที่ อพท.ดําเนินการ) 

2) ผลการดําเนินงานตามภารกิจ จากการศึกษาผลการดําเนินงานขององคการบริการการ

พัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) ที่ผานมา พบวาการดําเนินงานตางๆ อยู

ในชวงระหวางการกอตั้งเปนองคการมหาชน ซึ่งเปนชวงที่มีการเริ่มใชนโยบายและแผนยุทธศาสตรเพื่อการ

บริหารงานขององคการ โดยการดําเนินงานของ อพท. ในป 247-2548 มีผลการดําเนินงานดังตารางที่ 5 

ตารางที ่5 

ผลการดําเนินงาน 

โครงการ หนวย ผลการดําเนินงาน 

1. การประกาศพื้นที่พิเศษโดยเนนความโดดเดนเปนเอกลักษณ แหง 4 

2. การเตรียมการประกาศพื้นที่พิเศษ แหง 5 

3. การจัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการพัฒนาพื้นที่พเิศษหมูเกาะชางและพื้นที่เช่ือมโยงเพื่อการ

ทองเที่ยวอยางยั่งยนื 

- - 
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4. โครงการพัฒนาพื้นที่พิเศษหมูเกาะชางและพื้นที่เช่ือมโยง จ.ตราด - - 

5. โครงการศึกษาออกแบบรายละเอียดและปฏิบัติการพัฒนาที่อยูในความรับผิดชอบของ อพท. 

สวนกลาง 

- - 

6. โครงการปฏบิัติการพฒันาดําเนนิการโดย สพพ.1 - - 

7. โครงการออกแบบระบบน้าํเสยี รอยละ 80 

8. โครงการจัดทาํระบบกาํจัดขยะ รอยละ 90 

9. การพัฒนาพื้นที่พิเศษเชียงใหมไนทซาฟารีและพื้นที่เช่ือมโยง จ.เชียงใหม - - 

10. การพัฒนาพื้นที่พิเศษหมูเกาะเสม็ดและพื้นที่เช่ือมโยง จ.ระยอง - - 

11. โครงการศึกษาจัดทาํแผนฟนฟูและพัฒนาการทองเทีย่วอยางยั่งยืน พื้นที่เขาหลัก จ.พงังาและเกาะ

พีพี จ.กระบ่ี 

- - 

12. โครงการ Beach Guard และการเตือนภัยนักทองเที่ยว (การจัดซ้ือเคร่ืองมือและอุปกรณ) รายการ 7 

13. โครงการฟนฟูแหลงน้ําแรรอนเพื่อการทองเที่ยว จ.ระนอง - - 

14. โครงการฟนฟูวิถีชีวิตชุมชนมอรแกน อุทยานแหงชาติหมูเกาะสุรินทร - - 

 

3) ความคุมคาดานเศรษฐกิจ สังคมและการพัฒนาประเทศ 

องคการบริหารการพัฒนาพืน้ทีพ่ิเศษเพือ่การทองเทีย่วอยางยัง่ยืน (องคการมหาชน) จัดต้ังข้ึนมา

เพื่อสนับสนุนการทองเที่ยว ภารกิจและหนาที่หลักของ อพท. คือ การพัฒนาการบูรณาการการบริหาร

จัดการการทองเทีย่วบนฐานของธรรมชาติและวัฒนธรรม ซึง่การดําเนินงานทีผ่านมายังไมปรากฏเปน

รูปธรรมมากเทาใดนัก กรณีการพัฒนาหมูเกาะชางซึ่งเปนพื้นทีก่วางใหญและมีหนวยงานราชการและ

องคกรตางๆ ในพื้นที่ถือสิทธิในการพัฒนารวมอยูดวยจึงกอใหเกิดอุปสรรคในการพัฒนาของ อพท. อาทิ

เชน การที่หนวยงานราชการ องคกร และประชาชนในพื้นที่ซึ่งเปนเจาของพื้นที่ เจาของธุรกิจ หรือประกอบ

อาชีพเดิมไมเขาใจในภารกิจของ อพท. เปนตน นอกจากนีภ้ารกิจสวนใหญของ อพท.ยังถือไดวาเปนการ

ซ้ําซอนกับภารกิจของหนวยงานราชการในพื้นอีกดวย จึงทําใหการบริหารจัดการมีความยากลําบาก  

ดังนั้นโครงการตางๆ ของ อพท.ทีดํ่าเนินการไปในชวงระยะเวลาที่ผานมากวา 5 ป จึงไมกอใหเกิด

ความคุมคาในดานเศรษฐกิจ สังคม และการพัฒนาประเทศเทาใดนัก 

4.11.4 ผลการเก็บรวบรวมขอมูลการประเมินความเปนองคการมหาชน 

1) ดานอํานาจหนาที่  มาตรา 8 แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตัง้องคการบริหารการพัฒนาพืน้ที่

พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) พ.ศ.2546 กําหนดไวดังนี้ (1) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิ

ครอบครอง และมีทรัพยสิทธิตางๆ (2) กอตั้งสิทธิ ์หรือทํานิติกรรมใด ๆ เกี่ยวกับทรัพยสิน (3) ใหกูยืมเงิน

หรือกูยืมเงินเพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวัตถุประสงคขององคการ (4) เขารวมทุนกับบุคคลนิติ

บุคคลอืน่ในกิจการทีเ่กีย่วกับวัตถุประสงคขององคการ (5) เปนตัวแทนหรือนายหนา หรือมอบหมาย หรือ



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน     4.11-24 

องคการบริหารการพัฒนาพืน้ที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางย่ังยืน (องคการมหาชน) 

 

วาจางใหบุคคลหรือนิติบุคคลอื่นประกอบกิจการตาง ๆ ตามวัตถุประสงคขององคการ (6) เรียกเก็บ

คาธรรมเนียม คาบํารุง คาตอบแทน หรือคาบริการในการดําเนินกิจการ (7) กระทําการอืน่ใดทีจ่ําเปนหรือ

ตอเนื่องเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ 

การกู ยืมเงินตาม (3) และการเขารวมทุนกับบุคคลหรือนิติบุคคลอื่นตาม (4) ใหเปนไปตาม

หลักเกณฑทีค่ณะรัฐมนตรีกําหนด คณะผูวิจัยมีความเห็นวา อพท.ไดใชอํานาจหนาทีต่ามพระราช

กฤษฎีกาเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในการจัดต้ัง  

จากการเปรียบเทียบสัดสวนของกลยุทธ กับวัตถุประสงคในการจัดต้ังองคการบริหารการพัฒนา

พื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) ปรากฏกลยุทธจําแนกตามวัตถุประสงคในการ

จัดตัง้องคกร ตามพระราชกฤษฎีกา ดังตารางที ่6 ทั้งนี้โดยสวนใหญจะพบวา องคการบริหารการพัฒนา

พื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) ไดดําเนินงานผานโครงการ/กิจกรรมตาง ๆ 

เปนไปตามวัตถุประสงคในการจัดต้ังองคกรฯ  

ตารางที ่6 

เปรียบเทยีบสัดสวนกลยุทธในแตละวัตถปุระสงค 

วัตถุประสงคตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา กลยุทธ ปที่ใช 

1. ประสานงานการบริหารจัดการการทองเทีย่วระหวาง

สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือ

หนวยงานอื่นของรัฐที่มีอํานาจหนาที่หรือไดรับมอบหมาย

ใหบริหารจัดการการทองเทีย่วไมวาในระดับชาติ ระดับ

ภูมิภาค หรือระดับทองถิ่น 

1) สรางพันธมิตรในการบริหารจัดการโดยขอตกลง 2547-2550 

2) ประสานการปฏิบัติและการใชอํานาจหนาที่ในลักษณะ One 

Stop Service 

3) สรางกลไกและการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียทุกภาคสวน

ในการดําเนนิงานและติดตามผล 

4) มีระบบบริหารจัดการที่พรอมรับกับสภาวะการเปลี่ยนแปลง 

2. ประสานงานการใชอาํนาจหนาทีข่องสวนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานอื่น

ของรัฐที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

สังคม ชุมชน ผังเมือง สิ่งแวดลอม การทองเที่ยว หรือการ

รักษาความสงบเรียบรอย เพื่อบูรณาการบริหารจัดการ

การทองเที่ยวอยางยั่งยืน 

1) สรางพันธมิตรในการบริหารจัดการโดยขอตกลง 

2) ประสานการปฏิบัติและการใชอํานาจหนาที่ในลักษณะ One 

Stop Service 

3) สรางกลไกและการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียทุกภาคสวน

ในการดําเนนิงานและติดตามผล 

4) มีระบบบริหารจัดการที่พรอมรับกับสภาวะการเปลี่ยนแปลง 

5) ยกระดับมาตรฐานของคุณภาพสนิคา การบริการและความ

ปลอดภัย 

6) สงเสริมการลงทุนและความเสมอภาคในการประกอบการ

ทองเที่ยว 

3. สงเสริมและสนับสนุนใหมีการพัฒนาและรักษา

สิ่งแวดลอมเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 

1) สรางพันธมิตรในการบริหารจัดการโดยขอตกลง 

2) ประสานการปฏิบัติและการใชอํานาจหนาที่ในลักษณะ One 

Stop Service 

3) สรางกลไกและการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียทุกภาคสวน



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน     4.11-25 

องคการบริหารการพัฒนาพืน้ที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางย่ังยืน (องคการมหาชน) 

 

วัตถุประสงคตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา กลยุทธ ปที่ใช 

ในการดําเนนิงานและติดตามผล 

4) มีระบบบริหารจัดการที่พรอมรับกับสภาวะการเปลี่ยนแปลง 

5) พัฒนาศักยภาพเพื่อเพิ่มมูลคาแหลงทองเที่ยว และดึงดูด

นักทองเที่ยวทั่วโลก 

6) อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ประวัติศาสตร วัฒนธรรมและวิถี

ชีวิตทองถิ่น 

4. สงเสริมการใชศักยภาพของหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐ

และเอกชนในการพัฒนาตลาดทองเที่ยว 

1) สรางพันธมิตรในการบริหารจัดการโดยขอตกลง 

2) ประสานการปฏิบัติและการใชอํานาจหนาที่ในลักษณะ One 

Stop Service 

3) สรางกลไกและการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียทุกภาคสวน

ในการดําเนนิงานและติดตามผล 

4) มีระบบบริหารจัดการที่พรอมรับกับสภาวะการเปลี่ยนแปลง 

5) พัฒนาศักยภาพเพื่อเพิ่มมูลคาแหลงทองเที่ยว และดึงดูด

นักทองเที่ยวทั่วโลก 

6) ยกระดับมาตรฐานของคุณภาพสนิคา การบริการและความ

ปลอดภัย 

7) สงเสริมการลงทุนและความเสมอภาคในการประกอบการ

ทองเที่ยว 

8) เพิ่มความหลากหลายรูปแบบของกิจกรรมและสินคาการ

ทองเที่ยว 

5. สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนและชุมชนเขามามี

สวนรวมในการอนุรักษและพัฒนาแหลงทองเที่ยวในพื้นที่

ชุมชนทองถิ่นของตน 

1) สรางพันธมิตรในการบริหารจัดการโดยขอตกลง 

2) สรางกลไกและการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียทุกภาคสวน

ในการดําเนนิงานและติดตามผล 

3) อนรุกัษทรัพยากรธรรมชาติ ประวัติศาสตร วัฒนธรรมและวิถี

ชีวิตทองถิ่น 

4) พัฒนาขีดความสามารถและจิตสํานึกของบุคลากรที่เกี่ยวของ

ทุกภาคสวน 

6. สงเสริมและสนับสนุนใหองคการปกครองสวนทองถิ่น

และชุมชนทองถิ่นจัดใหมีการบํารุงรักษาศิลปะ จารีต

ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีงามของ

ทองถิ่น 

1) สรางพันธมิตรในการบริหารจัดการโดยขอตกลง 

2) สรางกลไกและการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียทุกภาคสวน

ในการดําเนนิงานและติดตามผล 

3) อนรุกัษทรัพยากรธรรมชาติ ประวัติศาสตร วัฒนธรรมและวิถี

ชีวิตทองถิ่น 

7. สงเสริมการจัดทําขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับการ

ทองเที่ยว 

1) การสรางความรวมมือและเครือขายเช่ือมโยงการทองเที่ยว 

2) ใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพิ่มประสิทธิภาพ 

8. สงเสริมการพัฒนาพื้นที่ที่มีศักยภาพในดานการ

ทองเที่ยวเพื่อใหเกดิการจางงานและยกระดับคุณภาพ

ชีวติและความเปนอยูของทองถิน่ใหดีข้ึน 

1) ประกาศพื้นที่พิเศษโดยเนนความโดดเดนและเอกลักษณ 

2) สรางภาพลักษณทางการตลาดและแสวงหาตลาดเฉพาะ 

3) สงเสริมการลงทุนและความเสมอภาคในการประกอบการ

ทองเที่ยว 
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องคการบริหารการพัฒนาพืน้ที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางย่ังยืน (องคการมหาชน) 

 

วัตถุประสงคตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา กลยุทธ ปที่ใช 

4) เพิ่มความหลากหลายรูปแบบของกิจกรรมและสินคาการ

ทองเที่ยว 

 

 2) ดานความคลองตัว จากการสํารวจขอมูลกฎระเบียบภายในขององคการบริหารพัฒนาพืน้ที่

พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืนนับตั้งแตจัดตั้งในป พ.ศ. 2546 ถึงปจจุบัน ก.ค. 2551 ไดมีการออก

กฎระเบียบภายใน จํานวน 26 ฉบับ โดยแบงเปนบังคับจํานวน 16 ฉบับ  และระเบียบจํานวน  10 ฉบับ โดย

มีรายชื่อ ดังตอไปนี้ 

2.1) กลุมที่เปนขอบังคับ ไดแก  

- ขอบังคับฉบับที่ 1/2546 วาดวยการจัดแบงสวนงานและการปฏิบัติงาน พ.ศ. 2546 

- ขอบังคับฉบับที่ 2/2546 วาดวยการเงิน พ.ศ. 2546 

- ขอบังคับฉบับที่ 3/2546 วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2546 

- ขอบังคับฉบับที่ 4/2546 วาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2546 

- ขอบังคับฉบับที่ 5/2547 วาดวยคาใชจายในการเดินทางปฏิบัติงาน พ.ศ. 2547 

- ขอบังคับฉบับที ่6/2547 วาดวยสวัสดิการและสิทธิประโยชนอืน่สําหรับผูปฏิบัติงาน พ.ศ. 

2547 

- ขอบังคับฉบับที่ 7/2547 วาดวยคารับรอง พ.ศ. 2547 

- ขอบังคับฉบับที่ 8/2547 วาดวยคณะที่ปรึกษาพื้นที่พิเศษ พ.ศ. 2547  

- ขอบังคับฉบับที่ 9/2548 วาดวยการตรวจสอบภายใน พ.ศ. 2548 

- ขอบังคับฉบับที่ 10/2548 วาดวยการมอบอํานาจใหผูปฏิบัติงานขององคการปฏิบัติกิจการ

เฉพาะอยางที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอกแทนผูอํานวยการ พ.ศ. 2548 

- ขอบังคับฉบับที่ 11/2548 วาดวยเบี้ยประชุมและคาตอบแทน สําหรับประธานกรรมการ 

กรรมการ ที่ปรึกษา อนุกรรมการ และคณะที่ปรึกษาพื้นที่พิเศษ  พ.ศ. 2548 

- ขอบัง คับฉบับที 1่2 /2548 วาดวยอัตราคา เบี ย้ประชุมและคาตอบแทนสําหรับ

บุคคลภายนอก พ.ศ. 2548   

- ขอบังคับฉบับที่ 13/2549 วาดวยกองทุนสํารองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2549 

- ขอบังคับฉบับที่ 14/2549 วาดวยคณะกรรมการตรวจสอบ พ.ศ. 2549 

- ขอบังคับฉบับที่ 15/2550 วาดวยการบริหารงานบุคคล (แกไขเพิ่มเติม) พ.ศ. 2550 

- ขอบังคับฉบับที่ 16/25550 วาดวยคณะอนกุรรมการตรวจสอบ พ.ศ. 2550 

2.2) กลุมที่เปนระเบียบ ไดแก  

- ระเบียบฉบับที่ 1 วาดวย หลักเกณฑการสรรหาผูปฏิบัติงานขององคการ พ.ศ. 2546 
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- ระเบียบฉบับที่ 2 วาดวยหลักเกณฑการสรรหานักบริหารขององคการ พ.ศ. 2546 

- ระเบียบฉบับที่ 3 วาดวยงานสารบรรณ พ.ศ. 2546 

- ระเบียบฉบับที่ 4 วาดวยเงินยืมทดลอง พ.ศ. 2546 

- ระเบียบฉบับที่ 5 วาดวยการรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การเบิกจายเงิน พ.ศ. 2546 

- ระเบียบฉบับที่ 6 วาดวยหลักเกณฑในการลาหยุดงาน พ.ศ. 2546 

- ระเบียบฉบับที่ 7 วาดวยการควบคุมระบบสารสนเทศ พ.ศ. 2547 

- ระเบียบฉบับที่ 8 วาดวยหลักเกณฑและวิธีการจัดหาพัสดุโดยวิธีการตกลงราคา พ.ศ. 

2548 

- ระเบียบฉบับที่ 9 วาดวยเคร่ืองแบบของผูปฏิบัติงานเชียงใหมไนทซาฟารี พ.ศ. 2548 

- ระเบียบฉบับที่ 10 วาดวยเงินรายไดของไนทซาฟารี สํานักงานพื ้นทีพ่ิเศษเพื ่อการ

ทองเที่ยวอยางยั่งยืน เชียงใหมไนทซาฟารี พ.ศ. 2549  

              เมือ่พิจารณาเปรียบเทียบกับองคการมหาชนอืน่ๆ องคการบริหารการพัฒนาพื้นทีพ่ิเศษเพือ่การ

ทองเที่ยวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) เปนอีกองคกรหนึ่งที่มีการออกกฎระเบียบภายในมาใชบังคับ

จํานวนมาก แตเมือ่พิจารณาถึงเนือ้หาสาระของกฎระเบียบเหลานัน้จะพบวามีปญหาบางประการทีแ่สดง

ใหเห็นถึงความไมเขาใจในบทบาทการเปนองคการมหาชน เชน ในขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคลที่

มีการกําหนดตําแหนงนักบริหาร โดยกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามเชนเดียวกับคุณสมบัติของ

ผูอํานวยการองคการมหาชน ซึ่งคุณสมบัติที่เปนปญหาคือเรื่องอายุ เนื่องจาก ตามมาตรา 26 (2) ของพระ

ราชกฤษฎีกาจัดตั้งฯ ไดกําหนดใหมีอายุไมเกิน 65 ป บริบูรณในวันที่ไดรับการแตงต้ัง เปนผลใหที่ผานมาได

มีการวาจางบุคลากรทีเ่ปนนักบริหาร ไดแก ตําแหนง ผูจัดการพืน้ทีพ่ิเศษ และผูอํานวยการสํานักโดยใช

คุณสมบัติเชนเดียวกับผูอํานวยการ มีอายุเกินกวา 65 ปทั้งส้ิน ทั้งที่ตําแหนงนักบริหารยอมถือเปน

เจาหนาที่ประเภทหนึ่ง การวาจางยอมจะตองใชคุณสมบัติที่กําหนดไวสําหรับเจาหนาที่ตามมาตรา 41 ของ

พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังฯ กลาวคือตองมีอายุไมเกิน 60 ป 

            ดังนั้นการกําหนดขอบังคับในเร่ืองคุณสมบัติของนักบริหารขางตน จึงไมนาจะถูกตองตามกฎหมาย 

ซึ่งก็เปนจริงตามนั้น เพราะตอมาสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดมีการวินิจฉัยถึงกรณีปญหาดังกลาว

วาเปนการขัดตอพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังฯ ไมสามารถนําคุณสมบัติของผูอํานวยการมาใชบังคับกับการจาง

เจาหนาที่ตําแหนงนักบริหารได  นอกจากนี้เราอาจจะพบตัวอยางของการกําหนดกฎระเบียบภายในทีไ่ม

เหมาะสมอีก เชน ในกรณีขอบังคับพัสดุ ซึ่งกําหนดวิธีการจัดหาพัสดุไวเพียง 2 วิธีเทานัน้ คือ วิธีตกลงราคา 

และวิธีประกวดราคา  ซึ่งทีจ่ริงควรจะกําหนดวิธีการใหมีหลายวิธีเพื่อใหสอดคลองกับการจัดหาพัสดุซึ่งมี

อยูหลายวิธีทีใ่ชอยูทัว่ไปในปจจุบัน อีกทัง้วงเงินทีก่ําหนดในการจัดหาพัสดุกลับใชวงเงินทีเ่ปนอํานาจของ
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ผูอํานวยการคือไมเกิน 50 ลานบาท เปนตัวแบง ระหวางวิธีการจัดหา กลาวคือหากวงเงินสูงกวา 50 ลานก็

จะใชวิธีประกวดราคา ถาต่ํากวานั้นก็จะใชการตกลงราคาแทน  

            ปญหาที่พบอีกประการหนึ่งสําหรับกฎระเบียบภายในขององคการบริหารการพฒันาพืน้ทีพ่เิศษเพือ่

การทองเที่ยวอยางยืนก็คือความไมเปนเอกภาพของกฎระเบียบที่มีการออกกฎระเบียบหลายฉบับทั้งๆ ที่

สามารถรวมไวเปนฉบับเดียวได เชน ในกรณีกฎระเบียบเกี่ยวกับการเงิน ปรากฏวามีทั้งที่เปนขอบังคับ และ

ระเบียบ ซึ่งที่จริงองคการมหาชนทั่วไปจะรวมไวในขอบังคับการเงินฉบับเดียวเพื่อใหเกิดความเปนระบบ

ระเบียบตอเนือ่งกันในการใช  ทัง้นีป้ญหาขอบกพรองของระเบียบภายในดังกลาวทางองคการก็ตระหนักดี

ถึงการปรับปรุงแกไขดังนัน้จึงมีการจัดตัง้คณะอนุกรรมการพัฒนาขอบังคับและระเบียบของ อพท. ขึ้นโดย

ไดมีการเชิญบุคลภายนอกมาชวยเปนอนุกรรมการ เพื ่อปรับปรุงปญหาของกฎระเบียบ ซึ ่งขณะนี้การ

พิจารณาของคณะอนุกรรมการก็แลวเสร็จไปหลายฉบับทําใหคาดหมายวาในอนาคตกฎระเบียบที่ปรับปรุง

ใหมจะชวยสนับสนุนการดําเนินงานขององคการใหประสบความสําเร็จมากกวาเดิม 

3) ดานบุคลากร เมือ่พิจารณาถึงความเหมาะสมในดานกฎระเบียบทีเ่กีย่วของกับบุคลากร 

พบวา องคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน)ไดมีการออก

ขอบังคับทีเ่กี่ยวกับบุคลากร คือ ขอบังคับฉบับที่ 1/2546 วาดวยการจัดแบงสวนงานและการปฏิบัติงาน 

พ.ศ. 2546 และขอบังคับฉบับที่ 4/2546 วาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2546 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550 

ในสวนของการสรรหา การบรรจุ การแตงตัง้ และประโยชนเกื ้อกูลอื่น ๆ  อพท.ไดมีการออก

ระเบียบและขอบังคับดังนี้  

ระเบียบฉบับที่ 1 วาดวย หลักเกณฑการสรรหาผูปฏิบัติงานขององคการ พ.ศ. 2546 

ระเบียบฉบับที่ 2 วาดวยหลักเกณฑการสรรหานักบริหารขององคการ พ.ศ. 2546 

ขอบังคับฉบับที่ 5/2547 วาดวยคาใชจายในการเดินทางปฏิบัติงาน พ.ศ. 2547 

ขอบังคับฉบับที่ 6/2547 วาดวยสวัสดิการและสิทธิประโยชนอ่ืนสําหรับผูปฏิบัติงาน พ.ศ. 2547 

ขอบังคับฉบับที่ 13/2549 วาดวยกองทุนสํารองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2549 

กลาวไดวา อพท.มีความคลองตัวในดานบุคลากรสามารถออกระเบียบขอบังคับเพื่อใชในองคกร

ไดอยางดี 

4) ดานความเปนอิสระ มีความเปนอิสระจากคณะรัฐมนตรี แตบางเรื่องตองนําเสนอเพื่อทราบ

กอน  

   5) ดานบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการบริหาร  ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังฯ  ประธานจะ

แตงตั้งโดยคณะรัฐมนตรี มีตัวแทนจากภาครัฐ และภาคเอกชน ซึ่งถือวากระบวนการคัดสรรมีความชัดเจน 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน     4.11-29 

องคการบริหารการพัฒนาพืน้ที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางย่ังยืน (องคการมหาชน) 

 

สามารถตรวจสอบได มีจํานวนทั้งหมด 11 คนซึ่งตระหนักและเขาใจถึงบทบาทหนาทีข่องตนเอง เปนอยาง

ดี เอื ้อใหการทํางานมีประสิทธิภาพมากยิ ่งขึน้สวนการทําหนาที ่คณะกรรมการบางทานทําหนาทีไ่ด

เหมาะสมกับการทําหนาทีข่องคณะกรรมการ แตบางคนมีภารกิจภายนอกจํานวนมาก จึงทําใหไมสามารถ

ปฏิบัติงานไดอยางเต็มที่ และบางคนก็เขามามีบทบาทในการบริหารงานขององคกรมากเกินไป  

4.11.5 ผลการเก็บรวบรวมการประเมินประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของ

คณะกรรมการบริหารและผูบริหาร 

1) คณะกรรมการบริหาร จากการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมเปาหมายจํานวน 7 คน โดย

ทั้งหมดเปนชาย สวนใหญ รอยละ 71.4 มีอายุสูงกวา 55 ป และมีการศึกษาสูงสุดในระดับปริญญาโท และ

เอก ในสัดสวนใกลเคียงกัน สวนระยะเวลาในการทํางานเฉลีย่ระหวาง 3 – 4 ป สามารถสรุปความคิดเห็น

เกี่ยวกับการทําหนาที่ของบอรดไดดังรายละเอียดตอไปนี ้

ตารางที ่7  

ระดับความคิดเหน็เกีย่วกบัความสามารถของบอรด 

ดาน 
คาคะแนนเฉลี่ยความคิดเห็น  

(เต็ม 100 คะแนน) 

สรุปผลระดับความ

ตามเกณฑ 

1)ดานการสรางนวตักรรมใหม 66.67 ปานกลาง 

2)ดานการบริหารงบประมาณ 64.00 ปานกลาง 

3)ดานการบริหารบคุคล 56.11 ปานกลาง 

4)ดานการบริหารเวลา 67.14 มาก 

5)ดานการบริหารงาน 64.67 ปานกลาง 

6)ดานการบริหารตามหลักธรรมมาภิบาล 68.67 มาก 

7)ดานการเรียนรูองคกร 58.57 ปานกลาง 

ภาพรวม 63.69 ปานกลาง 

 

หมายเหตุ

                 คะแนนเฉล่ียระหวาง 33.34 – 66.66 อยูในระดับปานกลาง 

  คะแนนเฉลีย่ระหวาง 0 – 33.33 อยูในระดับนอย 

                 คะแนนเฉล่ียระหวาง 66.67 – 100 อยูในระดับมาก 
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ตารางที ่8 

สรุปความคิดเห็นเกี่ยวกับความสามารถในการบริหารจัดการองคกรของบอรด 

ระดับความสามารถ จํานวน (คน) รอยละ 

ไมมีความสามารถ - - 

มคีวามสามารถแตนอย 1 14.3 

มีความสามารถในระดับปานกลาง 4 57.1 

มีความสามารถในระดับมาก 1 14.3 

ไมตอบ 1 14.3 

รวม 7 100 

 

ตารางที ่9 

ความคิดเหน็เกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของบอรด 

ระดับการแสดงบทบาทหนาที ่ จํานวน (คน) รอยละ 

ไมสามารถทําหนาที่ตามบทบาทที่กาํหนด  - - 

นอย - - 

ปานกลาง   4 57.1 

มาก 2 28.6 

ไมตอบ 1 14.3 

รวม 7 100 

 

ตารางที ่10 

ความคิดเหน็เกี่ยวกับคุณสมบัติของการเปนบอรดขององคกร 

ระดับความเหมาะสม จํานวน (คน) รอยละ 

ไมมีความเหมาะสม 1 14.3 

มีเหมาะสมนอย - - 

มีเหมาะสมปานกลาง 4 57.1 

มีความเหมาะสมมาก 2 28.6 

รวม 7 100 
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ตารางที ่11 

ความคิดเหน็เกี่ยวกับความเหมาะสมของคณะที่ปรึกษาบอรด 

ระดับความเหมาะสม จํานวน (คน) รอยละ 

ไมมีความเหมาะสม - - 

มีความเหมาะสมนอย 1 14.3 

มีความเหมาะสมปานกลาง 5 71.4 

มีความเหมาะสมมาก - - 

ไมตอบ 1 14.3 

รวม 7 100 

 

ตารางที ่12  

ความคิดเหน็เกี่ยวกับความสามารถในการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคในการจดัต้ัง 

ระดับความเหมาะสม จํานวน (คน) รอยละ 

นอย 1 14.3 

ปานกลาง 4 57.1 

มาก 1 14.3 

ไมตอบ 1 14.3 

รวม 7 100 

 

สรุป กลุมเปาหมายไดแสดงความคิดเห็นเกีย่วกับความสามารถของบอรดในระดับปานกลาง

เกือบทุกดาน ยกเวนดานการบริหารเวลาและการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลที่อยูในระดับมาก และใน

ภาพรวมแลว กลุมเปาหมายสวนใหญเห็นวา บอรดมีความสามารถในการบริหารจัดการองคกรในระดับ

ปานกลาง และเห็นวา บอรดมีการทําหนาที่ตามบทบาทหนาที่ที่กฎหมายกําหนดในระดับปานกลาง โดยให

เหตุผลวา ละเลยโครงการเล็กๆ เลือกทําเฉพาะที่มีความเส่ียงนอย ยังขาดความรูความเขาใจในเจตนารมณ

ขององคกร 

กลุมเปาหมายสวนใหญเห็นวา บอรดมีคุณสมบัติในการเปนบอรดขององคกรเหมาะสมในระดับ

ปานกลาง เนื่องจากไมปฏิบัติตนเปนพี่เลี้ยง ไมใหเกียรติเจาหนาที่  ไมเขาใจบทบาทองคการมหาชน 

อยางไรก็ตาม  

(1) กลุมเปาหมายคิดวาลักษณะเดนในการทาํหนาทีข่องบอรด ไดแก  

- ความเขมงวดในการบังคับ การประเมินผล การติดตามงาน 
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- ขอเสนอแนะที่หลากหลายและกวางขวาง 

- ตรงไปตรงมา เด็ดขาด มั่นใจในตัวเอง 

- รักษาสัญญาที่ทําไวและความเปนธรรม  

(2) จุดออนในการบริหารงานของบอรดที ่มีผลตอประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่

กลุมเปาหมายไดแสดงความคิดเห็นไว มีดังนี้ 

- การบริหารงานไมตอเนื่อง นโยบายเปลี่ยนไปเปลี่ยนมา ไมเขาใจภารกิจขององคกร ไม

พยายามทําความเขาใจกฎหมายองคการมหาชน 

- ตัดสินใจดําเนินการเฉพาะสวนที่ไมตองรับผิดชอบหรือมีผลกระทบในภายหลัง 

- มอีคติตอองคกร 

- ขาดความสัมพันธที่ดี ไมฟงความคิดเห็นของเจาหนาที่ 

(3) ขอเสนอแนะ กลุมเปาหมายสวนใหญเห็นวา คณะที่ปรึกษาที่บอรดจัดต้ังข้ึนมีความเหมาะสม

ในระดับมาก  โดยใหเหตุผลวา ยังไมมีอะไรที่สื ่อไปในทางเสียหายตอองคกร โดยกลุมเปาหมายไดมี

ขอเสนอแนะตอการทาํหนาทีข่องบอรด ดังนี ้

- ศึกษาขอมูล ผลงาน ปญหา อุปสรรคใหลึกซึง้ ชัดเจน ครบถวนมากขึ้นและใชแนวคิด

การบริหารงานแบบองคการมหาชนที่มีความคลองตัว ไมยึดติดกับระบบราชการ 

- เปนพี่เล้ียงองคกรอยางตรงไปตรงมา 

- กลาตัดสินใจ แกไขปญหาที่อยูในอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ 

- เด็ดขาดอยางนุมนวล 

(4) ปญหาและอุปสรรค กลุมเปาหมายสวนใหญยังเห็นวา องคการมีความสามารถในการ

ดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคการจัดต้ังในระดับปานกลาง โดยมีปญหาอุปสรรคในการทํางาน คือ  

- ไมกําหนดยุทธศาสตรในการทํางานอยางชัดเจน 

- ความไมเขาใจกันระหวางการบริหารงานกับกรรมการบริหาร 

2) ผูอํานวยการ จากการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมเปาหมายจํานวน 122 คน จําแนกเปนหญิง 

36 คน ชาย 84 คน และมีผูไมระบุเพศ 2 คน โดยสวนใหญ รอยละ 54.1 อยูในชวงอายุระหวาง 26 – 35 ป 

รอยละ 51.6 สําเร็จการศึกษาสูงสุดในระดับปริญญาตรี และมีระยะเวลาในการทํางานเฉลีย่ระหวาง 2 – 3  

ป สามารถสรุปความคิดเห็นเกี่ยวกับการทําหนาที่ของผูอํานวยการไดดังรายละเอียดตอไปนี้ 
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ตารางที ่13 

ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับความสามารถของผูอํานวยการ 

ดาน 
คาคะแนนเฉลี่ยความคิดเห็น  

(เต็ม 100 คะแนน) 

สรุปผลระดับความ

ตามเกณฑ 

1)ดานการสรางนวตักรรมใหม 55.24 ปานกลาง 

2)ดานการบริหารงบประมาณ 56.08 ปานกลาง 

3)ดานการบริหารบคุคล 54.34 ปานกลาง 

4)ดานการบริหารเวลา 59.64 ปานกลาง 

5)ดานการบริหารงาน 55.84 ปานกลาง 

6)ดานการบริหารตามหลักธรรมมาภิบาล 57.90 ปานกลาง 

7)ดานการเรียนรูองคกร 56.95 ปานกลาง 

ภาพรวม 56.57 ปานกลาง 

 

หมายเหตุ

                 คะแนนเฉล่ียระหวาง 33.34 – 66.66 อยูในระดับปานกลาง 

  คะแนนเฉล่ียระหวาง 0 – 33.33 อยูในระดับนอย 

                 คะแนนเฉล่ียระหวาง 66.67 – 100 อยูในระดับมาก 

 

ตารางที ่14 

สรุปความคิดเห็นเกี่ยวกับความสามารถในการบริหารจัดการองคกรของผูอํานวยการ 

ระดับความสามารถ จํานวน (คน) รอยละ 

ไมมีความสามารถ 11 9.0 

มคีวามสามารถแตนอย 33 27.0 

มีความสามารถในระดับปานกลาง 48 39.3 

มีความสามารถในระดับมาก 19 15.6 

ไมตอบ 11 9.0 

รวม 122 100 
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ตารางที ่15 

ความคิดเหน็เกี่ยวกับคุณสมบัติในการเปนผูอํานวยการ 

ระดับความเหมาะสม จํานวน (คน) รอยละ 

ไมมีความเหมาะสม 15 12.3 

มีเหมาะสมนอย 31 25.4 

มีเหมาะสมปานกลาง 39 32.0 

มีความเหมาะสมมาก 19 15.6 

ไมตอบ 18 14.8 

รวม 122 100 

 

ตารางที ่16  

ความคิดเหน็เกี่ยวกับความสามารถในการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคการจัดต้ัง 

ระดับความเหมาะสม จํานวน (คน) รอยละ 

นอย 24 19.7 

ปานกลาง 51 41.8 

มาก 19 15.6 

ไมตอบ 28 23.0 

รวม 122 100 

 

สรุป กลุมเปาหมายไดแสดงความคิดเห็นเกีย่วกับความสามารถของผูอํานวยการในระดับปาน

กลางทุกดาน และในภาพรวม กลุมเปาหมายสวนใหญเห็นวา ผูอํานวยการมีความสามารถในการบริหาร

จัดการองคกรในระดับปานกลาง และเห็นวาผูอํานวยการมีคุณสมบัติเหมาะสมในระดับปานกลางเชนกัน 

โดยใหเหตุผล ดังนี้  

- ยังติดภาพการเปนผูนําเผด็จการ ไมฟงความเห็นลูกนอง 

- การขับเคลือ่นองคกรและแกไขปญหาลาชา 

- ขาดการสนับสนุนจากภาคประชาชน 

- ติดกับระบบราชการมากเกินไป 

- ขาดการสงเสริมดานองคความรู 

- ขาดวิสัยทัศนในการดําเนินงาน ไมเรียนรูระบบการทํางานขององคกร 
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(1) ลักษณะเดนในการทําหนาที่ของผูอํานวยการ ไดแก  

- ความเปนตัวของตัวเอง กลาตัดสินใจ ตรงไปตรงมา 

- การสรางเครือขายความรวมมือของผูมีสวนได 

- ความสามารถดานการประชาสัมพันธองคกร 

- ความเปนกันเองกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน สรางขวัญและกําลังใจ เปดโอกาสให

เจาหนาที่ไดมีโอการแสดงความคิดเห็น เสริมสรางการมีสวนรวมในองคกร 

- การเสียสละเวลา 

- มีภาวะความเปนผูนํา มีวิสัยทัศน สามารถแกปญหาเฉพาะหนา  

- มีความยุติธรรม วางตัวเปนกลาง 

- ความสามารถในการติดตามงาน 

(2) จุดออนในการบริหารงานของผูอํานวยการทีม่ีผลตอประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ

ที่กลุมเปาหมายไดแสดงความคิดเห็นไว มีดังนี้ 

- ไมมีมนุษยสัมพันธในหนวยงาน ขาดการประสานงานที่ดี 

- ความจํายอมตอสถานการณ 

- ไมสามารถใหบุคลากรเกิดความรักความกลมเกลียวในการทํางานรวมกัน 

- ใชความคิดสวนตัวเปนหลัก เชื่อมั่นในความคิดของตนเองมากเกินไป ไมใหโอกาส

ผูใตบังคับบัญชาทางความคิด 

- ยึดศักด์ิศรีมากกวาการสําเร็จของงาน 

- ไมสามารถควบคุมคาใชจายได จึงทําใหองคกรไมมีวินัยในการใชเงิน 

- ความไมโปรงใสในการบริหาร 

- ไมวางกฎระเบียบที่ชัดเจน 

- การแกปญหาเปนเพียงปลายเหตุ 

- ขาดความยุติธรรม การแบงหนาที่ความรับผิดชอบใหผูใตบังคับบัญชาไมมีความ

เหมาะสมกับตําแหนงงาน  

- ขาดความรูความสามารถในการบริหารองคกรขนาดใหญ ขาดวิสัยทัศนในการ

ทํางานดานการบริหารจัดการการทองเทีย่วแบบยัง่ยืน ไมเขาใจความแตกตางในลักกษณะเฉพาะของ

องคกรมหาชน 

(3) ขอเสนอแนะตอการทําหนาที่ของผูอํานวยการ มีดังนี้ 

- โปรงใส มนุษยสัมพันธดี มองโลกในแงดี เปดใจใหกวาง  
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- ลบภาพบริหารแบบผู วาราชการจังหวัด ตองมีวิ สัยทัศนกวางไกลและมี

ความสามารถในการบริหารงานอยางมืออาชีพ วิเคราะหภารกิจ/บทบาทขององคกรใหชัดเจน 

- รับฟงความคิดเห็นของผูอื่นดวยเหตุและผล ศึกษาปญหาตางๆ อยางรอบดาน 

แกไขปญหาที่ตนเหตุ ใกลชิดกับพนักงานมากข้ึน 

- มอบหมายงานใหตรงกับคน วางตัวบุคคลใหเหมาะกับงาน  

- สรางความรักและสามัคคีในองคกร ทํางานเปนทีม 

- จัดอบรมเสริมความรูเพิ่มศักยภาพแกพนักงานอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ 

- เปนผูที่สามารถประสานและเชื่อมโยงการทํางานกับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของได 

(4) ปญหาและอุปสรรค กลุมเปาหมายที่ตอบสวนใหญยังเห็นวา องคการมีความสามารถ

ในการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคการจัดตั้งในระดับปานกลาง โดยเห็นวายังคงมีปญหาอุปสรรคใน

การทํางาน คือ  

- ผูบริหารขาดความเปนมืออาชีพ 

- งบประมาณดําเนินการนอย 

- เปนหนวยงานประสานงานแตขาดการสนับสนุนที่ดี 

- ความไมสามัคคีในหนวยงาน บุคลากรขาดขวัญกําลังใจและความเสียสละทุมเท

ใหองคกร 

- ดําเนินงานไมตรงตามวัตถุประสงคของการจัดตั้งองคกร การบริหารงานยังไม

ชัดเจน 

- ความขัดแยงทางการเมืองเขามาเกี่ยวของดวย 

- มีการเปล่ียนแปลงบอรดหลายชุด ทําใหแนวทางการดําเนินงานขององคการ

สับสน 

- การสรางความเขาใจอันดีและประสานความรวมมือกับชุมชนในพืน้ทีย่ังไมทั่วถึง 

ทําใหเกิดการคัดคานของชุมชนในการบริหารจัดการ 

ตอนทายกลุมเปาหมายไดเสนอแนะการปรับปรุงแกไขและพัฒนาการดําเนินงานขององคการ

มหาชนใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและบรรลุวัตถุประสงคของการจัดต้ังองคการ ดังนี้  

1. สรางความสามัคคีภายในองคกร สรางจิตสํานึกรักองคกรกับพนักงานทุกคน สรางวัฒนธรรม

องคกร 

2. ประชาสัมพันธองคกร  

3. รัฐบาลตองใหความสําคัญ 
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4. ใหองคกรทองถิ่นมีสวนรวมอยางจริงจงั สรางความเขาใจอันดีเพื่อประสานความรวมมือจากทุก

ภาคสวนที่เกีย่วของและโดยเฉพาะอยางยิง่การสรางความเขาใจและความรวมมือกบัชุมชนเปาหมาย 

5. สรรหาบุคลากรที่มีความรูตรงกับสายงานและมีประสบการณเฉพะดานใหเพิ่มข้ึน 

6. เพิม่ความยดืหยุนในการทํางาน 

7. สรางขวัญและกําลังใจใหกลุมทาํงาน 

8. การบริหารงานที่เปนระบบ กําหนดวิสัยทัศน และเปาหมายที่ชัดเจน กระจายอํานาจสู

ผูปฏิบัติงานตามลําดับ 

9. ควรปรับปรุงแผนการตลาดใหเหมาะสมและทันตอเหตุการณปจจุบนั 

10. ผูบริหารตองมีความเขาใจในการบริหารจัดการสมัยใหม ไมยึดติดกับระบบราชการ 

แบบเดิม 

11. มีอิสระแทจริง ไมมีการแทรกแซงทางการเมือง  

4.11.6 ผลการสัมภาษณกลุมเปาหมายที่เก่ียวของ 

1) คณะกรรมการ  ในสวนขอมูลผลการสัมภาษณนี ้คณะผูวิจัยมีขอสังเกตวาเนื่องจากการ

เปลี่ยนแปลงทางการเมือง กรรมการทีใ่หขอมูลเปนกรรมการทีเ่พิ่งรับตําแหนงไมนานเพียง 2 เดือน ทําให

การสอบถามขอมูลบางสวนไดไมครบถวน ซึ่งผลการสัมภาษณมีดังนี้ 

1.1) ผลการดําเนินงานในภาพรวมหลังจากที่ไดมีการจัดตั้งเปนองคการมหาชน

แลว ผลการดําเนินงานขององคการพัฒนาพืน้ทีพ่ิเศษทองเทีย่วอยางยัง่ยืนในภาพรวม  เปนการวาง

นโยบายและการพัฒนาพื้นที่ทองเที่ยวที่มีอยูเพื่อใหเปนพื้นที่ทองเที่ยวอยางยั่งยืน  โดยการของบประมาณ

พิเศษเพือ่ลงไปชวยพัฒนาพืน้ทีท่องเทีย่ว พัฒนาแหลงเสือ่มโทรม พัฒนาทัศนียภาพ จัดระเบียบ โดย

ตอนนี้มีพื้นที่พิเศษที่ไดรับการควบคุมและดูแล คือ เกาะชาง พัทยาและภูเก็ต 

1.2) ปจจัยทีท่ําใหการดําเนินงานขางตนประสบความสําเร็จ หรือสิ่งทีเ่ปนจุดแข็ง

ขององคการ สิง่ทีท่ําใหองคการประสบความสําเร็จ คือการมีอํานาจหนาทีพ่ิเศษในการปฏิบัติงาน และ

การไดรบัอนมุตั ิอนญุาตจากคณะรัฐมนตรี 

1.3) สภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานในปจจุบัน หรือสิง่ที่เปนจุดออน 

ส่ิงที่เปนปญหาของการดําเนินปฏิบัติงานขององคการพัฒนาพื้นที่พิเศษทองเที่ยวอยางยั่งยืน  คือ 

(1) การที ่องคการพัฒนาพื ้นที ่พิ เศษทองเที ่ยวอยางยั ่งยืนยังไม เขาใจใน

วัตถุประสงคการจัดตั้ง วาองคกรตองเปนผูประสานงานกับหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ แตองคกรไดลงไป
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ปฏิบัติงานในพืน้ทีแ่ทน  เชน การทําถนน  ทําใหเปนการลงไปแยงงานของหนวยงานทีท่ําอยูในพืน้ทีแ่ละ

เปนปญหาเปนการปฏิบัติงานที่ซ้ําซอนกับหนวยงานในพื้นที่ 

(2)  ดานบุคลากร  เปนบุคลากรทีค่อนขางจะมีอายุ  เพราะฉะนั้นทําใหการดํารง

วาระในตําแหนงส้ันไมสามารถปฏิบัติงานอยางตอเนื่องได  

(3)  ดานคุณสมบัติของผูบริหาร  ควรมีการกําหนดอายุของบุคคลทีเ่ขามาดํารง

ตําแหนงผูบริหารใหมีอายุ 40 ปข้ึนไป  และเปนผูที่มีวิสัยทัศนในการพัฒนาเปนอยางดี 

1.4) ความคิดเห็นเกี่ยวกับการทําหนาที่ของคณะกรรมการบริหารขององคการ

มหาชน ผูบริหารยังขาดประสบการณวิสัยทัศนดานการพัฒนา การลงทุน และเปนผูบริหารที่อยูในชวง

ทดลองงาน 

1.5) ความคิดเห็นเกี่ยวกับการปรับเปลี่ยนสถานะองคการมหาชนใหเปนองคการ

ประเภทอ่ืน บอรดไมสามารถใหความคิดเห็นได เพราะมีขอจํากัดในเร่ืองของระยะเวลาในการเขามาดํารง

ตําแหนงคณะกรรมการซึง่เปนบอรดทีม่าจากภาคสวนของเอกชน และยังขาดความเขาใจในเรือ่งของ

กฎหมายองคการมหาชน 

1.6) ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของสังกัด  มีความเหมาะสม 

1.7) ขอเสนอแนะและการปรับปรุงสงเสริมและพัฒนาองคการมหาชน ใหมี

ประสิทธิภาพประสิทธิผลสอดคลองกับเจตนารมณในการจดัต้ังมีขอเสนอแนะเกี ่ยวกับเ รื ่องการ

คัดเลือกผูบริหารและคณะกรรมการ ควรมีการคัดเลือกผูที่มีวิสัยทัศนในเรื่องของการพัฒนา และสรรหา

บุคคลทีม่าจากหลากหลายองคกรทีม่ีความเกีย่วของกับการทองเทีย่ว เพือ่เปนการแลกเปลีย่นความรู

ภายในคณะกรรมการและผูบริหาร 

1.8) ความคิดเห็นเกีย่วกับแนวทางการประเมินการทํางานขององคการมหาชน 

ควรมีการประเมินตลอดเพื่อเปนการตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร 

2) ผูบริหาร ในการสัมภาษณผูบริหารเนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงของผูอํานวยการคนเกา และ

ผูบริหารใหมทีเ่พิง่รับตําแหนงไดไมนาน ซึง่สุดทายไมผานการประเมินในการทํางาน ดังนัน้ผลการ

สัมภาษณนี้จึงเปนการสัมภาษณเฉพาะผูบริหารระดับทีเ่ปนผูอํานวยการสํานักเทานัก ซึง่สามารถสรุปผล

การสัมภาษณในประเด็นสําคัญไดดังนี้ 

ผลการดําเนินงานทีผ่านมามามีปญหาอุปสรรคความไมตอเนือ่งในการกํากับดูแล อพท. ในระดับ

นโยบายมีการปรับเปลี่ยนผูดูแลบอยครั้งทําใหการดําเนินการตามนโยบายไมตอเนื่องเกิดการเปลี่ยนแปลง

ในการทํางานอยูเสมอ  การปรับเปล่ียน กพท.3 ชุดทําใหนโยบายและแนวการดําเนินงานขาดความตอเนื่อง 
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ขณะที่หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของในการประสานเพื่อบูรณาการทั้งแผนงานและงบประมาณยังไม

สามารถดําเนินการไดเนื่องจากภารกิจจากรัฐบาลเปนภารกิจหลัก ขณะที่ภารกิจและแผนแมบทของ อพท. 

เปนภารกิจรองของหนวยงาน ขณะที่การประสานงานกับภาคีการพัฒนาทีเ่กีย่วของโดยเฉพาะ อปท. ใน

ระยะทีผ่านมามักจะไดรับความรวมมือไดไมดีเทาทีค่วร  เปนอุปสรรคตอการดําเนินงานโครงการตางๆ ใน

พื้นที่ 

ที่ผานมาการประชาสัมพันธเพื่อใหเกิดความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของ อพท.ยังดําเนินการ

ไมทั่วถึงจึงทําใหภาคีพัฒนาหลายสวนยังขาดความเขาใจถึงบทบาทหนาที่ของ อพท.ที่ถูกตองและบอยคร้ัง

ที่มีทัศนคติในทางลบตอ อพท. 

จุดออนของ อพท. คือการบริหารจัดการที่ไมตรงตามวัตถุประสงคการเปนอพท.  เชน  ถา อพท. 

ชัดเจนในการเลือกพื้นที่เสื่อมโทรมชัดเจนแลวก็จะทําใหเปนพื้นที่ที่สามารถจะใชประโยชนเพื่อทองเที่ยวที่

ยั่งยืนการใชคําวา เส่ือมโทรม ตองเปนพื้นที่ที่เส่ือมโทรมแลว แลวทําใหพื้นที่ฟนฟูขึ้นมาใหม โดยการใชการ

มีสวนรวมของทองถิ่นและภาคสวนตาง ๆ ใหมากทีสุ่ด ไมใช อพท.ลงไปทําเอง เพราะ อพท.ไมใชเปนเพียง

ผูประสานงาน อพท.สามารถผลัดดันได และถาประสานงานอยางเดียวไมไดก็ตองผลักดันไดในเชิงนโยบาย 

แตถากรณีที่ อพท.ลงไปทําเอง อยางเชน Night Safari ที่ไปกันเขตพื้นที่มาทําเปน Night Safari ถาทําเสร็จ

แลว และใหภาคเอกชนมาดําเนินการ นั่นหมายถึงการจัดการเชิง Business ซึ่งตองเปนการจัดการที่ภาครัฐ

เขาไปทํางานโดยไมขึน้กับผลประโยชนของบุคคลใด ตามความเปนจริงแลว Night Safari ควรจะโอนให

สวนสัตวที่เชียงใหมมากกวาใหเอกชนเขามาดําเนินงาน 

4.11.7 ผลวิเคราะหการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ องคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษ

เพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน)  

1) ผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงคในการจัดตัง้ฯ เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับองคการมหาชน

อ่ืน ๆ  องคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) หรือ อพท. เปน

องคการมหาชนทีค่อนขางมีปญหาในการดําเนินงานมากทีสุ่ด สืบเนือ่งจาก เปนการจัดตัง้จากเหตุผลทาง

นโยบายทางการเมืองโดยแท ขาดการเตรียมตัวและศึกษาถึงเหตุผลความจําเปนอยางรอบดาน และดวย

ปจจัยทางการเมืองนี้เองจึงนําไปสูอุปสรรคในการบริหารงานตอมา มีการเปลีย่นแปลงคณะกรรมการ

บริหารและผูอํานวยการ จากเหตุผลทางการเมืองทําใหผลการดําเนินงานขาดทิศทางที่ชัดเจน และไมมี

ผลงานทีสํ่าเร็จแสดงใหเห็นถึงความเปลีย่นแปลงในทางสังคม เพราะผลงานทีป่รากฏจะมีกระแสในแงลบ

ในการตั้งขอสังเกตไมไววางใจจากสังคมอยู บอยๆ และงานที่ อพท.ทําก็มีความซ้ ําซอนในภารกิจกับ

หนวยงานอ่ืนของรัฐที่รับผิดชอบอยูบางเร่ืองดวย 
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             เมื ่อพิจารณาถึงผลสัมฤทธิ ์ที ่ไดรับจากผลการดําเนินงานจึงยังไมมีผลงานมากพอที่เห็นเปน

รูปธรรมที่สังคมไทยสวนรวมจะไดรับ อีกทั้งยังมีปญหาความชัดเจนในบทบาทอํานาจหนาที่ ซึ่งภารกิจการ

พัฒนาการทองเทีย่วอยางยืน ก็มีหนวยงานราชการหลายหนวยทีม่ีภารกิจในทํานองเดียวกันรับผิดชอบอยู

อพท.เองก็ยังมีความสับสนวาองคกรจะทําหนาที่เปนแคตัวกลางประสานความรวมมือระหวางหนวยงานที่

เกี่ยวของหรือลงไปดําเนินการปฏิบัติการเอง 

  โดยทีผ่านมา อพท. มีผลการดําเนินงานปรากฏโครงการจําแนกตามวัตถุประสงคในการจัดตั้ง

องคการมหาชนตามพระราชกฤษฎีกา ดังนี ้

1.1) ประสานงานการบริหารจัดการการทองเทีย่วระหวางสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานอื่นของรัฐที่มีอํานาจหนาที่หรือไดรับมอบหมายใหบริหารจัดการการ

ทองเที่ยวไมวาในระดับชาติ ระดับภูมิภาค หรือระดับทองถิ่น มีจํานวน 6 โครงการ ประกอบดวย โครงการ

การจัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการพัฒนาพื้นที่พิเศษหมูเกาะชางและพื้นที่เชื่อมโยงเพื่อการทองเที่ยว

อยางยัง่ยืน  โครงการการประกาศพืน้ที ่พิเศษโดยเนนความโดดเดนและเอกลักษณ โครงการเตรียม

ประกาศพื้นที่พิเศษ  โครงการปฏิบัติการพัฒนาดําเนินการโดย สพพ.1 โครงการพัฒนาพื้นที่พิเศษเชียงใหม

ไนทซาฟารีและพื้นที่เชื่อมโยง โครงการพัฒนาพื้นที่เศษหมูเกาะเสม็ดและพื้นที่เชื่อมโยงจังหวัดระยอง 

1.2) ประสานงานการใชอํานาจหนาทีข่องสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นหรือหนวยงานอื่นของรัฐที่มีอํานาจหนาที่เกี ่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ชุมชน ผังเมือง 

สิง่แวดลอม การทองเทีย่ว หรือการรักษาความสงบเรียบรอย เพือ่บูรณาการบริหารจัดการการทองเทีย่ว

อยางยั่งยืน มีจํานวน 6 โครงการ ประกอบดวย  โครงการฟนฟูแหลงน้ํารอนเพื่อการทองเที่ยวจังหวัดระนอง 

โครงการการประกาศพื้นที่พิเศษโดยเนนความโดดเดนและเอกลักษณ โครงการเตรียมประกาศพืน้ทีพ่ิเศษ  

โครงการปฏิบัติการพัฒนาดําเนินการโดย สพพ.1 โครงการพัฒนาพื้นที่พิเศษเชียงใหมไนทซาฟารีและพื้นที่

เชื่อมโยง โครงการพัฒนาพื้นที่เศษหมูเกาะเสม็ดและพื้นที่เชื่อมโยงจังหวัดระยอง โครงการ Beach Guard 

และการเตือนภัยนักทองเที่ยว 

1.3) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการพัฒนาและรักษาสิง่แวดลอมเพื่อการทองเทีย่วอยาง

ยั่งยืน มีจํานวน 3  โครงการ ประกอบดวย โครงการฟนฟูวิถีชีวิตชุมชนมอรแกน อุทยานแหงชาติหมูเกาะ

สุรินทร โครงการฟนฟูแหลงน้ํารอนเพื่อการทองเที่ยวจังหวัดระนอง โครงการจดัทาํระบบกําจัดขยะ 

1.4) สงเสริมการใชศักยภาพของหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนในการพัฒนา

ตลาดทองเที่ยว ไมปรากฏโครงการ 

1.5) สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนและชุมชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษและ

พัฒนาแหลงทองเที่ยวในพื้นที่ชุมชนทองถิ่นของตน ไมปรากฏโครงการ 
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1.6) สงเสริมและสนับสนุนใหองคการปกครองสวนทองถิน่และชุมชนทองถิน่จัดใหมีการ

บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่น มีจํานวน 1

โครงการ ประกอบดวย โครงการฟนฟูวิถีชีวิตชุมชนมอรแกน อุทยานแหงชาติหมูเกาะสุรินทร 

1.7) สงเสริมการจัดทําขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับการทองเที่ยว ไมปรากฎโครงการ 

1.8) สงเสริมการพัฒนาพื้นที่ที่มีศักยภาพในดานการทองเที่ยวเพื่อใหเกิดการจางงานและ

ยกระดับคุณภาพชีวิตและความเปนอยูแหงทองถิ่นใหดีข้ึน มีจํานวน 5 โครงการ ประกอบดวย โครงการการ

ประกาศพืน้ทีพ่ิเศษโดยเนนความโดดเดนและเอกลักษณ โครงการเตรียมประกาศพืน้ทีพ่ิเศษ  โครงการ

ปฏิบัติการพัฒนาดําเนินการโดย สพพ.1 โครงการพัฒนาพื้นที่พิเศษเชียงใหมไนทซาฟารีและพื้นที่เชื่อมโยง 

โครงการพัฒนาพื้นที ่เศษหมูเกาะเสม็ดและพื้นที ่เชื ่อมโยงจังหวัดระยอง โครงการฟ นฟูวิถีชีวิตชุมชน       

มอรแกน อุทยานแหงชาติหมูเกาะสุรินทร 

กลาวไดวาในชวงป 2547-2548 อพท. มีการดําเนินโครงเปนไปในลักษณะระยะเริ่มตนการจัดตั้ง

เปนองคการมหาชน โดยโครงการสวนใหญจะเปนไปในลักษณะของ การจัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติ

การ เชน แผนแมบทและแผนปฏิบัติการพัฒนาพื้นที่พิเศษในเขตพื้นที่ตางๆ และแผนฟนฟูเพื่อการพัฒนา

พื้นที่ นอกจากนี้ อพท.ยังมีลักษณะการดําเนินงานขององคกรที่เปนไปแบบบูรณาการในทุกๆ ดาน จึงทําให

โครงการตางๆ มีความเกี่ยวของกับวัตถุประสงคในหลายวัตถุประสงค เมื่อพิจารณาโดยรวมแลวพบวา 

อพท.มีการดําเนินงานตามโครงการเปนไปตามวัตถุประสงคในการจัดต้ังองคกรตามพระราชกฤษฎีกา 

2) จุดแข็ง  องคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษ (องคการมหาชน) ยังไมไดสรางคุณลักษณะ

เฉพาะตัวขององคกรหรือจุดเดนขององคกรเทาใดนัก ดังนั้นจุดแข็งขององคกรนอกจากการเปนองคการ

มหาชนแลว อพท.ยังไมสามารถใชความเปนจุดแข็งขององคการมหาชนไดดีเทาที่ควร 

3) ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน และหรือจุดออน  ปญหาอุปสรรคของการดําเนนิงานที่

ผานมาก็มีสาเหตุจากปจจัยหลายเร่ือง ไดแก 

3.1) ความไมตอเนื่องในการกํากับดูแล อพท. ในระดับนโยบายมีการปรับเปลี่ยนผูดูแล

บอยคร้ังทําใหการดําเนินการตามนโยบายไมตอเนื่อง เกิดการเปล่ียนแปลงในการทํางานอยูเสมอ 

3.2) การปรับเปล่ียน กพท.3 ชุด ทําใหนโยบายและแนวการดําเนินงานขาดความตอเนื่อง 

3.3) หนวยงานภาครัฐที ่เกี ่ยวของในการประสานเพื ่อการบูรณาการทัง้แผนงานและ

งบประมาณยังไมสามารถดําเนินการได เนือ่งจากภารกิจและแผนแมบทของ อพท.เปนภารกิจหลัก ขณะที่

ภารกจิและแผนแมบทของ อพท. เปนภารกิจรองของหนวยงาน 

3.4) การประสานกับภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะ องคกรปกครองสวนทองถิน่ใน

ระยะที่ผานมามักจะไมไดรับความรวมมือเทาที่ควร เปนอุปสรรคตอการดําเนนิงานโครงการตางๆในพืน้ที ่
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3.5) ทีผ่านมาการประชาสัมพันธเพือ่ใหเกิดความเขาใจเกีย่วกับบทบาทหนาทีข่อง อพท. 

ยังดําเนินการไมทัว่ถึง จึงทําใหภาคีการพัฒนาหลายสวนยังขาดความเขาใจถึงบทบาทหนาทีข่อง อพท.ที่

ถูกตองและบอยคร้ังที่มีทัศนคติในทางลบตอ อพท. 

4) ความเหมาะสมของสังกัดและความคุมคา  ขาดความคุมคาในดานเศรษฐกิจ สังคม และ

การพัฒนาประเทศ 

5) ขอเสนอแนะ คณะผูวิจัยมีขอเสนอแนะเพิ่มเติมโดยมีความเห็นวา ทางสํานักงาน ก.พ.ร. 

จําเปนอยางยิ่งที่ตองทบทวนความจําเปนของการดํารงอยูขององคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อ

การทองเที่ยวอยางยั่งยืน ในฐานะขององคการมหาชนตอไป เนือ่งจากมีปญหาอุปสรรคหลายประการดังที่

กลาวมาแลว โดยปญหาสําคัญ คือ ภารกิจที่คาดหวังให อพท. ทํา ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งฯ หากมีการ

ทบทวนและพิจารณาใหดีจะพบวาภารกจิงานของ อพท. เปนงานที่สามารถใชโครงสรางของสวนราชการใน

กระทรวงการทองเทีย่วและกีฬา หรือการผลักดันผานองคกรปกครองสวนทองถิน่ทีรั่บผิดชอบพืน้ที ่

ทองเทีย่วนัน้ๆ เปนผูรับผิดชอบดําเนินการใหเกิดขึน้ได ทั้งนี้เนื ่องจากอํานาจที ่แทจริงอยู ในมือของ

หนวยงานและองคกรเหลานั้นทั้งส้ิน    

 

 

 


