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บทที่ 4  

ผลการประเมินสัมฤทธ์ิผลขององคการมหาชน 

4.1 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 

4.1.1 เกริ่นนําองคการมหาชน 

 1) ความเปนมา  เดือนตุลาคม 2537 หนวยงานพัฒนาหลายฝายทั้งภาครัฐและเอกชน ไดประชุม

ระดมความคิดเห็น เพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมในการจัดต้ังองคกรที่จะทําหนาที่สนับสนุนการพัฒนาชุมชน

เขมแข็ง เพื่อเปนรากฐานที่สําคัญในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ ตอมาในป 2538 กระทรวงการคลัง

และภาคีที่เกีย่วของไดรวมจัดทําแผนการเงินการคลังเพื่อสังคมขึ้น ภายใตมาตรการสนับสนุนการพัฒนา

องคกรชุมชนใหครอบคลุมทั้งภาคเมืองและภาคชนบท โดยมีขอเสนอใหรวม 2 หนวยงาน ประกอบดวย 

สํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง (พชม) และสํานักงานกองทุนพัฒนาชนบท (สพช) เขาดวยกัน 

ระหวางป 2538-2543 ไดมีการประชุมสัมมนาผูที่เกี่ยวของ ทั้งภาครัฐ องคกรชุมชนเมืองและ

ชนบท องคกรพัฒนาเอกชน ผูทรงคุณวุฒิ รวมทัง้หมด 8 คร้ัง มีหนวยงานรวมระดมความคิดเห็นจํานวน 

101 องคกร ซึ่งมีขอสรุปใหมีการจัดตั้งองคกรเพื่อสนับสนุนกระบวนการพัฒนา และสนับสนุนการเงินของ

องคกรชุมชนในรูแบบองคกรมากขึ้น  โดยใชชื่อวา”สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน” จึงไดจัดทํารางพระราช

กฤษฎีกาจัดตัง้สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน เมือ่วันที ่4 กรกฎาคม 2543 และไดประกาศใชในราชกิจจา

นุเบกษาเมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2543  (www.codi.or.th/index.php) 

2) ขอกําหนดบางประการในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการ

มหาชน) พ.ศ.2543  

เหตุผลในการจัดต้ัง 

“โดยทีป่จจุบันประเทศไทยประสบปญหาสังคมในเรื่องเกี่ยวกับความเหลื่อมล้าํของรายได การ

กระจายรายไดและระดับความเจริญทีแ่ตกตางกันระหวางสังคมเมืองกับชนบท ในขณะที่องคกรชุมชนซึ่ง

เปนรากฐานสําคัญในการพัฒนาชุมชนและสังคม ยังประสบปญหาขาดความรูและทักษะในการบริหาร

จัดการทําใหไมสามารถเปนที ่พึ ่งของชุมชนไดอยางแทจริง ดังนั ้น สมควรจัดตั้งองคการมหาชน เพื ่อ

สนับสนุนใหการชวยเหลือแกองคกรชุมชนและเครือขายชุมชนเกี่ยวกับ การประกอบอาชีพ การพัฒนา

อาชีพ การเพิม่รายได การพัฒนาทีอ่ยูอาศัยและสิง่แวดลอม และการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของสมาชิก

ในชุมชนทัง้เมืองและชนบท และเพือ่ใหการสนับสนุนและความชวยเหลือทางการเงินแกองคกรชุมชนและ

เครือขายชุมชนใหมีความเขมแข็งยิ่งขึ้น อันจะเปนพื้นฐานสําคัญ โดยใหเศรษฐกิจและสังคมไทยเติบโต

http://www.codi.or.th/index.php�
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อยางมีคุณภาพและมีการกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมอยางทั่วถึงและยั่งยืน จึงจําเปนตอง

ตราพระราชกฤษฎีกานี”้ 

วัตถุประสงค  ตามมาตรา 7 กาํหนดไว 4 ประการ ดังนี ้

(1) สนับสนุนและใหการชวยเหลือแกองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชนเกี่ยวกับการประกอบ

อาชีพ  การพัฒนาอาชีพ การเพิม่รายได การพัฒนาที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอมและการพัฒนาชีวิตความ

เปนอยูของสมาชิกในชุมชนทั้งในเมืองและชนบท โดยยึดหลักการพัฒนาแบบองครวมหรือบูรณาการและ

หลักการพัฒนาทีส่มาชิกชุมชนมีสวนรวมเปนแนวทางสําคัญ ทัง้นี ้เพือ่เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน

และประชาสังคม   

(2) สนับสนุนและใหการชวยเหลือทางการเงินแกองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชน      

(3) สนับสนุนและใหการชวยเหลือเพื ่อการพัฒนาองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชน 

ตลอดจนประสานงานการสนับสนุนและใหการชวยเหลือดังกลาวจากหนวยงานตางๆ ทัง้ภาครัฐและ

ภาคเอกชน      

(4) สงเสริมและสนับสนุนและสรางความรวมมือขององคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชน ทั้งใน

ระดับทองถิน่  ระดับจังหวัดและระดับประเทศ 

อํานาจหนาที่ ตามมาตรา 8 ประกอบดวย 

(1) ประสานการพัฒนาองคกรชุมชนของหนวยงานตางๆ ใหเขาถึงชุมชนตามความตองการของ

ชุมชนอยางแทจริง 

(2) ศึกษาและวิจัยเกี่ยวกับองคกรชุมชนและการพัฒนาองคกรชุมชน 

(3) สงเสริมและแนะนําใหองคกรชุมชนและเอครือขายองคกรชุมชนมีบทบาทที่เหมาะสมในการ

พัฒนาชีวิตความเปนอยูของชุมชนใหดีข้ึน รวมถึงการพัฒนากิจกรรมในเชิงธุรกิจ 

(4) รับรองสถานภาพการเปนองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชน เพื่อใหไดรับประโยชนจาก

กิจการที่อยูในอํานาจของสถาบัน 

(5) ใหสินเชื่อแกองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชน 

(6) ใหบริการฝกอบรม สัมมนา หรือการเรียนรูในรูปแบบอ่ืนๆ แกองคกรชุมชนและเครือขายองคกร

ชุมชนใหสามารถพัฒนาการบริหารจัดการดานตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(7) จัดหาเงินทุนเพื่อใชในการดําเนินงานของสถาบัน 

(8) รวมลงทุนกับองคกรชุมชน เครือขายองคกรชุมชน สถาบันการเงิน และองคกรหรือนิติบุคคล 

โดยการรวมลงทุนรวมกันทั้งหมดตองไมเกินรอยละ 30 ของเงินกองทุนของสถาบันและการรวมลงทุนกับ

องคกรชุมชน เครือขายองคกรชุมชน สถาบันการเงิน และองคกรหรือนิติบุคคลรายหนึ่งรายใดตองไมเกิน

รอยละ 5 ของเงินกองทุนของสถาบัน เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน     4.1-3 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

(9) จัดใหไดมา จําหนายไป ทํานิติกรรม หรือดําเนินการอ่ืนใดเกี่ยวกับบรรดาสิทธิในทรัพยสินทั้งใน

และนอกราชอาณาจกัร 

(10) กูหรือยืมเงินภายในและภายนอกราชอาณาจักร 

(11) ออกพนัธบตัรหรือตราสารอ่ืนใดเพือ่การลงทนุ 

(12) ตั้งตัวแทนหรือนายหนา มอบหมายหรือวาจางใหบุคคลอื่นประกอบกิจการตางๆ เพื่อใหบรรลุ

ตามวัตถุประสงคของสถาบัน 

(13) รับเปนตัวแทน หรือนายหนา รับมอบหมายหรือรับจางบุคคลอื่นเพื่อประกอบกิจการตางๆ 

ภายในขอบวัตถุประสงคของสถาบัน 

(14) กระทําการอ่ืนใดเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของสถาบัน 

การเขารวมลงทุนในกิจกรรมตาม (8) การกูยืมเงินตาม (10) และการออกพันธบัตรหรือตราสารอื่น

ใดเพื่อการลงทุนตาม (11) ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

4.1.2 ขอมูลทั่วไปขององคกร 

 1) วิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร และกลยุทธขององคกร0

1  

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ไดกําหนดวิสัยทัศนขององคกรวา เปนองคกร

ประชาชนทีมุ่งสรางความเขมแข็งของสังคมจากฐานราก ดวยพลังองคกรชุมชนและประชาสังคม และได

กําหนดพันธกิจขององคกร ไววา สนับสนุนการพัฒนาขบวนการองคกรชุมชนและประชาสังคมโดยประสาน

พลังจากทุกภาคสวน 

สําหรับประเด็นยุทธศาสตรในการดําเนินงานขององคกร ในป 2544-25471

2  สถาบันพัฒนาองคกร

ชุมชน ไดกาํหนดวตัถปุระสงคในการดําเนนิงานขององคกร ไว 4 ประการ คือ  

(1) เพื่อพัฒนาองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชนใหเขมแข็งโดยองคกรชุมชนเปน

แกนหลักในการพัฒนา  

(2) เพื่อสรางการยอมรับและสนับสนนุใหเกิดการรับรองสถานภาพองคกรชุมชน  

(3) เพื่อพัฒนาระบบการเงนิ สินเชื่อ เศรษฐกิจ และสวสัดิการชุมชน  

(4) เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของประชาสังคมและความรวมมือกับพหุภาคี   

                                                            
1 รายงานประจําป 2550 

2 แผนปฏิบัติงาน 3 ป 2544-2547 
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ตอมาป พ.ศ.25482

3 สถาบันพฒันาองคกรชมุชนไดกาํหนดยทุธศาสตรในการดําเนนิงาน คือ “การ

ฟนฟูชุมชนทองถิน่” และเปล่ียนแปลงวัตถปุระสงคในการดําเนินงานใหมเพื่อใหสอดคลองกับยุทธศาสตร  

คือ  

(1) เพื่อสรางความเขมแข็งขององคกรชมุชนในการจดัการตนเอง  

(2) เพื่อสรางคุณภาพความเขมแข็งขององคกรชุมชนอยางเปนขบวนการ  

(3) เพื่อพัฒนาระบบการเงนิชุมชนและเกดิการบูรณาการกองทุนชมุชน  

(4) เพื่อประสานกลไกความรวมมือในการทํางานรวมขององคกรชุมชน ภาคีพัฒนาใน

ระดับนโยบายและทองถิน่  

(5) เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพ ระบบบริหารจัดการองคกรภายใตหลักธรรมาภิบาล  

จนกระทัง่ในป พ.ศ.2549 จึงไดทําการกําหนดยุทธศาสตรเพิ่มเติม คือ “สนับสนุนการฟนฟูชุมชน

ทองถิ่นในเมืองและชนบท โดยใชพื้นที่เปนตัวต้ังและประชาชนมีบทบาทสําคัญ” ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังตาราง

ที่ 1 

 

                                                            
3 แผนยุทธศาสตรประจําป 2548 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน     4.1-5 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

ตารางที ่1 

กรอบในการดําเนนิงานของสถาบนัพฒันาองคกรชมุชน (องคการมหาชน) 

พ.ศ. วิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค เปาหมาย ทิศทาง ยุทธศาสตร 

2544 สรางความเขมแข็งของสงัคมจาก

ฐานราก ดวยพลงัองคกรชุมชน

และประชาสงัคม 

 

1) การพฒันาองคกรชุมชน 

2) การรับรองสถานภาพองคกร

ชุมชน 

3) การออม สนิเช่ือ และเศรษฐกจิ

ชุมชน 

4) การพฒันาประชาสงัคมและ

รวมมือพหุภาคี 

- - - - 

2545, 

2546, 

2547, 

 

สรางความเขมแข็งของสงัคมจาก

ฐานราก ดวยพลงัองคกรชุมชน

และประชาสงัคม 

สนับสนุนการพัฒนาขบวนการ

องคกรชุมชนและประชาสงัคมโดย

ประสานพลังจากทุกภาคสวน 

1) เพื่อพัฒนาองคกรชุมชนและเครือขาย

องคกรชุมชนใหเขมแข็งโดยองคกรชุมชน

เปนแกนหลักในการพัฒนา 

2) เพื่อสรางการยอมรับและสนับสนุนให

เกิดการรับรองสถานภาพองคกรชุมชน 

3) เพื่อพัฒนาระบบการเงิน สินเช่ือ 

เศรษฐกิจและสวัสดิการชุมชน 

4) เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของประชา

สังคมและความรวมมือกับพหุภาคี 

- - - 

2548 สรางความเขมแข็งของสงัคมจาก

ฐานราก ดวยพลงัองคกรชุมชน

และประชาสงัคม 

สนับสนุนการพัฒนาขบวนการ

องคกรชุมชนและประชาสงัคมโดย

ประสานพลังจากทุกภาคสวน 

1) เพื่อสรางความเขมแข็งขององคกร

ชุมชนในการจัดการตนเองและพัฒนาทุน

ของทองถิ่นไดอยางบูรณาการและยั่งยืน 

2) เพือ่สรางคุณภาพความเขมแข็งของ

องคกรชุมชนอยางเปนขบวนการ 

- - การฟนฟูชุมชนทองถิ่น 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน     4.1-6 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

พ.ศ. วิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค เปาหมาย ทิศทาง ยุทธศาสตร 

3) เพื่อพัฒนาระบบการเงินชุมชนและเกิด

การบูรณาการกองทุนชุมชน 

4) เพื่อประสานกลไกความรวมมือในการ

ทํางานรวมกันขององคกรชุมชน ภาคีใน

ระดับนโยบายและทองถิ่น 

5) เพื่อพัฒนาประสทิธภิาพระบบบริหาร

จัดการองคกรภายใตหลักธรรมาภิบาล 

2549, 

2550 

เปนองคกรประชาชนที่มุงสราง

ความเขมแข็งของสงัคมจากฐาน

ราก ดวยพลังองคกรชุมชนและ

ประชาสงัคม 

สนับสนุนการพัฒนาขบวนการ

องคกรชุมชนและประชาสงัคมโดย

ประสานพลังจากทุกภาคสวน 

- ทุกทองถิ่นมัน่คง ทุกชุมชน

เขมแข็ง ประชาชาติแข็งแรง 

ประชาชนสขุสวัสดี 

ขยายฐานและเช่ือมโยงการ

พัฒนาของขบวนการองคกร

ชุมชน ภาคีการพัฒนา เพือ่

รวมเปนหุนสวนในการสราง

ความเขมแข็งมัน่คงของชุมชน

และสังคม 

สนับสนุนการฟนฟชุูมชน

ทองถิ่นในเมืองและชนบท 

โดยใชพื้นที่เปนตัวต้ังและ

ประชาชนมบีทบาทสาํคัญ 

 

สวนกลยุทธในการดําเนนิงานของสถาบนัพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) นั้น พอช.ไดวางกลยทุธในการดําเนินงานในปจจุบนั (พ.ศ.2550)  ดังนี ้

(1) สนับสนนุการสรางความมัน่คงในการดํารงชีวิตของชมุชนเมืองและชนบท 

(2) สนับสนนุการสรางความสามารถขององคกรชมุชนและเครือขาย 

(3) สนับสนนุการขยายฐานเครือขายองคกรชมุชนและการเชื่อมโยงภาคีการพัฒนาอยางบูรณาการ 

(4) สนับสนนุการจัดการระบบขอมูลและการจดัการความรูทัง้ระดับทองถิ่นและสากลตลอดจนการเชื่อมโยงสูระดับนโยบาย 

(5) สนับสนนุการส่ือสารเพื่อการเรียนรูและพฒันารวมกนัของทุกภาคสวนทกุระดับในสังคม 

(6) เสริมสรางวฒันธรรมและความสามารถในการบริหารจดัการของ พอช. ใหเอ้ือตอการดําเนนิงานตามยุทธศาสตรและกลยุทธ 
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สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

ตารางที ่2 

กลยุทธของสถาบนัพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 

พ.ศ.  กลยุทธ (การดําเนินงาน) 

2544, 2546, 2547 1. สรางและพัฒนากลไกองคกรชุมชนและทองถิ่น 

2. เพิ่มศักยภาพและสรางกําลังความสามารถขององคกรชุมชนใหเปนแกนกลางในการพัฒนา 

3. การประสานพลังประชาสังคมและพหุภาคี 

4. การพัฒนากระบวนการเรียนรู องคความรูและระบบสารสนเทศ 

5. พฒันาระบบสถาบันการเงนิของชุมชนและเศรษฐกจิชุมชน 

6. สรางและพัฒนาระบบสินเช่ือเพื่อเปนเคร่ืองมือในการพฒันาชุมชน 

7. สรางระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ เปดเผยโปรงใส ภาคีที่เกี่ยวของมีสวนรวมและรูสึกเปนเจาของ 

2545 1. สนับสนุนและสงเสริมใหองคกรชุมชนเปนแกนกลางในการพัฒนา 

2. องคกรชุมชน/เครือขายองคกรชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

3. ประสานและสนับสนุนพลังประชาสังคมและพหุภาคีในการพัฒนา 

4. การพัฒนากระบวนการเรียนรู องคความรูและระบบสารสนเทศชุมชน 

5. พัฒนาระบบการออมทรัพยและสินเช่ือ เพื่อเปนเคร่ืองมือในการพัฒนา 

6. สนับสนุนสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน 

7. มีระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ คลองตัว เปดเผย โปรงใส ตรวจสอบได ภาคีที่เกี่ยวของมีสวนรวมและ

รูสึกเปนเจาของ 

2548 1. การฟนฟูชุมชนและทองถิ่น 

2. การพัฒนาที่อยูอาศัยและความมั่นคงของชุมชน (โครงการบานมัน่คง) 

3. การสรางการยอมรับและรับรองสถานภาพองคกรชุมชน 

4. การพัฒนาระบบขอมูลและการจัดการความรู 

5. การพัฒนาระบบการเงินทุน และระบบสวัสดิการชุมชน 

6. การสรางเครือขายการภูมิคุมกันการพึ่งตนเองของชุมชน 

7. การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการองคกรชุมชน 

2549-2550 1. สนับสนุนการสรางความมัน่คงในการดํารงชีวติของชุมชนเมอืงและชนบท 

2. สนับสนุนการสรางความสามารถขององคกรชุมชนและเครือขาย 

3. สนับสนุนการขยายฐานเครือขายองคกรชุมชนและการเช่ือมโยงภาคีการพัฒนาอยางบูรณาการ 

4. สนับสนุนการจัดการระบบขอมูลและการจัดการความรูทั้งระดับทองถิ่นและสากลตลอดจนการเช่ือมโยงสู

ระดับนโยบาย 

5. สนับสนุนการสื่อสารเพื่อการเรียนรูและพัฒนารวมกันของทุกภาคสวนทุกระดับในสังคม 

6. เสริมสรางวัฒนธรรมและความสามารถในการบริหารจัดการของ พอช. ใหเอือ้ตอการดําเนนิงานตาม

ยุทธศาสตรและกลยุทธ 

 

 

 

 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน     4.1-8 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

2) โครงสรางองคกรและบุคลากรขององคกร3

4 

โครงสรางการบริหารงานของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ปจจุบันประกอบไป

ดวยการบริหารงาน 2 สวนใหญๆ  ดวยกนั คือ  

(1) การบริหารจัดการในภาพรวม จะมุงเนนการมีสวนรวมจากทุกฝาย ดังนั้นการออกแบบ

โครงสรางการบริหารจึงมีแนวทางสําคัญในการเชื่อมโยงกลุมตาง ๆ หลายระดับ โดยใหชุมชนเปนแกนหลัก 

มีเคร่ืองมือการพัฒนาและสรางกลไก ดังนี้ 

    -  คณะกรรมการ พอช. ประกอบดวยผูแทนภาคีจากหลายฝาย จํานวน 11 คน 

ประกอบดวย ประธานกรรมการ แตงต้ังจากผูมีความรูความเชี่ยวชาญและประสบการณสูงดานการพัฒนา

ชุมชนหรือดานการบริหารองคกรทีไ่ดรบัการสรรหา กรรมการสวนราชการหรือหนวยงานทีเ่กีย่วของ จํานวน 

4 คน กรรมการผูแทนองคกรชุมชน จํานวน 3 คน แตงตั้งจากผูที่ไดรับการสรรหาจากตัวแทนองคกรชุมชน 

กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 2 คน และเลขานุการ 1 คน 

   -  คณะอนุกรรมการประสานงานการพัฒนาองคกรชุมชน มาจากผูนําองคกร

ชุมชนในภาคตางๆ จํานวน 67 คน 

    -  ที่ปรึกษาภาค แตงตั้งขึน้เมื่อมีความพรอมตามฉันทามติของขบวนการชุมชน

และภาคีพัฒนาในแตละพื้นที่ 

    -  คณะทํางานเชิงประเด็น ประกอบดวย ผูแทนองคกรชุมชนแตละภาค ผูแทน

หนวยงานภาครัฐทีเ่กี่ยวของ ผูทรงคุณวุฒิ และผูที่เกี่ยวของอ่ืน ๆ 

(2) การบริหารจดัการองคกร พอช. ไดแบงโครงสรางการทํางานเปน 4 กลุม ประกอบดวย 

    -  คณะผูบริหารระดับสูง ประกอบดวย ผูอํานวยการสถาบัน ผูชวยผูอํานวยการ 

และเจาหนาที่บริหารอาวุโส รวมกันบริหารจัดการองคกรใหบรรลุเปาหมาย 

    -  กลุมงาน เปนกลไกในการบริหารจัดการเพือ่ใหเกิดการกระจายอํานาจและการ

แลกเปลีย่นเรียนรูอยางเหมาะสม บทบาทหนาทีท่ีสํ่าคัญ ไดแก การรวมกันพิจารณากลัน่กรอง ให

คําแนะนําปรึกษา รวมกันตัดสินใจและรับผิดชอบในเร่ืองที่สําคัญตาง ๆ  

    -  สวน/หนวย/สํานัก/ศูนย เปนหนวยงานยอยที่ปฏิบัติภารกิจตาง ๆ ตามที่สถาบัน

มอบหมาย โดยมีหัวหนาสวน/หนวย/สํานัก/ศูนย เปนผูดูแลรับผิดชอบ 

    -  สํานักงานปฏิบัติการภาค เปนหนวยงานยอยที่ปฏิบัติภารกิจดานการพัฒนา

องคกรชุมชนในพืน้ทีร่วมกับคณะกรรมการภาค โดยมีผูจัดการสํานักงานปฏิบัติการภาคเปนผูดูแล

รับผิดชอบ 

                                                            
4 www.codi.or.th 
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สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

แผนภูมิที ่1 

 โครงสรางและกลไกการทํางาน  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรมการพฒันาชุมชน 

คณะกรรมการ 

พอช. 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ 

 

คณะอนุกรรมการ 

พฒันาเชิงประเด็น 

กลุมจังหวัด 

การเคหะแหงชาติ ผูทรงคุณวุฒิ 

สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

 
ผูแทนชุมชน 3 คน 

พอช. 

สนง. ภาค 

7 ภาค 

คณะอนุกรรมการ 

องคกรชุมชน (67 คน) 

คณะกรรมการภาค 

กลุมจังหวัด กลุมจังหวัด จังหวัด 

จังหวัด จังหวัด 

เครือขาย เครือขาย เครือขาย 

องคกร

ชุมชน องคกร

ชุมชน องคกร

ชุมชน 
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สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

แผนภูมิที่ 2 

 โครงสรางการบริหารจดัการองคกร  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

สวนพัฒนาบุคลากร สวนวางแผนและงบประมาณ 

กลุมงาน

นโยบาย 

กลุมงาน

บริหาร 

กลุมงาน 

พื้นที ่

สวนบริหารสํานักงาน 

สวนการเงนิและบัญชี 

สํานักผูอํานวยการ 

สํานักตรวจสอบ 

ศูนยขอมูล 

สวนประเมินผลและพัฒนา 

องคความรู 

สวนประชาสัมพันธ 

สํานักงาน

ปฏิบัติการภาค 

สํานักงานพัฒนา

เศรษฐกิจและทนุชุมชน 

สํานักงานบริหาร

โครงการบานมั่นคง 

สวัสดิการชุมชน 

กลุมยุทธศาสตร 

ทรัพยากร/เกษตรกรรมยั่งยืน 

สนง.เลขาฯ ศตจ.ปชช. 

แผนแมบทชุมชน 

ภาคเหนือ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ภาคใต 

ภาคตะวันออก 

ภาคกลางตอนบน 

ภาคตะวันตก 

กรุงเทพฯ-ปริมณฑล 

 

สวนบริหาร

สินเช่ือชุมชน 

สวนปฏิบัติการเศรษฐกิจ

และทุนชุมชน 

ทรัพยากร/เกษตรกรรมยั่งยืน 
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สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

   (3) กรอบอัตรากาํลัง การจดัโครงสรางการบริหารองคกรของ สถาบนัพัฒนาองคกรชุมชน

ไดมีการเปล่ียนแปลงโครงสรางและความรับผิดชอบหนาที่ของสวนงานในแตละป ดังนี ้

ตารางที ่3 

บุคลากร/ฝายการบริหารงานองคกร 

บุคลากร/ฝาย 
ป พ.ศ. 

2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 

1. คณะกรรมการ พอช.        

2. คณะอนุกรรมการประสานงานการพัฒนาองคกรชุมชน 25 25 30 30 30 67 67 

3 .ผูอํานวยการ        

4. ผูชวยผูอํานวยการ 3 4 3 3 7 7 8 

5. ผูจัดการสํานักงานปฏิบัติการภาค 5 5 5 5 7 7 7 

6. สํานักตรวจสอบ        

7. สํานักผูอํานวยการ -       

8. สวนบริหารสํานักงาน -       

9. สวนการเงินและบัญชี        

10. สวนวางแผนและงบประมาณ        

11. สวนพัฒนาสินเช่ือ -  - -  - - 

12. สวนพัฒนาธุรกิจชุมชน -  - - - - - 

13. สวนพัฒนาสินเช่ือและธุรกิจชุมชน - -    - - 

14. สวนประชาสัมพันธ - -      

15. สวนพัฒนาบุคลากร - -      

16. สวนวิจยัและพฒันาองคความรู - -   - - - 

17. สวนประเมินผลและพัฒนาองคความรู - - - -    

18. สวนบริหารสินเช่ือชุมชน - - - - -   

19. สวนปฏิบัติการเศรษฐกิจและทุนชุมชน - - - - -   

20. สวนฟนฟูคุณภาพองคกร - - - - - -  

21. หนวยสนับสนุนการวิจัยเพื่อการพัฒนา   - - - - - 

22. หนวยพัฒนาขบวนการเศรษฐกิจและทุนชุมชน 1 - -   - - - 

23. หนวยพัฒนาขบวนการเศรษฐกิจและทุนชุมชน 2 - -   - - - 

24. หนวยพัฒนาขบวนการเศรษฐกิจและทุนชุมชน 3 - -   - - - 

25. หนวยปฏิบัติการภาคกลางตอนบน - -      

26. หนวยปฏิบัติการภาคตะวันตก - -      

27. หนวยปฏิบัติการภาคตะวันออก - -      

28. หนวยปฏิบัติการกรุงเทพฯและปริมณฑล - -      

29. หนวยปฏิบัติการภาคเหนือ - - - -    

30. หนวยปฏิบัติการภาคใต - - - -    

31. หนวยปฏิบัติการภาคตะวันออกเฉียงเหนือ - - - -    
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สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

บุคลากร/ฝาย 
ป พ.ศ. 

2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 

32. หนวยปฏิบัติการภาคเหนือลาง - - - - -  - 

33. หนวยสนับสนุนขบวนการวางแผนชุมชน - -     - 

34. หนวยพัฒนาสวัสดิการชุมชน - - - -    

35. หนวยทรัพยากร/เกษตรกรรมยั่งยืน - - - -    

36. หนวยบานมั่นคง - - - -  -  

37. บานมั่นคงชนบท/การแกไขปญหาที่ดิน - - - - -  - 

38. หนวยสนับสนุนงานยุทธศาสตร      - - 

39. หนวยแผนชุมชน - - - - - -  

40. สปก.ภาคเหนอื - -   - - - 

41. สปก.ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ - -   - - - 

42. สปก.ภาคใต - -   - - - 

43. ศูนยขอมูล - -      

44. สนง.เลขาฯ ศตจ.ปชช. - - - -    

45. เลขานกุารขบวนการองคกร - - - - - -  

 

สําหรับอัตรากําลังดานบุคลากรในการดําเนินงานของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนพบวาในปจจุบัน 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนมีจํานวนบุคลากรทั้งส้ิน 256 คน จําแนกเปนเจาหนาที่ 160 คน และลูกจาง 96 

คน สามารถสรุปเปนตารางได ดังนี้ 

ตารางที ่4 

สรุปอัตรากําลัง ณ ส้ินปงบประมาณ 2544-2550 

ปงบประมาณ เจาหนาที ่ ลูกจาง รวม 

2544 118 54 172 

2545 124 71 195 

2546 119 97 198 

2547 117 97 214 

2548 140 67 207 

2549 161 62 223 

2550 160 96 256 

ที่มา : สวนบุคลากร สนง. พอช. 

3) การบริหารจัดการงบประมาณ ในป 2550 สํานักงานพัฒนาองคกรชุมชนไดรับการสนับสนุน

งบประมาณจากรัฐบาลจํานวน 2,448,804,481.20 บาท มีรายไดจากการดําเนินการจํานวน 

2,634,450,266.76 บาท ในสวนของคาใชจายพบวาในป 2550 สํานักงานพัฒนาองคกรชุมชนมีรายจาย

จํานวนทั้งส้ิน 763,344,004.55 บาท ดังนั้นจึงมีรายไดสูงกวารายจายจํานวน 1,871,106,262.21 บาท 
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สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

ตารางที ่5 

งบรายได และคาใชจาย4

5 

รายการ 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 

รายไดจากการดาํเนนิการ 

 1. รายไดจากรัฐบาล        

• รายไดจากเงินอุดหนุน 300,000,000.00 292,000,000.00 275,637,901.35 749,835,725.37 820,938,087.34 570,456,468.11 2,448,804,481.20 

รวมรายไดจากรฐับาล 300,000,000.00 292,000,000.00 275,637,901.35 749,835,725.37 820,938,087.34 570,456,486.11 2,448,804,481.20 

2. รายไดจากแหลงอื่น         

• รายไดจากการดําเนนิงาน 37,821,810.09 57,582,973.64 63,512,331.97 41,093,389.38 39,818,986.96 40,265,670.41 46,137,134.48 

• รายไดคาบริหารจัดการ - - - - 22,178,620.00 23,000,000.00  

• รายไดดอกเบ้ียรับ 40,487,827.95 40,311,829.09 31,947,627.53 19,692,884.89 35,224,530.60 82,348,942.89 114,874,447.96 

• รายไดดอกเบ้ียพันธบัตร - 484,657.53 6,074,931.50 7,263,835.61 17,900,000.00 17,900,000.00 17,900,000.01 

• รายไดคาปรับ - 11,451,980.28 8,327,214.07 17,449,894.23 - - 784,901.96 

• รายไดอื่น 2,394,083.91 169,815.32 660,435.16 499,800.38 43,799,669.18 15,474,412.74 5,949,301.15 

รวมรายไดจากแหลงอื่น ๆ  80,703,721.95 110,001,255.86 110,522,540.23 85,999,804.49 158,921,806.74 178,989,026.04 185,645,785.56 

รวมรายไดจากการดําเนินงาน 380,703,721.95 402,001,255.86 386,160,441.58 835,835,529.86 979,859,894.08 749,445,494.15 2,634,450,266.76 

คาใชจาย 

คาใชจายจากการดาํเนนิงาน        

• คาใชจายดานบุคลากร 25,394,066.23 37,796,181.87 42,560,666.72 51,655,870.69 52,562,080.09 48,302,166.26 62,539,803.29 

• คาใชจายในการดําเนนิงาน 36,339,941.52 39,386,931.81 36,131,699.32 38,693,202.63 33,143,051.70 30,728,190.48 31,798,279.17 

• คาใชจายเงินอุดหนุน 35,361,494.99 265,614,458.51 205,775,127.32 269,406,083.87 485,547,892.17 602,475,968.86 564,992,503.25 

                                                            
5 รายงานประจําป 2544-2550  
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สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

รายการ 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 

• คาใชจายในการพฒันา 21,616,874.64 25,247,582.48 37,088,452.89 58,730,717.55 50,780,516.23 73,986,095.82 60,421,473.59 

• คาเสือ่มราคา และคาตัดจําหนาย 4,582,645.97 5,507,736.45 5,747,518.77 6,523,041.15 8,867,463.26 9,781,758.56 10,187,653.34 

• หนี้สงสัยจะสูญ - 16,571,865.35 33,091,513.53 45,531,527.53 - - 29,181,141,17 

• คาใชจายอืน่ 96,189,193.55 - - - 59,358,124.28 43,647,160.24 4,223,150.74 

รวมคาใชจายจากการดาํเนนิงาน 219,484,216.90 390,124,756.47 360,394,978.55 470,540,443.42 690,259,127.73 808,921,340.22 763,344,004.55 

รายไดสูง(ต่ํา)กวาคาใชจายจากการดาํเนนิงาน 161,219,505.05 11,876,499.39 25,765,463.03 365,295,086.44 289,600,766.35 (59,475,846.07) 1,871,106,262.21 

รายไดสูง(ต่ํา)กวาคาใชจายสุทธ ิ 161,219,505.05 11,876,499.39 25,765,463.03 365,295,086.44 289,600,766.35 (59,475,846.07) 1,871,106,262.21 
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สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

4) ผลการดําเนินงานที่ผานมา ในชวงระยะเวลาที่ผานมาสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการ

มหาชน) ไดดําเนินงานโครงการตางๆ ตามวิสัยทัศนที่กําหนดไวใหเปนองคกรประชาชนที่มุงสรางความ

เขมแข็งของสังคมจากฐานรากดวยพลังองคกรชุมชนและประชาสังคม โดยที่ผานมา (ป 2544-2550) มี

โครงการตางๆ จําแนกตามภารกิจ ดังนี้ 

 (1) ภารกิจที่ 1 การพัฒนาองคกรชุมชน มีจาํนวน 48 โครงการ 

 (2) ภารกิจที่ 2 การสรางการยอมรับและรับรองสถานภาพองคกรชุมชน มีจาํนวน 6 

โครงการ 

 (3) ภารกิจที่ 3 การเงิน สินเชือ่ และเศรษฐกิจ มีจาํนวน 20 โครงการ 

 (4) ภารกิจที่ 4 การพัฒนาประชาสังคมและความรวมมือพหุภาคี มีจํานวน 20 โครงการ 

ภาพที ่1  

สัดสวนของโครงการจําแนกตามภารกิจของสํานักงานพฒันาองคกรชมุชนในชวงป 2544 - 2550 
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สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

ตารางที ่6 

ผลการดําเนินงานระหวางป 2544-2550 

โครงการ 
ผลการดําเนินงาน 

พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 - 2547 พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2549 พ.ศ.2550 

ภารกิจที่ 1 การพฒันาองคกรชมุชน 

1. โครงการเสริมสราง

ความเขมแข็งของ

องคกรชุมชนเมืองและ

ชนบท   

การดําเนนิงาน แบงออก เปน 2 

โครงการ คือ  

1) โครงการสนับสนุนการพัฒนา

ความเขมแข็งขององคกร   

2) โครงการกองทุนสินเช่ือเพื่อ

การพฒันา  

(2.1) โครงการเพือ่พฒันาความ

เขมแข็งขององคกรชุมชน/

เครือขาย/ประชาคม จํานวน 763 

โครงการ เปนเงนิ 170.84 ลาน

บาท 

(2.2) โครงการเพื่อพัฒนาสื่อ

ชุมชน เช่ือมโยงขอมูลองคกร

ชุมชน จํานวน 64 โครงการ เปน

เงนิ 110.97 ลานบาท 

(2.3) โครงการกองทุนสินเช่ือเพื่อ

การพฒันา จํานวน 85 เครือขาย 

เปนเงนิ 246.89 ลานบาท 

(2.4) สนับสนุนการบริหารจัดการ

การดําเนนิงาน แบงออก เปน 

2 โครงการ คือ  

1) โครงการสนับสนุนการ

พฒันาความเขมแข็งของ

องคกร   

2) โครงการกองทุนสินเช่ือเพื่อ

การพฒันา  

 

การดําเนนิงาน แบงออก เปน 2 

โครงการ คือ  

1) โครงการสนับสนุนการพัฒนา

ความเขมแข็งขององคกร   

2) โครงการกองทุนสินเช่ือเพื่อการ

พัฒนา  

 

มีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง มีการดําเนินงานอยาง

ตอเนื่อง 

มีการดําเนินงานอยาง

ตอเนื่อง 
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สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

โครงการ 
ผลการดําเนินงาน 

พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 - 2547 พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2549 พ.ศ.2550 

โครงการ เปนเงนิ 22.9 ลานบาท 

2. โครงการสวัสดิการ

ผูสูงอายุ  

อนมุตัโิครงการในระดับจังหวัด 

69 โครงการ เบิกจายเขาบัญชี

กองทุนแลว 29 จังหวัด 49 

โครงการ (37.54 ลาน) 

กองทุนผูสูงอายุครอบคลุมทุก

จังหวัด แบงออกเปน กองทนุ

หมุนเวียน 61.78 ลานบาท 

กองทุนพฒันาและบริหารเงิน 

6.69 ลานบาท กองทุน

สงเคราะหผูยากไร 7.52 ลาน

บาท 

หลายพื้นที่ไดมีการบริหารจัด

การเงนิแตกตางกนัตามสภาพของ

กลุม โดยสรุปมีผูรับประโยชน

โดยตรงจํานวน 28,667 คน  

โดยออม 104,495 คน 

- -  

3. โครงการสินเช่ือเพื่อ

พัฒนาที่อยูอาศัย 

สนับสนุนสินเช่ือพัฒนาที่อยู

อาศัย 658 ลานบาท 

- - - - - 

4. โครงการเมืองนาอยู 

และโครงการปฏิบัติการ

ชุมชนและเมืองนาอยู 

1) จัดทาํโครงการนํารองตัวอยาง 

4 จังหวัด 

โครงการเมืองนาอยู 

1) ไดจัดประชุมสมัมนาเชิง

ปฏิบัติการครบ 4 ภาค มี

องคกรและหนวยงานเขารวม 

300 คน ตอเวท ี 

โครงการปฏิบัติการชุมชนและ

เมืองนาอยู 

2) คัดเลือกพื้นที่นํารอง 12 

เมือง ทั่วประเทศ 

เกิดการเปลี่ยนแปลงระบบการ

พัฒนาเมืองทั้งดานที่อยูอาศัยและ

ดานเศรษฐกจิ 

ขยายพื้นที่ 31 เมือง 

แกปญหาได 4 ลักษณะ คือ  

1) การจัดการขยะ  

2) การฟนฟูแมน้ํา ลําคลอง  

3) การอนุรักษเมืองเกา

ศิลปวัฒนธรรม   

4) ขยายผลโครงการบาน

มั่นคง 

สามารถขยายผลการ

ดําเนนิงานดานโครงการ

บานมั่นคงไดในทั่วทุกภาค 

มีการดําเนินการและขยาย

ผลอยางตอเนื่อง 

5. โครงการสถาปนิก

ชุมชน 

ทําใหชุมชนมีการวางแผน

ปรับปรุงที่อยูอาศัย/ชุมชน 

- - - - - 

6. โครงการปรับปรุงภมูิ แกไขชุมชนแออัด 1,300 - - - - - 
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สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

โครงการ 
ผลการดําเนินงาน 

พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 - 2547 พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2549 พ.ศ.2550 

ทศันชมุชนใตทางดวน 

ถ.อาจณรงค-คลองเตย 

ครอบครัวไดรบัการแกไขปญหา

เร่ืองที่อยูอาศัยและสามารถ

ยกระดับคุณภาพชีวิตได 

7. การสนับสนุนการ

พัฒนาชุมชนบนที่รถไฟ 

สามารถจัดระเบียบชุมชน และ

เกิดความมั่นคงในที่อาศัยของ

ชาวบาน 

- - - - - 

8. การศึกษารวบรวม

ขอมูลดานสวัสดิการ

ชุมชนจากหนวยงาน

ตางๆ 

สามารถเปนรูปแบบตัวอยางใน

การสงเสริมและสนับสนุนกองทุน

สวัสดิการชุมชนใหเขมแข็งยั่งยืน

ตอไป 

- - - - - 

9. การศึกษาแนวทาง

การพัฒนาสวัสดิการใน

ชุมชนมุสลิมภาคใต 

สามารถจัดทาํเปนแผนการ

ศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการเร่ืองการ

จาย  ”ซากาต” ในระบบชุมชน

มุสลิม 

- - - - - 

10. การสนับสนุน

องคกรสวัสดิการชุมชน 

(กองทุนสวัสดิการ

ชุมชนเมือง,องคกร

สวัสดิการภาค

ประชาชน) 

ทําใหทราบสถานการณจริงของ

กองทุนสวัสดิการชุมชนเมือง 

และเปนกลไกในการสงเสริมให

องคกรชุมชน/เครือขายมีการจัด

สวัสดิการที่หลากหลาย 

- - - - - 

11. โครงการนาํรอง 

“ศูนยบริการสารสนเทศ

ชุมชน” 

อยูระหวางดําเนนิการ ใน 4 

จังหวัด 

- - - - - 
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โครงการ 
ผลการดําเนินงาน 

พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 - 2547 พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2549 พ.ศ.2550 

12. จัดทําเว็บไซต 

www.codi.or.th 

สามารถเผยแพรกิจกรรมของ

องคกรสูภายนอก 

สามารถเผยแพรกิจกรรมของ

องคกรสูภายนอก 

สามารถเผยแพรกิจกรรมของ

องคกรสูภายนอก 

สามารถเผยแพรกิจกรรมของ

องคกรสูภายนอก 

สามารถเผยแพรกิจกรรม

ขององคกรสูภายนอก 

สามารถเผยแพรกิจกรรม

ขององคกรสูภายนอก 

13. โครงการเสริมขีด

ความสามารถของ

ชุมชน 

- อนุมัติโครงการและ

งบประมาณ รวม 23.53 ลาน

บาท 

อนมุติัโครงการและงบประมาณ 

รวม 19.59 ลานบาท 

อนุมัติโครงการและ

งบประมาณ 28.00 ลานบาท  

จํานวน 136 โครงการ 

ครอบคลุมพื้นที่ 5 ภาค  

1)  ภาคเหนือฟนฟฯู 11 

จังหวัด 122 ตําบล 

2) ภาคกลาง ฟนฟูฯ 9 จังหวัด 

34 ตําบล 

3) ภาคตะวันตก ฟนฟฯู 2 

จังหวัด 6 ตําบล 

4) ภาคใต ฟนฟูฯ 11 จังหวัด 

41 ตําบล 

5) ภาคตะวันออก/เหนือ ฟนฟู

ฯ 19 จังหวัด 86 ตําบล 

6) ภาคตะวันออก ฟนฟูฯ 6 

จังหวัด 29 ตําบล 

อนุมัติโครงการและ

งบประมาณ  

179,995,760 บาท 

ครอบคลุมพื้นที่ 6 ภาค 

1) เกิดการขายผลพื้นที่ใน

การฟนฟูชุมชนทองถิ่น 

2) เกิดการฟนฟูชุมชนใน

พื้นที่น้ําทวมภาคเหนือและ

ภาคใต 

3) เกิดกลไกและขบวนการ

จัดการพื้นที่ลุมน้ําภาค

กลางตอนบน 6 ลุมน้ํา 

4) เกิดกลไกและขบวนการ

ชวยเหลือผูประสบภัย

ภาคใต 4 จังหวัด 

- 

14.สนับสนุนกลไก

ความรวมมอืหลายฝาย 

- อนุมัติโครงการและ

งบประมาณ  25 โครงการ 

เปนเงนิ 69.72 ลานบาท 

มีการดําเนินการอยางตอเนื่องใน

รูปแบบโครงการตางๆ  

มีการดําเนินการอยางตอเนื่อง

ในรูปแบบโครงการตางๆ 

มีการดําเนินการอยาง

ตอเนือ่งในรูปแบบโครงการ

ตางๆ 

มีการดําเนินการอยาง

ตอเนือ่งในรูปแบบ

โครงการตางๆ 

15. การจัดการ

ทรัพยากร ธรรมชาติ

- 1) ยกระดับความสามารถของ

องคกรชาวบานและเครือขาย 

องคกรชุมชนภาคเหนือสามารถ

บูรณาการความรูรวมกันในการ

- - - 
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โครงการ 
ผลการดําเนินงาน 

พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 - 2547 พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2549 พ.ศ.2550 

รวมกันขององคกร

ชุมชนภาคเหนอื 

2) เผยแพรองคความรู

(เครือขายปาชุมชน, เครือขาย

การจัดการน้าํ, สงเสริมการมี

สวนรวมของประชาชน) 

จัดการทรัพยากรธรรมชาติใน

ชุมชน 

16. กลไกขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรเครือขาย

จังหวัดนาน 

- เกิดการเช่ือมโยงเครือขายและ

ยทุธศาสตรการพัฒนาจังหวัด

นาน 

- - - - 

17. กลไกขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรเครือขาย

จังหวัดพะเยา 

- เกดิการบริหารจัดการ 

ประสานงานและเวที

แลกเปลี่ยนระหวางเครือขาย

ทําใหองคกรเกิดความเขมแข็ง 

- - - - 

18. แผนชีวิตชุมชน

ฉบับคนปกษใต 

- สนับสนุนงบประมาณ ในการ

ดําเนนิการแกองคกรชุมชน

ประมาณ 280 ตําบล 

- - - - 

19. การพัฒนาองคกร

ชุมชนระดับภาค 

- - สามารถพัฒนากลไกและนําไปสู

ยทุธศาสตรเชิงประเด็น จํานวน 9 

ประเด็น 

- - - 

20. การพัฒนาองคกร

ชุมชนระดับประเทศ 

- - ไดมีความเห็นรวมกันที่จะนํา

ยุทธศาสตรพื้นฐาน 5 ประเด็นไป

ทํารวมระดับประเทศ 

- - - 

21. สนับสนุนการแกไข

ปญหาความยากจน 

- - จัดต้ังกลุมงานสนับสนุนการตอสู

เพือ่เอาชนะความยากจนภาค

ประชาชน 

- - - 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน     4.1-21 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

โครงการ 
ผลการดําเนินงาน 

พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 - 2547 พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2549 พ.ศ.2550 

22. โครงการ

อาสาสมคัรชุมชน 

- - สรางการจัดการดานการศึกษา

แนวใหมที่เอาชุมชนเปนตัวต้ังและ

ดําเนนิการโดยชุมชน มี

อาสาสมคัร 360 คน 

มีการดําเนินงานอยาตอเนื่อง มีการดําเนินงานอยา

ตอเนื่อง 

มีการดําเนินงานอยา

ตอเนื่อง 

23. กองทุนสวัสดิการ

ผูนําขบวนการองคกร

ชุมชน 

- - อยูระหวางดําเนนิการ มกีารดําเนนิงานอยาตอเนื่อง มีการดําเนินงานอยา

ตอเนื่อง 

มีการดําเนินงานอยา

ตอเนื่อง 

24. การสัมมนา”

สวัสดิการชุมชนแกจน

อยางยั่งยืน” 

- - กอใหเกิดการจัดระบบสวัสดิการ

ทั้งในภาครัฐและองคกรชุมชน 

- - - 

25. โครงการบานมัน่คง - - 1) แลวเสร็จ 3 ชุมชน  

2) อยูระหวางกอสรางบานระบบ

สาธารณปูโภค จํานวน 5 โครงการ 

3) ความมั่นคงในที่ดิน ไดมีการลง

นามในสญัญาเชาระยาวกบั 3 

หนวยงาน (โครงการไดรับอนุมัติ 

128 โครงการ 55 เมือง 3 จังหวัด 

198 ชุมชน 13,118 หนวย) 

ดําเนนิงานได 29,054 หนวย 

ผูรับประโยชน 150,000 คน 

คนมีกรรมสิทธิ์ในการเชาที่อยู

อาศัยระยะยาว 27,747 

ครอบครัว มเีมอืง/จังหวัดเขา

รวม 140 เมือง  

1) จํานวนโครงการรวม 

440 โครงการ 

2) จํานวนครัวเรือนทีเ่ขา

รวม รวม 45,496 ครัวเรือน 

3) จํานวนชุมชนทีเ่ขารวม

รวม 779 ชุมชน 

4) งบประมาณที่ใหการ

สนับสนุน รวม 1,345.4 

ลานบาท 

1) จํานวนโครงการ 56

โครงการ (รวม 496 

โครงการ) 

2) จํานวนครัวเรือนทีเ่ขา

รวม 9,172  ครัวเรือน 

3) จํานวนชุมชนทีเ่ขารวม 

192 ชุมชน 

4) งบประมาณที่ใหการ

สนับสนุน 244.9 ลานบาท 

26. การพฒันาระบบ

สวัสดิการชุมชน/

ชาวบาน 

- - - 1) สนับสนุนเงินกองทุน 

จํานวน 295 กองทุน สมาชิก 

147,500 ราย 

2) กองทุนที่จัดต้ังแลว 75 

กองทุนที่จัดต้ังแลว(สะสมป 

49) รวม 191 กองทุน 

 กองทุนที่จัดต้ังแลว 

จํานวน 465 กองทุน 

(สะสมรวม 656 กองทุน) 

ซ่ึงจากการดําเนนิงานดาน



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน     4.1-22 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

โครงการ 
ผลการดําเนินงาน 

พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 - 2547 พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2549 พ.ศ.2550 

กองทุน สวัสดิการชุมชนดังกลาว

กอใหเกิด  

1) การยกระดับสูนโยบาย

สวัสดิการสังคมชาติ 

2) คณะอนุกรรมการ

สวัสดิการชุมชนทองถิ่น

ระดับจังหวัด 62 จังหวัด 

(1,639 คน)  

3) เกิดพื้นที่รูปธรรมการจัด

สวัสดิการชุมชนทองถิ่น

ระดับตําบล 

4) เกิดกองทุนสวัสดิการ

ชุมชน 

5) เกดิเวทสีมัชชา

สวัสดิการชุมชนระดับ

จังหวัด 

27. การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ

และเกษตรกรรมยั่งยืน 

- - - เครือขายองคกรชุมชนมี

บทบาทการจัดการทรัพยากร

สิ่งแวดลอม  237 เครือขาย 

1,780 องคกร สมาชิก 70,000 

คน 

N/A 1) ประสานความรวมมอื

กับกระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่ง แวดลอม

ในการสนับสนุนให

ประชาชนไดเขาไปมสีวน

รวมในการจัดการ

ทรัพยากร ซ่ึงสามารถ



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน     4.1-23 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

โครงการ 
ผลการดําเนินงาน 

พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 - 2547 พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2549 พ.ศ.2550 

สรางพื้นที่รูปธรรมได 

จํานวน 99 พื้นที่ในการ

จัดการทรัพยากรฯ 

2) สนับสนุนการพัฒนา

ความเขมแข็งของ

เครือขายองคกรชุมชนดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและ

เกษตรกรรมยั่งยืน 

กอใหเกิดกลไกในการ

ทาํงานของเครือขาย 

ชุมชนระดับภาค 8 ภาค 

28. การแกไขปญหา

ที่ดินทํากินและที่อยู

อาศัยของคนจนใน

ชนบท 

- - - 1) เกดิโครงการจัดการที่ดินที่

อยูอาศัยในพื้นที่ 3 ประเภท 

ผูเขารวม 512 ครัวเรือน 

2) เกดิโครงการพัฒนา

กระบวนการเพือ่จัดแผนงาน 

3 โครงการ 

3) พื้นที่อยูระหวางพัฒนา

แผนงานและโครงการ14 พื้นที่ 

ประมาณ 1,000 ครอบครัว 

1) สามารถจัดที่ดินทํากิน

และที่อยูอาศัยรวมกัน กับ

องคกรอื่นได 

2) เกดิความรวมมือกบั

หนวยงานทางราชการ

(ทหาร)ในการใชแผนที่ 

1:4,000 

3) เกิดการทําแผนที่ทํามือ 

1) การแกไขความไมมั่นคง

ในการอยูอาศัย 

โดยการอนุมัติงบประมาณ

สนับสนุนการพัฒนาระบบ

สาธารณปูโภค 53,190 

ครัวเรือน ใน 971 ชุมชน 

194 เมือง 69 จังหวัด 

2) แกไขปญหาที่ดินชุมชน

ผูมีรายไดนอย  

- ทาํสญัญาเชาทีด่ินการ

รถไฟ 

- หารือรวมกับสํานัก



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน     4.1-24 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

โครงการ 
ผลการดําเนินงาน 

พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 - 2547 พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2549 พ.ศ.2550 

โบราณคดี กรมศิลปากร 

- แตงต้ังคณะทํางานแกไข

ปญหาการไลร้ือชุมชนใน

ที่ดินเอกชน 

3) สนับสนุนการออก แบบ

และกอสรางโดย การจัด

โครงการอบรมชางชุมชน 5 

คร้ัง มีผูเขารับการอบรม 

365 คน 

4) การประสานภาคีและ

ทองถิ่น 

29. การพัฒนาที่อยู

อาศัยตามโครงการบาน

มั่นคง 

- - - เปนโครงการตอเนื่องบาน

มั่นคง (อยูระหวางดําเนินการ) 

โครงการไดรับการอนุมัติ 

440 โครงการครอบคลมุ

ชุมชนแออัด 773 แหง 

45,496 ครอบครัว 

โครงการไดรับการอนุมัติ 

79 โครงการ 192 ชุมชน 

9,172 ครัวเรือน  

 

30. งานมหกรรม”วันที่

อยูอาศัยโลก” 

- - - ผูเขารวม 17 ประเทศ  มกีาร

ประกาศสตัยาบรรณในการ

ทํางานพัฒนาที่อยูอาศัยของ

คนจนรวมกนั 

- งานสัปดาหที่อยูอาศัยโลก 

จัดงาน ”สัปดาหที่อยู

อาศัย สรางถิ่นฐานมั่นคง 

ดวยวิถีชุมชนไทย 80,000 

ครอบครัว 800 ชุมชน” 

31. การพฒันาองค

ความรูชุมชน 

- - เกิดศูนยการเรียนรู 75 ศูนย  

เกดิการพฒันาองคความรู 159 

องคความรู 

1) สงัเคราะหองคความรู

ชุมชนและพัฒนานวัตกรรม 

 จํานวน 59 กรณีศึกษา  

มีการดําเนินงานอยา

ตอเนื่อง 

N/A 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน     4.1-25 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

โครงการ 
ผลการดําเนินงาน 

พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 - 2547 พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2549 พ.ศ.2550 

2) พฒันาองคความรูเร่ืองการ

จัดทาํแผนชีวิตชุมชน 51 

ตําบล 

32.  โครงการนํารอง

การบูรณาการเชิงพื้นที่ 

(ศตจ.ปชช.) 

- - - 1) ระดับพื้นที่ 12 จังหวัด 113 

อาํเภอ 4กิ่งอําเภอ 415 ตําบล 

1,226 หมูบาน 

2) ระดับวิชาการ สนับสนุน

งานดานวิชาการ 

3) ระดับการสนับสนุนและ

อาํนวยการกลาง นําเสนอ

ขอมูลและขอเสนอแนะเชิง

นโยบายตอ ศตจ.ปชช. 

ดําเนนิการจัดต้ังกลไก

การบูรณาการใน 42 

จังหวัด 

N/A 

33. จัดต้ังศูนย

ชวยเหลือและที่พัก

ช่ัวคราวแกผูประสบภัย 

(สึนามิ) 

- - - 1) ศูนยบางมวง เต็นท 350 

หลงั บานพกัช่ัวคราว 318 

หนวย มีผูลงทะเบียน 855 

ครัวเรือน 3,450 คน 

2) ที่อื่นๆ บานพักช่ัวคราว 

170 หลัง  

- - 

34. โครงการบานถาวร

และการซอมแซมที่อยู

อาศัย 

- - - สรางและซอมแซมบาน

จํานวน 7 หมูบาน รวม 331 

หลัง 

-  สรางและซอมแซมบาน

จํานวน 2,858 หลัง  

จํานวน 2,800 ครัวเรือน 

  

35. การพฒันาอาชีพ - - - 1) สรางและซอมแซมเรือ - - 
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สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

โครงการ 
ผลการดําเนินงาน 

พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 - 2547 พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2549 พ.ศ.2550 

และฟนฟูชุมชน จํานวน 1,300ลํา 

2) อูตอเรือ 34 อู 

3) กองทุนหมนุเวียน 22 

กองทุน ผูรับประโยชน 2,000 

ครัวเรือน  81 ชุมชน พื้นที่ 6 

จังหวัดภาคใต 

36. การจัดการความรู - - - มกีารจัดทาํชุดความรูตาม

ประเด็นงานพัฒนาองคกร

ชุมชนอยางตอเนื่อง 

มกีารจัดทาํชุดความรูตาม

ประเด็นงานพัฒนาองคกร

ชุมชนอยางตอเนื่อง 

มกีารจัดทาํชุดความรูตาม

ประเด็นงานพัฒนาองคกร

ชุมชนอยางตอเนื่อง 

37. การพฒันางานวิจยั

และองคความรู 

- - - - 1) เปนการตอยอดการ

จัดการความรู ทาํใหเกดิ

คูมือกระบวน การกองทุน

สวัสดิการชาวบาน / 

แนวทางพัฒนาระบบ

สินเช่ือ 

2) เกิดกรณีศึกษา / ถอด

บทเรียน / ชุดประสบการณ 

1) โครงการการศึกษาแนว

ทางการพัฒนาระบบ

สินเช่ือ พอช. โดยการวิจยั

แบบ Participatory 

reflective action 

2) การถอดบทเรียนจาก

พื้นที่ปฏิบัติการเพื่อ

สนับสนุนการปฏิบัติงาน 

จํานวน 3 ประเด็น คือ 

การบูรณาการกองทุน

ชุมชน  การจัดสวัสดิการ

ชุมชน และเครือขายแผน

แมบทชุมชน 

3) การผลิตชุดประสบ 
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สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

โครงการ 
ผลการดําเนินงาน 

พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 - 2547 พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2549 พ.ศ.2550 

การณงานพัฒนา 

38. การจัดการความรู

ของวิทยาลัยการ

จัดการทางสงัคม 

- - - (1) รวมกับองคกรชุมชนใน

ภาคตางๆ จัดการความรูใน

ดานตางๆ 56 รายการ 

2) รวมมือกับภาคีและองคกร

ตางๆ สรางนกัจัดการความรู

เครือขายแผนแมบทชุมชน 4

ภาค35 ตําบล การสงัเคราะห

องคความรูทองถิ่นภาคกลาง 

และสนับสนุนงานวิจัย

ภาคเหนอื 19 โครงการ 

1) ยทุธศาสตรการจัดการ

ความรูชุมชนและเครือขาย 

(1) ภาคเหนือ เกิดพื้นที่

จัดการความรู 3 จังหวัด 

(2) ภาคกลาง เกิดพื้นที่

จัดการความรู 8 จังหวัด 

(3) ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ   

พฒันาโฮงเฮียนสืบสานภูมิ

ปญญาไทบาน (รวมกับเสม 

สิกขาลัย) 

(4) ภาคใต  โครงการ

พัฒนาศูนยการเรียนรูและ

อนุรักษสมุนไพรทองถิ่น 

(รวบรวมองคความรู) 

2) ยุทธศาสตรการสราง

พื้นที่ทางสังคม จัดกิจกรรม

ตาง ๆ เชน 

(1) ประกวดหนังสั้น 

(2) กิจกรรมเดินปา 

(ชาวบานเกดิความเขาใจ

เร่ืองปาชุมชน) 

1) เกิดการหนุนเสริมให

ชุมชนจัดการตนเองอยาง

บูรณาการและสนับสนุน

สงเสริมใหเปนสถาบัน

วิชาการของชาวบาน 

(จัดทําแผนที่ศักยภาพ

ศูนยการเรียนรูชุมชน 

จํานวน 7 ดาน  231 ศูนย)  

2) เกิดการหนุนเสริมให

เกิดขบวนการขับเคลื่อน

ทางสังคมและนโยบาย

สาธารณะ ภายใตประเด็น

เศรษฐกิจพอเพยีง และ

การเมืองสมานฉันท 

3) เกดิการจัดทาํราง

หลักสูตรการพัฒนานัก

จัดการทางสงัคมในชุมชน 

จํานวน 8 หลักสูตร 
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สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

โครงการ 
ผลการดําเนินงาน 

พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 - 2547 พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2549 พ.ศ.2550 

(3) กิจกรรมหองเรียนชุมชน 

เกิดการสืบคนและสืบสาน

วัฒนธรรมทองถิ่น 

39. แผนแมบทชุมชน

พึง่ตนเอง 

- - สนับสนุนเครือขายแผนแมบท

ชุมชน 4 ภาค 

สนับสนุนชุมชนใหเกิด

กระบวนการจัดทําแผนพัฒนา

ชุมชนทองถิ่น เพื่อรวมกัน

กาํหนดอนาคต ทศิทางการ

พฒันาของชุมชน โดยการมี

สวนรวมของชุมชน 

1) เกิดกระบวนการจัดทํา

แผนชุมชนระดับตําบลใน

เชิงคุณภาพ 1,146 ตําบล 

72,349 คน 

2) เกดิการบูรณาการ 5 

จังหวัด 287 ตําบล 

3) พัฒนาผูนําการ

เปลี่ยนแปลง 21,382 คน 

1) เกิดกระบวนการจัดทํา

แผนชุมชนระดับตําบลใน

เชิงคุณภาพ 285 ตําบล 

(รวมยอดสะสม 1,431 

ตําบล)  

2) เกิดการยกระดับสู

นโยบาย เชน ยทุธศาสตร

ประชาอยูดีมีสุข 

ยุทธศาสตรการพัฒนา

หมูบาน/ชุมชน เปนตน 

3) เกิดกลไกสนับสนุนการ

จัดทาํแผนแมบทชุมชน

ระดับจังหวัด 

4) เกิดการบูรณาการแผน

แมบทชุมชนกบัแผน 

พัฒนาทองถิน่  827 ตําบล 

40. การพัฒนา

บุคลากร 

- - - - เจาหนาที ่160 คน ลูกจาง

61 คนไดรับการสงเสริม

และพฒันาความรู ในดาน

ตางๆ คือ 

1) เสริมสรางขีด

ความสามารถผูปฏิบัติงาน

ตามมาตรฐานคุณภาพ

คนทาํงาน ประกอบดวย
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สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

โครงการ 
ผลการดําเนินงาน 

พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 - 2547 พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2549 พ.ศ.2550 

(1) มาตรฐานระบบงาน

บุคลากร 

(2) เจาเหนาที่ปฏิบัติการ

ชุมชน 

จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ

ใหแกผูปฏิบัติงานดาน

บริหารจัดการ  50 คน และ

ฝกอบรมเจาหนาที่

ปฏิบัติการชุมชน 80 คน 

2) จัดทาํแผนการพัฒนา

คุณภาพคนทาํงาน

รายบุคคล โดยการ

ฝกอบรมบุคลากรที่เปน

แกนหลักในแตละสวนงาน 

จําวน 4 คน 

3) การพัฒนาความรูและ

ระบบการทาํงานของ

เจาหนาที่ปฏิบัติการชุมชน 

41. การพัฒนาระบบ

สารสนเทศ 

จัดทาํเว็บไซต www.codi.or.th จัดทาํ

เว็บไซต www.codi.or.th 

จัดทาํเว็บไซต www.codi.or.th จัดทาํและพัฒนา

เว็บไซต www.codi.or.th 

สามารถดําเนนิงานไดอยาง

เปนระบบและเช่ือมโยงการ

ทํางานรวมกันได โดย

ดําเนนิการ 

1) พัฒนาฐานขอมูล 

2) พฒันาโปรแกรม

ฐานขอมูลบุคลากร 

3) พฒันาเว็บไซต 

เว็บไซต www.codi.or.th  

42. การพัฒนาระบบ - - - - สามารถตรวจสอบ ติดตาม 1) ดําเนนิการตรวจสอบ

http://www.codi.or.th/�
http://www.codi.or.th/�
http://www.codi.or.th/�
http://www.codi.or.th/�
http://www.codi.or.th/�
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สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

โครงการ 
ผลการดําเนินงาน 

พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 - 2547 พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2549 พ.ศ.2550 

ตรวจสอบ วิเคราะหระบบงานภายใน 

จํานวน 10  เร่ือง 

ระบบบริหารจัดการ

องคกร/โครงการ 5 ระบบ  

2) การอบรมสัมมนาใหกับ

ขบวนองคกรชุมชนเร่ือง

การบริหารจัดการทีด่ ีทัง้ 4 

ภาค 

43. การกอสราง

สํานักงานใหม 

- - - - อยูระหวางกอสราง ในพื้นที ่

 3-1-64 ไร  

ดําเนนิการแลวเสร็จและ

เปดดําเนนิการเมือ่วันที ่1 

พ.ย.50 

44. การปฏิบัตงิานตาม

มติคณะกรรมการ 

พ.ร.บ.ขอมลูขาวสาร 

2540 

- - - - เปดใหบริการบุคคล 

ภายนอกสามารถสืบคน

ขอมูลขาวสาร ไดที่

หองสมดุ และเว็บไซต 

เปดใหบริการบุคคล 

ภายนอกสามารถสืบคน

ขอมูลขาวสาร ไดที่

หองสมดุ และเว็บไซต 

45. การจัดต้ังศูนยฟนฟู

ชุมชนที่ประสบภัยและ

น้ําทวมภาคเหนือ  

- - - - ดําเนนิการรวมกบั 

ศตจ.ปชช. ระดับชาติให

การชวยเหลอืครอบคลมุ 6 

จังหวัด ดวยการ 

1) มอบสิ่งของ เงินบริจาค 

2) จัดสรางทีอ่าศัยช่ัวคราว 

3) ซอมแซมที่อยูอาศัย 

สามารถดําเนนิการจัดการ

ที่อยูอาศัยฉุกเฉิน 

โดยการ สรางและ

ซอมแซมบานผูประสบ

ปญหาน้ําทวมโคลนถลม

ใน จ. นานและเชียงใหม 

327 ครัวเรือน 

46. จัดต้ังศูนย

ประสานงาน

ผูประสบภัยน้ําทวม 

- - - - เกิดแผนปฏิบัติการเพื่อ

ฟนฟูชุมชนที่ประสบภัยน้ํา

ทวมและแกปญหาที่อยู

เช่ือมโยงชุมชน

ผูประสบภัย เพื่อการฟนฟู

ชุมชนและทําแผนปองกัน



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน     4.1-31 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

โครงการ 
ผลการดําเนินงาน 

พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 - 2547 พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2549 พ.ศ.2550 

อาศัย ภัยพิบัติตางๆ 

47. การสนับสนุนงาน

พัฒนาในพืน้ที่ 3 

จังหวัดชายแดนภาคใต 

ใหการสนับสนุนงานพัฒนา

เครือขายชุมชนในพื้นที่ 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต 

1) การสนับสนุนงานพัฒนา

ภายใตแผนงานแกไขปญหา

สงัคมความยากจน  

2) สนับสนุนงานพฒันา

ภายใตโครงการพฒันาชุมชน

เขมแข็งเสริมสรางสันติสุข 3 

จังหวัดชายแดนภาคใต  

 

 

มีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง มีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง มีการดําเนินงานอยาง

ตอเนื่อง 

ใหการสนับสนุนงาน

พฒันาภายใต 

1) แผนงานแกไขปญหา

สงัคมความยากจน  

2) โครงการพฒันาชุมชน

เขมแข็งเสริมสรางสันติสุข 

3 จังหวัดภาคใต  

3) แผนงานการสรางการ

ยอมรับและรับรอง

สถานภาพองคกรชุมชน 

4) สนับสนุนกลไกการ

ดําเนินพัฒนาในพืน้ที่สาม

จังหวัดชายแดนใต 

สรุปไดวา ในภาพรวม

ดําเนนิงานไดครอบคลมุ

พื้นที่ 140 ตําบล จาก 250 

ตําบล มกีารดําเนนิงาน 

ดานการพัฒนากองทุน

สวัสดิการชุมชน กองทุน

ผูสูงอายุ การฟนฟูชุมชนผู

ประสบ  

 ภัยน้ําทวม สนับสนุน



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน     4.1-32 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

โครงการ 
ผลการดําเนินงาน 

พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 - 2547 พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2549 พ.ศ.2550 

ชวยเหลือเครือขายสตรีที่

ไดรับผลกระทบจากเหตุ 

การณไมสงบ การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ การ

สนับสนุนกองทุนประมง

พื้นบาน การแกไขปญหา

ที่ดิน –ที่อยูอาศัย   การ

รับรองสถานภาพองคกร

ชุมชน และวิทยชุมุชน 

48. การแกปญหาและ

ฟนฟูชุมชนที่ประสบภัย 

     1) เกิดกลไกการบริหาร

จัดการและการดําเนนิงาน

โครงการ 

2) เกิดการแกปญหาและ

ฟนฟูชุมชนที่ประสบภัย

พิบัติในพื้นที่ 7 ภาค 36 

จังหวัด 162 อําเภอ 803 

ตําบล 16 เขต 

3) สนับสนุนการแกปญหา

วิกฤติหมอกควันภาคเหนอื 

4) เกิดขบวนการฟนฟูวิถี

ชีวิตชุมชนลุมน้ําภาคกลาง 

5) เกิดการแกปญหาและ

ฟนฟูชุมชนที่ประสบภัย
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สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

โครงการ 
ผลการดําเนินงาน 

พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 - 2547 พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2549 พ.ศ.2550 

พิบัติ  

6) เกิดกลไกและขบวนการ

ติดตามประเมนิผล 

ภารกิจที่ 2 การสรางการยอมรบัและรบัรองสถานภาพองคกรชมุชน 

1. จัดทาํฐานขอมลู

องคกรชุมชนทั่ว

ประเทศ 

จํานวน 63,796 กลุม/องคกร  

 

- - - - - 

2. จัดทาํทะเบียน

องคกรสมาชิก 

 13,115 องคกร - - - - - 

3. การรับรอง

สถานภาพองคกรชุมชน 

 จัดต้ังคณะทํางานยกรางกรอบ

แนวคิดการรับรองสถานภาพ

องคกรชุมชน 

ไดกําหนดพื้นที่เปาหมาย 14 

จังหวัดทัว่ประเทศ 

1)  สรางเกณฑการช้ีวัด

คุณภาพองคกร 

2) องคกรชุมชน (พื้นที่นํารอง) 

มมีาตรฐานไดรบัการยอมรับ 

มีระบบขอมูล มีกิจกรรมทํา

รวมกัน  

สามารถรับรองสถานภาพ

องคกรชุมชนจํานวน 

25,000 องคกร  

1) สามารถรับรอง

สถานภาพองคกรชุมชน

เพิ่มข้ึนอีก 13,083 องคกร 

(ยอดสะสม 35,317 

องคกร) 

2) สามารถติดตามการคง

อยูขององคกรได 16,476 

องคกร 

4. การสรางการยอมรับ

ตอขบวนการชุมชน 

- ปรับปรุงขอมูลองคกรชุมชนให

เปนปจจุบัน (1,460 เครือขาย 

38,520 องคกรชุมชน) 

สามารถติดต้ังโปรแกรมพัฒนา

ระบบงาน ฐานขอมลูองคกรชุมชน 

ในสํานักงานทั้ง 4 ภาค 

- - - 

5. งานสื่อสารชุมชน

และประชาสัมพันธ 

- ประชาชนและภาคีเกดิความ

สนใจและยอมรับสถานภาพ

องคการมหาชน โดยจัดทาํสือ่

มีการดําเนินงานสื่อผานวิทยุ, 

โทรทัศน,    วีดทีัศน, วารสาร, 

หนังสือ, สิ่งพิมพและการสนับสนุน

1) ดําเนินงานสื่อผานวิทยุ, 

โทรทัศน, หนังสือพมิพ 720 

คร้ัง    

1) ดําเนินงานสื่อผานวิทยุ, 

โทรทัศน, หนังสือพมิพ  

720 คร้ัง    

1) การสื่อสารสาธารณะ 

ดวยการเผยแพรขอมูล

ขาวสารผานสื่อสาธารณะ
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สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

โครงการ 
ผลการดําเนินงาน 

พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 - 2547 พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2549 พ.ศ.2550 

เพื่อการเรียนรู 10 โครงการ ใหองคกรชุมชนผลิตสื่อ 2) ผลิตรายการโทรทัศน “เวที

ชาวบาน” 

3) ผลิตรายการวิทยุ “ชุมชน

คนไทย” 

4) ผลติสือ่พเิศษทาง วารสาร, 

หนังสือพมิพ 

5) ผลิตสื่อหนังสือ วีซีดี  24 

ชุด 

6) ผลติวารสารชุมชน 

7) ผลติชุดความรูดานงาน

พัฒนา 24 ชุด 

8) อื่นๆ 

2) ผลิตรายการโทรทัศน 

“เวทชีาวบาน” รายการ 

“รวมพลังสรางสุข” และ

รายการ ”สภาชาวบาน” 

3) กิจกรรมพิเศษ (Event) 

25 คร้ัง 

4) ผลิตสื่อหนังสือชุด

ความรู/วีซีดี 24 ชุด 

5) ผลิตสื่อหนังสือ วีซีดี  24 

ชุด 

6) วารสารขาวชุมชน 

7) ผลติชุดความรูดานงาน

พัฒนา 24 ชุด 

8) อื่นๆ 

และเว็บไซต เชน

หนังสือพมิพ คอลัมภ

ประจํา การจัดทาํรายการ 

“เวทชีาวบาน” ทางชอง 11 

การจัดทํารายการ “สภา

ชาวบาน” ทางชอง 9 และ

การรวบรวมขอมลูขาวสาร

เกี่ยวกับการพัฒนาที่ไดรับ

การเผยแร 1,294 คร้ัง 

2) ผลิตสื่อในรูปแบบ 

นทิรรศการ แผนพบั 

หนังสือ วีดีทัศน จํานวน 

37 คร้ัง รวมทั้งผลิตวีดี

ทัศนและหนังสือชุดความรู 

รวม 17 เลม 

3) สนับสนุนการจัด

กิจกรรมพิเศษ (Event) 

รวม 37 คร้ัง 

4) สนับสนุนการพัฒนาสื่อ

ภาคประชาชน เชน การ

ฝกอบรมการเขียนขาว 

การสนบัสนนุงบประมาณ

ไปยังสื่อชุมชน เปนตน 
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สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

โครงการ 
ผลการดําเนินงาน 

พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 - 2547 พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2549 พ.ศ.2550 

6. สนับสนุนใหเกิดการ

พัฒนาขบวนสื่อชุมชน 

- - - - เกิดขบวนสื่อชุมชนระดับ

ภาค  7 ภาค ผูสื่อขาว

ชุมชนผานการอบรม 22 

คน 

1) ดําเนนิการพฒันาศูนย

ขอมูลทองถิ่น จํานวน 6 

ศูนย 

 

ภารกิจที่ 3 การเงนิ สินเชื่อ และเศรษฐกิจ 

1. โครงการ สินเช่ือเพื่อ

พัฒนาชนบท  

อนุมัติสินเช่ือรวม 540 ลาน มีผู

ไดรับประโยชน 3,112 องคกร

ชุมชน 

- - - - - 

2. โครงการศูนยธุรกิจ

ชุมชน 

อยูระหวางดําเนนิการ - - - - - 

3. โครงการสนับสนุน

เศรษฐกิจชุมชน 

ใหสินเช่ือแกบริษัทขององคกร

ชุมชน 2 บริษัท 

- - - - - 

4. กิจกรรมการพัฒนา

ศูนยรวบรวมและ

กระจายสนิคาระดับ

จังหวัด 

เร่ิมดําเนินการ 15 จังหวัดนาํรอง - - - - - 

5. กิจกรรมการวิจัยและ

พัฒนาผลิตภัณฑ 

สามารถจัดทําทําเนียบสินคา

ชุมชน 

- - - - - 

6. กิจกรรมการพัฒนา

นักสงเสริมศูนยธุรกิจ

ชุมชน  

เร่ิมดําเนินการ 15 จังหวัดนาํรอง - - - - - 

7. การศึกษาระบบการ

จาย “ซะกาต”ในกลุม

- สามารถจัดทาํเปนแผนการ

ศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการเร่ือง

- - - - 
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สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

โครงการ 
ผลการดําเนินงาน 

พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 - 2547 พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2549 พ.ศ.2550 

ออมทรัพยมุสลิม

ภาคใต 

การจาย”ซะกาต”ในระบบ

ชุมชนมุสลิม 

8. การสงเสริม

กระบวนการเรียนรูเร่ือง

สวัสดิการชุมชน 

- เกิดการเรียนรูเร่ืองการจัด

สวัสดิการองคกรการเงินชุมชน

ในรูปแบบตาง ๆ 

- - - - 

9. สนับสนุนการพัฒนา

องคกรการเงินชุมชน 

- เกิดกลุมสัจจะออมทรัพย

รายวันในเขตเมืองไมตํ่ากวา 

100 กลุม และทําใหเกิดการ

จัดต้ังธนาคารสัจจะออมทรัพย

รายวัน 3 สาขา 

เกิดการรางธรรมนูญองคกร

การเงินและสวัสดิการภาค

ประชาชน และมีการเช่ือมโยงกับ

องคกรการเงินชุมชนที่ดําเนินการ

ทั่วประเทศ 

เกิดกลุมยอยขนาดเล็ก 5-10 

ครอบครัวสามารถดูแลกนัเอง

ได 

เกิดกลุมยอยขนาดเล็ก 5-

10 ครอบครัวสามารถดูแล

กันเองได 

- 

10. การพัฒนาสินเช่ือ

ของสถาบันฯ (ปรับปรุง

ระเบียบสินเช่ือเพื่อการ

พัฒนาที่อยูอาศัย,

โครงการสงเสริมการ

ชําระคืนสินเช่ือ 

- 1) พัฒนาระบบสินเช่ือ 10 

ประเภท  

2) ลดดอกเบ้ียสินเช่ือลง  

3) ใหรางวัลใหองคกรชุมชนที่

มีประวัติการชําระหนี้ที่ดี 

1) ปรับปรุงระบบสินเช่ือจากเดิม 

10 ประเภทเปน 4 ประเภท  

2) จัดทํากรณีศึกษาเพื่อขยายผล

ไปสูภาคเหนือ จํานวน 6 โครงการ 

มีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง

ในรูปแบบของการพฒันา

สินเช่ือของสถาบันฯ 

มีการดําเนินงานอยาง

ตอเนือ่งในรูปแบบของการ

พัฒนาสินเช่ือของสถาบันฯ 

1) ในการดําเนินงานที่ผาน

มาสามารถสรุปสินเช่ือที่ให

การสนับสนุนไปแลวได

ดังนี้ 

- อนุมัติสินเช่ือสะสม 

3,558.53 ลานบาท 

- องคกรที่อนุมัติ จํานวน 

637 องคกร 

- ผูรับผลประโยชน 4,048 

ชุมชน 

- จํานวนครอบครัว 

377,022 ครอบครัว 

2) ผลการชําระคืนสินเช่ือ 
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สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

โครงการ 
ผลการดําเนินงาน 

พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 - 2547 พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2549 พ.ศ.2550 

-  สินเช่ือที่ไดรับการชําระ

คืนตอสินเช่ือที่จายแลว 

รอยละ 43 

- สินเช่ือที่ชําระคืนตอ

จํานวนเงินสินเช่ือที่พึง

ไดรับชําระคืนทั้งหมด รอย

ละ 86.25 

- สินเช่ือคงเหลือผิดนัดตอ

สินเช่ือคงเหลือทั้งหมด 

รอยละ 17.52 

- เงินงวดผิดนัดตอสินเช่ือ

คงเหลือทั้งหมด รอยละ 

9.93 

11. สนับสนุนกิจกรรม

เพื่อการพัฒนากิจการ

ขององคกรชุมชนที่

ดําเนินธุรกิจชุมชน 

- กอใหเกิดการประสานงาน

ระหวางศูนยประสานงานดาน

คาปลีกและรานคาชุมชน 

- - - - 

12. สนับสนุนการ

ทองเทีย่วเชิงนเิวศนโดย

ชุมชน 

- เพิ่มรายไดและเปนการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

- - - - 

13. การพัฒนา

เครือขายเกษตรอินทรีย

และปุยน้ําจุลินทรีย 

- สนับสนุนพื้นที่จังหวัดนํารอง 

10 จังหวัด 

- - - - 
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สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

โครงการ 
ผลการดําเนินงาน 

พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 - 2547 พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2549 พ.ศ.2550 

14.งานนโยบายราง 

พ.ร.บ.วิสาหกิจชุมชน 

- อยูระหวางดําเนนิการ - - - - 

15. การรางหลักเกณฑ

การรวมทุน 

- อยูระหวางดําเนนิการ อยูระหวางดําเนนิการ - - - 

16. การเช่ือมโยง

เครือขายเศรษฐกจิ

ชุมชนระดับจังหวัดและ

ระดับภาค 

- - เกิดการพัฒนาระบบการผลิต 

การตลาด สามารถเอือ้ประโยชน

ระหวางเครือขาย 

- - - 

17. การพัฒนา

ยุทธศาสตรเศรษฐกิจ

ชุมชน 

- - ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภค

ของคนในชุมชน เกดิการพฒันา

ระบบการตลาด เช่ือมประสาน

ระหวางผูผลิตกับผูบริโภค 

- - - 

18. การพัฒนา

เศรษฐกิจชุมชน 

- - - ใชสินเช่ือเปนเคร่ืองมือในการ

พัฒนา (กลุมเลี้ยงวัว 1,258 

ราย,กลุมปุยอินทรีย 21,038 

ครอบครัว,กลุมอื่นๆ รวมผูรับ

ประโยชน 22,857 ครอบครัว 

120,000 คน) 

ชาวบานรวมกลุมพฒันา

อาชีพรวมกันสามารถ

เรียนรูและปรับวิถีการผลิต

ไปสูเกษตรอินทรียไดมาก

ข้ึน 

- 

19. การฟนฟูและ

พัฒนาสินเช่ือองคกร

ชุมชน 

- - - เกิดกลุมยอยในชุมชนเพื่อ

ระดมเงินออม มีการทดลอง

นํารอง 24 ชุมชนทั่วประเทศ 

เกดิขบวนชุมชนในการ

ติดตามและพัฒนาสินเช่ือ

โดยชุมชนเอง 

 

20. สนับสนุนสินเช่ือแก

องคกรชุมชน 

- - - สนับสนุนสินเช่ือใหแกองคกร

ชุมชนรวม  48 องคกร  วงเงนิ 

สนับสนุนสินเช่ือใหแก

องคกรชุมชนรวม 91 

สนับสนุนสินเช่ือใหแก

องคกรชุมชนรวม 72 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน     4.1-39 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

โครงการ 
ผลการดําเนินงาน 

พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 - 2547 พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2549 พ.ศ.2550 

332.74 ลานบาท จํานวน 153 

ชุมชน 26,475 ครอบครัว 

134,000 คน (จากจํานวน

สินเช่ือ 5 ประเภท) 

องคกร  วงเงนิ 653.50 ลาน

บาท จํานวน 155 ชุมชน 

17,459 ครอบครัว (จาก

จํานวนสนิเช่ือ 5 ประเภท) 

องคกร วงเงนิ 477.79 

ลานบาท จํานวน 118 

ชุมชน 3,616 ครอบครัว 

ภารกิจที่ 4 การพฒันาประชาสงัคมและความรวมมือพหภุาคี 

1. ประชาสงัคมตําบล

นํารอง 

อยูระหวางดําเนนิการ 

(3 จังหวัด 12 ตําบล) 

- - - - - 

2. การศึกษาวิจัยเร่ือง”

กระบวนการประชา

สังคมในประเทศไทย” 

ทําใหสามารถนําผลการศึกษามา

ใชในการพฒันาประชาสงัคม

รากฐานตอไปได 

- - - - - 

3. รวมกับหนวยงานอื่น

ดําเนนิการขายประชา

สังคมไทย (ระดับชาติ) 

สามารถขยายเครือขายประชา

สงัคมไดในระดับชาติ 

- - - - - 

4. การสนับสนุนกลไก

การพฒันาประชา

สังคม 

เกิดการประสานงานกับองคกร

ทองถิ่นดานการพัฒนาและกลไก

ประชาสงัคม 

- - - - - 

5. สรางเครือขายความ

รวมมือกับหนวยงาน

ตางๆ  

เกดิความรวมมอืกับองคกรตางๆ 

กวา 10 แหง  จัดกิจกรรม จํานวน 

6 กิจกรรม 

 - - - 1) จัดทาํบันทกึความ

รวมมือกับ สนง. ทรัพยสิน

สวนพระมหากษัตริย เพื่อ

พฒันาชุมชนและคุณภาพ

ชีวติ จํานวน 34 ชุมชน 

2) จัดทาํบันทกึความ

รวมมือกับสถาบันอาศรม



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน     4.1-40 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

โครงการ 
ผลการดําเนินงาน 

พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 - 2547 พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2549 พ.ศ.2550 

ศิลปในการออกแบบและ

พฒันาองคความรูเพื่อ

ดําเนนิโครงการบานมัน่คง 

3) จัดทําบันทึกรวมกับ

ธนาคารอาคารสงเคราะห

ในการสนับสนุนสินเช่ือ

เพื่อการพัฒนาที่อยูอาศัย 

ในโครงการนํารอง 3 

โครงการ 204 ครอบครัว 

วงเงินสินเช่ือ 42,390,000  

ลานบาท 

6. การรวมมือกับภาคี

เพื่อสนับสนุนการวาง

วิสัยทัศนและทิศทาง

สําคัญของกระทรวง 

การพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย 

- ไดขอสรุปรวมกัน คือการให 

คน เปนศูนยกลางในการ

พัฒนา 

- - - - 

7. การรวมมือกับภาคี

ในระดับทองถิ่น 

- กอใหเกิดโครงการเสริมสราง

ศักยภาพองคกรชุมชนและ

เครือขายองคกร 

กอใหเกิดโครงการเสริมสราง

ศักยภาพองคกรชุมชนและ

เครือขายองคกร 

กอใหเกิดโครงการเสริมสราง

ศักยภาพองคกรชุมชนและ

เครือขายองคกร 

กอใหเกิดโครงการ

เสริมสรางศักยภาพองคกร

ชุมชนและเครือขายองคกร 

กอใหเกิดโครงการ

เสริมสรางศักยภาพองคกร

ชุมชนและเครือขายองคกร 

8. การสนับสนุน

เครือขายพระสงฆ 

- ดําเนินงานพื้นที่นํารอง 3 แหง 

กอใหเกิดชุดประสบการณองค

ความรูในการเผยแผและขยาย

- - - - 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน     4.1-41 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

โครงการ 
ผลการดําเนินงาน 

พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 - 2547 พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2549 พ.ศ.2550 

ผลงานของพระสงฆนักพัฒนา 

9. การจัดประชุมเชิง

ปฏิบัติการกับสํานัก 

งานสนับสนุนการวิจัย 

- สามารถนําความรูที่ไดไปแกไข

ปญหาในพื้นที่ได 

- - - - 

10. การสัมมนารวมกับ

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสงัคมแหงชาติ 

- กอใหเกิดแนวทางการ

แกปญหารวมกัน 

- - - - 

11. การสนับสนุนการ

จัดต้ังกลุมทอนเงนิเละ

โครงการเสริมสราง

ความเขมแข็งของแม

หญิงและชุมชน 

- กอใหเกิดความรวมมือในการ

พัฒนาชุมชนระหวางไทย และ 

สปป.ลาว 

เกิดกลุมทอนเงินใน 3 เมือง 39 

กลุม สมาชิก 5,387 คน เงินออม 

1,108.9 ลานกีบ เงินหมุนเวียน

1,262.5 ลานกีบ 

1) เกิดกลุมเพิ่มข้ึนในอีก 3 

เมอืง 123 กลุม 121 หมูบาน 

2) เกดิการพฒันาคุณภาพ

ชีวติ 

3) สามารถแกปญหาหนี้ได 

- - 

12. ประสานงานกับ

องคการมหาชนอื่นๆ 

- - เกดิคณะทาํงานรวมเพือ่การ

ดําเนนิงานองคการมหาชนมคีวาม

คลองตัวโดย พอช. เปนเลขาฯ 

มีการประสานงานอยาง

ตอเนื่อง 

มีการประสานงานอยาง

ตอเนื่อง 

มีการประสานงานอยาง

ตอเนื่อง 

13. ประสานความ

รวมมือกับมูลนิธิสืบ นา

คะเสถียร 

- - เปดตัวโครงการ รวมรักษาปาผนื

ตะวันตกเชิงนเิวศน ในพืน้ที ่6 

จังหวัด 

- - - 

14. ประสานกับ

กระทรวงวัฒนธรรม 

- - เกิดคณะทํางานรวมเพื่อพัฒนา

ดานวัฒนธรรม 

- - - 

15. ประสานงานกับ

กรมพฒันาพลงังาน

ทดแทนและอนุรักษ

- - เกดิเปนชุมชนตัวอยางการ

ประหยัดพลังงาน (ภายในป 2549 

มีความตอเนื่องถึง 500 ชุมชน)  

- - - 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน     4.1-42 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

โครงการ 
ผลการดําเนินงาน 

พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 - 2547 พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2549 พ.ศ.2550 

พลังงาน 

16. การรวมมือกับ

องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

- - - รวมมือ กับ อบต. เชนจัดทาํ

แผนแมบทชุมชน การจัด

สวัสดิการ การฟนฟูชุมชน

ทองถิ่น เปนตน เกิดความ

รวมมือกวา 2,000 ตําบล 

ขยายความรวมมอืในภาค

เมอืง เทศบาล กรุงเทพฯ 

และสถาบันการศึกษาใน

เมือง  

1) ดําเนินโครงการแกไข

ปญหาที่ดินภายใต

โครงการแกไขปญหาที่ดิน

ระดับอาํเภอ (11 จังหวัด) 

2) สนับสนุนและประสาน

ความรวมมอืในการ

สนับสนุนกองทุน

สวัสดิการชุมชน 

3) สนับสนุนและประสาน

ความรวมมอืโครงการบาน

มั่นคง  

4) ประสานกับ

กรุงเทพมหานครเอแกไข

ปญหาชุมชนที่ถูกน้ําทวม 

17. การเช่ือมโยง/

ประสานกับหนวยงาน

รัฐ 

- - - เกิดการประสานงานและ

ความรวมมือในการสนับสนุน

การดําเนนิงานภาคประชาชน 

เกิดการประสานงานและ

ความรวมมอืในการ

สนับสนนุการดําเนินงาน

ภาคประชาชน 

ประสานความรวมมือกับ

คณะอนุกรรมการแกไข

ปญหาทีด่นิ ศจพ. 

สนับสนุนการประชุม 

คณะอนุกรรมการเพื่อเปน

เวทีกลางในการสื่อสาร

รายงานความกาวหนาของ

แตละหนวยงาน 
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สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

โครงการ 
ผลการดําเนินงาน 

พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 - 2547 พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2549 พ.ศ.2550 

18. โครงการความ

รวมมือเสริมสราง

ความสัมพันธและการ

เรียนรูภาคประชาชน

ระหวางประเทศ 

- - - 1) รวมกับมูลนิธิศูนยศึกษาที่

อยูอาศัยแหงเอเชีย (ACHR) 

เพื่อแลกเปลี่ยนการดูงาน 

แกปญหาออมทรัพย 

2) สนับสนุนการจัดต้ังกลุม

ทอนเงิน ประเทศ สปป.ลาว 

1) รวมกับมูลนิธิศูนยศึกษา

ที่อยูอาศัยแหงเอเชีย 

(ACHR)  เพื่อแลกเปลี่ยน

การดูงาน แกปญหาออม

ทรัพย 

2) สนับสนุนการจัดต้ังกลุม

ทอนเงิน ประเทศ สปป.ลาว 

เพิ่มอีก 4 แขวง 8 เมือง 

- 

19. การรวมมือกับ

สถาบันการศึกษา/

หนวยงานวิชาการใน

ดานการวิจยั 

- - - 1) สรางรูปแบบการประเมนิ

ดานตางๆ  

2) จัดสมัมานาวิชาการ 

3) เจาหนาที ่พอช.มีทักษะใน

การจัดการความรู 

เกดิความรวมมือกับ

หนวยงานวิชาการสราง

ผลงานวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที่ 

และองคกรชุมชน 

- 

20. เวทีสัมมนา

การเมืองสมานฉันท 

- - - - มอีงคกรชุมชนเขารวม 150 

คน และไดสาระขอสรุปของ

การเมืองสมานฉันท 

- 
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4.1.3 ผลการเก็บรวบรวมขอมูลการประเมินผลการดําเนินงาน 

1) ผลการเปรียบเทียบสัดสวนของโครงการในแตละกลยุทธ จากการเปรียบเทียบสัดสวน

ภารกิจกับวัตถุประสงคในการจัดตั้งสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(องคการมหาชน) ตามพระราชกฤษฎีกา 

การเปรียบเทียบจํานวนโครงการในแตละแผนการดําเนินงาน ผลการประเมินผลผลิตและผลลัพธของ

องคการ พบวาสถาบันฯ มีวัตถุประสงคตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 4 ประการคือ   

  1.1)  สนับสนุนและใหการชวยเหลือแกองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชนเกี่ยวกับ

การประกอบอาชีพ การพัฒนาอาชีพ การเพิม่รายได การพัฒนาที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอมและการพัฒนา

ชีวิตความเปนอยูของสมาชิกในชุมชนทั้งในเมืองและชนบท โดยยึดหลักการพัฒนาแบบองครวมหรือบูรณา

การและหลักการพัฒนาที่สมาชิกชุมชนมีสวนรวมเปนแนวทางสําคัญ ทั้งนี้ เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของ

ชุมชนและประชาสังคม โดยวัตถุประสงคนี้ มีเปาหมายและทิศทางในการดําเนินงานในชวงระหวางป 2544 

–2550 รวม 10 เปาหมาย ไดแก  

   (1) เพิ่มศักยภาพและสรางกาํลังความสามารถขององคกรชุมชนใหเปนแกนกลาง

ในการพัฒนา  

   (2) สรางระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ เปดเผย โปรงใสภาคีที่เกี่ยวของมี

สวนรวมและรูสึกเปนเจาของ  

   (3) สนับสนนุ สงเสริมใหองคกรชุมชนเปนแกนกลางในการพัฒนา  

(4) การพัฒนาที่อยูอาศัยและความมั่นคงของชุมชน (โครงการบานมัน่คง)  

(5) พัฒนากระบวนการเรียนรู องคความรูและระบบสารสนเทศ  

(6) พัฒนาระบบขอมูลและการจัดการความรู  

   (7) สนับสนุนการจัดการระบบขอมูลและการจัดการความรูทั้งระดับทองถิ่นและ

สากล ตลอดจนการเชื่อมโยงสูระดับนโยบาย  

(8) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการองคกรชุมชน  

   (9) สนับสนุนการสรางความมั่นคงในการดํารงชีวิตของชุมชนเมืองและชนบท  

(10) สนับสนุนการสรางความสามารถขององคกรชุมชนและเครือขาย 

  1.2) สนับสนุนและใหการชวยเหลือทางการเงินแกองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชน 

ซึ่งสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนไดมีเปาหมาย/ทิศทางในการพัฒนาในชวงระยะเวลาทีผ่านมาใน 4 เรือ่ง

คือ         

   (1) พัฒนาระบบสถาบนัการเงินของชมุชนและเศรษฐกจิชุมชน 

   (2) สรางและพัฒนาระบบสินเชื่อเพื่อเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาชุมชน 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน     4.1-45 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

   (3) สนับสนนุ สงเสริมเศรษฐกิจชุมชน 

   (4) พัฒนาระบบการเงนิ ทนุ และระบบสวัสดิการชุมชน 

  1.3)  สนับสนุนและใหการชวยเหลือเพือ่การพัฒนาองคกรชุมชนและเครือขายองคกร

ชุมชน ตลอดจนประสานงานการสนับสนุนและใหการชวยเหลือดังกลาวจากหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและ

ภาคเอกชน ประกอบไปดวย    

   (1) สรางและพัฒนากลไกองคกรชุมชนและทองถิ่น 

   (2)  การฟนฟชูุมชนทองถิ่น 

   (3)  สรางการยอมรับและรับรองสถานภาพองคกรชุมชน 

   (4)  สนับสนุนการสรางความสามารถขององคกรชุมชนและเครือขาย 

    1.4) สงเสริมและสนับสนุนและสรางความรวมมือขององคกรชุมชนและเครือขายองคกร

ชุมชน ทั้งในระดับทองถิ่น  ระดับจังหวัด และระดับประเทศ ไดแก  

   (1)  การประสานพลังประชาสังคมและพหภุาคี 

   (2)  องคกรชุมชน/เครือขายองคกรชุมชนมสีวนรวมในการตัดสินใจ 

   (3)  การสรางเครือขายการภูมิคุมกันการพึ่งตนเอง 

   (4)  สนับสนุนการขยายฐานเครือขายองคกรชุมชนและการเชือ่มโยงภาคีการ

พัฒนาอยางบูรณาการ 

   (5)  สนับสนุนการส่ือสารเพือ่การเรียนรูและพัฒนารวมกันของทุกภาคสวนทุก

ระดับในสังคม 
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ตารางที ่7 

เปรียบเทยีบสัดสวนกลยุทธในแตละวตัถปุระสงค  

วัตถุประสงคตามที่กําหนด 

ในพระราชกฤษฎีกา 
กลยุทธ5

6
 

ป พ.ศ. ที่ใช 

2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 

1. สนับสนุนและใหการชวยเหลือแกองคกรชุมชนและเครือขาย

องคกรชุมชนเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ    การพัฒนาอาชีพ  

การเพิ่มรายได  การพัฒนาที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอมและการ

พฒันาชีวติความเปนอยูของสมาชิกในชุมชนทั้งในเมืองและ

ชนบท โดยยึดหลักการพัฒนาแบบองครวมหรือบูรณาการและ

หลักการพัฒนาที่สมาชิกชุมชนมีสวนรวมเปนแนวทางสําคัญ 

ทั้งนี้ เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและประชาสังคม   

1) เพิ่มศักยภาพและสรางกําลังความสามารถขององคกรชุมชนใหเปน

แกนกลางในการพฒันา 

 -   - - - 

2) สรางระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ เปดเผย โปรงใส ภาคีที่

เกี่ยวของมีสวนรวมและรูสึกเปนเจาของ 

    - - - 

3) สนับสนุน สงเสริมใหองคกรชุมชนเปนแกนกลางในการพัฒนา -  - - - - - 

4) การพัฒนาที่อยูอาศัยและความมั่นคงของชุมชน (โครงการบานมัน่คง) - - - -  - - 

5) พฒันากระบวนการเรียนรู องคความรูและระบบสารสนเทศ     - - - 

6) พฒันาระบบขอมลูและการจัดการความรู - - - -  - - 

7) สนับสนุนการจัดการระบบขอมูลและการจัดการความรูทั้งระดับ

ทองถิ่นและสากล ตลอดจนการเช่ือมโยงสูระดับนโยบาย 

- - - - -   

8) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการองคกรชุมชน - - - -  - - 

9) สนับสนุนการสรางความมั่นคงในการดํารงชีวิตของชุมชนเมืองและ

ชนบท 

- - - - -   

10) สนับสนุนการสรางความสามารถขององคกรชุมชนและเครือขาย - - - - -   

2. สนับสนุนและใหการชวยเหลือทางการเงินแกองคกรชุมชน

และเครือขายองคกรชุมชน      

1) พฒันาระบบสถาบันการเงนิของชุมชนและเศรษฐกจิชุมชน  -   - - - 

2) สรางและพัฒนาระบบสินเช่ือเพื่อเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาชุมชน     - - - 

3) สนับสนุน สงเสริมเศรษฐกิจชุมชน -  - - - - - 

                                                            
6 ในบางปใชคําวา วัตถุประสงค, เปาหมาย, ทิศทาง เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินงาน ในท่ีน้ีใชคําวากลยุทธเพื่อเปนการเปรียบเทียบกับวัตถุประสงคตามท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
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วัตถุประสงคตามที่กําหนด 

ในพระราชกฤษฎีกา 
กลยุทธ5

6
 

ป พ.ศ. ที่ใช 

2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 

4) พัฒนาระบบการเงิน ทุน และระบบสวัสดิการชุมชน - - - -  - - 

3. สนับสนุนและใหการชวยเหลือเพื่อการพัฒนาองคกรชุมชน

และเครือขายองคกรชุมชน ตลอดจนประสานงานการสนบัสนนุ

และใหการชวยเหลือดังกลาวจากหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐ

และภาคเอกชน      

1) สรางและพัฒนากลไกองคกรชุมชนและทองถิ่น  -   - - - 

2) การฟนฟูชุมชนทองถิ่น - - - -  - - 

3) สรางการยอมรับและรับรองสถานภาพองคกรชุมชน - - - -  - - 

4) สนับสนุนการสรางความสามารถขององคกรชุมชนและเครือขาย - - - - -   

4. สงเสริมและสนับสนุนและสรางความรวมมือขององคกร

ชุมชนและเครือขายองคกรชุมชน ทั้งในระดับทองถิ่น  ระดับ

จังหวัด และระดับประเทศ 

1) การประสานพลังประชาสังคมและพหุภาคี     - - - 

2) องคกรชุมชน/เครือขายองคกรชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ -  - - - - - 

3) การสรางเครือขายการภูมิคุมกันการพึ่งตนเอง - - - -  - - 

4) สนับสนุนการขยายฐานเครือขายองคกรชุมชนและการเช่ือมโยงภาคี

การพัฒนาอยางบูรณาการ 

- - - - -   

5) สนับสนุนการสื่อสารเพื่อการเรียนรูและพัฒนารวมกันของทุกภาคสวน

ทุกระดับในสังคม 

- - - - -   
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  ทั้งนี้ จากการศึกษาเปรียบเทียบสัดสวนโครงการในแตละกลยุทธของสถาบันกับวัตถุประสงคหลัก

ขององคกร ตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา พบลักษณะตาง ๆ ที่สําคัญดังนี ้

1) ในภาพรวมสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ไดกําหนดเปาหมาย/ทิศทาง และการดําเนินโครงการ

กระจายในทุกวัตถุประสงคในการจัดตั้งเปนองคการมหาชนตามทีพ่ระราชกฤษฎีกากําหนด แมวาในบางป 

จะมีสัดสวนโครงการในแตละวัตถุประสงคแตกตางกันก็ตาม เชน ป 2545 มีจํานวนโครงการใน

วัตถุประสงคที่ 3 เพียง 2 โครงการ สวนวัตถุประสงคที่ 2 มีจํานวนถึง 11 โครงการ หรือในป 2549 โครงการ

ในวัตถุประสงคที่ 3 มีเพียง 4 โครงการ แตวตัถปุระสงคที ่4 มีจํานวนถึง 15 โครงการ เปนตน 

ภาพที ่3 

แสดงการกระจายของโครงการจาํแนกตามวตัถปุระสงคในการจดัต้ังสถาบนัพฒันาองคกรชมุชน 

 
 

2) หากพิจารณาเปาหมายและทิศทางขององคกร เปรียบเทียบกับวัตถุประสงคในการกอตั้งตาม

พระราชกฤษฎีกาแลวพบวา ในชวงระยะเวลาทีผ่านมา สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนมีการเปลีย่นแปลง

วัตถุประสงค เปาหมาย หรือทิศทางในการดําเนินงานขององคกรอยูตลอดเพื่อใหมีความสอดคลองกับ

สถานการณในปจจุบันนั้นๆ นอกจากนี้สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนยังไดดําเนินงานตามภารกิจของรัฐอีก 

เชน ดานสังคม ดานเศรษฐกิจ เปนตน โดยเฉพาะในสวนของวัตถุประสงคฯ แรก อาทิเชน ในชวงระหวางป 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน     4.1-49 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

2544 – 2547 มีการกําหนดเปาหมายขององคกร (1) เพิ่มศักยภาพและสรางกําลังความสามารถขององคกร

ชุมชนใหเปนแกนกลางในการพัฒนา (2) สรางระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ เปดเผย โปรงใสภาคีที่

เกี่ยวของมีสวนรวมและรูสึกเปนเจาของ (3) พัฒนากระบวนการเรียนรู องคความรูและระบบสารสนเทศ  

หลังจากนั้นในป 2548 เปลี่ยนเปาหมายเปน (1) การพัฒนาที่อยูอาศัยและความมั่นคงของชุมชน 

(โครงการบานมัน่คง) (2) พัฒนาระบบขอมูลและการจัดการความรู (3) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการองคกรชุมชน  

สวนป 2549-2550 เปลี่ยนเปน (1) สนับสนุนการสรางความมั่นคงในการดํารงชีวิตของชุมชนเมือง

และชนบท (2) สนับสนุนการสรางความสามารถขององคกรชุมชนและเครือขาย (3) สนับสนุนการขยาย

ฐานเครือขายองคกรชุมชนและการเชือ่มโยงภาคีการพัฒนาอยางบูรณาการ(4)สนับสนุนการจัดการระบบ

ขอมูลและการจัดการความรูทั้งระดับทองถิ่นและสากล ตลอดจนการเชื่อมโยงสูระดับนโยบาย เปนตน ซึ่ง

สอดคลองกับสัดสวนของโครงการเมื่อเปรียบเทียบกับวัตถุประสงคในการจัดต้ังองคกร (ภาพที่ 3) อยางไรก็

ตาม ถอืไดวาสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ไดดําเนินการตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่

กําหนดไวตามพระราชกฤษฎีกา เนือ่งจากมีกิจกรรม โครงการที่สอดคลองครอบคลุมกับวัตถุประสงคใน

การจดัต้ังองคการมหาชน 

  



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน     4.1-50 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

ตารางที ่8 

รายละเอียดโครงการในแตละปจาํแนกตามวัตถุประสงค  

วัตถุประสงค/กลยุทธ 
ป พ.ศ. 

2544 2545 2546 - 2547 2548 2549 2550 

วัตถุประสงคขอที ่1 สนบัสนนุและใหการชวยเหลอืแกองคกรชมุชนและเครอืขายองคกรชมุชนเก่ียวกับการประกอบอาชพี    การพฒันาอาชพี  การเพิม่รายได  การพฒันาที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอมและการ

พัฒนาชีวิตความเปนอยูของสมาชิกในชุมชนทัง้ในเมืองและชนบท โดยยึดหลักการพฒันาแบบองครวมหรือบูรณาการและหลักการพัฒนาที่สมาชิกชุมชนมีสวนรวมเปนแนวทางสําคัญ ทัง้นี้ เพื่อเสริมสราง

ความเขมแข็งของชุมชนและประชาสังคม   

1. เพิ่มศักยภาพและสรางกําลัง

ความสามารถขององคกรชุมชนให

เปนแกนกลางในการพัฒนา 

1) โครงการสินเช่ือเพื่อ

พัฒนาที่อยูอาศัย 

2) โครงการเสริมสรางความ

เขมแข็งขององคกรชุมชน

เมืองและชนบท 

3) โครงการสนับสนุนการ

พฒันาความเขมแข็งของ

องคกรชุมชน 

4) โครงการเมืองนาอยู 

5) โครงการสถาปนิกชุมชน 

6) โครงการปรับภูมทิศัน

ชุมชนใตทางดวน ถ.อาจ

ณรงค-คลองเตย 

7) การสนับสนุนการพัฒนา

ชุมชนบนที่รถไฟ 

การพัฒนาองคกรชุมชน

ระดับจังหวัด 

1) การพฒันาองคกรชุมชน

ระดับภาค 

2) การพฒันาองคกรชุมชน

ระดับประเทศ 

3) สนับสนุนการแกไขปญหา

ความยากจน 

4) โครงการอาสาสมคัรชุมชน 

- - - 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน     4.1-51 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

วัตถุประสงค/กลยุทธ 
ป พ.ศ. 

2544 2545 2546 - 2547 2548 2549 2550 

2. สรางระบบบริหารจัดการทีม่ี

ประสิทธิภาพ เปดเผย โปรงใส

ภาคีที่เกี่ยวของมีสวนรวมและรูสึก

เปนเจาของ 

- - - - - 1) การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ

สิ่งแวดลอมและ

เกษตรกรรมอยางยั่งยืน 

3. สนับสนุน สงเสริมใหองคกร

ชุมชนเปนแกนกลางในการพัฒนา 

- 1) การพัฒนาองคกรชุมชน

ระดับจังหวัด 

2) การบริหารยทุธศาสตร

และการพัฒนาองคกร

ชุมชนระดับภาค 

3) โครงการนาํรอง”การ

พัฒนาที่มีชุมชนเปนแกน

หลัก” 

4) แผนชีวิตชุมชนฉบับคน

ปกษใต 

5) โครงการเสริมขีด

ความสามารถของชุมชน 

6) สนับสนุนกลไกความ

รวมมือหลายฝาย 

7) โครงการปฏิบัติการ

ชุมชนและเมืองนาอยู 

โครงการปฏิบัติการชุมชนและ

เมืองนาอยู 

- - - 

4. การพัฒนาที่อยูอาศัยและความ

มั่นคงของชุมชน (โครงการบาน

มั่นคง) 

- - โครงการบานมั่นคง 1) การแกไขปญหาที่ดินทํา

กินและที่อยูอาศัยของคน

จนในชนบท 

1) การแกไขปญหาที่ดินทํา

กินและที่อยูอาศัยของคน

จนในชนบท 

1) การแกไขปญหาที่ดินทํา

กินและที่อยูอาศัยของคน

จนในชนบท 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน     4.1-52 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

วัตถุประสงค/กลยุทธ 
ป พ.ศ. 

2544 2545 2546 - 2547 2548 2549 2550 

2) การพัฒนาที่อยูอาศัย

ตามโครงการบานมัน่คง 

3) จัดงานมหกรรมวันที่อยู

อาศัยโลก 

2) การพัฒนาที่อยูอาศัย

ตามโครงการบานมัน่คง 

2) การพัฒนาที่อยูอาศัย

ตามโครงการบานมัน่คง 

3) จัดงานสัปดาหที่อยู

อาศัย สรางถิน่ฐาน ดวยวิถี

ชุมชนไทย 80,00 ครอบครัว 

800 ชุมชน 

5. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 

องคความรูและระบบสารสนเทศ 

1) ศูนยบริการสารสนเทศ

ชุมชน 

2) จัดทาํเว็บไซต  

3) โครงการเทคโนโลยี

สารสนเทศเพือ่ชนบท 

พฒันาระบบขอมลูและ

ศูนยบริการสารสนเทศ

ชุมชน 

จัดต้ังวิทยาลยัการจัดการทาง

สังคม 

- - - 

6. พัฒนาระบบขอมูลและการ

จัดการความรู 

- - - 1) การพฒันาองคความรู

ชุมชน 

2) การจัดการความรูของ

วิทยาลัยการจัดการทาง

สังคม 

- 1) สนับสนุนการจัดการ

ความรูของวิทยาลัยการ

จัดการทางสงัคม 

7. สนับสนุนการจัดการระบบ

ขอมูลและการจัดการความรูทั้ง

ระดับทองถิ่นและสากล ตลอดจน

การเช่ือมโยงสูระดับนโยบาย 

- - - - 1) การพัฒนางานวิจัยและ

องคความรู 

2) การสนับสนุนการจัดการ

ความรูของวิทยาลัยการ

จัดการทางสงัคม 

1) การพัฒนางานวิจัยและ

องคความรู 

2) การสนับสนุนการจัดการ

ความรูของวิทยาลัยการ

จัดการทางสงัคม 

8. การเพิ่มประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการองคกรชุมชน 

- - - 1) โครงการปฏิบัติการ

ชุมชนและเมืองนาอยู 

1) การดําเนนิงาน

ยุทธศาสตรเชิงพื้นที่ 

- 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน     4.1-53 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

วัตถุประสงค/กลยุทธ 
ป พ.ศ. 

2544 2545 2546 - 2547 2548 2549 2550 

2) โครงการนาํรองการบูร

ณาการการบริหารจัดการ

เชิงพื้นที่ 

2) การดําเนนิงาน

ยทุธศาสตรเชิงประเด็น 

9. สนับสนุนการสรางความมั่นคง

ในการดํารงชีวิตของชุมชนเมอืง

และชนบท 

- - - - 1)  การสนับสนุนการ

พฒันาองคกรการเงนิชุมชน 

2)  การฟนฟูและพฒันา

สินเช่ือองคกรชุมชน 

3)  การพฒันาเศรษฐกจิ

ชุมชน 

4) การสนับสนุนสินเช่ือแก

องคกรชุมชน 

1)  การสนับสนุนการ

พฒันาองคกรการเงนิชุมชน 

2) การพฒันาดานการเงนิ

และสินเช่ือ 

3) การพฒันาประชาสงัคม

และรวมมือพหุภาคี 

10. สนับสนุนการสราง

ความสามารถขององคกรชุมชน

และเครือขาย 

- - - - การฟนฟูและพัฒนาสินเช่ือ

องคกรชุมชน 

การสนับสนุนสินเช่ือแก

องคกรชุมชน 

วัตถุประสงคที่ 2 สนับสนุนและใหการชวยเหลือทางการเงินแกองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชน      

1. พฒันาระบบสถาบันการเงิน

ของชุมชนและเศรษฐกจิชุมชน 

1) โครงการกองทุนสินเช่ือ

เพื่อการพัฒนา 

2) โครงการศูนยธุรกิจชุมชน 

3) โครงการ(สินเช่ือ)

สนับสนุนเศรษฐกิจชุมชน 

4) กิจกรรมการพัฒนาศูนย

รวบรวมและกระจายสินคา

ระดับจังหวัด 

พัฒนาระบบสินเช่ือเพื่อการ

พัฒนา 

1) สนับสนุนสินเช่ือแกองคการ

ชุมชน 

2) พัฒนาระบบสินเช่ือของ

สถาบัน 

3) การพฒันาองคกรทาง

การเงนิ 

- - - 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน     4.1-54 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

วัตถุประสงค/กลยุทธ 
ป พ.ศ. 

2544 2545 2546 - 2547 2548 2549 2550 

5) การวิจัยและพัฒนา

ผลิตภัณฑ 

6) การพัฒนานักสงเสริม

ศูนยธุรกิจชุมชน 

2. สรางและพฒันาระบบการออม

ทรัพยและสินเช่ือเพื่อเปน

เครื่องมือในการพัฒนาชุมชน 

โครงการกองทุนสนิเช่ือเพื่อ

การพัฒนา 

1) การพฒันาองคกร

การเงนิชุมชน 

2) การพัฒนาสินเช่ือของ

สถาบันฯ (ปรับปรุงระเบียบ

สินเช่ือเพื่อการพัฒนาที่อยู

อาศัย,โครงการสงเสริมการ

ชําระคืนสินเช่ือ) 

1) สนับสนุนสินเช่ือแกองคการ

ชุมชน 

2) พัฒนาระบบสินเช่ือของ

สถาบัน 

- - - 

3. สนับสนุน สงเสริมเศรษฐกิจ

ชุมชน 

 1) สนับสนุนกิจกรรมเพื่อ

การพัฒนากิจการของ

องคกรชุมชนที่ดําเนินธุรกิจ

ชุมชน 

2) สนับสนุนการทองเที่ยว

เชิงนเิวศนโดยชุมชน 

3) การพฒันาเครือขาย

เกษตรอินทรียและปุยน้ํา

จุลินทรีย 

4) งานนโยบายราง พ.ร.บ.

วิสาหกจิชุมชน 

5) การรางหลักเกณฑการ

1) การเช่ือมโยงเครือขาย

เศรษฐกิจชุมชนระดับจังหวัด

และระดับภาค 

2) การรางหลักเกณฑการรวม

ทุน 

3) การพฒันายทุธศาสตร

เศรษฐกิจชุมชน 

การพฒันาเศรษฐกจิชุมชน - - 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน     4.1-55 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

วัตถุประสงค/กลยุทธ 
ป พ.ศ. 

2544 2545 2546 - 2547 2548 2549 2550 

รวมทุน 

4. พัฒนาระบบการเงิน ทุน และ

ระบบสวัสดิการชุมชน 

1) โครงการสวัสดิการ

ผูสูงอายุ 

2) การศึกษารวบรวมขอมูล

ดานสวัสดิการชุมชนจาก

หนวยงานตางๆ 

3) การศึกษาแนวทางการ

พัฒนาสวัสดิการในชุมชน

มุสลิมภาคใต 

4) การสนับสนุนองคกร

สวัสดิการชุมชน (กองทุน

สวัสดิการชุมชนเมือง,

องคกรสวัสดิการภาค

ประชาชน) 

1) โครงการสวัสดิการ

ผูสูงอายุ 

2) การศึกษาระบบการจาย 

“ซะกาต”ในกลุมออมทรัพย

มุสลิมภาคใต 

3) การสงเสริมกระบวนการ

เรียนรูเร่ืองสวัสดิการชุมชน 

1) กองทุนสวัสดิการผูนํา

ขบวนการองคกรชุมชน 

2) กองทุนสวัสดิการกลาง 

3) กองทุนสวัสดิการระดับ

จังหวัด/ภาค 

4) สวัสดิการผูสูงอายุ 

5) จัดสัมมนา”สวัสดิการ

ชุมชนแกจนอยางยั่งยืน” 

1) โครงการพัฒนา

สวัสดิการชาวบาน 

2) สนับสนุนสินเช่ือแก

องคกรชุมชน 

3) การฟนฟูและพฒันา

สินเช่ือองคกรชุมชน 

4) การสนับสนุนการพัฒนา

องคกรการเงินชุมชน 

5) การพฒันาระบบ

สวัสดิการชาวบาน 

สนับสนุนสินเช่ือแกองคกร

ชุมชน 

การพฒันาสวัสดิการชุมชน 

วัตถุประสงคที่ 3 สนบัสนนุและใหการชวยเหลอืเพ่ือการพฒันาองคกรชมุชนและเครอืขายองคกรชุมชน ตลอดจนประสานงานการสนับสนุนและใหการชวยเหลือดังกลาวจากหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและ

ภาคเอกชน      

1. สรางและพัฒนากลไกองคกร

ชุมชนและทองถิ่น 

1) โครงการเสริมสรางความ

เขมแข็งขององคกรชุมชน

เมืองและชนบท 

2) โครงการสนับสนุนการ

พฒันาความเขมแข็งของ

องคกรชุมชน 

3) โครงการวิจัยปฏิบัติการ

 - - - - 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน     4.1-56 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

วัตถุประสงค/กลยุทธ 
ป พ.ศ. 

2544 2545 2546 - 2547 2548 2549 2550 

แบบมสีวนรวมฯ 

4) โครงการประชุมเชิง

ปฏิบัติการฯ 

5) โครงการสมัมนาฯ 

6) การสนับสนุนการ

ดําเนนิงานขององคกรชุมชน

และหนวยงานดานสื่อชุมชน 

2. การฟนฟูชุมชนทองถิ่น - - - 1) การขับเคลื่อนแผน

แมบทชุมชนพึ่งตนเอง 

2) การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและ

เกษตรกรรมยั่งยืน 

3) จัดต้ังศูนยชวยเหลือและ

ที่พักช่ัวคราวแก

ผูประสบภัย 

4) โครงการบานถาวรและ

การซอมแซมที่อยูอาศัย 

5) การพฒันาอาชีพและ

ฟนฟูชุมชน 

6) โครงการความรวมมอื

กับ UNPD ในการฟนฟูและ

พัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน 

1) คณะกรรมการพัฒนา

องคกรชุมชน 

2) จัดต้ังศูนยประสานและ

สนับสนุนการแกไขปญหา

ความยากจนภาค

ประชาชน 

1) แผนแมบทชุมชน 

2) การจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติสิ่งแวดลอมและ

เกษตรกรรมยั่งยืน 

3) การจัดการที่อยูอาศัย

ฉุกเฉิน 

4) การแกปญหาและฟนฟู

ชุมชนที่ประสบภัย 

3. สรางการยอมรับและรับรอง - 1) การรับรองสถานภาพ 1) สรางการยอมรับและรับรอง การรับรองสถานภาพ การรับรองสถานภาพ การรับรองสถานภาพ



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน     4.1-57 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

วัตถุประสงค/กลยุทธ 
ป พ.ศ. 

2544 2545 2546 - 2547 2548 2549 2550 

สถานภาพองคกรชุมชน องคกรชุมชน 

2) การสรางการยอมรับตอ

ขบวนการชุมชน 

สถานภาพองคกรชุมชน 

2) การสรางการยอมรับตอ

ขบวนการชุมชน 

องคกรชุมชน องคกรชุมชน องคกรชุมชน 

4. สนับสนุนการสราง

ความสามารถขององคกรชุมชน

และเครือขาย 

- - จัดต้ังศูนยประสานและ

สนับสนุนการแกไขปญหา

ความยากจนภาคประชาชน 

(ศตจ.ปชช.) 

- 1) จัดเวท ี”สัมมนา

การเมืองสมานฉันท” 

2) จัดเวทีปฏิรูปสังคมและ

การเมอืง 

1) สนับสนุนการจัดกลไก

และขบวนการแกไขปญหา

ที่ดินโดยองคกรชุมชน 

2) สนับสนุนการจัดทํา

ขอมูลและสรางการเรียนรู

ดานการทําขอมูลใหแก

องคกรชุมชน 

วัตถุประสงคที่ 4 สงเสริมและสนับสนุนและสรางความรวมมือขององคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชน ทั้งในระดับทองถิ่น  ระดับจังหวัด และระดับประเทศ 

1. การประสานพลังประชาสังคม

และพหุภาคี 

1) ประชาสงัคมตําบลนาํ

รอง 

2) การศึกษาวิจัยเร่ือง”

กระบวนการประชาสงัคมใน

ประเทศไทย” 

3) รวมกับหนวยงานอื่น

ดําเนนิการขายประชา

สังคมไทยระดับชาติ 

4) การสนับสนุนกลไกการ

พฒันาประชาสงัคม 

5) สรางเครือขายความ

รวมมือกับหนวยงานตางๆ 

1) การรวมมือกับภาคีเพื่อ

สนับสนุนการวางวิสยัทศัน

และทิศทางสําคัญของ

กระทรวง พม. 

2) การรวมมือกับภาคีใน

ระดับทองถิ่น 

3) การสนับสนุนเครือขาย

พระสงฆ 

4) การจัดประชุมเชิง

ปฏิบัติการกับสํานักงาน

สนับสนุนการวิจัย 

5) การสัมมนารวมกับสภา

1) การประสานงานกับ

องคการมหาชนอื่น ๆ 

2) ประสานความรวมมอืกบั

มูลนิธิสืบ นาคะเสถียร 

3) ประสานงานกบักระทรวง

วัฒนธรรม 

4) ประสานงานกับกรมพัฒนา

พลังงานทดแทนและอนุรักษ

พลังงาน 

5) สนับสนุนการต้ัง “กองทุน

ทอนเงิน” และโครงการ

เสริมสรางความเขมแข็งของ

1) การรวมมือกับหนวยงาน

ปกครองสวนทองถิ่น 

2) การประสานกับ

หนวยงานรัฐ 

3) การรวมมือกับ

สถาบันการศึกษา/

หนวยงานวิชาการในดาน

การวิจยั 

4) ความรวมมอืเสริมสราง

ความสัมพันธและการ

เรียนรูของภาคประชาชน

ระหวางประเทศ 

1) การรวมมือกับหนวยงาน

ปกครองสวนทองถิ่น 

2) การประสานกับ

หนวยงานรัฐ 

3) การรวมมือกับ

สถาบันการศึกษา/

หนวยงานวิชาการในดาน

การวิจยั 

4) ความรวมมอืเสริมสราง

ความสมัพันธและการ

เรียนรูของภาคประชาชน

ระหวางประเทศ 

1) การรวมมือกับหนวยงาน

ปกครองสวนทองถิ่น 

2) การประสานกับ

หนวยงานรัฐ 

3) การรวมมือกับหนวยงาน

อื่นๆ 

4) การประสานภาคีและ

ทองถิ่น 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน     4.1-58 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

วัตถุประสงค/กลยุทธ 
ป พ.ศ. 

2544 2545 2546 - 2547 2548 2549 2550 

ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ

สงัคมแหงชาติ 

6) การสนับสนุนการจัดต้ัง 

“กลุมทอนเงิน” เละ

โครงการเสริมสรางความ

เขมแข็งของแมหญงิและ

ชุมชน 

7) โครงการปฏิบัติการ

ชุมชนและเมืองนาอยู 

แมหญิงและชุมชน 

6) โครงการปฏบิตัิการชุมชน

และเมืองนาอยู 

 

2. องคกรชุมชน/เครือขายองคกร

ชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

- 1) การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติรวมกัน

ขององคกรชุมชนภาคเหนอื 

2) กลไกขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรเครือขาย

จังหวัดนาน 

3) กลไกขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรเครือขาย

จังหวัดพะเยา 

4) แผนชีวิตชุมชนฉบับคน

ปกษใต 

- - 1) จัดเวท ี”สัมมนา

การเมืองสมานฉันท” 

2) จัดเวทีปฏิรูปสังคมและ

การเมอืง 

สนับสนุนการพัฒนาความ

เขมแข็งของเครือขาย

องคกรชุมชนดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและ

เกษตรกรรมยั่งยืน 

3. การสรางเครือขายการ

ภูมิคุมกันการพึ่งตนเอง 

- - - - 1) การจัดต้ังศูนยฟนฟู

ชุมชนที่ประสบภัยน้ําทวม

ภาคเหนอื 

1)โครงการบูรณาการการ

แกไขปญหาที่ดินระดับ

อาํเภอ 
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สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

วัตถุประสงค/กลยุทธ 
ป พ.ศ. 

2544 2545 2546 - 2547 2548 2549 2550 

2) การจัดต้ังศูนย

ประสานงานผูประสบภัย

น้ําทวมในพื้นที่ประสบภัย 

2) สนับสนุนการแกปญหา

วิกฤติหมอกควันภาคเหนอื 

4. สนับสนุนการขยายฐาน

เครือขายองคกรชุมชนและการ

เช่ือมโยงภาคีการพัฒนาอยาง

บูรณาการ 

- - - - - สนับสนุนงานพัฒนาใน

พื้นที่สามจังหวัดชายแดน

ภาคใต 

5. สนับสนุนการสื่อสารเพื่อการ

เรียนรูและพัฒนารวมกันของทุก

ภาคสวนทุกระดับในสังคม 

- - - การสื่อสารชุมชนและการ

ประชาสัมพันธ 

1) การสื่อสารชุมชนและ

การประชาสัมพันธ 

2) สนับสนุนใหเกิดการ

พัฒนาสื่อชุมชน 

1) การสื่อสารชุมชนและ

การประชาสัมพันธ 

2) สนับสนุนใหเกิดการ

พัฒนาสื่อชุมชน 

6. เสริมสรางวัฒนธรรมและ

ความสามารถในการบริหาร

จัดการของ พอช. ใหเอื้อตอการ

ดําเนนิงานตามยทุธศาสตรและ

กลยุทธ 

- - - - 1) พฒันาระบบบุคลากร 

2 ) พัฒนาระบบสารสนเทศ 

3) พฒันาระบบตรวจสอบ 

4) การกอสรางสํานักงาน

ใหม 

5) การปฏิบติังานตามมติ

คณะกรรมการ พ.ร.บ.

ขอมูลขาวสาร 

1) พฒันาบุคลากร 

2) พัฒนาระบบสารสนเทศ 

3) พฒันาระบบตรวจสอบ 
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สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

2) ผลการดําเนินงานตามภารกิจ  ในสวนของผลการดําเนินงานทีผ่านมา จากการศึกษาผลการ

ดําเนินงานของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนในชวงระหวางป 2544 ถึง 2550 พบวาโครงการที่ดําเนินงาน

ภายใตภารกิจตางๆ มีผลการดําเนินงาน ดังตอไปนี ้

ตารางที ่9 

ผลการดําเนินงานของสถาบนัพัฒนาองคกรชุมชน 

ภารกิจ/โครงการ หนวย 

ผลการดําเนินงาน 

2544 2545 
2546-

2547 
2548 2549 2550 

ภารกิจที่ 1 การพฒันาองคกรชมุชน 

• โครงการเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรชุมชน

เมืองและชนบท   

จังหวัด/

ลาน 

0.80 2 - - - - 

• โครงการสวัสดิการผูสูงอายุ  จังหวัด 29 47 - - - - 

• โครงการสินเช่ือเพื่อพัฒนาที่อยูอาศัย ลานบาท 658 - - - - - 

• โครงการปรับปรุงภูมทิศันชมุชนใตทางดวน ถ.อาจ

ณรงค-คลองเตย 

ครอบครัว 1,300 - - - - - 

• การพัฒนาระบบสวัสดิการในชุมชน โครงการ 5 - - - - - 

• โครงการนาํรอง “ศูนยบริการสารสนเทศชุมชน” จังหวัด 4 - - - - - 

• โครงการเสริมขีดความสามารถของชุมชน ลานบาท - 23.53 19.59 28.00 17.99 - 

• สนับสนุนกลไกความรวมมือหลายฝาย ลานบาท - 69.72 70.00 - - - 

• โครงการปฏิบัติการชุมชนและเมืองนาอยู เมือง 4 12 24 100 - - 

• การจัดการทรัพยากรธรรมชาติรวมกันขององคกร

ชุมชนภาคเหนอื 

เครือขาย - 3 n/a n/a n/a - 

• โครงการอาสาสมคัรชุมชน คน - - 360 - - - 

• โครงการบานมั่นคง โครงการ - - 10 128 318 56 

• การพฒันาระบบสวัสดิการชาวบาน กองทุน - - - 370 - - 

• การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและเกษตรกรรม

ยั่งยืน 

องคกร - - - 1,780 - n/a 

• การแกไขปญหาที่ดินทํากินและที่อยูอาศัยของคน

จนในชนบท 

ครอบครัว - - - 512 1,000 1,830 

• การพัฒนาที่อยูอาศัยตามโครงการบานมั่นคง ชุมชน - - 29 189 440 192 

• จัดมหกรรม”วันที่อยูอาศัยโลก” ประเทศ - - - 17 - - 

• การพฒันาองคความรูชมุชน ชุดความรู - - 159 59 - n/a 

• ศตจ.ปชช. (โครงการนํารองการบูรณาการเชิงพื้นที่) จังหวัด - - - 12 24 n/a 

• จัดต้ังศูนยชวยเหลือและที่พักช่ัวคราวแก

ผูประสบภัย (สึนามิ) 

แหง - - - 7 - - 
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สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

ภารกิจ/โครงการ หนวย 

ผลการดําเนินงาน 

2544 2545 
2546-

2547 
2548 2549 2550 

• โครงการบานถาวรและการซอมแซมที่อยูอาศัย หลัง - - - 331 - n/a 

• การพัฒนาอาชีพและฟนฟูชุมชน กิจกรรม - - - 3 - - 

• การจัดการความรู รายการ - - - 56 - - 

• แผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง ตําบล - - -  1,146 285 

• การพฒันาบุคลากร คน - - - - 160/616

7 170 

• การพฒันาระบบสารสนเทศ กิจกรรม - - - - 3 3 

• การพฒันาระบบตรวจสอบ เร่ือง - - - - 10 5 

• จัดต้ังศูนยประสานงานผูประสบภัยน้ําทวม

ภาคเหนอื 

แหง - - - - 2 - 

• การถอดบทเรียนจากพื้นที่ปฏิบัติการเพื่อสนับสนุน

การปฏิบัติงาน 

ประเด็น - - - - - 3 

• การผลิตชุดประสบการณงานพัฒนา เร่ือง - - - - - 11 

• การหนุนเสริมใหชุมชนจัดการตนเองอยางบูรณา

การและสงเสริมสนับสนุนใหเปนสถาบันวิชาการ

ของชาวบาน 

ศูนย - - - - - 231 

• การจัดทํารางหลักสูตรการพัฒนานักจัดการทาง

สังคมในชุมชนทองถิ่น  

หลักสูตร - - - - - 8 

• หนุนเสริมใหเกิดกระบวนการขับเคลื่อนทางสังคม

และนโยบายสาธารณะ 

ประเด็น - - - - - 2 

• การสื่อสารสาธารณะ คร้ัง - - - - - 1,294 

• การผลิตสื่อเปนเคร่ืองมืองานพัฒนา คร้ัง - - - - - 37 

• ผลิตวีดิทัศนและหนังสือชุด เลม - - - - - 17 

• สนับสนุนการจัดกิจกรรมพิเศษ (Event) คร้ัง - - - - - 37 

• การจัดการที่อยูอาศัยฉุกเฉิน ครัวเรือน - - - - - 2,800 

• สนับสนุนการจัดกลไกและขบวนการแกไขปญหา

ที่ดินโดยองคกรชุมชน 

โครงการ - - - - - 2 

• สนับสนุนการจัดทําขอมูลและสรางการเรียนรูดาน

การทําขอมูลใหแกองคกรชุมชน 

โครงการ - - - - - 2 

• โครงการสถาปนกิชุมชน 

• การปฏบิตังิานตามมติคณะกรรมการ พ.ร.บ.ขอมลูขาวสาร 2540 

• กองทุนสวัสดิการผูนําขบวนการองคกรชุมชน 

• การสัมมนา”สวัสดิการชุมชนแกจนอยางยั่งยืน” 

                                                            
7 เจาหนาท่ี 160 คน ลูกจาง 61 คน 
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สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

ภารกิจ/โครงการ หนวย 

ผลการดําเนินงาน 

2544 2545 
2546-

2547 
2548 2549 2550 

• สนับสนุนการแกไขปญหาความยากจน 

• การดําเนินงานแกไขปญหาที่ดินและบานมั่นคงชนบท 

• จัดทาํเว็บไซต  www.codi.or.th 

• การกอสรางสํานักงานใหม 

• การศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบสินเช่ือ พอช. 

• โครงการฝกอบรมการเขียนขาวใหกับผูสื่อขาวชุมชน 

• การสนับสนุนงบประมาณไปยังสื่อชุมชน 

• จัดทําแผนปฏิบัติการสวัสดิการชุมชนทองถิ่นทั่วประเทศ 

ภารกิจที่ 2 การสรางการยอมรบัและรบัรองสถานภาพองคกรชมุชน 

• การรับรองสถานภาพองคกรชุมชน องคกร - - - - 25,000 13,083 

• งานสื่อสารชุมชนและประชาสัมพันธ โครงการ 4 - 10 8 8 10 

• สนับสนุนใหเกิดการพัฒนาขบวนสื่อชุมชน คน - - - - 22 - 

• การสรางการยอมรับตอขบวนการชุมชน - - - - - - - 

ภารกิจที่ 3 การเงิน สินเชื่อ และเศรษฐกิจ 

• โครงการสนับสนุนเศรษฐกิจชุมชน โครงการ - - - - 4 - 

• สนับสนุนการพัฒนาองคกรการเงินชุมชน กลุม - 100 - - 500 - 

• การพัฒนาเครือขายเกษตรอินทรียและปุยน้ํา         

จุลินทรีย 

จังหวัด - 10 - - - - 

• การพัฒนายุทธศาสตรเศรษฐกิจชุมชน โครงการ - 3 3 - - - 

• การพฒันาเศรษฐกจิชุมชน ครอบครัว - - - 22,857 - - 

• การฟนฟูและพัฒนาสินเช่ือองคกรชุมชน ชุมชน - - - - 24 - 

• การสนับสนุนสินเช่ือแกองคกรชุมชน องคกร - - 13 n/a 91 72 

• โครงการ สนิเช่ือเพือ่พฒันาชนบท 

• โครงการศูนยธุรกิจชุมชน 

• การพัฒนาสินเช่ือของสถาบันฯ (ปรับปรุงระเบียบสินเช่ือเพื่อการพัฒนาที่อยูอาศัย,โครงการสงเสริมการชําระคืนสินเช่ือ) 

• สนับสนุนการทองเที่ยวเชิงนิเวศนโดยชุมชน 

• การจัดการทุนชุมชนและแกไขปญหาหนี้สิน 

ภารกิจที่ 4 การพฒันาประชาสงัคมและความรวมมือพหภุาคี 

• ประชาสงัคมตําบลนาํรอง ตําบล 12 - - - - - 

• การประสานความรวมมอืพหภุาคี โครงการ 6 - - - - 4 

• สรางเครือขายความรวมมือกับหนวยงานตางๆ องคกร 10 - - -  n/a 

• การสนับสนุนการจัดต้ังกลุม ”ทอนเงิน” เละโครงการ

เสริมสรางความเขมแข็งของแมหญงิและชุมชน 

กลุม - 65 39 123 - - 

• โครงการความรวมมือเสริมสรางความสัมพันธและ โครงการ - - - - 3 - 

http://www.codi.or.th/�
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สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

ภารกิจ/โครงการ หนวย 

ผลการดําเนินงาน 

2544 2545 
2546-

2547 
2548 2549 2550 

การเรียนรูภาคประชาชนระหวางประเทศ 

• การประสานความรวมมือในการดําเนินกิจกรรมกับ

องคกรอื่นๆ 

หนวยงาน - - - - 4 10 

• การรวมมือกับสถาบันการศึกษา/หนวยงานวิชาการ

ในดานการวิจยั 

กิจกรรม - 2 - - - - 

• เวทีสัมมนาการเมืองสมานฉันท เวที - - - - 3 - 

• จัดการประชุมคณะอนุกรรมการแกไขปญหาที่ดิน 

ศจพ.  

คร้ัง - - - - - 11 

• การพิจารณาปญหาที่ดินในระดับพื้นที ่ กรณี - - - - - 58 

• โครงการแกไขปญหาที่ดินระดับอําเภอ จังหวัด - - - - - 11 

• การจัดทําบันทึกความรวมมือระหวางกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติกับเครือขายองคกรชุมชน 

พื้นที ่ - - - - 53 99 

• จัดทําบันทึกความรวมมือกับสํานักงานทรัพยสิน

สวนพระมหากษัตริย เพื่อพัฒนาชุมทชนและ

คุณภาพชีวิตของประชาชนที่อาศัยอยูในที่ดิน 

ชุมชน - - - - - 34 

• จัดทําบันทึกกับสถาบันอาศรมศิลป ในการออกแบบ

และพัฒนาองคความรูในโครงการบานมั่นคง 

จังหวัด - - - - 1 3 

• การสนับสนุนกลไกการพัฒนาประชาสังคม 

• การสนับสนุนเครือขายพระสงฆ 

• การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการกับสํานักงานสนับสนุนการวิจัย 

• การสัมมนารวมกับสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

• การประสานความรวมมือกับหนวยงานอื่นๆ เชน กรุงเทพมหานคร สถาบันวิจัยและพัฒนา คณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัย

ศิลปากร และสหพันธพัฒนาองคกรชุมชนเมืองแหงชาติ 

 

 3) ความคุมคาดานเศรษฐกิจ สังคมและการพัฒนาประเทศ 

จากผลการดําเนินงานของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ที่ผานมา กลาวไดวา

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ไดดําเนินงานตามภารกิจหลักขององคกรดวยการใชทุนเดิมทีม่ีอยูดวยการ

สนับสนุนใหองคกรชุมชนทัง้ในภาคเมืองและชนบทเกิดการเรียนรูและเกิดการยอมรับมากขึน้ เกิดการวาง

แนวทางพัฒนารวมกันจนเกิดการเชื่อมโยงในพื้นที่และเปนประเด็นเดียวกัน กอใหเกิดพลังของชุมชนอยาง

มหาศาลที่พรอมจะจัดการกับปญหาตางๆ ดวยตัวเองไดอยางหลากหลายและครอบคลุมทุกประเด็น สงผล

ใหประเด็นยุทธศาสตรของภาคประชาชนมีการเชื่อมโยงกันกับนโยบายของรัฐมากขึ้น เชน โครงการบาน

มั่นคง โครงการการแกไขปญหาความไมมัน่คงเกีย่วกับทีอ่ยูอาศัยของคนจน โครงการใชแผนชีวิตแกไข
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ปญหาสังคมและความยากจน และโครงการการแกไขปญหาในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใตที ่ได

ดําเนินงานโครงการพัฒนาชุมชนเขมแข็ง เสริมสรางสันติสุข 3 จังหวัดชายแดนใต  เปนตน นอกจากนี้ยัง

นําไปสูประเด็นการพัฒนาดานอื่น ๆ อีก เชน ดานสวัสดิการ ดานการออมทรัพย ดานการเงินและสินเชื่อ 

ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม และดานการเกษตรกรรมยัง่ยืน รวมไปถึงการที ่พอช. 

ไดสนับสนุนใหเกิดองคกรชุมชนอิสระเพื่อดําเนินงานตาง ๆ และการสนับสนุนใหเกิดเครือขายองคกรชุมชน 

ซึ่งสามารถเขาไปรวมกับภาครัฐเพื่อนําเสนอแนวคิด ทิศทางการแกไขปญหาความยากจน จนเกิดโครงการ 

อยูดีมีสุข ซึ่งเปนนโยบายสําคัญของรัฐบาล  การดําเนินงานดังกลาวลวนแตเปนประโยชนตอการพัฒนา

ชุมชน สังคม และประเทศชาติไดเปนอยางดี จึงถือไดวาสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนไดดําเนินกิจการและ

ภารกิจที่มีความคุมคาตรงตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่กําหนดไวตามพระราชกฤษฎีกา เนื่องจากมี

กจิกรรมและโครงการที่สอดคลองครอบคลุมกับวัตถุประสงคในการจดัต้ังองคกร 

4.1.4 ผลการเก็บรวบรวมขอมูลการประเมินความเปนองคการมหาชน 

 1) ดานอํานาจหนาที่ เมื่อพิจารณาผลจากการดําเนินกิจกรรมของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนกับ

อํานาจหนาทีข่องสถาบันพบวามีความสอดคลองกัน ซึง่อํานาจหนาที่ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตัง้สถาบัน

พัฒนาองคกรชุมชนดังกลาวประกอบไปดวย 

(1) ประสานการพัฒนาองคกรชุมชนของหนวยงานตางๆ ใหเขาถึงชุมชนตามความ

ตองการของชุมชนอยางแทจริง 

(2) ศึกษาและวิจัยเกี่ยวกับองคกรชุมชนและการพัฒนาองคกรชุมชน 

(3) สงเสริมและแนะนําใหองคกรชุมชนและเอครือขายองคกรชุมชนมีบทบาทที่เหมาะสม

ในการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของชุมชนใหดีข้ึน รวมถึงการพัฒนากิจกรรมในเชิงธุรกิจ 

(4) รับรองสถานภาพการเปนองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชน เพือ่ใหไดรับ

ประโยชนจากกิจการที่อยูในอํานาจของสถาบัน 

(5) ใหสินเชื่อแกองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชน 

(6) ใหบริการฝกอบรม สัมมนา หรือการเรียนรูในรูปแบบอืน่ๆ แกองคกรชุมชนและ

เครือขายองคกรชุมชนใหสามารถพัฒนาการบริหารจัดการดานตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(7) จัดหาเงินทุนเพื่อใชในการดําเนินงานของสถาบัน 

(8) รวมลงทุนกับองคกรชุมชน เครือขายองคกรชุมชน สถาบันการเงิน และองคกรหรือนิติ

บุคคล โดยการรวมลงทุนรวมกันทั้งหมดตองไมเกินรอยละ 30 ของเงินกองทุนของสถาบันและการรวม

ลงทุนกับองคกรชุมชน เครือขายองคกรชุมชน สถาบันการเงิน และองคกรหรือนิติบุคคลรายหนึ่งรายใดตอง

ไมเกินรอยละ 5 ของเงินกองทุนของสถาบัน เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี 
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(9) จัดใหไดมา จําหนายไป ทํานิติกรรม หรือดําเนินการอื่นใดเกี ่ยวกับบรรดาสิทธิใน

ทรัพยสินทั้งในและนอกราชอาณาจักร 

(10) กูหรือยืมเงินภายในและภายนอกราชอาณาจักร 

(11) ออกพนัธบตัรหรือตราสารอ่ืนใดเพือ่การลงทนุ 

(12) ตัง้ตัวแทนหรือนายหนา มอบหมายหรือวาจางใหบุคคลอืน่ประกอบกิจการตางๆ 

เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคของสถาบัน 

(13) รับเปนตัวแทน หรือนายหนา รับมอบหมายหรือรับจางบุคคลอืน่เพือ่ประกอบกิจการ

ตางๆ ภายในขอบวตัถปุระสงคของสถาบนั 

(14) กระทําการอ่ืนใดเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของสถาบัน 

 โดยทั้งนี้คณะผูวิจัยไดพิจารณาเปรียบเทียบจากวัตถุประสงคที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาและ

จากการศึกษาการดําเนินงานของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน โดยสรุปไดดังนี้ 

 ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน มีการปรับเปลี่ยนกลยุทธหรือเปาหมาย

และทิศทางในการพัฒนาองคกรอยู ตลอดเวลา ซึ่งเกิดจากการสัง่สมประสบการณในการทํางานกับ

ประชาชนของสถาบันเอง ทั้งนี้ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน เปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อทํางานรวมกับ

ประชาชนและชุมชนทั้งในเมืองและชนบท ดังนัน้หากพิจารณาโครงการในการดําเนินงานของสถาบันกับ

วัตถุประสงคตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาฯ ในภาพรวมจึงกลาวไดวา การดําเนินงานของสถาบันฯ 

ครอบคลุมตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาฯ 

ตารางที ่10 

ผลการเปรียบเทียบสัดสวนของกลยทุธในแตละวัตถุประสงค 

วัตถุประสงคตามที่กําหนดไวในพระ

ราชกฤษฎีกา 
กลยุทธ 2550 

1. สนับสนุนและใหการชวยเหลือแกองคกร

ชุมชนและเครือขายองคกรชุมชนเกี่ยวกับ

การประกอบอาชีพ  การพฒันาอาชีพ  การ

เพิ่มรายได  การพัฒนาที่อยูอาศัยและ

สิ่งแวดลอมและการพัฒนาชีวิตความ

เปนอยูของสมาชิกในชุมชนทั้งในเมืองและ

ชนบท โดยยดึหลกัการพฒันาแบบองครวม

หรือบูรณาการและหลักการพัฒนาที่

สมาชิกชุมชนมีสวนรวมเปนแนวทาง

สําคัญ ทั้งนี้ เพื่อเสริมสรางความเขมแข็ง

ของชุมชนและประชาสงัคม   

1) การพัฒนาที่อยูอาศัยและความมั่นคงของ

ชุมชน (โครงการบานมัน่คง) 

(1) การแกไขปญหาที่ดินทํากินและที่อยูอาศัย

ของคนจนในชนบท 

(2) การพัฒนาที่อยูอาศัยตามโครงการบาน

มั่นคง 

1) สนับสนุนการจัดการระบบขอมูลและการ

จัดการความรูทั้งระดับทองถิ่นและสากล 

ตลอดจนการเช่ือมโยงสูระดับนโยบาย 

(1) การสนับสนุนการจัดการความรูของ

วิทยาลัยการจัดการทางสังคม 

2) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

องคกรชุมชน 

(1) การบริหารจัดการองคกรและพัฒนาระบบ

ภายใน 

(2) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

สิ่งแวดลอมและเกษตรกรรมยั่งยืน 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน     4.1-66 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

วัตถุประสงคตามที่กําหนดไวในพระ

ราชกฤษฎีกา 
กลยุทธ 2550 

3) สนับสนุนการสรางความมั่นคงในการ

ดํารงชีวิตของชุมชนเมอืงและชนบท 

(1) การสนับสนุนสินเช่ือแกองคกรชุมชน 

4) สนับสนุนการสรางความสามารถของ

องคกรชุมชนและเครือขาย 

(1)  การฟนฟูและพัฒนาสินเช่ือองคกรชุมชน 

(2) การสื่อสารงานพัฒนาของขบวนองคกร

ชุมชน 

2. สนับสนุนและใหการชวยเหลือทาง

การเงินแกองคกรชุมชนและเครือขาย

องคกรชุมชน      

(1) สนับสนุนการสรางความมั่นคงในการ

ดํารงชีวิตของชุมชนเมอืงและชนบท 

(2) สนับสนุนการสรางความสามารถของ

องคการชุมชนและเครือขาย 

(1) การสนับสนุนสินเช่ือแกองคกรชุมชน 

(2)  การฟนฟูและพัฒนาสินเช่ือองคกรชุมชน 

(3) การสื่อสารงานพัฒนาของขบวนองคกร

ชุมชน 

3. สนับสนุนและใหการชวยเหลือเพื่อการ

พัฒนาองคกรชุมชนและเครือขายองคกร

ชุมชน ตลอดจนประสานงานการสนับสนุน

และใหการชวยเหลือดังกลาวจาก

หนวยงานตางๆ ทัง้ภาครัฐและภาคเอกชน      

1) การฟนฟูชุมชนทองถิ่น (1) การพัฒนาประชาสังคมและรวมมือพหุ

ภาคี 

(2) การสนับสนุนงานพัฒนาในพืน้ที่สาม

จังหวัดชายแดนภาคใต 

(3) การแกปญหาและฟนฟูชุมชนที่ประสบภัย 

2) สนับสนุนการสรางความสามารถของ

องคกรชุมชนและเครือขาย 

(1) การพัฒนาประชาสังคมและรวมมือพหุ

ภาคี 

(2) การสนับสนุนงานพัฒนาภายใตโครงการ

พฒันาชุมชนเขมแข็งเสริมสรางสันติสุข 3

จังหวัดชายแดนภาคใต 

4. สงเสริมและสนับสนุนและสรางความ

รวมมือขององคกรชุมชนและเครือขาย

องคกรชุมชน ทั้งในระดับทองถิ่น  ระดับ

จังหวัด และระดับประเทศ 

1) การประสานพลังประชาสังคมและพหุภาคี (1) การพัฒนาประชาสังคมและรวมมือพหุ

ภาคี 

(2) การรวมมือกับหนวยงานปกครองสวน

ทองถิ่น 

(3) การประสานกับหนวยงานรัฐ 

(4) การรวมมือกับสถาบัน/หนวยงานอื่นๆ 

 2) องคกรชุมชน/เครือขายองคกรชุมชนมีสวน

รวมในการตัดสินใจ 

(1) การพัฒนาประชาสังคมและรวมมือพหุ

ภาคี 

(2) การพฒันาความเขมแข็งของเครือขาย

องคกรชุมชนดานทรัพยากรธรรมชาติ

สิ่งแวดลอมและเกษตรกรรมยั่งยืน 

 3) การสรางเครือขายการภูมิคุมกันการ

พึง่ตนเอง 

(1) การแกปญหาและฟนฟูชุมชนที่ประสบภัย 

 4) สนับสนุนการสื่อสารเพื่อการเรียนรูและ

พัฒนารวมกันของทุกภาคสวนทุกระดับใน

สังคม 

(1) การสื่อสารชุมชนและการประชาสัมพันธ 

(2) สนับสนุนใหเกดิการพัฒนาสื่อชุมชน 

(3) การพัฒนาศูนยขอมูลทองถิ่น 

 5) เสริมสรางวัฒนธรรมและความสามารถใน

การบริหารจัดการของ พอช. ใหเอื้อตอการ

ดําเนินงานตามยุทธศาสตรและกลยุทธ 

(1) พัฒนาบุคลากร 

(2) พัฒนาระบบสารสนเทศ 

(3) พฒันาระบบตรวจสอบ 
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 2) ดานความคลองตัว คณะผู วิจัยการไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณ

คณะกรรมการบริหาร และคณะผูบริหาร ผลที่ไดพบวาความเปนองคการมหาชนดานความคลองตัวในการ

บริหารจัดการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนมีความคลองตัว กลาวคือ อํานาจในการอนุมัติ อนุญาตของ 

พอช. นัน้ สวนใหญจะสิน้สุดทีค่ณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการบริหารมีอํานาจในการอนุมัติ อนุญาต 

และออกกฎระเบียบภายในไดและการเปนองคการมหาชนที่มีคณะกรรมการบริหารองคกร สงผลให

ลักษณะการดําเนินงานมีคลองตัวมากขึน้  รวมทัง้สามารถจัดการเงินงบประมาณไดอยางยืดหยุน ทําให

การจัดระเบียบภายในไมมีความยุงยาก สวนคณะผูบริหารสามารถดําเนินงานตามภารกิจขององคกรได

อยางสะดวก โดยสามารถสรางระบบที่ยืดหยุนและมีความคลองตัวอยางมีประสิทธิภาพเชนกัน 

 เมื่อวิเคราะหกฎระเบียบภายใน ของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน คณะผูวิจัยพบวาสถาบันมี

กฎระเบียบภายในที่ใชบังคับถึงปจจุบัน รวมทั้งส้ินจํานวน  12 ฉบับ แบงเปน ขอบังคับ 3 ฉบับ และ

ระเบียบ  9 ฉบับ โดยมีชื่อดังตอไปนี้ 

            (1)  กลุมที่เปนขอบังคับ ไดแก  

  -  ขอบังคับฉบับที่ 1 วาดวยการจัดแบงสวนงานและขอบเขตอํานาจหนาที่ของสวนงาน 

พ.ศ. 2543 

-   ขอบังคับฉบับที่ 2 วาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2543 

-   ขอบังคับฉบับที่ 5 วาดวยการเงิน การบัญชีและงบประมาณ พ.ศ. 2543 

(2)  กลุมที่เปนระเบียบ ไดแก 

-  ระเบียบวาดวยการเงินและการบัญชี พ.ศ. 2544 

  -  ระเบียบวาดวยคาใชจายในการเดินทางไปปฏิบัติงานในประเทศและตางประเทศ พ.ศ. 

2544 

-  ระเบียบวาดวยเงินชวยเหลือการศึกษาของบุตร พ.ศ. 2544 

-  ระเบียบวาดวยคาใชจายในการฝกอบรมและคาตอบแทน พ.ศ. 2544 

  -  ระเบียบวาดวยการลา การจายเงินเดือนในวันหยุดงานและวันลาของเจาหนาที ่พ.ศ. 

2544 

-  ระเบียบวาดวยการเล่ือนเงินเดือนของเจาหนาที่ พ.ศ. 2544 

-  ระเบียบวาดวยเงินชวยเหลือในการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2544 

-  ระเบียบวาดวยการรองทุกขและการพิจารณาเร่ืองรองทุกข พ.ศ. 2544 

-  ระเบียบวาดวยการสอบสวนและพิจารณาโทษผูกระทําผิดวินัยผูปฏิบัติงาน พ.ศ. 2544 
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             เมื่อพิจารณาถึงกฎระเบียบภายในของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนจะพบวาสถาบันฯ เปนองคการ

มหาชนทีจ่ัดอยู ในกลุ มทีม่ีกฎระเบียบไมมากนักคือมีเพียง 10 กวาฉบับ โดยสวนใหญเนือ้หาของ

กฎระเบียบจะเกีย่วของกับการบริหารงานภายในองคกรในเรือ่งโครงสรางองคกร บุคลากร การเงิน และ

สวัสดิการ แตกฎระเบียบภายในที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานของสถาบันและกฎระเบียบที่เปนการสงเสริม

การดําเนินงานเชนเรื่องการวิจัย การสงเสริมองคกรชุมชนที่เปนภารกิจตามหนาที่  จะพบนอย คงมีแต

กฎระเบียบที่เกี่ยวกับการจัดฝกอบรม เทานั้น  ซึ่งสมควรจะไดพิจารณาออกบังคับใชเพิ่มเติมใหมากข้ึนเพื่อ

พัฒนางานของสถาบันฯ ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป 

              ทัง้นีห้ากประเมินถึงการใชความเปนองคการมหาชนเพือ่ออกกฎระเบียบใชบังคับภายในก็พบวา

สถาบันไดใชความเปนองคการมหาชนมาใชใหเปนประโยชน โดยกําหนดหลักเกณฑข้ึนใชบังคับกับสถาบัน

โดยเฉพาะไมอิงกับระเบียบทางราชการ เชน ระเบียบวาดวยเงินชวยเหลือการศึกษาบุตร การ

รักษาพยาบาล  และเมือ่พิจารณาถึงการใชธรรมาภิบาลในการบริหารองคกรก็มีความโดดเดนทีไ่ดมีการ

ออกระเบียบสองฉบับที่เปนการวางหลักประกันในการใหความเปนธรรมแกบุคลากร ไดแก ระเบียบวาดวย

การรองทุกขและการพิจารณาเรื่องรองทุกข และระเบียบวาดวยการสอบสวนและพิจารณาโทษผูกระทําผิด

วินัยผูปฏิบัติงาน 

 3) ดานบุคลากร จากการศึกษารวบรวมเอกสารและจากการสัมภาษณคณะผูบริหาร พบวา การ

บริหารงานดานบุคลากร มีความยืดหยุน เจาหนาทีส่ามารถเลือกงานของตนไดตามถนัดภายใตเงื่อนไขที่

เปนไปได พนักงานหลายคนสามารถเลือกทีจ่ะไปปฏิบัติงานในพืน้ทีบ่านเกิดของตนเองได รวมทัง้มีระบบ

การจางที่ยืดหยุนตามลักษณะของงาน  

 เมื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมในดานกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับบุคลากร พบวาสถาบันไดมีความ

คลองตัว มีอิสระและมีความเปนองคการมหาชนในดานบุคลากร โดยสถาบันมีการออกขอบังคับและ

กฎระเบียบภายในเพื่อเปนขอกําหนดใหแกบุคลากรในองคกร ดังนี ้

(1) การกําหนดตําแหนงงาน สถาบันไดออกขอบังคับ วาดวยการจัดแบงสวนงานและ

ขอบเขตอํานาจหนาที่ของสวนงาน พ.ศ. 2543 และขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2543 

(2) การไดรับเงินเดือน มีการออกระเบียบวาดวยการเลื่อนเงินเดือนของเจาหนาที่ พ.ศ. 

2544 

(3) การเพิ่มพูนประสิทธิภาพและแรงจูงใจ พบวาสถาบันไดมีการออกระเบียบภายใน ดังนี้  

   -  ระเบียบวาดวยการลา การจายเงินเดือนในวันหยุดงานและวันลาของเจาหนาที่ 

พ.ศ. 2544 

- ระเบียบวาดวยคาใชจายในการฝกอบรมและคาตอบแทน พ.ศ. 2544 
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- ระเบียบวาดวยคาใชจายในการเดินทางไปปฏิบั ติงานในประเทศและ

ตางประเทศ พ.ศ. 2544 

- ระเบียบวาดวยเงินชวยเหลือการศึกษาของบุตร พ.ศ. 2544 

- ระเบียบวาดวยเงินชวยเหลือในการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2544 

- ระเบียบวาดวยการรองทุกขและการพิจารณาเร่ืองรองทุกข พ.ศ. 2544 

   - ระเบียบวาดวยการสอบสวนและพิจารณาโทษผูกระทําผิดวินัยผูปฏิบัติงาน 

พ.ศ. 2544 

 4) ดานความเปนอิสระ จากการสัมภาษณคณะกรรมการบริหารและผูบริหารสถาบันพัฒนา

องคกรชุมชนในดานความเปนอิสระจากคณะรัฐมนตรี พบวา ไมพบปญหา เนือ่งจากการทํางานมีความ

เปนอิสระจากคณะรัฐมนตรี ไมมีการเขามาแทรกแซงการทาํงานของคณะกรรมการบริหารแตอยางได  

 5) ดานบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการบริหาร ขอมูลจากการสัมภาษณ พบวา  

5.1) ที่มาและกระบวนการในการคัดสรร การบริหารงานของ พอช. เนนการมีสวนรวมจาก

ทุกฝาย การสรรหาจึงเชือ่มโยงหลายระดับ ประกอบดวย หนวยงานภาครัฐ  4 ทาน ไดแก ผูแทนจากสภา

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูแทนจากกระทรวงการคลัง ผูแทนจากกระทรวงพัฒนาสังคมและ

ความมัน่คงของมนุษย ผูแทนจากกรมพัฒนาชุมชน (กระทรวงมหาดไทย) ผูทรงคุณวุฒิ 2 ทาน ผูแทน

องคกรชุมชนทีม่าจากการสรรหา 3 ทาน เปนตัวแทนฝายชุมชน สรรหาจากใหองคกรชุมชน องคกรพัฒนา

เอกชน ตลอดจนภาคีตางๆ ทั่วประเทศ เสนอชื่อผูที่เห็นวามีความเหมาะสมเขามา จากนั้นก็คัดเลือกจากผู

ที่ไดรับการเสนอชื่อสูงสุดเขาเปนกรรมการของสถาบันดวยวิธีการที่เปดเผย (เปนองคประกอบของบอรด

เปด ไมใชแบบบอรดปด) 

   (2) จํานวน คณะกรรมการบริหารมีทั้งหมด 11 คน ถือวามีความเหมาะสมแลว   

   (3) การรับรูเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ คณะกรรมการบริหารรับรูบทบาทหนาที่เปนอยางดี  

   (4) การทําหนาที่ คณะกรรมการบริหารที่ไดรับคัดเลือกมาทุกคนเปนคนดี มีความรู

ความสามารถและมีความเขาใจถึงบทบาทหนาที่เปนอยางดี แตเนื่องจากการประชุมของคณะกรรมการ

บริหาร จะจัดเดือนละ 1 คร้ัง จึงทําใหเกิดชองวางในการทํางานของคณะกรรมการเชนกัน เชน ลักษณะงาน

ของ พอช. จะเคลือ่นตัวทีเ่ร็วมาก บางครัง้เปนเรือ่งของนโยบายทีรั่ฐมนตรีวากระทรวงฯ หรือหนวยงานที่

เกี่ยวของสงมานั้น คณะกรรมการบริหารยงัไมไดพจิารณาแตตองดําเนนิการทนัท ี
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4.1.5 ผลการเก็บรวบรวมการประเมินประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของ

คณะกรรมการบริหารและผูบริหารองคการมหาชน 

 1) คณะกรรมการบริหาร จากการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมเปาหมายจํานวน 3 คน จําแนก

เปนหญิง 1 คน ชาย 2 คน โดยทั้งหมดอยูในชวงอายุระหวาง 46 – 55 ป และมีการศึกษาสูงสุดในระดับ

ปริญญาโท มีระยะเวลาในการทํางานเฉลีย่ระหวาง 10 – 11 ป สามารถสรุปความคิดเห็นเกี่ยวกับการทํา

หนาที่ของบอรดไดดังรายละเอียดตอไปนี้ 

ตารางที ่11 

ระดับความคิดเหน็เกีย่วกบัความสามารถของบอรด 

ดาน 
คาคะแนนเฉลี่ยความคิดเห็น  

(เต็ม 100 คะแนน) 

สรุปผลระดับความ

ตามเกณฑ 

1) ดานการสรางนวตักรรมใหม 64.44 ปานกลาง 

2) ดานการบริหารงบประมาณ 74.67 มาก 

3) ดานการบริหารบคุคล 72.22 มาก 

4) ดานการบริหารเวลา 76.67 มาก 

5) ดานการบริหารงาน 77.33 มาก 

6) ดานการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 81.33 มาก 

7) ดานการเรียนรูองคกร 76.67 มาก 

ภาพรวม 74.76 มาก 

 

หมายเหตุ

  คะแนนเฉลีย่ระหวาง 33.34 – 66.66 อยูในระดับปานกลาง 

 คะแนนเฉลีย่ระหวาง 0 – 33.33 อยูในระดับนอย 

คะแนนเฉลีย่ระหวาง 66.67 – 100 อยูในระดับมาก 
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ตารางที ่12 

สรุปความคิดเห็นเกี่ยวกับความสามารถในการบริหารจัดการองคกรของบอรด 

ระดับความสามารถ จํานวน (คน) รอยละ 

ไมมีความสามารถ - - 

มคีวามสามารถแตนอย - - 

มีความสามารถในระดับปานกลาง 1 33.3 

มีความสามารถในระดับมาก 2 66.7 

รวม 3 100 

 

ตารางที ่13 

ความคิดเหน็เกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของบอรด 

ระดับการแสดงบทบาทหนาที ่ จํานวน (คน) รอยละ 

ไมสามารถทําหนาที่ตามบทบาทที่กาํหนด  - - 

นอย - - 

ปานกลาง   1 33.3 

มาก 2 66.7 

รวม 3 100 

 

ตารางที ่14 

ความคิดเหน็เกี่ยวกับคุณสมบัติของการเปนบอรดขององคกร 

ระดับความเหมาะสม จํานวน (คน) รอยละ 

ไมมีความเหมาะสม - - 

มีเหมาะสมนอย - - 

มีเหมาะสมปานกลาง 1 33.3 

มีความเหมาะสมมาก 2 66.7 

รวม 3 100 
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ตารางที ่15 

ความคิดเหน็เกี่ยวกับความเหมาะสมของคณะที่ปรึกษาบอรด 

ระดับความเหมาะสม จํานวน (คน) รอยละ 

ไมมีความเหมาะสม - - 

มีความเหมาะสมนอย - - 

มีความเหมาะสมปานกลาง 2 66.7 

มีความเหมาะสมมาก 1 33.3 

รวม 3 100 

 

ตารางที ่16 

ความคิดเหน็เกี่ยวกับความสามารถในการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคในการจดัต้ัง 

ระดับความสามารถ จํานวน (คน) รอยละ 

นอย - - 

ปานกลาง - - 

มาก 3 100 

รวม 3 100 

                                     

สรุป กลุมเปาหมายไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับความสามารถของบอรดในระดับมากเกือบทุก

ดานยกเวนเพียงดานการสรางนวัตกรรมใหมเทานัน้ทีอ่ยูในระดับปานกลาง อยางไรก็ตาม ในภาพรวมแลว 

กลุมเปาหมายสวนใหญเห็นวา บอรดมีความสามารถในการบริหารจัดการองคกรในระดับมาก และเห็นวา 

บอรดไดทําหนาที่ตามบทบาทหนาที่ที่กฎหมายกําหนดในระดับมาก โดยเฉพาะในเร่ืองการกํากับดูแล  

(1) กลุ มเปาหมายสวนใหญเห็นวา บอรดมีคุณสมบัติในการเปนบอรดขององคกร

เหมาะสมในระดับมาก เนื่องจากมีประสบการณและความรู โดยคิดวาลักษณะเดนในการทําหนาทีข่อง

บอรด ดังนี้ 

- การใหความอิสระแกผูบริหารในการตัดสินใจ ไมกาวกายจนขาดความคลองตัว 

แตยังคงมีการกํากับดูแล  
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- มีความเขาใจ สนับสนุนยุทธศาสตรขององคกร สนับสนุนผูบริหารในการ

ดําเนินงาน 

- มีการเรียนรูแบบการทํางานขององคกรในฐานะที่เปนองคการมหาชน 

- มีการบริหารงานตามหนาที่ที่กําหนดตามกฎหมาย 

(2) จุดออนในการบริหารงานของบอรดทีม่ีผลตอประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่

กลุมเปาหมายไดแสดงความคิดเห็นไว มีดังนี้ 

- บางคร้ังมีการเขารวมแกปญหาสําคัญขององคกรที่เกินอํานาจหนาที่ 

- ควรมีการสรางสรรคนโยบายใหมๆ ที่สนับสนุนการดําเนินงานตามแนวทางของ

องคกรใหมากข้ึน 

- ควรมีการระดมทุนและทรัพยากรที่จําเปนเพื่อสนับสนุนองคกร 

- ควรมีการสนับสนุนเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

  (3) กลุมเปาหมายสวนใหญเห็นวา คณะที่ปรึกษาที่บอรดจัดตั้งขึ้นมีความเหมาะสมใน

ระดับปานกลาง  โดยใหเหตุผลวา เหมาะสมเนื ่องจากมีความรูและประสบการณทีห่ลากหลาย โดย

กลุมเปาหมายไดมีขอเสนอแนะตอการทําหนาที่ของบอรด ดังนี้ 

- ควรมีการประสานงานเชิงนโยบายสําหรับพัฒนางานที เ่กิดจากผลการ

ดําเนินงานของชุมชน 

   - ควรใหเวลาในการรวมพัฒนาและเรียนรูคนใหมๆ ขององคกรใหมากขึน้ รวมทั้ง

มีการสนับสนุนสงเสริมการพัฒนาของบุคลากร 

   - มกีารคิดคนเคร่ืองมอืหรือแนวทางใหมๆ  ในการสนับสนุนงานขององคกร 

- การสรางความรูความเขาใจกับสาธารณะ 

นอกจากนี้ กลุมเปาหมายสวนใหญยังเห็นวา องคกรมีความสามารถในการดําเนินงานใหบรรลุ

วตัถปุระสงคการจดัต้ังในระดับมาก แตยังคงมีปญหาอุปสรรคในการทํางาน คือ ความเขาใจของสังคมภาค

สวนตาง ๆ  

2) ผูอํานวยการ จากการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมเปาหมายจํานวน 37 คน จําแนกเปนหญิง 

18 คน ชาย 18 คน และไมระบุเพศอีก 1 คน โดยสวนใหญรอยละ 43.2 อยูในชวงอายุระหวาง 36 – 45 ป 

รอยละ 51.4 สําเร็จการศึกษาสูงสุดในระดับปริญญาตรี และมีระยะเวลาในการทํางานเฉล่ียระหวาง 9 – 10 

ป สามารถสรุปความคิดเห็นเกี่ยวกับการทําหนาที่ของผูอํานวยการไดดังรายละเอียดตอไปนี้ 
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ตารางที ่17 

ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับความสามารถของผูอํานวยการ 

ดาน 
คาคะแนนเฉลี่ยความคิดเห็น  

(เต็ม 100 คะแนน) 

สรุปผลระดับ

ความตามเกณฑ 

1) ดานการสรางนวตักรรมใหม 85.74 มาก 

2) ดานการบริหารงบประมาณ 79.58 มาก 

3) ดานการบริหารบคุคล 80.56 มาก 

4) ดานการบริหารเวลา 77.71 มาก 

5) ดานการบริหารงาน 87.50 มาก 

6) ดานการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 86.00 มาก 

7) ดานการเรียนรูองคกร 89.09 มาก 

ภาพรวม 83.74 มาก 

 

หมายเหตุ

  คะแนนเฉลีย่ระหวาง 33.34 – 66.66 อยูในระดับปานกลาง 

 คะแนนเฉลีย่ระหวาง 0 – 33.33 อยูในระดับนอย 

  คะแนนเฉลีย่ระหวาง 66.67 – 100 อยูในระดับมาก 

ตารางที ่18 

สรุปความคิดเห็นเกี่ยวกับความสามารถในการบริหารจดัการองคกรของผูอาํนวยการ 

ระดับความสามารถ จํานวน (คน) รอยละ 

ไมมีความสามารถ - - 

มคีวามสามารถแตนอย - - 

มีความสามารถในระดับปานกลาง 3 8.1 

มีความสามารถในระดับมาก 32 86.5 

ไมตอบ 2 5.4 

รวม 37 100 
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ตารางที ่19 

ความคิดเหน็เกี่ยวกับคุณสมบัติในการเปนผูอํานวยการ 

ระดับความเหมาะสม จํานวน (คน) รอยละ 

ไมมีความเหมาะสม - - 

มีเหมาะสมนอย - - 

มีเหมาะสมปานกลาง 2 5.4 

มีความเหมาะสมมาก 31 83.8 

ไมตอบ 4 10.8 

รวม 37 100 

 

ตารางที ่20 

ความคิดเหน็เกี่ยวกับความสามารถในการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคการจัดต้ัง 

ระดับความเหมาะสม จํานวน (คน) รอยละ 

นอย - - 

ปานกลาง 4 10.8 

มาก 27 73.0 

ไมตอบ 6 16.2 

รวม 37 100 

 

สรุป กลุมเปาหมายไดแสดงความคิดเห็นเกีย่วกับความสามารถของผูอํานวยการในระดับมากทุก

ดาน และในภาพรวม กลุมเปาหมายสวนใหญเห็นวา ผูอํานวยการมีความสามารถในการบริหารจัดการ

องคกรในระดับมาก และเห็นวาผูอํานวยการมีคุณสมบัติเหมาะสมในระดับมากเชนกัน โดยใหเหตุผลของ

ความเหมาะสม ดังนี้  

- มีวิสัยทัศนในการดําเนินงาน มีความเขาใจในลักษณะเฉพาะขององคกร 

- มีระบบการบริหารงานยุทธศาสตรไดดี   

- มีความคิดอิสระ 

- มีประสบการณทั้งในและตางประเทศ เปนผูนําที่มีความรูความสามารถหลายดาน 
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- มีความรูความสามารถ มีความเขาใจและเชื่อมั่นในการพัฒนาชุมชน เขาใจหลักปรัชญา

องคกรและพยายามบริหารงานใหบรรลุวัตถุประสงคภายในขอจํากัดที่มีอยู 

- มีการสรางวัฒนธรรมการบริหารใหม 

- บริหารคนและพฒันาองคกรใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงโดยยังคงความเปนองคกร

ของประชาชน 

- เปดโอกาสใหแตละสวนมีสวนรวมกับองคกร 

(1) กลุมเปาหมายเห็นวาลักษณะเดนในการทําหนาที่ของผูอํานวยการ ไดแก  

- การยกระดับงานชุมชนใหเขาสูระดับนโยบาย 

- มีความคิดริเริ่มสรางสรรค เปนนักคิดเชิงยุทธศาสตร มีมุมมองที่กวางไกล มีความมุงมั่น

กับส่ิงที่ทํา 

- การกระจายอํานาจความรับผิดชอบ 

- มีนวัตกรรมการทํางานดานการพัฒนาองคกรชุมชนและที่อยูอาศัยรูปแบบใหม 

- มีความสามารถในการสรางระบบการบริหารงานใหมๆ ตามสถานการณที่เปล่ียนแปลงมี

ความยืดหยุน 

  - มีภาวะผูนํา กลาตัดสินใจดําเนินการเรื่องใหม เปนแบบอยางที่ดี ทุมเทในการทํางาน ให

ความรูและเปดใหผูใตบังคับบัญชาไดเรียนรู 

  - การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล มีความซื่อสัตยในการทํางาน เสียสละ มีคุณธรรม

จริยธรรม  

  - มีการรับฟงผูอืน่โดยเฉพาะชุมชน ประสานความขัดแยง เนนกระบวนการมีสวนรวม 

สรางพลังใจในการทํางานและความรักตอองคกร เอ้ือเฟอมีน้ําใจกับทุกคน 

  - มีความรูดานงานพัฒนาชุมชน มีความเชื่อมั่นวาชุมชนสามารถพัฒนาตัวเองได เปน

นักพัฒนาจุดยืนอยูขางผูดอยโอกาสในสังคม 

- มีการประสานงานกับหนวยงานภาคีอยางตอเนื่องและมากข้ึน 

(2) จุดออนในการบริหารงานของผูอํานวยการที ่มีผลตอประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที ่

กลุมเปาหมายไดแสดงความคิดเห็นไว มีดังนี้ 

- ความเด็ดขาดในการมอบอํานาจบริหาร บางคร้ังมีความเชื่อมั่นในตัวเองมากเกินไป 

  - บางครัง้ผูบริหารคิดเร็ว แตผูปฏิบัติงานตามไมทัน และบางครัง้เชือ่มัน่ในความคิดของ

ตัวเองเปนใหญ 
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  - บางครั้งมีการรับฟงคนที่อยูรอบขางมากกวาคนหาความจริงที่เปนอยูในระดับพื้นที่ และ

การใหความสนิทชิดเชื้อกับผูปฏิบัติงานบางคนมากเกินไปจนทําใหถูกมองวาลําเอียง 

- การเปดหนางานอยางกวางขวางเกินไป 

  - ความยืดหยุนของระบบงบประมาณอาจนําไปสูการใชจายงบประมาณที่ไมเปนไปตาม

วัตถุประสงค 

- มีขอจํากัดเร่ืองการสนับสนุนงานเชิงคุณภาพ 

- ปรับโครงสรางบอย ไมสอดคลองกับการดําเนินงาน 

  - เชื่อมั่นในพลังของคนมากเกินไป โดยละเลยคนที่ไมมีความสามารถ และบางเรือ่ง

ประนีประนอมมากเกินไป  

- ปริมาณงานและภารกิจที่มีจํานวนมากเกินไป 

- ปญหาการส่ือสารภายในองคกร  

(3) ขอเสนอแนะตอการทําหนาที่ของผูอํานวยการ กลุมเปาหมายไดเสนอแนะไว ดังนี ้

  - การจัดระบบตําแหนงและความกาวหนาของบุคลากรตามความสามารถ รวมทัง้มีการ

พัฒนาบุคลากรใหมีความรู เจตคติ และทักษะ ใหสอดคลองกับภารกิจ 

- กระจายอํานาจและตองใหความไววางใจ 

- การสรางขวญัและกําลังใจในการทํางาน 

- มีการส่ือสารกับสาธารณะ 

- ควรเปนบุคคลที่ไดรับการยอมรับจากรัฐบาล 

- การสนับสนนุเทคโนโลยีที่เหมาะสมพรอมผลักดันใหเกดิการใชงานในองคกร 

- บริหารจัดการงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ 

- การสรางวฒันธรรมองคกรอยางตอเนือ่ง 

- เปดรับความคิดเห็นจากแงมุมตางๆ ในองคกร 

- จัดระบบหมนุเวยีนงานเพือ่ใหเกิดกระบวนการเรียนรูงาน 

- กระจายโอกาสการเดินทางไปตางประเทศ 

- มีการบริหารเวลา และเสียสละ 

(4) ปญหาและอุปสรรค กลุมเปาหมายสวนใหญยังเห็นวาองคกรมีความสามารถในการดําเนินงาน

ใหบรรลุวัตถุประสงคการจัดต้ังอยูในระดับมาก แตยังคงมีปญหาอุปสรรคในการทํางาน คือ  

- การประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกีย่วของในการดําเนินภารกิจยังมีไมมากพอ 

- บุคลากรนอย งบประมาณมีจํากัด ขณะที่ภารกิจมาก 
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- ระบบการรายงานความกาวหนาในการดําเนินงานของบุคลากรที่ไมสามารถตอบตัวชี้วัด

ได มักเปนการรายงานเชิงพรรณา ไมมีขอมูลประกอบการรายงาน ทําใหไมสามารถวางแผนการทํางานได

อยางตอเนื่อง 

  - ความไมคอยเขาใจของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ และมีการเปลี่ยนแปลงของภาค

การเมืองบอย 

  - วิสัยทัศนและพันธกิจขององคกร เปนงานแนวใหมทีเ่ปนการสรางการเปลีย่นแปลงทาง

สังคมจากฐานราก ซึง่ตองใชระยะเวลาและขัน้ตอนการทํางาน ขณะทีย่ังตองรักษาเปาหมาย ผลลัพธ 

ตัวชีว้ัดขององคกร พรอมทัง้ตองรายงานเชิงปริมาณเปนรายป ทําใหตองเรงรัดการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุ

ตามเปาหมาย 

ตอนทายกลุมเปาหมายไดเสนอแนะการปรับปรุงแกไขและพัฒนาการดําเนินงานขององคการ

มหาชนใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและบรรลุวัตถุประสงคของการจัดต้ังองคการ ดังนี้  

1. ไมควรยึดกฎระเบียบของระบบราชการมากเกินไป มีการกระจายอํานาจ และคลองตัว 

2. ควรมีการประชาสัมพันธใหหนวยงานทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน ทราบถึง 

วตัถปุระสงคของการจดัต้ังหนวยงานของรัฐตาม พรบ.องคการมหาชนใหชัดเจนและทั่วถึง  

3. ตองมีการกําหนดเปาหมายขององคกรที่ชัดเจนทั้งระยะส้ันและระยะยาว รวมทั้งควรมี 

ระบบประเมินผลที่ชัดเจน  

4. องคการมหาชนจะตองดําเนนิการตามภารกจิของตนอยางเครงครัด โดยปราศจากการ 

แทรกแซงจากระบบราชการ ระบบการเมือง และธุรกิจ  

5. ควรมีศูนยประสานงานกลางทําหนาที่เชื่อมโยงขอมูลขององคการมหาชนตางๆ และมี 

ผูแทนองคกรรวมกันแลกเปล่ียนเรียนรูบทเรียนการดําเนินงาน โดยเนนระบบบริหารองคกร 

6. ผูบริหารตองมีความเชื่อ ศรัทธา มีความรูความเขาใจในดานการพัฒนาชุมชน เนน

กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน 

4.1.6 ผลจากการสัมภาษณกลุมเปาหมายที่เก่ียวของ 

 1) คณะกรรมการบริหาร เปนการสัมภาษณจากคณะกรรมการบริหารที่มาจากผูที่ไดรับการสรร

หาจากตัวแทนองคกรชุมชน  

  1.1) ผลการดําเนินงานในภาพรวมหลังจากที่ไดมีการจัดตั้งเปนองคการมหาชน

แลว ผลการดําเนินงานในภาพรวมถือวามีพัฒนาการอยางตอเนื่องคอนขางดี ต้ังแต ปพ.ศ. 2543 สามารถ

สรุปได 3 ชวง ไดแก 
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  ชวงที่ 1 คือ ตั้งแตป พ.ศ.2543-2545 เปนชวงของการเสริมบทบาทเครือขายองคกรชุมชน

กลุมตางๆ ใหไดรับการรับรองสถานภาพ ซึ่งไดผลเปนที่นาพอใจ  

  ชวงที่ 2 ป พ.ศ. 2545-2547 เริ่มพัฒนาเชิงยุทธศาสตรตามภารกิจหนาที่และงานนโยบาย 

เชน การพัฒนาองคกรชุมชนตอยอดจากหนวยงานเดิมและการกอตั้งองคกรใหม การฟนฟูชุมชนทองถิ่น มี

ยุทธศาสตรเรื่องบานมัน่คง แผนชุมชน สวัสดิการชุมชน สินเชือ่องครวม การพัฒนาระบบขอมูลและการ

จัดการความรูทางสังคม และทํางานรวมกันประเทศลาวเกีย่วกับกลุมแมหญิงลาวในเรือ่งการตัง้กลุมทอน

เงินหรือกลุมออมทรัพย เปนตน งานในชวงนี้แสดงใหเห็นวา พอช. ไดวางยุทธศาสตรและเปนที่รูจักมากข้ึน  

  ชวงที่ 3 ป พ.ศ.2548-2550 มีการเชือ่มโยงเครือขายการทํางาน มีนโยบายการแกไข

ปญหาความยากจน และเขาไปชวยฟนฟูชุมชนผูประสบภัยพิบัติ มีการกลาวถึงการพัฒนาที่อยูอาศัย ซึ่งมี

การดําเนินงานอยางตอเนื่อง พอช. องคกรที่มีเสถียรภาพ มีการดําเนินงานที่คลองตัว สมาชิกองคกรชุมชน

ก็มีคุณภาพชีวิตความเปนอยูทีดี่ขึน้ ทัง้ในดานอาชีพ รายไดทีม่ัน่คง ทีอ่ยู อาศัยสภาพแวดลอม สังคม 

วัฒนธรรมก็ดีข้ึน ถือวามีวิวัฒนาการความสําเร็จเปนที่นาพอใจ  

  ดังนัน้ การทํางานในลักษณะเชือ่มโยงเปนเครือขายความรวมมือกับภาคีตางๆ ทําใหการ

ทํางานงายมากขึ้น และเกิดพลังในการขับเคลือ่นกิจกรรมตางๆ ใหเจริญเติบโตทั ้งระดับจังหวัดและ

ระดับประเทศ เชน การจัดสวัสดิการชุมชน ธุรกิจชุมชน มีการขยายตัวกอใหเกิดเปนสถาบันการเงินชุมชน 

และเกิดความครอบคลุมทั่วทุกพื้นที่ทั่วประเทศ  

  ถือไดวาเปนนวัตกรรมใหมในระบบองคกร ทําใหมีระบบการบริหารองคกรรูปแบบใหม 

(เชิงปฏิรูป) ที่ชัดเจนทําใหภาครัฐเกิดความเขาใจยอมรับความเปนองคการมหาชน ในระดับนโยบายและ

กอใหเกิดขอตกลงเกี่ยวกับผลงานข้ึนไมแทรกแซงรายละเอียดและปลอดจากการแทรกแซงจากนักการเมือง 

  พอช.ทํางานกับประชาชน ใหความสําคัญกับประชาชน ใชกลุม/กิจกรรมเปนกลไกใน

ตัดสินใจและจัดการปญหาของประชาชนได ทําใหประชาชนมีความรูสึกเปนเจาของชุมชน ประชาชนรูจัก

การพึ่งตนเอง เกิดองคกรชุมชนที่เขมแข็งสามารถวัดผลไดชัดเจน เชน การบริหารจัดการดวยตนเอง มี

ขอมูล มีกิจกรรมการพัฒนาสามารถนําไปสูการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน  

  1.2) ปจจัยทีท่ําใหการดําเนินงานขางตนประสบความสําเร็จ หรือสิง่ทีเ่ปนจุดแข็ง

ขององคการ 

   (1) การเปนองคการมหาชนมีคณะกรรมการบริหาร สงผลใหลักษณะการ

ดําเนินงานที่คลองตัวมากข้ึน  สามารถจัดการเงินงบประมาณไดอยางยืดหยุน ทําใหการจัดระเบียบภายใน

ไมมีความยุงยาก  
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   (2) พอช. มีงบประมาณสนับสนุน 2 กองทุน คือ กองทุนพัฒนาเมืองและกองทุน

พัฒนาชนบท 3,000 กวาลานบาท และงบประมาณของรัฐบาลประจําป ปละ 3 ลานบาท ทั้งสองสวนนีท้ํา

ใหองคกรสามารถที่จะทํากิจกรรมตางๆ ไดอยางตอเนื่อง    

(3) การจัดรูปแบบการทํางานแบบเครือขาย ถือเปนกลไกการทํางานผสมผสาน

กลมกลืนถือเปนจุดแข็งทําใหทํางานและการขับเคล่ือนกิจกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

1.3) สภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานในปจจุบัน หรือสิ่งที่เปนจุดออน 

(1) พอช. ไมไดงบประมาณสนับสนุนตามนโยบายพัฒนา เชน กรณีบานมัน่คง

ตองใชงบประมาณมาก ซึ่งตองนําเงินกองทุนไปจายกอนลวงหนา    

   (2) การเปลี่ยนรัฐบาลชุดใหม ทําใหเกิดความไมตอเนือ่งทางดานนโยบายการ

ทํางานขององคกร  

   (3) หนวยงานที่เกี่ยวของไมมีความนาเชื่อถือในการบริหารการเงินขององคกร

ชาวบาน ทําใหหนวยงานทีจ่ะมาสนับสนุนเกิดความสงสัย กังวลวาจะเกิด NPL แตแกไขปญหาโดยการ

รวมตัวชาวบานใหเปนสหกรณเพื่อเปนนิติบุคคล  

   (4) พอช. เปนองคกรนวตักรรมใหม การนาํเสนอปญหาเปนเร่ืองใหม (การ

ปฏิบัติงานแนวราบ) ซึ่งสังคมสวนใหญยงัไมใหการการยอมรับ และยงับริหารงานจากบนลงลาง (การ

ปฏิบัติงานแนวด่ิง) เกดิแรงเสียดทานจากภายนอก (ทองถิน่ ราชการ NGO) ในลักษณะของผลประโยชน 

   (5) บุคลากรที่มีความรู ความสามารถ และความพรอมที่จะดําเนินงานมีจํานวน

นอยเมื่อเปรียบเทียบพื้นที่ในการพัฒนา  

  1.4) ความคิดเห็นเกีย่วกับการทําหนาทีข่องผู บริหารขององคการมหาชน

ผู อํานวยการเปนคนทีม่ีอัธยาศัยดี มีความเขาใจ เปนนักพัฒนา และผูอํานวยการองคกรมีบทบาท

ประสานงานจากนโยบายสูการปฏิบัติ และแตกตัวออกเปนสํานักงานภาคตางๆ และจัดตัง้คณะกรรมการ

ภาคประชาชนเพื่อขับเคลือ่นกิจกรรม  ซึง่การทํางานขององคการมีการวางแผนอยางเปนขัน้ตอน มีรูปแบบ

องคการอยางชัดเจน มีภาวะผูนําสูง อาศัยการเจรจาพูดคุย ใชวิธีการประเมิน 360 องศา (พิจารณากันเอง) 

ในการพจิารณาเงนิเดือนเล่ือนข้ัน  

  1.5) ความคิดเห็นเกี่ยวกับการปรับเปลีย่นสถานะองคการมหาชนใหเปนองคกร

ประเภทอื่น ๆ การเปนองคการมหาชนมีความเหมาะสม เพราะรูปแบบองคการมหาชนจะมีความ

คลองตัวในการบริหารจัดการ แตอยางไรก็ตาม นาจะออกเปนพระราชบัญญัติหรือออกกฎหมายเฉพาะ

มากกวาพระราชกฤษฎีกา เพื่อใหเปนนวัตกรรมองคกรรูปแบบใหม ไมใชหนวยงานตามเฉพาะกิจ 
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  1.6) ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของสังกัด พอช. อยูภายใตการกํากับดูแล

ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย มีความเหมาะสมอยูแลว เพราะตอง

อาศัยเครือขายภาคประชาชนเปนผูขับเคลือ่นในภาคปฏิบัติ หรือไมก็อยู ภายใตการกํากับดูแลของ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เพราะมีความเกีย่วของกับการทํางานทองถิน่ อาจสามารถขับเคลือ่น

งานไดเร็วข้ึน แตตองไมมีการเมืองเขามาครอบงําได และควรมีเอกลักษณขององคกร หรือภารกิจเฉพาะที่ดี 

เพื่อใหฝายบริหาร (รัฐบาล) นําไปพัฒนาและสงผลตอประเทศได  

1.7) ขอเสนอแนะในการปรับปรุงสงเสริม และพัฒนาองคการมหาชนใหมี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลสอดคลองกับเจตนารมณในการจัดต้ัง 

   (1) ในปจจุบันผูวาราชการจังหวัดหรือผูวาราชการกลุมจังหวัด สามารถขอ

งบประมาณจากสภาไดโดยตรง ภายใตกฎหมายวาดวยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน

แกไขฉบับที่ 7 ประจําป พ.ศ. 2550 ที่ใหอํานาจผูวาราชการจังหวัด วางยุทธศาสตร กําหนดเปาหมายใน

จังหวัดหรือกลุมจังหวัดทีสั่งกัดอยูนัน้ ของบประมาณจากสภาได หากสนับสนุนใหประชาชนเชือ่มโยงกับ

ระบบราชการได โดยประชาชนนําความตองการแปลงออกมาเปนแผนแลวนําเสนอไปยังทองถิน่ได 

ประชาชนก็จะมีงบประมาณในการทํางานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใหสูงข้ึน 

   (2) ควรที่จะรับฟงขอเสนอแนะของหนวยงานตางๆ ทีเ่กีย่วของและพยายามสราง

ความเขาใจความเปนองคการมหาชนเพื่อใหการทํางานคลองตัวและมีประสบผลสําเร็จมากข้ึน 

 1.8) ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการประเมินการทํางานขององคการมหาชน 

   (1) การประเมินการทํางานควรประเมินไปตามวัตถุประสงคของกฎหมาย แตมีจุด

บอดตรงที่การประเมินจะตองตามปงบประมาณของราชการ แตในทางปฏิบัติการทํางานกับภาคประชาชน

มีลักษณะเปนไปอยางตอเนื่องบางคร้ังจึงไมอาจบรรลุภารกิจภายในการประเมินประจําปได  

   (2) การสรางและกําหนดตัวชี้วัดในการประเมินผลควรจะประเมินตามภารกิจของ

องคกรไมควรที่จะอยูนอกเหนือกระบวนการทํางานขององคการ จึงควรปรับในเรื่องของรูปแบบประเมินผล

ขององคการมหาชน   โดยใหมีผูประเมินผลเขามาศึกษาเนื้องานเพื่อใหเกิดความถูกตองและชัดเจน และหา

รูปแบบหรือแนวทางการประเมินที่เหมาะสม    

   (3) การประเมินผลที่มีประสิทธิภาพควรที่จะสรางเวทีการเรียนรูรวมกัน ควรมีเวที

ทั้งผูประเมินและผูถูกประเมิน เพื่อหาจุดรวมและกําหนดตัวชี้วัดรวมกัน  

 2) ผูบริหาร ประกอบดวยกลุมตัวอยางที่เปนผูอํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 1 คน และ

ผูชวยผูอํานวยการ 1 คน 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน     4.1-82 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

  2.1) ผลการดําเนินงานในภาพรวมหลังจากที่ไดมีการจัดตั้งเปนองคการมหาชน 

ผลการดําเนินงานในชวงทีผ่านมาถือวาพึงพอใจ โดยในชวง 1-2 ปแรก เกิดการเคล่ือนไหวในระดับพื้นที่ 

(จังหวัด ภาคและระดับประเทศ) มีการทํางานเปนขบวนการมากขึน้ โดยใชการพัฒนาเปนกลไกและ

เคร่ืองมือเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรชุมชนตางๆ มีการเชื่อมโยงเครือขายองคกรชุมชน  

ในชวงทีส่อง มีการกําหนดยุทธศาสตรขององคกรเพือ่ใชในการขับเคลือ่น คือยุทธศาสตร

การฟนฟูชุมชนทองถิน่ เพือ่ทีจ่ะใหประชาชนเกิดความตระหนัก เกิดความยอมรับ และเขาใจบทบาทของ 

พอช.   

  และชวงที่สาม มีการเปล่ียนแปลงในเชิงนโยบายของประเทศ ทุกภาคสวนและหนวยงานที่

เกี่ยวของตางๆ ใหความสนใจและความสําคัญกับชุมชนทองถิ่นมากขึ้นและเริ่มเปนที่ยอมรับโดยทั่วไป เชน 

การวางแผนชุมชน การมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น สภาองคกรชุมชน การจัดสวัสดิการชุมชน 

  จากพัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นของ พอช. ทําใหเห็นวา การดําเนินงานใน

ภาพรวมที่ผานมานั้น  ชุมชนมีระบบคิดสามารถที่ขับเคลื่อนกิจกรรมตางๆ ไดอยางดี นอกจากนี้ยังมีการ

สราง Partnership ระหวางชุมชน องคกร หนวยงานทีเ่กีย่วของ เปนกลไกรวมในการพัฒนา เกิดองคกร

ชุมชนที่เขมแข็ง ครอบคลุมทั้ง 76 จังหวัด ซึ่งมีผลการดําเนินงานแบงไดแตละดาน คือ  

   (1) ดานการสงเสริมการทําแผนชุมชนเพื ่อขับเคลื ่อนชุมชน พอช. มีพื้นที่

ปฏิบัติการมากกวา 3,300 ตําบล และ 200 เมืองทั่วประเทศ แผนชุมชนประมาณ 1,400 แผน ซึ่งแตละแผน

มีกิจกรรมอยางตอเนื่อง  

   (2) ดานโครงการบานมัน่คงมีประมาณ 200 เมือง 830 ชุมชน และ 53,000 

ครัวเรือน  

   (3) ดานสวัสดิการชุมชนมีการทําครบทั้ง 67 จังหวัด 2,000 กวาตําบล จํานวนคน

ที่ไดรับการคุมครองโดยสวัสดิการชุมชนเพิ่มมากขึ้น ซึ่งมีการจัดตั้งกองทุนแลว 691 ตําบล และองคกร

ชุมชนไดรวมจัดทําขอมูลเศรษฐกิจสังคมของครัวเรือนและแผนแมบทชุมชนเพื่อกําหนดทิศทางการพัฒนา

ของตนเองประมาณ 1,500 ตําบล ทั่วประเทศ  

   (4) เรื่องทรัพยากรก็มีการเชื่อมโยงหมดทั้ง ปา น้ํา พื้นที่ทําการเกษตรกรรมยั่งยืน 

เกษตรปลอดสารพิษ ไมทําลายสิง่แวดลอมเพิม่มากขึน้ การใชสารเคมีทีม่ีพิษในไรในนา ลดลง และมีการ

นํารองการจัดระบบที่ดินทํากินโดยประชาชนเอง นอกจากนี้ยังมีเรื่องสวัสดิการ เรื่องการออมทรัพยตางๆ ก็

ขยายตัวมากขึ้น 

  2.2) ปจจัยทีท่ําใหการดําเนินงานขางตนประสบความสําเร็จ หรือสิง่ทีเ่ปนจุดแข็ง

ขององคการ 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน     4.1-83 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

   (1) พอช. มีระบบคิดและอุดมการณการพัฒนาที่ชัดเจน และเชื่อวาการพัฒนา

เกิดไดโดยประชาชน เปดโอกาสใหชาวบานและภาคีตางๆ ใหความสําคัญและเขามามีสวนรวมจนเกิดพลัง

ทางสังคมเพื่อขับเคลื่อนกิจกรรม จากกลุมคนไปสูการเรียนรูรวมกันเชือ่มโยงเปนเครือขายชวยเหลือกัน

สามารถพึ่งตนเองได  

(2) ความเปนองคการมหาชน ทําใหสรางระบบความสัมพันธกับประชาชนไดมาก

ขึน้ มีความยืดหยุนในการบริหารงาน (ไมเปนหนวยงานภาครัฐและไมเปนหนวยงาน NGO) ยึดชาวบาน

เปนหลัก  

   (3) โครงสรางของคณะกรรมการมีความหลากหลาย เปนกลไกที่ผสม ผสาน

ระหวางรัฐ ประชาชน และผูเชี่ยวชาญ ทําใหการตัดสินใจมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

   (4) พอช. มีกองทุนในการบริหารงาน ถือวาเปนปจจัยสําคัญในการขับเคลื่อน

โครงการกิจกรรมตางๆ ที่ทําใหการดําเนินงานสะดวกและมีคลองตัว (มีความอิสระในการใชเงิน) 

   (5) พอช.มีองคความรูดานการบริหารเงิน เพื่อใหเปนเครื่องมือในการพัฒนา

สมัยใหม (Capitalism)        

   (6) การบริหารงานดานบุคลากร มีความยืดหยุน เจาหนาทีส่ามารถเลือกงานของ

ตนไดตามถนัดภายใตเงื่อนไขที่เปนไปได พนักงานหลายคนสามารถเลือกที่จะไปปฏิบัติงานในพื้นที่บาน

เกิดของตนเองได รวมทั้งมีระบบการจางที่ยืดหยุนตามลักษณะของงาน  

 2.3) สภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานในปจจุบัน หรือสิ่งที่เปนจุดออน  

   (1) ความรับผิดชอบขนาดใหญของ พอช. ในการเชือ่มโยงขบวน เครือขาย เพราะ

ชุมชนมีความหลากหลายของวัฒนธรรมองคกร บริบทของชุมชน ดังนัน้การเปดเวทีทีเ่ปดรับความ

หลากหลายไมปดกั้น ทําใหเกิดการไมลงตัวอยูบอยๆ  

   (2) ปจจัยทางการเมืองดานนโยบายมีผลทําใหเกิดการเปล่ียนแปลง  

   (3) ขอจํากัดในดานกฎหมาย เชน การกํากับโดยรัฐ เชน การทําธุรกิจของชุมชน

นั้นมีขอจํากัดตางๆ มากทําใหชาวบานไมสามารถปฏิบัติได  

   (4) กฎระเบียบขององคการมหาชนไมชัดเจน ทําใหกิจกรรมหรือโครงการ

บางอยางตองหยุดลง 

   (5) กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย มีความตองการที่จะ

เชื่อมโยงระบบการทํางานและเนื้องานที่ พอช. กําลังดําเนินงานอยู จึงทําใหเวลาสวนใหญตองเสียไปเพราะ

การประชุมตางๆ เชน การประชุมรวม การประชุมตัวชี ้วัด รวมถึงตองมีการทํารายงานการประชุมสง

กระทรวงฯ  



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน     4.1-84 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

   (6) ระบบคิดทีม่ีความแตกตาง กลาวคือ พอช. พยายามสงเสริมการทํางานใน

แนวราบ โดยมีประชาชนเปนศูนยกลาง แตสังคมยังมีระบบคิดและแนวทางการพัฒนาในแนวดิง่ จึง ทําให

การทํางานสวนทางกันไมกอใหเกิดประโยชนสูงสุด 

   (7) หนวยงานภายนอกที่เกีย่วของบางหนวยงานยังขาดความเขาใจเกี ่ยวกับ

ลักษณะและภาระหนาที่การทํางานของ พอช.  

  2.4) อํานาจการอนุมัติ อนุญาต ไมพบปญหาเนือ่งจากอํานาจในการอนุมัติ อนุญาต

ของ พอช. นั้น สวนใหญจะส้ินสุดที่คณะกรรมการบริหาร  

  2.5) ความเปนอิสระของบอรดจากคณะรัฐมนตรี ไมพบปญหา เนื่องจากการทํางานมี

ความเปนอิสระจากคณะรัฐมนตรี ไมมกีารเขามาแทรกแซงการทาํงานของคณะกรรมการบริหารแตอยางไร  

  2.6) ความคิดเห็นเกี่ยวกับคณะกรรมการบริหาร 

(1) ทีม่าและกระบวนการในการคัดสรร การบริหารงานของ พอช. เนนการมีสวน

รวมจากทุกฝาย การสรรหาจึงเชือ่มโยงหลายระดับ ประกอบดวย หนวยงานภาครัฐ  4 ทาน ไดแก ผูแทน

จากสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูแทนจากกระทรวงการคลัง ผูแทนจากกระทรวงพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย ผูแทนจากกรมพัฒนาชุมชน (กระทรวงมหาดไทย) ผูทรงคุณวุฒิ 2 ทาน ผูแทน

องคกรชุมชนทีม่าจากการสรรหา 3 ทาน เปนตัวแทนฝายชุมชน สรรหาจากใหองคกรชุมชน องคกรพัฒนา

เอกชน ตลอดจนภาคีตางๆ ทั่วประเทศ เสนอชื่อผูที่เห็นวามีความเหมาะสมเขามา จากนั้นก็คัดเลือกจากผู

ที่ไดรับการเสนอชื่อสูงสุดเขาเปนกรรมการของสถาบันดวยวิธีการที่เปดเผย (เปนองคประกอบของบอรด

เปด ไมใชแบบบอรดปด) 

    (2) จํานวน คณะกรรมการบริหารมทีัง้หมด 11 คน ถือวามีความเหมาะสมแลว   

    (3) การรับรูเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ คณะกรรมการบริหารรับรูบทบาทหนาที่เปน

อยางดี  

    (4) การทําหนาที ่คณะกรรมการบริหารที่ไดรับคัดเลือกมาทุกคนเปนคนดี มี

ความรู ความสามารถและมีความเขาใจถึงบทบาทหนาทีเ่ปนอยางดี แตเนือ่งจากการประชุมของ

คณะกรรมการบริหาร จะจัดเดือนละ 1 ครัง้ จึงทําใหเกิดชองวางในการทํางานของคณะกรรมการเชนกัน 

เชน ลักษณะงานของ พอช. จะเคลือ่นตัวทีเ่ร็วมาก บางครัง้เปนเรือ่งของนโยบายทีรั่ฐมนตรีวากระทรวงฯ 

หรือหนวยงานที่เกี่ยวของสงมานั้น คณะกรรมการบริหารยังไมไดพิจารณาแตตองดําเนินการทันที 

  2.7) ความคิดเห็นเกี่ยวกับการปรับเปลีย่นสถานะองคการมหาชนใหเปนองคกร

ประเภทอ่ืนๆ มีความเหมาะสมดี แตถามีการออกกฎเกณฑหรือกติกาที่เอ้ือประโยชนตอองคกรชุมชนใหมี
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สถานะเปนนิติบุคคล ทําใหเกิดการรับรองสถานภาพที่ชัดเจน นอกจากนี้การเปนองคการมหาชนถือเปน

องคกรที่มีความอิสระในเรื่องของการจัดการงบประมาณไดเอง แตยังมีขอจํากัดเรือ่งจัดทํางบประมาณ

ประจําป  

  2.8) ความคิดเห็นเกีย่วกับความเหมาะสมของสังกัด พอช. มีลักษณะการทํางาน

เกี่ยวกับคน สังคม ดังนั้นการอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาสังคมและความ

มัน่คงของมนุษย จึงมีความเหมาะสม แตการสังกัดกับรัฐมนตรีซึ่งเปนตัวบุคคล ตามพระราชบัญญัติและ

พระราชกฤษฎีกาของ พอช. นัน้ แตรัฐมนตรีไมมีเครือ่งมือในการทํางาน จึงตองอาศัยพลังปลัดกระทรวงฯ  

กลาวคือ รัฐมนตรีอาจจะไมรับรูเร่ือง พอช. มากนัก จึงมอบหมายใหที่ปรึกษา และถาที่ปรึกษาไมรูเร่ืองมาก

นัก รัฐมนตรีจะเสนอเรื่องใหปลัดฯ ดังนัน้ การทํางานของ พอช. ก็ยังตองติดตอกับกระทรวงเหมือน

หนวยงานภาครัฐทั่วไป ซึ่งผิดแนวคิดหลังขององคการมหาชนซึ่งไมใชเปนองคกรภายใต 

กระทรวงแตเปนองคกรอิสระข้ึนกับรัฐมนตรี  

   2.9) ขอเสนอแนะในการปรับปรุงสงเสริม และพัฒนาองคการมหาชนใหมี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลสอดคลองกับเจตนารมณในการจัดต้ัง 

    (1) การเปนองคการมหาชนที่ดีจะตองมีผูเขามารวมหรือภาคีที่หลากหลาย 

เพื่อใหเกิดการถวงดุล และเปนกลไกในการกําหนดนโยบาย การทํางานรวมกัน สรางระบบทีย่ืดหยุนและมี

ความคลองตัวอยางมีประสิทธิภาพเพื่อใหเกิดประโยชนกับประชาชนอยางแทจริง      

    (2) ก.พ.ร. ปฏิบัติหนาที่ไดดีพอสมควรแตไมมากพอ เนื่องจากองคการมหาชนมี

ความหลากหลายแตกตางกัน มิติของ ก.พ.ร. ในการชวยพัฒนาองคกรตางๆ จึงมีนอยเกินไป ก.พ.ร.จึงควร

มีบทบาทชวยพัฒนาในการปฏิบัติไมใชเปนตัวควบคุมการทํางานขององคการมหาชน  

    (3) องคการมหาชนแตละองคกร ควรมีการจัดระบบการทํางานขององคกร ปรับ

ระบบความคิด วิธีการปฏิบัติใหมีความชัดเจนและถูกตอง 

    (4) การพัฒนาบุคลากรขององคกร ควรมีเสริมสรางศักยภาพของบุคลากรใหมี

ความเขาใจ ความสามารถพรอมที่จะทํางานตามบทบาทและหนาที่ที่กําหนดไว ตลอดจนบุคลากรของ

องคการมหาชนในทุกระดับตองมีความเขาใจเรื่องกฎหมายที่เกี่ยวของอยางชัดเจน เพื่อใหการทํางานมี

ประสิทธิผลและประสิทธิภาพสูงสุด 

 2.10) ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการประเมินการทํางานขององคการมหาชน 

   (1) การประเมินผลที่ผานมา 3 ป ไมคอยไดผลมากนัก การประเมินผลควรมีความ

ชัดเจนและเด็ดขาด ไมควรประเมินเพื่อเสนอ ก.พ.ร. เพียงอยางเดียว ซึง่ควรจะประเมินผลเพือ่ใหเกิดการ

พัฒนา แกไข ปรับปรุงใหประโยชนกับองคกรนั้น 
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   (2) การประเมินโดยนักวิชาการจากหนวยงานทางการศึกษา อาจจะไมเขาใจใน

เนื้องานของการปฏิบัติอยางแทจริง นักวิชาการอาจจะมองเห็นปญหา เขาใจในบริบทของแตละองคกร แต

นักวิชาการเปนนักวิจัยไมใชนักปฏิบัติ เปนนักวิเคราะห สามารถเชื่อมโยงระบบทีเ่กี ่ยวของกัน เพือ่หา

จุดออนได โดยการดูเอกสารตางๆ เพื่อการประเมินผล 

   (3) การกําหนดตัวชีว้ัดไมควรที่จะแข็งเกินไป และควรเปนไปตามภารกิจของ

องคกรนั้นๆ อยางมีเหตุมีผลและสามารถวัดไดจริง ซึ่งควรมีการกําหนดตัวชี้วัดรวมกันระหวางผูประเมินผล

และผูถูกประเมินผล 

4.1.7 ผลการวิเคราะหประเมินผลสัมฤทธ์ิของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการ

มหาชน) 

1) ผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงคในการจัดต้ังฯ ตลอดระยะเวลาทีผ่านมา สถาบันพัฒนาองคกร

ชุมชน (องคการมหาชน) มีการดําเนินงานตามภารกิจ คือ (1) การพัฒนาองคกรชุมชน  (2) การรับรอง

สถานภาพองคกรชุมชน  (3) การออม สินเชื่อ และเศรษฐกิจชุมชน  (4) การพัฒนาประชาสังคมและรวมมือ

พหุภาคีซึง่การดําเนินงานสวนใหญมีความครอบคลุมทุกภารกิจ อยางไรก็ตามมีบางภารกิจทีก่าร

ดําเนินการขาดความตอเนื่อง กลาวคือเมื่อสิ้นสุดปงบประมาณหรือสิ้นสุดโครงการแลวไมมีการดําเนินงาน

ตอ เชน ภารกิจดานการรับรองสถานภาพองคกรชุมชน สวนการดําเนินงานเกีย่วกับโครงการและกิจกรรม

ยอยบางโครงการขาดการติดตามผลและขาดความตอเนือ่ง และขาดขอมูลการดําเนินงานจึงทําใหไม

สามารถเห็นผลของการดําเนินงานตามโครงการนัน้ ๆ ไดอยางชัดเจน เชน โครงการกองทุนสวัสดิการผูนํา

ขบวนการองคกรชุมชน  โครงการสินเชื่อเพื่อพัฒนาชนบท การสนับสนุนเครือขายพระสงฆ เปนตน 

 นอกจากนีบ้างโครงการทีก่ารดําเนินงานประสบผลสําเร็จตามเปาหมายทีก่ําหนดแตขาดการ

ดําเนินงานตอเนื่องหรือตอยอด เชน การสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาขบวนสื่อชุมชน  โครงการสนับสนุน

เศรษฐกิจชุมชน สรางเครือขายความรวมมือกับหนวยงานตางๆ  โครงการรวมมือกับสถาบันการศึกษา/

หนวยงานวิชาการในดานการวิจัย  กิจกรรมการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ โครงการสงเสริมกระบวนการ

เรียนรูเร่ืองสวัสดิการชุมชน เปนตน 

              กลาวไดวาในชวงระหวาง ป 2544-2550 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ดําเนินงานตาม

วัตถุประสงคแลวทั้งสิ้น จํานวน 92 โครงการ จําแนกตามภารกิจได ดังนี้ ภารกิจที่ 1 การพัฒนาองคกร

ชุมชน จํานวน 47 โครงการ ภารกิจที่ 2 การสรางการยอมรับและรับรองสถานภาพองคกรชุมชน จํานวน 5 

โครงการ ภารกิจที ่3 การเงิน สินเชื่อและเศรษฐกิจ จํานวน 20 โครงการ ภารกิจที ่4 การพัฒนาประชา

สังคมและความรวมมือพหุภาคี จํานวน 20 โครงการ 
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           อยางไรก็ตามเมื่อเปรียบเทียบกับวัตถุประสงคของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ทางสถาบันฯ 

ไดมีการวางแนวคิดการดําเนินงานโดยใหน้าํหนักในเรือ่งของการสนับสนุนและใหการชวยเหลือแกองคกร

ชุมชนและเครือขายองคกรชุมชนเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ การพัฒนาอาชีพ การเพิ่มรายได การพัฒนาที่

อยู อาศัยและสิ่งแวดลอมและการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของสมาชิกในชุมชนทั้งในเมืองและโดยยึด

หลักการพัฒนาแบบองครวมหรือบูรณาการและหลักการพัฒนาที่สมาชิกชุมชนมีสวนรวมเปนแนวทาง

สําคัญ ทั้งนี้เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและประชาสังคม  ชนบท ซึ่งมีจํานวนถึง 10 ประเด็น 

2) จุดแข็ง กลาวไดวาสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนมีจุดเดนหลายประการซึ่งถือวาเปนจุดแข็งของ

การดําเนินงาน คือ 

(1) ในสวนของการบริหารจัดการองคกร สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) มี

ลักษณะการบริหารจัดการเปนความสัมพันธแบบแนวราบ ซึ่ง สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  มีการปรับปรุง

และเปล่ียนแปลงหนวยงานและบุคลากรอยูตลอด ในบางปมีการปรับเพิ่มหนวยงานและบุคลากร ในบางป

มีการปรับลดหนวยงานและบุลากร ซึ่งกลาวไดวา สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน มุงเนนการทํางานที่ยืดหยุน

และคลองตัว จึงทําให สถาบันฯ มีการปรับเปลีย่นตามความจําเปนของสถานการณ นอกจากนีก้ารที่

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  มีตําแหนงผูชวยผูอํานวยการและเจาหนาทีบ่ริหารอาวุโสในองคกรทําใหเกิด

การกระจายอํานาจในการบริหารไมไดกระจุกตัวอยูกับผูอํานวยการเพียงผูเดียว และการจัดโครงสรางให

เปนกลุมงานทําใหสามารถบริหารงานไดงายซึ่งถือไดวาเปนการจัดกลุมงานที่มีภารกิจและมีความสัมพันธ

กัน 

(2) องคกรมีงบประมาณสนับสนุน 2 กองทุน คือ กองทุนพัฒนาเมืองและกองทุนพัฒนา

ชนบท 3,000 กวาลานบาทและยังไดรับงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐ จึงทําใหการดําเนินงานมีความ

คลองตัว เชน การบริหารงบประมาณมีความยึดหยุน การจัดระเบียบภายในมีความชัดเจนไมเกิดความ

ยุงยากในการบริหาร 

(3) องคกรมีคณะกรรมการบริหารมาจากตัวแทนของภาคสวนตางๆ ระหวางรัฐ ภาค

ประชาชน และผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการทํางานกับชุมชน และจัดรูปแบบการทํางานแบบเครือขายพื้นที่ 

เครือขายประเด็นการทํางานที่เชื่อมโยงกันทุกภาค โดยสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนเปนเสมือนกลไกการ

ทํางานใหกับองคกรตางๆ ทําใหการทํางานผสมผสานกลมกลืนกัน และการขับเคลื่อนกิจกรรมไดอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

(4) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) มีระบบคิดและอุดมการณการพัฒนาที่

ชัดเจน โดยเชื่อวาการพัฒนาเกิดไดโดยประชาชน จึงเปดโอกาสใหชาวบานและภาคีตางๆ เขารวมกิจกรรม
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มีการเรียนรูรวมกัน เชื ่อมโยงกันเปนเครือขายพลังทางสังคมในการขับเคลือ่นกิจกรรมของชุมชน จน

สามารถพึ่งตนเองได  

(5) องคกรมีวิธีการบริหารงานดานบุคลากรที่มีความยึดหยุน และเจาหนาที่สามารถเลือก

งานทีต่นมีความถนัดภายใตเงือ่นไขทีส่ามารถดําเนินการได และพนักงานสามารถเลือกพื้นที ่ในการ

ปฏิบัติงานได และมีสวัสดิการที่เหมาะสมตามลักษณะของงาน 

(6) คณะกรรมการมีการบริหารงานอยูในระดับประสิทธิภาพมาก โดยเฉพาะในประเด็นของ

การบริหารงานตามหลักธรรมภิบาล ใหอิสระแกผู บริหารในการตัดสินใจ มีความเขาใจ สนับสนุน

ยุทธศาสตรขององคกร มีการเรียนรูการทํางานในฐานะเปนองคการมหาชน และมีการบริหารงานตาม

หนาที่ที่กฎหมายกําหนด  

(7) ผูอํานวยการมีประสิทธิภาพในการดําเนินงานอยูในระดับมากในเกือบทุกประเด็น ทั้งใน

เรือ่งของการเรียนรูองคกร การบริหารงาน การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล การสรางนวัตกรรมใหม และ 

การบริหารบุคคล ทั้งนี้ยังเปนบุคคลที่มีวิสัยทัศนในการดําเนินงาน มีความเขาใจลักษณะเฉพาะขององคกร 

มีระบบการบริหารยุทธศาสตรที่ดี มีความคิดเปนอิสระ มีประสบการณทั้งในและตางประเทศ มีการสราง

วัฒนธรรมการบริหารใหม ทั้งการบริหารคนและองคกร และเปดโอกาสใหบุคลากรเขามามีสวนรวมกับ

องคกร 

(8) สถาบันฯ เปนองคการมหาชนที่จัดอยูในกลุมที่มีกฎระเบียบไมมากนักเพียง 10 กวาฉบับ 

โดยสวนใหญเนือ้หาของกฎระเบียบจะเกีย่วของกับการบริหารงานภายในองคกรในเรือ่ง โครงสรางองคกร 

บุคลากร การเงิน สวัสดิการ 

 สถาบันฯ ไดใชความเปนองคการมหาชนมาใชใหเปนประโยชน โดยกําหนดหลักเกณฑข้ึนใชบังคับ

กับสถาบันโดยเฉพาะไมอิงกับระเบียบทางราชการ เชนระเบียบวาดวยเงินชวยเหลือการศึกษาบุตร การ

รักษาพยาบาล  และเมื่อพิจารณาถึงการใชธรรมาภิบาลในการบริหารองคกรก็มีความโดดเดนที่ไดมีการ

ออกระเบียบสองฉบับที่เปนการวางหลักประกันในการใหความเปนธรรมแกบุคลากร ไดแก ระเบียบวาดวย

การรองทุกขและการพิจารณาเรื่องรองทุกข และระเบียบวาดวยการสอบสวนและพิจารณาโทษผูกระทําผิด

วินัยผูปฏิบัติงาน 

3) ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน และหรือจุดออน การดําเนินงานของสถาบันพัฒนา

องคกรชุมชนเปนการดําเนินงานเชิงพื้นที่และเปนการดําเนินงานในเชิงบูรณาการ ดังนั้น 

  (1) พื้นที่ในความรับผิดชอบขององคกร มีความหลากหลายทางดานวัฒนธรรมและบริบท

ของชุมชน การทํางานบางคร้ังจึงหาขอตกลงรวมกันยาก ทําใหการดําเนินงานเกิดปญหาอยูบอยคร้ัง  
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  (2) การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองทําใหเกิดผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงดานนโยบาย

ขององคกร ทําใหแนวทางการปฏิบัติตองมีการเปล่ียนแปลงอยูบอยคร้ัง กอใหเกิดอุปสรรคในการทํางาน 

  (3) องคกรภายนอกมีระบบคิดแตกตางจากการทํางานของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ซึ่ง

การทํางานของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน เนนการทํางานและสงเสริมการพัฒนาในแนวราบเพือ่ใหเกิด

การพัฒนาทีย่ัง่ยืนโดยเริม่จากประชาชน แตหนวยงานภายนอกทีเ่ขามาทํางานยังติดกับระบบการทํางาน

ของหนวยงานราชการ ซึง่มีระบบคิดและแนวทางการพัฒนาตามแนวดิง่ (บนลงลาง) จึงทําใหการ

ดําเนินงานขององคกรไมสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่อง  

  (4) ขอจํากัดดานกฎหมาย การทําธุรกิจของชุมชนไมสามารถดําเนินการไดเนื ่องจาก

ขอจํากัดทางกฎหมายซึ่งทําใหการสงเสริมกิจกรรมไมสามารถปฏิบัติไดจริง หรือไมกอใหเกิดประโยชนใน

ระยะยาว และหนวยงานทีเ่กีย่วของในการสงเสริมการดําเนินงานของชุมชน ไมเชือ่ถือในการบริหารระบบ

การเงินขององคกรชุมชน จึงทําใหหนวยงานที่จะเขามาสนับสนุนกังวลเร่ือง NPL ซึ่งชาวบานพยายามแกไข

ปญหาดานนี้โดยการรวมกลุมจัดต้ังเปนสหกรณเพื่อเปนนิติบุคคล  

  (5) การดําเนินงานสวนใหญมีความครอบคลุมทุกภารกิจ แตมีบางภารกิจที่ขาดความ

ตอเนื่อง คือเมื่อส้ินสุดปงบประมาณหรือส้ินสุดโครงการก็ไมมีการดําเนินงานตอ เชน ภารกิจดานการรับรอง

สถานภาพองคกรชุมชน สวนการดําเนินงานเกีย่วกับโครงการและกิจกรรมยอยบางโครงการไมมีการ

ติดตามผลและขาดความตอเนื ่อง และไมมีขอมูลการดําเนินงานจึงทําใหไมสามารถเห็นผลของการ

ดําเนินงานตามโครงการนั้นๆ เชน โครงการกองทุนสวัสดิการผูนําขบวนการองคกรชุมชน  โครงการสินเชื่อ

เพื่อพัฒนาชนบท การสนับสนุนเครือขายพระสงฆ เปนตน 

  (6) บางโครงการที่ดําเนินงานแลวประสบผลสําเร็จตามเปาหมายแตไมมีการดําเนินงาน

ตอเนื่องหรือตอยอด เชน การสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาขบวนสื่อชุมชน  โครงการสนับสนุนเศรษฐกิจ

ชุมชน สรางเครือขายความรวมมือกับหนวยงานตางๆ  โครงการรวมมือกับสถาบันการศึกษา/หนวยงาน

วิชาการในดานการวิจัย  กิจกรรมการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ โครงการสงเสริมกระบวนการเรียนรูเรื่อง

สวัสดิการชุมชน เปนตน 

  (7) เนื่องจาก สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เปนหนวยงานที่ตั้งขึ้นมาเพื่อ

ทํางานกับองคกรชุมชนทั้งประเทศซึ่งสวนใหญมุงเนนไปที่การใหเงินงบประมาณเพื่อสนับสนุนองคกรตางๆ 

ในชุมชน  นอกจากนี ้การที่ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน มีภารกิจตามวัตถุประสงคขอที ่1 คือ สนับสนุน

และใหการชวยเหลือแกองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชนเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ  การพัฒนา

อาชีพ การเพิ่มรายได การพัฒนาที่อยูอาศัยและส่ิงแวดลอมและการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของสมาชิกใน

ชุมชนทั้งในเมืองและชนบท โดยยึดหลักการพัฒนาแบบองครวมหรือบูรณาการและหลักการพัฒนาที่

สมาชิกชุมชนมีสวนรวมเปนแนวทางสําคัญ ทัง้นี ้เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและประชาสังคม 
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และขอที่ 2 สนับสนุนและใหการชวยเหลือทางการเงินแกองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชน จึงทําให 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  ตองใชงบประมาณจํานวนมากทัง้ในดานสินเชือ่ และการจัดทีอ่ยูอาศัยทัง้ใน

เมืองและชนบทจึงทําใหสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนตองทุมงบประมาณจํานวนมากใหแกภารกิจดังกลาว  

  (8) การที่ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  ดําเนินกิจการเกีย่วกับสินเชื่อ 

และเงินทุนตางๆ แตทางสถาบันฯ  ยังไมไดมีเจาหนาทีท่างกฎหมายที่คอยติดตามเรงรัดหนี้สิน จึงทําให 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  มีหนีสิ้นทีค่าดวาจะสูญในแตละปอีกเปนจํานวนมาก ดังเชน ป 2545 (16.5 

ลานบาท)  ป 2546 (33.0 ลานบาท)  ป 2547 (45.5 ลานบาท) และในป 2550 (29.1 ลานบาท) 

  (9) คณะกรรมการบริหารขาดแนวคิดในการสรางสรรคนโยบายใหมที่สนับสนุนการทํางาน

ตามแนวคิดขององคกรเทาที่ควร ขาดการระดมทุนและทรัพยากรที่จําเปนเพื่อการสนับสนุนองคกร และการ

สนับสนุนเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

  (10) แมวาผูบริหารจะมีประสิทธิภาพในการดําเนินงาน แตในบางกรณีกอใหเกิดปญหา

อุปสรรคในการดําเนินงาน อาทิ มีความเชือ่มัน่สูง ขาดการมอบอํานาจ คิดเร็ว ผูปฏิบัติงานไมสามารถ

ดําเนินการไดทันกับความคิด  การดําเนินงานกวาง มีการปรับโครงสรางการทํางานบอยครั้ง ปริมาณงาน

มาก มีปญหาการส่ือสารภายในองคกร 

กฎระเบียบภายในทีเ่กี ่ยวของกับการปฏิบัติงานของสถาบันและกฎระเบียบที่เปนการ

สงเสริมการดําเนินงานเชนเรือ่งการวิจัย การสงเสริมองคกรชุมชนทีเ่ปนภารกิจตามหนาที่จะพบนอย คงมี

แตกฎระเบียบที่เกี่ยวกับการจัดฝกอบรม เทานั้น 

4) ความเหมาะสมของสังกัดและความคุมคา สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน เปนองคการมหาชน

ที่ข้ึนอยูกับกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษย มีความเหมาะสมแลว เนื่องจากมีการดําเนินงานที่

เกี่ยวของกับการชวยเหลือองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชนตาง ๆ ทั้งการประกอบอาชีพ การเพิ่ม

รายได การพัฒนาทีอ่ยูอาศัยและสภาพแวดลอม การพัฒนาชีวิตความเปนอยูของสมาชิกทัง้ในเมือง และ

ชนบท ฯลฯ อยางไรก็ตาม มีขอเสนอแนะเพิ่มเติมวา สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) อาจมี

ความเหมาะสมที่จะสังกัดอยูกับกระทรวงมหาดไทย เนื่องจากลักษณะการทํางานมีความเกี่ยวของกับ

องคกรปกครองสวนทองถิน่คอนขางมาก ดังนัน้การสังกัดกับกระทรวงมหาดไทย ก็อาจจะทําใหการ

ประสานงาน การดําเนินงานมีความคลองตัวมากยิ่งข้ึน 

5) ขอเสนอแนะ ผลการการดําเนินงานของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) นับวา

อยูในเกณฑทีดี่ อยางไรก็ตามหากมีการแกไขปญหาหรือจุดออนตาง ๆ ตามทีไ่ดกลาวมาแลวขางตน อาจ

ทําใหสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนมีการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพประสิทธิผลเพิ่มมากข้ึน อาทิ  



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน     4.1-91 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  

 

(1) พัฒนาและสงเสริมแนวทางการการดําเนินงานรวมกับองคกร หนวยงานอืน่ ๆ แมวา

จะมีลักษณะการดําเนินงานที่แตกตางกัน   

(2) พัฒนาแนวทางในการพัฒนาธุรกิจชุมชนใหสามารถดําเนินการไดจริง  

(3) สรางความนาเชื่อถือในเร่ืองของระบบการเงินขององคกรชุมชน    

(4) การดําเนินงานในแตละโครงการควรมีความตอเนื ่อง ไมควรอิงกับปงบประมาณ 

เนือ่งจากลักษณะงานตองใชระยะเวลาในการดําเนินงานใหเกิดผลสัมฤทธิแ์ละผลกระทบจากการ

ดําเนินงาน  

(5) ควรมีการดําเนินงานอยางตอเนื่องในสวนของโครงการที่ประสบความสําเร็จ เพิ่ม

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงบประมาณเพื่อสนับสนุนดานสินเชื่อและการจัดการที่อยูอาศัยทั้งใน

เมืองและชนบท  

(6) สมควรที่จะพิจารณาออกบังคับใชเพิม่เติมใหมากขึ้นเพือ่พัฒนางานของสถาบันใหมี

ประสิทธิภาพประสิทธิผลตอไป ไดแก กฎระเบียบภายในทีเ่กีย่วของกับการปฏิบัติงานของสถาบันและ

กฎระเบียบที่เปนการสงเสริมการดําเนินงานเชนเรื่องการวิจัย การสงเสริมองคกรชุมชนที่เปนภารกิจตาม

หนาที่   

 


