
โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน      4.18-1 

สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการมหาชน) 

 

4.18 สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการมหาชน) 

4.18.1 เกริ่นนําองคการหมาชน 

 1) ความเปนมา คณะรัฐมนตรีไดมติเมือ่วันที ่17 มีนาคม 2535 ใหจัดตัง้หนวยงานระดับกองขึน้

ในสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพื่อรองรับงานและขยายผลการปฏิบัติงานของโครงการ

หลวงใหเกิดประโยชนกวางขวางออกไป ตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการ สํานักงาน

ปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 109 

ตอนที่ 70 วันที่ 15 มิถุนายน 2535 ใหจัดตัง้กองพัฒนาเกษตรทีสู่งเปนสวนราชการภายในสํานักงาน

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว เพื่อทําหนาที่ประสานงานกับมูลนิธิ

โครงการหลวง รวมทั้งรับงานบางสวนจากมูลนิธิโครงการหลวงมาดําเนินการ เพื่อสนองพระราชดําริที่จะให

โครงการหลวงดําเนินงานดวยความมั่นคงตอไป กองพัฒนาที่สูงไดดําเนินงานรองรับและสนับสนุนโครงการ

หลวงโดยไดรับจัดสรรงบประมาณสําหรับดําเนินงานต้ังแตป พ.ศ. 2536 เปนตนมา 

 ในป พ.ศ. 2545 กองพัฒนาเกษตรพืน้ที สู่งไดยกฐานะเปนสํานักพัฒนาเกษตรทีสู่ง ตาม

กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2545  เมื่อวันที่ 9 

ตุลาคม พ.ศ. 2545  ตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการมหาชน) 

เรียกชื่อโดยยอวา  สวพส. หรือ Highland Research and Development Institute (Public Organization) 

หรือ HRDI ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 122 ตอนที ่95 ก วันที่ 14 ตุลาคม 2548 และมีผลบังคับใช

ต้ังแตวันที่ 15 ตุลาคม 2548 เปนตนไป (www.hrdi.or.th/hrdi2/index.) 

 2) ขอกําหนดบางประการในพระราชกฤษฎีกาจัดตัง้สถาบันวิจัยและพัฒนาพืน้ทีสู่ง 

(องคการมหาชน) พ.ศ.2548 

เหตุผลในการจัดต้ัง  

 “โดยทีเ่ปนการสมควรสงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาพืน้ทีสู่ง การพัฒนาเสริมสราง

นักวิจัย การใหบริการดานการใหคําปรึกษา การถายทอดเทคโนโลยีและการเสริมสรางความเขมแข็งของ

ชุมชน การแลกเปล่ียนผลงานวิชาการในระดับนานาชาติ และการสนับสนุนงานโครงการหลวง เพื่อเปนการ

ขยายผลงานโครงการหลวงใหเกิดประโยชนอยางกวางขวางในการปฏิบัติงานบนพื้นที่สูงที่หางไกลและ

ทุรกันดาร โดยการจัดตั้งองคกรในรูปแบบองคการมหาชนเพื่อทําหนาที่ดังกลาวซึ่งจะทําใหมีการบริหาร

จัดการทีก่วางขวาง มีความคลองตัวในการการดําเนินงานและมีการประสานความรวมมือของภาคสวน

ตางๆ ที่เกี่ยวของเขาดวยกันไดดียิ่งขึ้น สมควรจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูงขึ้นเปนองคการมหาชน

เพื่อดําเนินภารกิจดังกลาว จึงจําเปนตองตราพระราชกฤษฎีกานี้” 
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 วัตถุประสงค ตามมาตรา 7 กําหนดวัตถุประสงคไว 7 ประการ  คือ   

(1) สงเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาโครงการหลวง   

(2) สนับสนุนการวิจัย รวบรวม และเก็บรักษานวัตกรรมใหม เสริมสรางและรักษาภูมิปญญา

ทองถิ่น ตลอดจนรักษาคุณคาของความหลากหลายทางชีวภาพบนพื้นที่สูง   

(3) สงเสริมและประสานความรวมมือกับมูลนิธิโครงการหลวง สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงาน

ของรัฐและสถาบันการศึกษาที่เกี่ยวของ และภาคเอกชนทัง้ในประเทศและตางประเทศในการศึกษาคนควา 

วิจัย พัฒนา และการถายทอดขอมูลและเทคโนโลยีที่สูงที่เหมาะสมสูชุมชน   

(4) จัดใหมีการศึกษาคนควา วิจัย พัฒนาและเผยแพรขอมูลและสารสนเทศทีเ่กีย่วกับการพัฒนา

พืน้ทีสู่งอยางครบวงจร เชน ดานการผลิต การตลาด มาตรฐานผลิตภัณฑการขนสงสินคา ตลอดจนเปน

ศูนยประสานงานและสงเสริมการดําเนินการดังกลาว   

(5) รวมมือและแลกเปล่ียนการพัฒนาทางวิชาการดานการวิจัยและพัฒนาที่สูงในระดับนานาชาติ   

(6) ใหบริการดานการใหคําปรึกษาและการใหบริการในดานตางๆ ทีเ่กีย่วกับการพัฒนาพื้นที่สูงที่

ไดจากการศึกษา คนควา วิจัยและพัฒนา   

(7) สนับสนุนและดําเนินการใหมีการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑของสินคาโครงการหลวงและ

สินคาในโครงการของสถาบันจากหนวยงานในประเทศและตางประเทศ รวมทัง้ดําเนินการใหมีการจด

ทะเบียนสิทธิบัตร เคร่ืองหมายการคาและทรัพยสินทางปญญาดานอ่ืนๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศ 

อํานาจหนาที่ ตามมาตรา 8 กําหนดไวดังนี้ 

(1) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิตาง ๆ 

(2) กอตัง้สิทธิ หรือทํานิติกรรมทุกประเภทผูกพันทรัพยสิน ตลอดจนทํานิติกรรมอืน่ใดเพือ่

ประโยชนในการดําเนินกิจการของสถาบัน  

(3) จัดหาและใหทุนเพื่อการสนับสนุนการศึกษาวิจัย เพื่อการพัฒนาและการอนุรักษฟนฟูพื้นที่สูง 

(4) เขารวมทุนกับนิติบุคคลอ่ืนในกิจการที่เกี่ยวกับวัตถุประสงคของสถาบัน 

(5) จําหนายสินคาหรือบริการที่ไดจากโครงการหลวงหรือโครงการของสถาบัน 

(6) กูยืมเงินเพื่อประโยชนในการดําเนินงานตามวัตถุประสงคของสถาบัน 

(7) ทําความตกลงและรวมมือกับองคกรหรือหนวยงานในประเทศและตางประเทศในกิจการที่

เกี่ยวกับการดําเนินงานตามวัตถุประสงคของสถาบัน 

 (8) เรียกเก็บคาธรรมเนียม คาบํารุง คาตอบแทน หรือคาบริการในการดําเนินการ 

 (9) กระทําการอ่ืนใดซึ่งจําเปนหรือตอเนื่องเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของสถาบัน 
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4.18.2 ขอมูลทั่วไปขององคกร 

 1) วิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร และกลยุทธขององคกร0

1  

สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการมหาชน) ไดกําหนดวิสัยทัศนขององคการ คือ เปนองคกร

ที่ทําหนาที่ในการขับเคลือ่นการพัฒนาพื้นทีสู่งอยางยัง่ยืน เนนสนับสนุนภารกิจของโครงการหลวงเพือ่ให

เกิดการพัฒนาอยางบูรณาการและเกิดความสมดุลทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม และได

กําหนดพันธกิจขององคกรไว จํานวน 5 ประการดวยกัน ไดแก  

(1) สงเสริมสนับสนุนการวิจัยและพฒันาของโครงการหลวง   

(2) สนับสนุนการวิจัย รวบรวม รักษาและพัฒนาตอยอดภูมิปญญาทองถิ่น รวมทั้งรักษาคุณคา

และสรางประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพบนพื้นที่สูง   

(3) สงเสริมและประสานความรวมมือกับมูลนิธิโครงการหลวงและหนวยงานที่เกี่ยวของในการวิจัย 

พัฒนาและถายทอดองคความรูและพัฒนากระบวนการเรียนรูของชุมชน เพือ่ใหชุมชนมีความเขมแข็ง

ภายใตปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและสอดคลองกับแนวทางของโครงการหลวงรวมทัง้สนับสนุน

กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการฟนฟูและรักษาส่ิงแวดลอม   

(4) จัดใหมีการศึกษา คนควา วิจัย พัฒนาและเผยแพรขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับการพัฒนาพืน้ที่

สูงอยางครบวงจร ตลอดจนเปนศูนยประสานงานและสงเสริมการดําเนินงานดังกลาว  

(5) เสริมสรางเครือขายความรวมมือและแลกเปลี่ยนการวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง ทั้งภายในและ

ตางประเทศ 

สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูงไดกําหนดยุทธศาสตรในการดําเนนิงานขององคกรไว ดังนี้ 

ยุทธศาสตรที่ 1 การถายทอดความรูและเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน  มี 3 แผนงาน ดังนี ้

(1) แผนงานการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในพื้นที่โครงการหลวง   

(2) แผนงานการขยายผลความสําเร็จของโครงการหลวงสูชุมชนบนที่สูง  

(3) แผนงานการจัดการองคความรูและการสรางเครือขายการพัฒนาพื้นที่สูง 

ยุทธศาสตรที่ 2 การวิจัยและพัฒนา  มี 3 แผนงาน ดังนี ้

 (1) แผนงานวิจัยและสนับสนุนงานโครงการหลวง        

(2) แผนงานวิจัยและปฏิบัติการในพื้นที่ขยายผลโครงการหลวง   

(3) แผนงานการสงเสริมเครือขายความรวมมือนานาชาติ     

                                                            

1 แผนปฏิบัติการประจําป 2551 
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ยุทธศาสตรที่ 3 การเสริมสรางประสิทธิภาพการบริหารจัดการ  มี 3 แผนงาน ดังนี ้

(1) แผนงานการพัฒนาระบบฐานขอมูลและสารสนเทศ   

(2) แผนงานการพัฒนาประสิทธิภาพและระบบการบริหารงานองคกร  

(3) แผนงานการพัฒนาบุคลากร 

2) โครงสรางองคกรและบุคลากรขององคกร  

สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง  (องคการมหาชน) อยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยมีโครงสรางทีป่ระกอบไปดวย 

(1) คณะกรรมการสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง 10 คน ประกอบดวย 

(2) คณะทีป่รึกษาพิเศษและหนวยตรวจสอบภายใน (คณะทีป่รึกษาพิเศษ – คน หนวยตรวจสอบ

ภายใน 2 คน)  

(3) คณะผูบริหาร จํานวน 7 คน จําแนกเปน  

(3.1) ผูอํานวยการ  

(3.2) รองผูอํานวยการ   

(3.3) ผูอํานวยการสํานัก 5 คน แบงเปน  

(3.3.1) สํานักอํานวยการ  

(3.3.2) สํานักแผนงานและสารสนเทศ  

(3.3.3) สํานักวิจัย  

(3.3.4) สํานักพัฒนา  

(3.3.5) สํานักกรุงเทพฯ  

(4) กรอบอัตรากาํลัง บุคลากรของสถาบัน ณ ปจจุบัน (25 เม.ย. 2551) มีอัตรากําลังดังนี้ 

  (1) เจาหนาทีต่ามกรอบโครงสราง  จาํนวน   80  คน 

  (2) ลูกจางโครงการ (จนท.โครงการ) จํานวน  67 คน 

  (3) ลูกจางเหมา    จํานวน  31 คน 

  (4) ผูอํานวยการสถาบนั   จํานวน  1 คน 

  (5) ที่ปรึกษา    จํานวน  3 คน 

  (6) ผูเชี่ยวชาญ    จาํนวน   3 คน  

       รวม  185 คน 
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แผนภูมิที ่1 

โครงสรางการบริหารองคกร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คณะที่ปรึกษาพิเศษ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวง         

เกษตรและสหกรณ 

ผูชํานาญการ  

คณะกรรมการสถาบันวิจัยและ

พัฒนาพืน้ที่สูง 

 

หนวยตรวจสอบภายใน 

 

สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการมหาชน)   

ผูอํานวยการสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง  

 

สํานักวิจัย 

ที่ปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ รองผูอาํนวยการ 

หนวยตรวจสอบภายใน 

สํานักพัฒนา สํานักอํานวยการ สํานักแผนงานและสารสนเทศ 

กลุม

โครงการวิจยั

และพัฒนา 

ฝายพัสดุและ

อาคาร 

กลุมความ

รวมมือ

ตางประเทศ 

ผูชํานาญการ  

กลุมปฏิบัติงานสนับสนุน

โครงการหลวง  

กลุมปฏิบัติงานขยายผล

โครงการหลวง  

สํานักงานกรุงเทพฯ 

กลุมแผนงานและพัฒนา

โครงการ  

กลุมติดตามและ

ประเมินผล 

ศูนยขอมูลและ

สารสนเทศ 

ฝายบุคคล 

ฝายพัสดุและอาคาร 

ฝายธุรการและ

ประชาสัมพันธ 

ศูนยจัดการความรูและ

เครือขายการเรียนรู  

เจาหนาที่ธุรการ 

เจาหนาที่ธุรการ 

ฝายคลัง 
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 3) การบริหารจัดการงบประมาณ  

 ในป 2549 สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการมหาชน) 1

2 มีรายไดจากการดําเนินงานจํานวน

ทั้งส้ิน 49,893,135.09 บาทจําแนกเปน รายไดจากรัฐบาลจํานวน 49,398,655.00 บาท และรายไดจากแหลง

อืน่ ๆ จํานวน 494,480.09 บาท สวนในป 2550 สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง มีรายไดเพิ่มข้ึนเปน 

123,705,949.85 บาทโดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐเพิ่มขึ้นจํานวนถึง 119,415,045.00 บาท 

นอกจากนี้ยังมีรายไดจากแหลงอ่ืน ๆ จํานวน 4,785,384.94 บาท 

    ในสวนของคาใชจายในการดําเนินงาน ในป 2549 สถาบันวิจัยและพัฒนาพืน้ที่สูง มีคาใชจายจาก

การดําเนินงานจํานวนทัง้สิน้ 35,474,051.10 บาท สวนในป 2550 มีคาใชจายจํานวน 131,994,095.62 บาท 

อยางไรก็ตามในป 2550 สถาบันวิจัยและพัฒนาพื ้นที ่สูง ยังคงมีรายไดสูงกวาคาใชจายจํานวนถึง 

41,611,888.32 บาท   

ตารางที ่2 

งบรายไดและคาใชจาย 

รายการ 2549 2550 

รายไดจากการดาํเนนิการ 

1. รายไดจากรัฐบาล   

• รายไดจากเงนิงบประมาณ 49,398,655.00 168,813,700.00 

รวมรายไดจากรฐับาล 49,398,655.00 168,813,700.00 

2. รายไดจากแหลงอื่น    

• เงนิชวยเหลอืเพือ่การดําเนนิงานจาก –หนวยงานภาครัฐ (กัญชง) - 3,000,000.00 

• เงนิชวยเหลอืเพือ่การดําเนนิงานจาก –หนวยงานภาครัฐ (วาวี) - 300,000.00 

• รายไดจากการใหเชาหองพัก 67,452.00 363,265.00 

• รายไดจากรานกาแล 360,000.00 720,000.00 

• รายไดจากการรับบริจาค 5,625.00 16,875.00 

• รายไดดอกเบ้ียรับ 36,644.09 268,320.94 

• รายไดเงินเหลือจายปเกาคืนเปนรายไดแผนดิน - 19,600.00 

• รายไดอื่น 24,759.00 97,324.00 

รวมรายไดจากแหลงอื่น ๆ  494,480,.09 4,785,384.94 

รวมรายไดจากการดําเนินงาน 49,893,135.09 173,599,084.94 

                                                            

2 ปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะ ท่ี สวพส./1679  ลงวันท่ี 13 ตุลาคม 2551 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน      4.18-7 

สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการมหาชน) 

 

รายการ 2549 2550 

คาใชจาย 

1. คาใชจายจากการดาํเนนิงาน   

• คาใชจายดานบุคลากร 15,954,468.68 41,970,850.73 

• คาใชจายในการฝกอบรม 1,552,684.92 7,565,102.70 

• คาใชจายในการเดินทาง 4,259,207.79 12,550,987.95 

• คาวัสดุ และคาใชสอย 9,508,596.89 64,621,351.28 

• คาสาธารณูปโภค 592,844.29 1,137,981.90 

• คาใชจายเงนิอดุหนนุ - 51,360.00 

• คาใชจายเกี่ยวกับภาษี - 3,703.00 

• คาใชจายระหวางหนวยงานอืน่ - 19,606.00 

• คาเสือ่มราคา และคาตัดจําหนาย 3,467,356.77 3,904,616.06 

• คาสอบบัญชี 130,000.00 130,000.00 

• คาใชจายอืน่ 8,891.76 38,536.00 

รวมคาใชจายจากการดาํเนนิงาน 35,474,051.10 131,994,095.62 

รายไดสูง/(ต่ํา)กวาคาใชจายจากการดาํเนนิงาน 14,419,083.99 41,604,989.32 

2. รายได/คาใชจายทีไ่มเกิดจากการดาํเนนิงาน   

• กําไรจากการจําหนายสินทรัพย 3,590.00 4,899.00 

• เงินเกินบัญชี 4.05 2,000.00 

รวมรายได/คาใชจายทีไ่มเกิดจากการดาํเนนิงาน 3,594.05 6,899.00 

รายไดสูงกวาคาใชจายสุทธ ิ 14,422,678.04 41,611,888.32 

 

4) ผลการดําเนินงานที่ผานมา  

ในป 2549 สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที ่สูง (องคการมหาชน) ไดดําเนินงานโครงการตางๆ ตาม

ยุทธศาสตรที่ไดกําหนดไวจํานวน  3 ยทุธศาสตร คือ  

ยุทธศาสตรที่ 1 ดานการวิจัยและพัฒนา มีการดําเนินโครงการตาง ๆ จํานวน 13 โครงการ  

ยุทธศาสตรที่ 2 การถายทอดความรูและเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน จํานวน 16 โครงการ  

ยุทธศาสตรที่ 3 การเสริมสรางประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ไมปรากฏโครงการในปดังกลาว 
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ตารางที ่3 

ผลการดําเนินในชวงระหวางป 2549 

โครงการ ผลการดําเนินงาน 

ยุทธศาสตรที ่1 ดานการวิจัยและพัฒนา 

1. โครงการจัดประชุมคณะทาํงานศูนยพฒันาโครงการหลวง 36 ศูนย จํานวน 106 คร้ัง (เฉลี่ยศูนยละ 3 คร้ังตอป) 

2. โครงการติดตามและใหคาํแนะนาํการปฏบิตังิานและประสานการ

ปฏิบัติงานศูนยพฒันาโครงการหลวง 36 ศูนย 

จํานวน 179 คร้ัง (เฉลี่ยศูนยละ 5 คร้ัง ตอป) 

3. โครงการตรวจวิเคราะหสารเคมเีกษตรตกคางในแหลงน้าํ จํานวน 3 

ลุมน้ํา 

ตรวจแหลงน้ํา 3 ลุมน้าํ จํานวน 42 ตัวอยาง พบวาคุณภาพน้ําอยูใน

เกณฑปลอดภัย 

4. จัดทําระบบการสอบทวนยอนกลับในผลไมทุกชนดิ ทําใหสามารถบงบอกที่มาของผลไมทีว่างจําหนายได 

5. พัฒนาการผลิตไมผลเพื่อรองรับมาตรฐานคุณภาพ เกษตรกรจํานวน 1,810 ราย ไดรับใบรับรองอาหารปลอดภัย และ

ใบรับรองแหลงพชื 6 ชนดิ 

6. ขยายผลการปลูกผักอินทรียไปยังศูนยพัฒนาโครงการหลวง เพิ่มข้ึนจากเดิม 6 แหงเปน 17 แหง เกษตรกรเขารวมโครงการ 252 

คน และไดรับมาตรฐานเกษตรอินทรียแหงประเทศไทย จากกรม

วิชาการเกษตร 

7. ประสานงานและสนับสนุนการปฏิบัติงานดานการปรับปรุงทะเบียน

ผูปลูกชาจีน และกาแฟ 

ไดชะลอการสงเสริมปลูกใหมแตเนนใหเกษตรกรรักษาแปลงเดิมมี

เกษตรกรผูปลูกชา 213 ครัวเรือน และเกษตรกรผูปลูกกาแฟ 2,117 

ครัวเรือน 

8. โครงการจัดทีด่ินทาํกนิ สามารถกําหนดเขตพื้นที่เกษตรออกจากพื้นที่ปาไดชัดเจน และลด

ความขัดแยงในการใชที่ดินในพื้นที่ศูนยพัฒนาโครงการหลวง 

9. โครงการปรับปรุงคุณภาพผลผลิตและสินคาเกษตรในพื้นที่โครงการ

หลวง 

เกษตรกรไดรับการรับรองระบบการผลิตโครงการอาหารปลอดภัย 

ดานพชืและสมนุไพร จํานวน 36 แหง 

10. โครงการสนับสนุนเมล็ดพันธุ และผลิตกลาไมเพื่อรองรับความ

ตองการของเกษตรกรในพื้นทีโ่ครงการหลวง 

ชาวบานสามารถผลิตกลาไมได 150,000 ตน  

11. งานขยายผลงานโครงการหลวง 1) บานดอยปุย 

2) พื้นที่บานหวยเขยง จ.กาญจนบุรี 

3) พื้นที่คลองลาน จ. กําแพงเพชร 

4) พื้นที่ถ้ําเวียงแก จ. นาน 

5) พื้นที่ตําบลสบโขง อ.อมกอย จ.เชียงใหม 

ยุทธศาสตรที ่2 การถายทอดความรูและเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 

1. ฝกอบรมเจาหนาที่ของมูลนิธิโครงการหลวงและเกษตรกรเกี่ยวกับ

พืชผักสมุนไพรบนที่สูง 

ดําเนนิงาน 14 คร้ัง/เร่ือง จํานวนผูเขาอบรม 445 คน 

2. อบรมถายทอดเทคโนโลยีการผลิตผลไมแกเจาหนาที่และผูเกี่ยวของ ดําเนนิงาน 2 คร้ัง มีผูเขารวมประชุม 114 คน  

3. ติดตามใหคาํแนะนาํทางวิชาการและการปฏบิตังิานแกเจาหนาที่

สงเสริมไมผลและเกษตรกรในศูนยพัฒนาโครงการหลวง 37 ศูนย 

ดําเนินการอบรมเจาหนาที่ไมผล 7 คร้ัง ผูเขาอบรมจํานวน 266 คน 

และอบรมเกษตรกร 42 คร้ัง จํานวน 1,521 ราย 

4. อบรมเจาหนาที่และเกษตรกรเร่ืองผักอินทรีย ดําเนนิงาน 6 คร้ัง มีผูเขารวมอบรม 321 คน 
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โครงการ ผลการดําเนินงาน 

5. อบรมเจาหนาที่ประเทศอัฟกานิสถาน หลักสูตรการอนุรักษดินน้ํา

และการจัดการศัตรูพืชแบบผสมผสาน 

N/A 

6. ฝกอบรมเจาหนาที่ฝายงานไมดอก มูลนิธิโครงการหลวง ดําเนนิงาน 2 คร้ัง มีผูเขารวมอบรม 83 คน 

7. อบรมเจาหนาที่สงเสริมการเกษตร เร่ืองการปรับปรุงคุณภาพ

ผลผลิตและแปรรูป ชาจีน 

ดําเนนิงาน 8 คร้ัง มีผูเขารวมอบรม 186 คน 

8. อบรมเจาหนาที่สงเสริมการเกษตร เร่ืองการปรับปรุงคุณภาพ

ผลผลิตกาแฟอะราบิกา 

ดําเนนิงาน 13 คร้ัง มีผูเขารวมอบรม 549 คน 

9.  ฝกอบรมเกษตรกรสมาชิกการเพาะปลูกที่ดี (GAP) ของศูนยพัฒนา

โครงการหลวง จํานวน 36 ศูนย 

ผูเขารวมอบรม 1,814 คน 

10. การรวบรวมองคความรู 1) จัดทาํวีดีทัศนการปลูกผักและสมุนไพร 

2) หนังสือเร่ือง อะโวกาโด 

3.) หนังสือเร่ืองคูมือเก็บเกี่ยวและช้ันมาตรฐานคุณภาพผลผลิตไม

ผลโครงการหลวง 

4)  แผนพับ เร่ือง การตัดแตงกิ่งไมผล, การจัดทรงตนกิ่งไมผล, การ

เปลี่ยนยอดไมผล, การปรับปรุงคุณภาพผลผลิตพลับ, อะโวกาโด 

5) รวมรวบจัดทําฐานขอมูลไมผล 

6) ทําสื่อประชาสัมพันธเกี่ยวกับผักอินทรีย เชนแผนพับ 3,000 ใบ,

โปสเตอรผักอินทรีย 1 แผน,แผนพับผักอินทรีย10,000 แผน 

7) ทาํ Website และ Newsletters 

8) จัดนทิรรศการ 12 คร้ัง 

9) เผยแพรประชาสัมพันธแหลงทองเทียวและสินคาโครงการ 

กลุมเปาหมาย 400 คน 

10) จัดทําฐานขอมูลดานการทองเที่ยวในพื้นที่โครงการหลวงเปน

ระบบขอมลู 5 ฐาน 

11. โครงการปลกูปาชาวบาน เกษตรกรสามารถนําไมที่ปลูกไปใช และยังเปนการฟนฟสูภาพปา

บริเวณตนน้ําลําธาร ปองกันการพังทลายของดิน และรักษาความ

อดุมสมบูรณของดินบนทีล่าดชัน เกิดความหลากหลายทางชีวภาพ 

12. การฟนฟูและอนุรักษวัฒนธรรมชนเผา ดําเนนิการ 3 คร้ัง มีผูเขาอบรม 67 คน 

13. สงเสริมการมีสวนรวมของคณะกรรมการและผูนําชุมชน ดําเนนิการ 6 คร้ัง 

14. การพัฒนาผูประกอบการในทองถิ่นหลักสูตรเจาบานที่ดี ดําเนนิการ 3 คร้ัง ผูเขารวมประชุม 122 คน 

15. การพัฒนามัคคุเทศกทองถิ่นโครงการหลวง จัด 2 คร้ัง มีผูเขาอบรม 128 คน 

16. การพัฒนาบุคลากรดานการทองเที่ยว จัด 2 คร้ัง มีผูเขารวม 77 คน 

ยุทธศาสตรที ่3 การเสริมสรางประสิทธิภาพการบรหิารจัดการ 

- - 
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4.18.3 ผลการเก็บรวบรวมขอมูลผลการดําเนินงาน 

 1) ผลการเปรียบเทียบสัดสวนของโครงการในแตละกลยุทธ จากการเปรียบเทียบสัดสวนของ

โครงการในแตละกลยุทธไดผลการดําเนินงานดังนี ้

(1)  สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นทีสู่ง ไดกําหนดกลยุทธในการดําเนินงานจํานวน 9 กลยุทธ 

กลาวคือ 

 (1.1)  การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในพื้นที่โครงการหลวง  โดยในป 2549 มี

การดําเนินโครงการ/กิจกรรมตาง ๆ จํานวน 5 โครงการ/กิจกรรม สวนในป 2550 มี 9 โครงการ/กจิกรรม 

 (1.2)  การจัดการองคความรูและการสรางเครือขายการพัฒนาพื้นที่สูง ถูกนํามาใช

เฉพาะในป 2550 โดยมีการดําเนินโครงการ/กจิกรรม1 กจิกรรม 

 (1.3)  วิจัยและสนับสนุนงานโครงการหลวง ถูกนํามาใชทัง้ในป 2549 และป 2550 

โดยในป 2549 มีโครงการ/กิจกรรมจํานวน 7 โครงการ/กิจกรรม สวนป 2550 มีจํานวน 6 โครงการ/กิจกรรม   

   (1.4)  วิจัยและปฏิบัติการในพืน้ทีข่ยายผลโครงการหลวง  ถูกนํามาใชทัง้ 2 ป โดยแต

ละปมีจํานวนโครงการ/กิจกรรม 5 โครงการ 

 (1.5)  การขยายผลความสําเร็จของโครงการหลวงสูชุมชนบนที่สูง ถูกนํามาใชทั้ง 2 ป 

เชนเดียวกันคือ ป 2549 จํานวน 5 โครงการ/กิจกรรม และป 2550 จํานวน  9 โครงการ/กจิกรรม 

   (1.6)  การพัฒนาระบบฐานขอมูลและสารสนเทศ โดยในป 2549 มีจํานวน 5 

โครงการ/กิจกรรม และป 2550 จํานวน 1 โครงการ/กจิกรรม 

   (1.7)  การสงเสริมเครือขายความรวมมือนานาชาติ ถูกนํามาใชเฉพาะป 2550 

จํานวน 4 โครงการ/กจิกรรม 

   (1.8)  การพัฒนาประสิทธิภาพและระบบการบริหารงานขององคการ มีเฉพาะในป 

2550 จํานวน 3 โครงการ 

   (1.9)  การพัฒนาบุคลากร มีจํานวน 2 โครงการเฉพาะในป 2550 

(1.2)  หากพิจารณาสัดสวนของโครงการเมื่อเปรียบเทียบกับกลยุทธขององคกร แลวพบวา 

โครงการสวนใหญจะอยูทีก่ลยุทธ การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในพืน้ทีโ่ครงการหลวง จํานวน 9 

โครงการ และการขยายผลความสําเร็จของโครงการหลวงสูชุมชนบนทีสู่ง จํานวน 9 โครงการ สวนกลยุทธที่ 

สถาบันวิจัยและพัฒนาพืน้ที่สูงใหความสําคัญนอย ไดแก การจัดการองคความรูและการสรางเครือขายการ
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พัฒนาพื้นที่สูงมีจํานวน 1 โครงการ, การพัฒนาระบบฐานขอมูลและสารสนเทศ จํานวน 1 โครงการ.0 และการ

พัฒนาบุคลากร จํานวน 2 โครงการ 

ตารางที่ 4 

รายละเอียดโครงการในแตละปจําแนกตามกลยทุธ 

กลยุทธ 

(แผนดําเนนิการ) 

ป พ.ศ. 

พ.ศ.2549 พ.ศ.2550 

1. การเสริมสรางความเขมแข็ง

ของชุมชนในพืน้ทีโ่ครงการหลวง   

1) สงเสริมการมีสวนรวมของคณะกรรมการและ

ผูนําชุมขน 

1) การสนับสนุนการบริหารจัดการเชิงบูรณาการ

ของศูนยพัฒนาโครงการหลวง 

2) ฟนฟูและอนุรักษวัฒนธรรมชนเผา 2) โครงการวิจัยแบบมีสวนรวม ในการฟนฟูความ

อุดมสมบูรณของสภาพปา รอบชุมชนบนพื้นที่สูง 

สําหรับใชประโยชนดานแหลงอาหาร (Food 

bank) ยาสมุนไพร และพลังงาน 

3) พัฒนาผูประกอบการในทองถิ่นหลกัสูตรการ

เปนเจาบานทีด่ี 

3) โครงการวิจัยรวบรวมองคความรูและพัฒนา

ผลิตภัณฑจากความหลากหลายทางชีวภาพและ

ภูมิปญญาทองถิ่นบนพื้นที่สูง 

4) การพัฒนามคัคุเทศกทองถิน่โครงการหลวง 4) การสนับสนุนการเตรียมความพรอมศูนย

พัฒนาโครงการหลวงใหเปนศูนยการเรียนรูเพื ่อ

การพัฒนาพื้นที่สูงอยางยั่งยืน 

5) การพัฒนาบุคลากรดานการทองเที่ยว 5) การสนับสนุนการเสริมสรางความเขมแข็งแก

ชุมชนโดยกระบวนการมีสวนรวม 

- 6) การสนับสนุนการพัฒนาเครือขายเยาวชนบน

พื้นที่สูง 

- 7) การสนับสนุนการฟนฟูภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อ

การพัฒนางานหัตถกรรมในพื้นที่โครงการหลวง 

- 8) การสนับสนุนการเตรียมความพรอมของชุมชน

เพื่อจัดการการทองเที่ยว 

- 9) การสนับสนุนการดําเนินงานโครงการปา

ชาวบานในพระราชูปถัมภของสมเด็จพระเทพ

รัตนราชสดุาฯ สยาม บรมราชกมุารี 

2. การจัดการองคความรูและการ

สรางเครือขายการพัฒนาพื้นที่สงู 

- โครงการจัดการความรูและกระบวนการเรียนรูเพื่อ

การพัฒนาพื้นที่สูงอยางยั่งยืน 

3. วิจัยและสนับสนุนงานโครงการ

หลวง 

1) โครงการจัดประชุมคณะทํางานศูนยพัฒนา

โครงการหลวง 36 ศูนย 

1) โครงการวิจัยแลพัฒนารูปแบบโรงเรือนในพื้นที่

โครงการหลวง 
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กลยุทธ 

(แผนดําเนนิการ) 

ป พ.ศ. 

พ.ศ.2549 พ.ศ.2550 

2) โครงการติดตามและใหคาํแนะนาํการ

ปฏิบัติงานและประสานการปฏิบัติงานศูนย

พฒันาโครงการหลวง 36 ศูนย 

2) โครงการรวบรวมองคความรูเกี ่ยวกับเงื ่อนไข

กาํหนดความสําเร็จและรูปแบบการดําเนินงานที่ดี

ของโครงการหลวงในการพัฒนาพื้นที่สูงเชิงบูรณา

การ 

3) โครงการตรวจวิเคราะหสารเคมเีกษตร

ตกคางในแหลงน้าํ จํานวน 3 ลุมน้ํา 

3) โครงการวิจัยและพัฒนากระบวนการและการ

จัดการหลังการเก็บเกี่ยวผลผลิตพืชเมืองหนาว 

4) จัดทําระบบการสอบทวนยอนกลับในผลไม

ทุกชนิด 

4) โครงการศึกษาวิจัยและพัฒนาการปลูกเฮ็มพ 

5) พัฒนาการผลิตไมผลเพื่อรองรับมาตรฐาน

คุณภาพ 

     5) โครงการวิจัยและพัฒนาตนแบบการผลิตพืช

เมืองหนาวในโรงเรือน 

6) ประสานงานและสนับสนุนการปฏิบัติงาน

ดานการปรับปรุงทะเบียนผูปลูกชาจีน และ

กาแฟ 

        6) โครงการศึกษาและถายทอดภูมิปญญาทองถิ่น

ดานหัตถกรรมของชนเผาในพื้นที่โครงการหลวง 

7) ขยายผลการปลูกผักอินทรียไปยังศูนยพัฒนา

โครงการหลวง 

- 

4. วิจัยและปฏิบัติการในพื้นที่

ขยายผลโครงการหลวง   

1) โครงการตรวจวิเคราะหสารเคมเีกษตร

ตกคางในแหลงน้าํ จํานวน 3 ลุมน้ํา 

1) โครงการศึกษาและทดสอบเทคโนโลยีโครงการ

หลวงในการผลิตพืช-สัตวแบบมีสวนรวมของ

เกษตรกรในพื้นที่ขยายผลโครงการหลวง 

2) จัดทําระบบการสอบทวนยอนกลับในผลไม

ทุกชนิด 

2) โครงการวิจัยแบบมีสวนรวม ในการฟนฟูความ

อุดมสมบูรณของสภาพปา รอบชุมชนบนพื้นที่สูง 

สําหรับใชประโยชนดานแหลงอาหาร (Food 

bank) ยาสมุนไพร และพลังงาน 

3) พัฒนาการผลิตไมผลเพื่อรองรับมาตรฐาน

คุณภาพ 

3) โครงการวิจัยรวบรวมองคความรูและพัฒนา

ผลิตภัณฑจากความหลากหลายทางชีวภาพและ

ภูมิปญญาทองถิ่นบนพื้นที่สูง 

4) ขยายผลการปลูกผักอินทรียไปยังศูนยพัฒนา

โครงการหลวง 

4) โครงการวิจัยและพัฒนาปจจัยการผลิตชีวภาพ

เพื่อทดแทนสารเคมีเกษตรบนพื้นที่สูง 

5) ประสานงานและสนับสนุนการปฏิบัติงาน

ดานการปรับปรุงทะเบียนผูปลูกชาจีน และ

กาแฟ 

5) โครงการวิจัยแบบมีสวนรวมในการสังเคราะห

องคความรูกฎระเบียบของชุมชน และวิธีปฏิบัติที่

ดี ของเครือขายชุมชนที่ดําเนินงานเกีย่วกับการ

อนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรและสิ่งแวดลอมบนพื้นที่

สูง 

5. การขยายผลความสําเร็จของ

โครงการหลวงสูชุมชนบนที่สูง 

1) โครงการขยายผลงานโครงการหลวงบาน

ดอยปุย 

1) การจัดทําแผนปฏิบัติการโครงการขยายผล

โครงการหลวง ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2551-2554) 

2) โครงการขยายผลงานโครงการหลวงพื้นที่ 2) การสํารวจและจัดทําฐานขอมูลภูมิสารสนเทศ 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน      4.18-13 

สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการมหาชน) 

 

กลยุทธ 

(แผนดําเนนิการ) 

ป พ.ศ. 

พ.ศ.2549 พ.ศ.2550 

บานหวยเขยง จ.กาญจนบุรี (GIS) 

3) โครงการขยายผลงานโครงการหลวงพื้นที่

คลองลาน จ.กําแพงเพชร 

3) การเสริมสรางประสิทธิภาพการขยายผล

ความสาํเร็จของโครงการหลวง 

4) โครงการขยายผลงานโครงการหลวงพื้นที่

บานถ้ําเวียงแก จ.นาน 

4) การสงเสริมการปลูกพืชและเลีย้งสัตวในพื้นที่

ขยายผลโครงการหลวง   

5) โครงการขยายผลงานโครงการหลวงพื้นที่

ตําบลสบโขง จ.เชียงใหม 

5)  การรณรงคการลดใชสารเคมี เกษตรดวย

กระบวนการมีสวนรวม 

- 6) สงเสริมการรวมกลุมของชุมชนเพื่อเปนองคกร

พึ่งตนเองและมีความสามารถในการเขาถึงองค

ความรูและแหลงทุน 

- 7) การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในพื้นที่

ขยายผลโครงการหลวง 

- 8) การสงเสริมการปลูกปาชาวบานและการปลูก

หญาแฝกโดยกระบวนการมีสวนรวม 

- 9) การประสานงานโครงการ “รักษน้ําเพื่อพระแม

ของแผนดิน” 

6. การพัฒนาระบบฐานขอมูลและ

สารสนเทศ 

1) การรวบรวมองคความรูและการเผยแพร

ประชาสัมพันธ 

ปรับปรุงระบบขอมูลสารสนเทศ 

2) รวบรวมและจัดทําฐานขอมูลไมผล - 

3) รวบรวมองคความรูและเรียนเรียงจัดพิมพ

หนังสือวิชาการ 

- 

4) การจัดทําฐานขอมลูดานการทองเที่ยวพื้นที่

โครงการหลวง 

- 

5) จัดทาํ Website (www.adkn.org) - 

7. การสงเสริมเครือขายความ

รวมมอืนานาชาติ 

- 1) โครงการเผยแพรงานโครงการหลวงเฉลิมพระ

เกยีรติ ณ ประเทศเดนมารกและประเทศสวีเดน 

- 2)  โครงการความรวมมือทางวิชาการไทย-

อัฟกานิสถาน 

- 3)  โครงการความรวมมือทางวิชาการไทย-

โคลอมเบีย 

- 4)  การจัดทําขอเสนอโครงการ Smallholder 

Biodiversity Food Certification Project เพื่อ

ขอรับทุนวิจัยและพัฒนาจาก กองทุนสิ่งแวดลอม

โลก (Global Environmental Facility, EF) 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน      4.18-14 

สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการมหาชน) 

 

กลยุทธ 

(แผนดําเนนิการ) 

ป พ.ศ. 

พ.ศ.2549 พ.ศ.2550 

8.การพัฒนาประสิทธิภาพและ

ระบบการบริหารงานขององคการ 

- 1) การปรับปรุงระเบียบ 

- 2) การจัดทํายุทธศาสตรและแผนดําเนินงานใน

พื้นที่เปาหมาย 

- 3) การพัฒนาธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ

องคกร 

9. การพฒันาบุคลากร - 1) การพัฒนาบุคลากรโดยฝกอบรมและสัมมนา 

- 2) พัฒนาองคการ โดยการปรับโครงสรางองคกร

และอัตรากําลังใหเหมาะสมกับภารกิจ และการ

พฒันาระบบบริหารงานบุคคล 

  

2) ผลการดําเนินงานตามภารกิจ ในสวนของผลการดําเนินงานทีผ่านมา จากการศึกษาผลการ

ดําเนินงานของสถาบันวิจัยและพัฒนาพืน้ทีสู่งในป 2549 พบวา สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูงสามารถ

ดําเนินงานไดตามเปาหมายทีก่ําหนด มีเพียงโครงการจัดทําระบบการสอบทวนยอนกลับในผลไมทุกชนิด

เทานั้นที่ไมไดดําเนินการ 

ตารางที ่5 

ผลการดําเนินงานของสถาบนัวิจยัและพัฒนาพื้นที่สูง 

ยุทธศาสตร หนวย ป 2549 

ยุทธศาสตรที ่1 ดานการวิจัยและพัฒนา 

• โครงการจัดประชุมคณะทาํงานศูนยพฒันาโครงการหลวง 36 ศูนย คร้ัง 106 

• โครงการติดตามและใหคําแนะนําการปฏิบัติงานและประสานการปฏิบัติงานศูนยพัฒนา

โครงการหลวง 36 ศูนย 

คร้ัง 179 

• โครงการตรวจวิเคราะหสารเคมเีกษตรตกคางในแหลงน้าํ จํานวน 3 ลุมน้ํา ตัวอยาง 42 

• จัดทําระบบการสอบทวนยอนกลับในผลไมทุกชนิด - - 

• พัฒนาการผลิตไมผลเพือ่รองรับมาตรฐานคุณภาพ ชนดิ 6 

• ขยายผลการปลูกผักอินทรียไปยังศูนยพัฒนาโครงการหลวง แหง 17 

• ประสานงานและสนับสนุนการปฏิบัติงานดานการปรับปรุงทะเบียนผูปลูกชาจีน และกาแฟ ศูนย 2 

• โครงการจัดที่ดินทํากิน ศูนย 4 

• โครงการปรับปรุงคุณภาพผลผลิตและสินคาเกษตรในพื้นที่โครงการหลวง แหง 36 

• โครงการสนับสนุนเมล็ดพันธุ และผลิตกลาไมเพื่อรองรับความตองการของเกษตรกรใน

พื้นที่โครงการหลวง 

ตน 150,000 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน      4.18-15 

สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการมหาชน) 

 

ยุทธศาสตร หนวย ป 2549 

ยุทธศาสตรที ่2 การถายทอดความรูและเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 

• ฝกอบรมเจาหนาที่ของมูลนิธิโครงการหลวงและเกษตรกรเกี่ยวกับพืชผักสมุนไพรบนที่สูง คน 455 

• อบรมถายทอดเทคโนโลยีการผลิตผลไมแกเจาหนาที่และผูเกี่ยวของ คน 114 

• ติดตามใหคําแนะนําทางวิชาการและการปฏิบัติงานแกเจาหนาที่สงเสริมไมผลและ

เกษตรกรในศูนยพัฒนาโครงการหลวง 37 ศูนย 

คร้ัง 7 

• อบรมเจาหนาที่และเกษตรกรเร่ืองผักอินทรีย คร้ัง 321 

• อบรมเจาหนาที่ประเทศอัฟกานิสถาน หลักสูตรการอนุรักษดินน้ําและการจัดการศัตรูพืช

แบบผสมผสาน 

คน  

• ฝกอบรมเจาหนาที่ฝายงานไมดอก มูลนิธิโครงการหลวง คน 83 

• อบรมเจาหนาที่สงเสริมการเกษตร เร่ืองการปรับปรุงคุณภาพผลผลิตและแปรรูป ชาจีน คน 186 

• อบรมเจาหนาที่สงเสริมการเกษตร เร่ืองการปรับปรุงคุณภาพผลผลิตกาแฟอาราบิกา คน 549 

• ฝกอบรมเกษตรกรสมาชิกการเพาะปลูกที่ดี (GAP) ของศูนยพฒันาโครงการหลวง จํานวน 

36 ศูนย 

คน 1,814 

• การรวบรวมองคความรู เร่ือง 8 

• เอกสารเผยแพรทางวิชาการ ประเภท 4 

• การฟนฟูและอนุรักษวัฒนธรรมชนเผา คร้ัง 3 

• สงเสริมการมีสวนรวมของคณะกรรมการและผูนําชุมชน คร้ัง 6 

• การพัฒนาผูประกอบการในทองถิ่นหลักสูตรเจาบานที่ดี คน 122 

• การพัฒนามัคคุเทศกทองถิ่นโครงการหลวง คน 128 

• การพัฒนาบุคลากรดานการทองเที่ยว คน 77 

ยุทธศาสตรที ่3 การเสริมสรางประสิทธิภาพการบรหิารจัดการ 

• การพัฒนาแหลงทองเที่ยวโครงการหลวง นักทองเที่ยว/

รอยละ 

20.44 

• การจัดทําฐานขอมูลดานการทองเทีย่วโครงการหลวง ฐาน 5 

• การเผยแพรประชาสัมพันธ คน 400 

 

 3) ความคุมคาดานเศรษฐกิจ สังคมและการพัฒนาประเทศ 

 สถาบันวิจัยและพัฒนาพืน้ที่สูง (องคการมหาชน) เปนองคกรมหาชนที่มีทีม่าจากหนวยงานราชการ

ระดับกองและพัฒนาขึ้นเปนสํานักพัฒนาเกษตรพื้นที่สูง เพือ่รองรับและสนับสนุนภารกิจของโครงการหลวง 

ตอมาจึงไดจัดตัง้เปนองคการมหาชนตามพระราชกฤษฎีจัดตัง้ ซึง่ไดใหเหตุผลไววาสนับสนุนการวิจัยและ

พัฒนาพืน้ทีสู่ง การพัฒนาเสริมสรางนักวิจัย การใหบริการดานการใหคําปรึกษา การถายทอดเทคโนโลยีและ



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน      4.18-16 

สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการมหาชน) 

 

การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน การแลกเปลี่ยนผลงานวิชาการในระดับนานาชาติ และการสนับสนุน

งานโครงการหลวง เพือ่เปนการขยายผลงานโครงการหลวงใหเกิดประโยชนอยางกวางขวางในการปฏิบัติงาน

บนพื้นที่สูงที่หางไกลและทุรกันดาร โดยการจัดตั้งองคกรในรูปแบบองคการมหาชนเพื่อทําหนาที่ดังกลาวซึ่งจะ

ทําใหมีการบริหารจัดการทีก่วางขวาง มีความคลองตัวในการการดําเนินงานและมีการประสานความรวมมือ

ของภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของเขาดวยกันไดดียิ่งข้ึน  

 ในการดําเนินงานของสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูงที่ผานมาสามารถดําเนินงานไดตามวัตถุประสงค

ที่กําหนดและมีผลงานที่เดนชัด คือ งานดานการสนับสนุนโครงการหลวง อันประกอบดวยงานพื้นที่ศูนยพัฒนา

โครงการหลวง เชน การดําเนินงานดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต ฯ การดําเนินงานภาคการเกษตร เชน การ

ตรวจวิเคราะหสารเคมีในดิน น้าํ การพัฒนาฝกอบรมบุคลากรทางดานการเกษตร และการรวบรวมองคความรู

ดานการเกษตรรวมถึงการเผยแพร เปนตน และการดําเนินงานดานนอกภาคการเกษตร เชน การพัฒนาและ

ถายทอดเทคโนโลยี การรวบรวมองคความรูและการประชาสัมพันธ เปนตน ในสวนของการขยายผลงาน

โครงการหลวง ไดดําเนินงานขยายผลโครงการหลวงในพืน้ทีสู่งหลายจังหวัด เชน การขยายผลโครงการหลวง

บานดอยปุย  การขยายผลโครงการหลวงพื้นที่บานหวยเขยง จังหวัดกาญจนบุรี การขยายผลโครงการหลวง

พืน้ทีค่ลองลาน จังหวัดกําแพงเพชร การขยายผลโครงการหลวงพืน้ทีบ่านถ้าํเวียงแก จังหวัดนาน  และการ

ขยายผลโครงการหลวงพืน้ทีตํ่าบลสบโขง อําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม ซึ่งการดําเนินดังกลาวของสถาบันฯ 

เปนการดําเนินงานทีขั่บเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่สูงใหเกิดการพัฒนาอยางยัง่ยืน และบูรณาการ สงผลใหเกิด

ความสมดุลดานเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอม  

 ในสวนของการวิจัยพัฒนานับวาสถาบันฯ มีการดําเนินอยางตอเนือ่งกอใหเกิดนวัตกรรม และ

เสริมสรางภูมิปญญาทองถิ่นและรักษาไวซึ่งคุณคาของความหลากหลายทางชีวภาพ ไดอยางหลากหลาย 

 ดังนั้นคณะผูวิจัยจึงมีความเห็นวาสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง(องคการมหาชน) มีความคุมคาทั้งใน

ดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมประเพณี สิง่แวดลอม และการทองเทีย่ว รวมถึงคุมคาในการพัฒนาประเทศ

เปนอยางยิ่ง 

4.18.4 ผลการเก็บรวบรวมขอมูลการประเมินความเปนองคการมหาชน 

 1) ดานอํานาจหนาที่ จากการเปรียบเทียบวัตถุประสงคขององคกรตามพระราชกฤษฎีกากับกลยุทธ 

จากการเปรียบเทียบสัดสวนของแผนการดําเนินงานกับวัตถุประสงคในการจัดตัง้สถาบันวิจัยและพัฒนาพืน้ที่

สูง ปรากฏแผนการดําเนินงานจําแนกตามวัตถุประสงคในการจัดตั้งองคการตามพระราชกฤษฎีกา พบวา การ



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน      4.18-17 

สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการมหาชน) 

 

ดําเนินการของสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง ในป 2549 ใหความสําคัญกับวัตถุประสงคการสงเสริมและ

ประสานความรวมมือกับมูลนิธิโครงการหลวง สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานของรัฐและสถาบันการศึกษา

ทีเ่กีย่วของ และภาคเอกชนทัง้ในประเทศและตางประเทศในการศึกษาคนควา วิจัย พัฒนา และการถายทอด

ขอมูลและเทคโนโลยีทีสู่งทีเ่หมาะสมสูชุมชน  มากทีสุ่ด จํานวน 5 กลยุทธ รองลงมาคือ วัตถุประสงคสงเสริม 

สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาโครงการหลวง จํานวน 4  กลยุทธ  และกลยุทธใหบริการดานการใหคําปรึกษา

และการใหบริการในดานตางๆ ที ่เกี ่ยวกับการพัฒนาพื้นที่สูงที ่ไดจากการศึกษา คนควา วิจัยและพัฒนา 

จํานวน 3 กลยุทธ เปนตน 

 อยางไรก็ตามในสวนของวัตถุประสงคในการสนับสนุนและดําเนินการใหมีการรับรองมาตรฐาน

ผลิตภัณฑของสินคาโครงการหลวงและสินคาในโครงการของสถาบันจากหนวยงานในประเทศและตางประเทศ 

รวมทั้งดําเนินการใหมีการจดทะเบียนสิทธิบัตร เครือ่งหมายการคาและทรัพยสินทางปญญาดานอืน่ ๆ ทัง้ใน

ประเทศและตางประเทศ ยังไมปรากฏกลยุทธ หรือโครงการใดที่เกี่ยวของ  

ตารางที ่6 

เปรียบเทยีบสัดสวนแผนการดําเนินงานในแตละวัตถุประสงคของการจัดต้ังองคการมหาชน 

วัตถุประสงคตามที่กําหนดไว 

ในพระราชกฤษฎกีา 
กลยุทธ ปที่ใช 

1. สงเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาโครงการหลวง   1)  การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในพืน้ทีโ่ครงการ

หลวง   

2)  วิจัยและปฏิบัติการในพื้นที่ขยายผลโครงการหลวง   

3)  วิจัยและสนับสนุนงานโครงการหลวง 

4)  การพฒันาบุคลากร 

49-50 

2. สนับสนุนการวิจัย รวบรวม และเก็บรักษานวัตกรรมใหม 

เสริมสรางและรักษาภูมิปญญาทองถิ่น ตลอดจนรักษาคุณคา

ของความหลากหลายทางชีวภาพบนพื้นที่สูง   

1) การพฒันาบุคลากร 

2) การจัดการองคความรูและการสรางเครือขายการพฒันา

พื้นที่สูง 

49-50 

3. สงเสริมและประสานความรวมมือกับมูลนิธิโครงการหลวง 

ส ว น ร า ช ก า ร  รั ฐ วิ ส า ห กิ จ  ห น ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ แ ล ะ

สถาบันการศึกษาทีเ่กีย่วของ และภาคเอกชนทั้งในประเทศ

และตางประเทศในการศึกษาคนควา วิจัย พัฒนา และการ

ถายทอดขอมูลและเทคโนโลยีที่สูงที่เหมาะสมสูชุมชน   

1)  วิจัยและปฏิบัติการในพื้นที่ขยายผลโครงการหลวง   

2) วิจัยและสนบัสนนุงานโครงการหลวง        

3) การพฒันาบุคลากร 

4)  การพัฒนาระบบฐานขอมูลและสารสนเทศ  

5)  การขยายผลความสําเร็จของโครงการหลวงสูชุมชนบนที่

สูง 

49-50 

4. จัดใหมีการศึกษาคนควา วิจัย พัฒนาและเผยแพรขอมูล

และสารสนเทศที่เกี่ยวกับการพัฒนาพื้นที่สูงอยางครบวงจร 

1) วิจัยและปฏิบัติการในพื้นที่ขยายผลโครงการหลวง   

2) วิจัยและสนับสนุนงานโครงการหลวง 

49-50 
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สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการมหาชน) 

 

วัตถุประสงคตามที่กําหนดไว 

ในพระราชกฤษฎกีา 
กลยุทธ ปที่ใช 

เชน ดานการผลิต การตลาด มาตรฐานผลิตภัณฑการขนสง

สินคา ตลอดจนเปนศูนยประสานงานและสงเสริมการ

ดําเนนิการดังกลาว   

5. รวมมือและแลกเปลี่ยนการพัฒนาทางวิชาการดานการ

วิจัยและพัฒนาที่สูงในระดับนานาชาติ 

การสงเสริมเครือขายความรวมมอืนานาชาติ 49-50 

6. ใหบริการดานการใหคําปรึกษาและการใหบริการในดาน

ตางๆ ที เ่ กี ่ยวกับการพัฒนาพื ้นที ่สูงที ่ไดจากการศึกษา 

คนควา วิจยัและพฒันา   

1) วิจัยและปฏิบัติการในพื้นที่ขยายผลโครงการหลวง   

2) การจัดการองคความรูและการสรางเครือขายการพฒันา

พื้นที่สูง 

3) การขยายผลความสําเร็จของโครงการหลวงสูชุมชนบนที่

สูง 

49-50 

7. สนับสนุนและดําเนินการใหมีการรับรองมาตรฐาน

ผลิตภัณฑของสินคาโครงการหลวงและสินคาในโครงการของ

สถาบันจากหนวยงานในประเทศและตางประเทศ รวมทั้ง

ดําเนินการใหมีการจดทะเบียนสิทธิบัตร เคร่ืองหมายการคา

และทรัพยสินทางปญญาดานอื่นๆ ทั้งในประเทศและ

ตางประเทศ 

- 49-50 

 

 2) ดานความคลองตัว เมื่อพิจารณากฎระเบียบทั้งหมด จะพบวาทางสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง 

(องคการมหาชน) มีกฎระเบียบพืน้ฐานทีค่อนขางครบถวนเมือ่เทียบกับองคการมหาชนแหงอืน่ๆ กลาวคือ

ปจจุบัน (พ.ศ.2551) สถาบันวิจัยฯมีกฎระเบียบจํานวน 17 ฉบับ แบงเปนขอบังคับ จํานวน 2 ฉบับ และ

ระเบียบจํานวน 15  ฉบับ  ดังมีรายชื่อตอไปนี้ 

  2.1)  ขอบังคับ  จํานวน 2 ฉบับ ไดแก 

  - ขอบังคับคณะกรรมการสถาบันวิจัยและพัฒนาพืน้ทีสู่งวาดวยการพัฒนาและบริหารงาน

บุคคล พ.ศ. 2549 

  - ขอบังคับคณะกรรมการสถาบันวิจัยและพัฒนาพืน้ทีสู่ง วาดวยการจัดแบงสวนงานและ

ขอบเขตหนาที่ของสวนงาน พ.ศ. 2549 

2.2)  ระเบียบ จํานวน 15 ฉบับ ไดแก 

 - ระเบียบคณะกรรมการสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูงวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2549 

- ระเบียบคณะกรรมการสถาบันวิจัยและพัฒนาพืน้ที ่สูง วาดวยการลาของเจาหนาที่และ

ลูกจาง พ.ศ. 2549 
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สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการมหาชน) 

 

- ระเบียบคณะกรรมการสถาบันวิจัยและพัฒนาพืน้ทีสู่ง วาดวย การงบประมาณ การเงินและ

การบัญชี พ.ศ. 2549 

- ระเบียบสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง วาดวย การเงินและการบัญชี พ.ศ. 2549 

- ระเบียบคณะกรรมการสถาบันวิจัยและพัฒนาพืน้ทีสู่ง วาดวยสวัสดิการและสิทธิประโยชน

เกื้อกูลอ่ืนสําหรับผูปฏิบัติงาน พ.ศ. 2549 

- ระเบียบคณะกรรมการสถาบันวิจัยและพัฒนาพืน้ที่สูง วาดวย การเบิกจายเงินคาตอบแทน

การปฏิบัติงานลวงเวลา และคาใชจายในการเดินทางไปปฏิบัติงาน พ.ศ. 2549 

- ระเบียบสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง วาดวยเบี้ยประชุมและประโยชนตอบแทนอ่ืนสําหรับ

กรรมการ อนุกรรมการ และที่ปรึกษา พ.ศ. 2549 

- ระเบียบสถาบันวิจัยและพัฒนาพืน้ทีสู่ง วาดวยการเบิกจายเงินคาตอบแทนผูมาชวย

ปฏิบัติงานเปนคร้ังคราว พ.ศ. 2549 

- ระเบียบสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง วาดวยคาใชจายในการฝกอบรมและคาตอบแทน 

พ.ศ. 2549 

- ระเบียบสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการจางทําการวิจัยหรือการ

จางอ่ืนที่มีลักษณะทํานองเดียวกัน พ.ศ. 2549 

- ระเบียบสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูงวาดวยการจัดสวัสดิการภายใน พ.ศ. 2549 

- ระเบียบสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูงวาดวยแนวทางการปฏิบัติงานของหนวยตรวจสอบ

ภายใน พ.ศ. 2549 

- ระเบียบคณะกรรมการสถาบันวิจัยและพัฒนาพืน้ทีสู่งวาดวยการบริหารเงินรายได พ.ศ. 

2549 

- ระเบียบคณะกรรมการสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูงวาดวยการจัดตั้งกองทุนสํารองเลี้ยง

ชีพ พ.ศ. 2550 

- ระเบียบคณะกรรมการสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูงวาดวยทุนอุดหนุนการวิจัย พ.ศ. 2550 

 จากการเก็บรวบรวมขอมูลทั้งจากการสัมภาษณเจาหนาที่ของสถาบัน  ประกอบการวิเคราะหถึงตัว

กฎระเบียบที่ใชบังคับอยูเปรียบเทียบกับองคการมหาชนอื่นๆ คณะผูวิจัยไดนํามาศึกษาวิเคราะหถึงสภาพ

ปญหาอุปสรรคของกฎระเบียบภายใน พบวาสถาบันวิจัยและพัฒนาพืน้ทีสู่งมีปญหาอุปสรรคทีสํ่าคัญ 

ดังตอไปนี้ 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน      4.18-20 

สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการมหาชน) 

 

             1. ปญหาความถูกตองของรูปแบบในการออกกฎระเบียบภายในสถาบัน และความเปนเอกภาพ ใน

กรณีนี้คณะผูวิจัยพบวามีกฎระเบียบถึง 10 ฉบับ ที่ใชชื่อคณะกรรมการเปนผูออก ซึ่งที่จริงแลวควรใชเปนชื่อ

สถาบันวิจัยและพัฒนาพืน้ทีสู่งแทน เนือ่งจากการออกกฎระเบียบนั้นเปนการออกเพื่อใชบังคับภายในของ

หนวยงานมิใชใชบังคับกับคณะกรรมการ แมคณะกรรมการจะเปนผูพิจารณาอนุมัติกฎระเบียบตางๆ ก็ตาม  

แตก็เปนการกระทําการแทนในนามของสถาบันในฐานะตัวแทนองคกร โดยคณะผูวิจัยเห็นวาจะตองปรับปรุง

ชื่อกฎระเบียบภายในใหถูกตองตอไป ดังมีรายชื่อตอไปนี้ 

-  ขอบังคับคณะกรรมการสถาบันวิจัยและพัฒนาพืน้ทีสู่งวาดวยการพัฒนาและบริหารงาน

บุคคล พ.ศ. 2549 

-  ขอบังคับคณะกรรมการสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง วาดวยการจัดแบงสวนงานและ

ขอบเขตหนาที่ของสวนงาน พ.ศ. 2549 

-  ระเบียบคณะกรรมการสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูงวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2549 

-  ระเบียบคณะกรรมการสถาบันวิจัยและพัฒนาพืน้ทีสู่ง วาดวยการลาของเจาหนาทีแ่ละ

ลูกจาง พ.ศ. 2549 

-  ระเบียบคณะกรรมการสถาบันวิจัยและพัฒนาพืน้ทีสู่ง วาดวย การงบประมาณ การเงิน

และการบัญชี พ.ศ. 2549 

-  ระเบียบคณะกรรมการสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง วาดวยสวัสดิการและสิทธิประโยชน

เกื้อกูลอ่ืนสําหรับผูปฏิบัติงาน พ.ศ. 2549 

-  ระเบียบคณะกรรมการสถาบันวิจัยและพัฒนาพื ้นที ่สูง วาดวย การเบิกจายเงิน

คาตอบแทนการปฏิบัติงานลวงเวลา และคาใชจายในการเดินทางไปปฏิบัติงาน พ.ศ. 2549 

-  ระเบียบคณะกรรมการสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูงวาดวยการบริหารเงินรายได พ.ศ. 

2549 

-  ระเบียบคณะกรรมการสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูงวาดวยการจัดต้ังกองทุนสํารองเล้ียง

ชีพ พ.ศ. 2550 

-  ระเบียบคณะกรรมการสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูงวาดวยทุนอุดหนุนการวิจัย พ.ศ. 

2550 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน      4.18-21 

สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการมหาชน) 

 

               นอกจากประเด็นปญหาของรูปแบบในการออกกฎระเบียบภายในแลว ก็มีขอที่นาพิจารณาถึงปญหา

ความเปนเอกภาพของกฎระเบียบที่มีอยู กลาวคือ มีกฎระเบียบบางฉบับที่คณะผูวิจัยเห็นวาควรจะรวมไวเปน

ฉบับเดียวกันเพื่องายแกการนําไปใชปฏิบัติของเจาหนาที่ เนื่องจากมีเนื้อหาที่เกี่ยวของกัน ไดแก   

            (1)  กลุมของระเบียบเกีย่วกับการเงิน คือ ระเบียบคณะกรรมการสถาบันวิจัยและพัฒนา

พืน้ทีสู่ง วาดวย การงบประมาณ การเงินและการบัญชี พ.ศ. 2549  และระเบียบสถาบันวิจัยและพัฒนาพืน้ที่

สูง วาดวย การเงินและการบัญชี พ.ศ. 2549 

             (2) กลุมของระเบียบเกี่ยวกับสวัสดิการ คือ ระเบียบคณะกรรมการสถาบันวิจัยและพัฒนา

พื้นที่สูง วาดวยสวัสดิการและสิทธิประโยชนเกื้อกูลอ่ืนสําหรับผูปฏิบัติงาน พ.ศ. 2549 และระเบียบสถาบันวิจัย

และพัฒนาพื้นที่สูงวาดวยการจัดสวัสดิการภายใน พ.ศ. 2549 

               2. ปญหาความชัดเจนของกฎระเบียบภายในทีไ่มสอดคลองกับการปฏิบัติงานจริง ในกรณีนี ้

คณะผูวิจัยพบวาเปนปญหาทีน่าจะมีสาเหตุจากการจัดทํากฎระเบียบภายในของสถาบันในชวงแรกที ่

จําเปนตองเรงรีบตราขึน้ โดยไดนําตัวอยางกฎระเบียบขององคการมหาชนอืน่ๆ มาปรับปรุงใชบังคับ  ซึง่

กฎระเบียบเหลานั ้นเมื ่อใชบังคับตอมาก็อาจไมสอดคลองกับสภาพการปฏิบัติงานจริงของสถาบันที ่มี

ลักษณะเฉพาะของภารกิจและองคกร  กอใหเกิดปญหาการตีความ และการบังคับใชกฎระเบียบ อีกสวนหนึง่

คณะผูวิจัยเห็นวาเกิดจากการนําเนื้อหาของกฎระเบียบมากําหนดไวไมครบ ทําใหขาดรายละเอียดที่สมบูรณ 

โดยจะตองมีการปรับปรุงแกไขถอยคํา การเพิ่มเติมเนื้อหาอื่นๆ ใหเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน  เชน ในกรณี

ของระเบียบพัสดุของสถาบันวิจัย เนื่องจากลักษณะงานของสถาบันเปนการปฏิบัติงานนอกพื้นที่เสียมาก จึงทํา

ใหระเบียบพัสดุที่ใชอยูไมเอ้ืออํานวยตอการปฏิบัติการจริงในพื้นที่ สงผลใหเกิดความลาชาและไมคลองตัว เปน

ตน 

             3. ปญหาดานความรูความเขาใจของผูปฏิบัติงานตอการปฏิบัติใหถูกตองตามกฎระเบียบภายใน และ

การขาดเจาหนาทีป่ระจําดานกฎหมายที่ชวยเปนผูใหคําปรึกษา ในประเด็นนี้เปนสิ่งที่พบจากขอเท็จจริงจาก

การสัมภาษณบุคลากรของสถาบัน ซึ่งพบวาผูปฏิบัติงานสถาบันมีความไมเขาใจในกฎระเบียบของสถาบัน   

ทําใหไมสามารถปฏิบัติใหถูกตองตามที่กําหนดไวจนกลายเปนความลาชา โดยไมใชมีสาเหตุจากตัวกฎระเบียบ

ในขอหนึง่ขอใดเลย ดังนั้น แนวทางการแกไขจําเปนตองสรางความรูความเขาใจแกผูปฏิบัติงานมากยิ่งข้ึน  

             นอกจากนี้จากการเขาเก็บขอมูลของคณะผูวิจัยพบวา ปจจุบันการที่ยังไมมีบุคลากรดูแลงานดาน

กฎหมายโดยเฉพาะ จึงทําใหอาจเกิดขอติดขัดไดในอนาคตเมื่อสถาบันเติบโตขึ้น และอยางนอยที่สุดการมีฝาย



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน      4.18-22 

สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการมหาชน) 

 

กฎหมายชวยรับผิดชอบงานก็จะชวยในการใชและตีความกฎระเบียบภายในของสถาบันใหเปนไปดวยความ

เรียบรอยมากข้ึน ซึ่งการริเร่ิมสรางคนต้ังแตวันนี้ก็จะเปนประโยชนระยะยาวแกการปฏิบัติงานของสถาบันตอไป 

หากปลอยระยะเวลาที่นานเกินไปก็อาจจะสงผลเสียแกสถาบันได 

           แมจะมีปญหาอุปสรรคที่เกิดจากกฎระเบียบภายในของสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูงอยูบางที่อาจ

สงผลกระทบตอการปฏิบัติขององคการมหาชนในเรื่องของความคลองตัวและรวดเร็ว แตสถาบันวิจัยก็ได

ตระหนักถึงปญหาอุปสรรคเหลานีเ้ปนอยางดี โดยไดมีการวาจางทีป่รึกษาภายนอกทีเ่ปนผูเชีย่วชาญดาน

กฎหมายมาทําการศึกษาวิจัย ซึ ่งขณะนีอ้ยู ระหวางการศึกษาวิจัย ดังนัน้ในระยะเวลาอันใกลปญหาของ

กฎระเบียบภายในที่สงผลตอการทํางานก็จะไดรับการแกไขใหดีข้ึน  

 3) ดานบุคลากร เมื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมในดานกฎระเบียบทีเ่กีย่วของกับบุคลากร พบวา 

สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง ไดมีการออกกฎระเบียบในเรื ่องบุคลากร คือขอบังคับคณะกรรมการ

สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูงวาดวยการพัฒนาและบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2549และขอบงัคับคณะกรรมการ

สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง วาดวยการจัดแบงสวนงานและขอบเขตหนาที่ของสวนงาน พ.ศ. 2549 สวนกก

ระเบียบเกี่ยวกับ เงนิเดือน การสรรหา การบรรจ ุการแตงต้ัง ไดออกเปนขอบังคับสํานักงานฯ วาดวยการบริหาร

ทรัพยากรบุคคล พ.ศ.2459 ในฉบับเดียวซึ่งนับเปนขอดีที่ทําใหงายตอการใชปฏิบัติงาน และ (3) ประโยชน

เกื้อกูลอ่ืน ๆ  ไดมีการออกระเบียบดังนี้ ระเบียบคณะกรรมการสถาบันวิจัยและพัฒนาพืน้ทีสู่ง วาดวย

สวัสดิการและสิทธิประโยชนเกื้อกูลอ่ืนสําหรับผูปฏิบัติงาน พ.ศ. 2549, ระเบียบสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง

วาดวยการจัดสวัสดิการภายใน พ.ศ. 2549 และระเบียบคณะกรรมการสถาบันวิจัยและพัฒนาพืน้ทีสู่งวาดวย

การจัดต้ังกองทุนสํารองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2550 

 4) ดานความเปนอิสระ มีความเปนอิสระจากคณะรัฐมนตรี ไมพบปญหาเพราะมีความเปนอิสระ

คอนขางมาก  

 5) ดานบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการบริหาร   

  (1) ที่มาและกระบวนการในการคัดสรร ประธานคณะกรรมการบริหารจะเปนผูคัดสรรคณะ

กรรมการบริหาร ซึ่งจะเลือกจากหนวยงานที่เปนพันธมิตร หรือเครือขายขององคกร    

  (2) จํานวน จํานวน 11 คน มีความเหมาะสมแลว ซึ่งแตละทานเปนผูมีความเชี่ยวชาญ

เกี่ยวกับงานขององคกร 

  (3) การรับรูเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ คณะกรรมการตระหนักและเขาใจถึงบทบาทหนาที่ของ

ตนเอง เปนอยางดี  



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน      4.18-23 

สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการมหาชน) 

 

  (4) การทําหนาที ่ การปฏิบัติหนาทีค่ณะกรรมการบริหารปฏิบัติตามบทบาทและหนาทีไ่ด

อยางเหมาะสม เพราะเขาใจลักษณะงานขององคกรมหาชน 

4.18.5 ผลการเก็บรวบรวมการประเมินประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของ

คณะกรรมการบริหารและผูบริหารองคการมหาชน 

                ขอมูลสวนนี้สูญหายไปจากระบบขอมูลเนื่องจากไวรัสคอมพิวเตอร ทําใหไมสามารถประมวลผล

ขอมูลได 

4.18.6 ผลจากการสัมภาษณกลุมเปาหมายที่เก่ียวของ 

 1) คณะกรรมการบริหาร 
 

  1.1) ผลการดําเนินงานในภาพรวมหลังจากที่ไดมีการจัดต้ังเปนองคการมหาชน 

   (1) รวมระดมความคิดเห็นผูบริหารระดับสูง เจาหนาที่และหนวยงานที่เกี่ยวของ ใน

การสรางความเขาใจรวมกันในการปฏิบัติงาน จัดทําแผนยุทธศาสตร โดยการจัดสัมมนาระหวางผูบริหาร 

ประธาน กรรมการและผูทีเ่กี่ยวของในการสรางความเขาใจรวมกันในการทํางาน 

   (2) มีงานวิจัยเพื่อการสงเสริม เชน เรือ่งการปลูกพืชบนดอย การปลูกพืชในโรงเรือน 

การทําโครงการ Food Bank 

   (3) ผลการดําเนินงานที่ผานมาไดรับการยอมรับเปน 1 ใน 5 ขององคการมหาชนที่ดี

ที ่สุด เพราะการดําเนินงานที ่ผานมาเมื ่อเปรียบเทียบกับเวลาของการดําเนินงานขององคกร ถือวามี

ประสิทธิภาพ  

   (4) การบริหารงานองคกร ซึง่แบงงานออกเปน 2 สวน คือ (1) การสนับสนุนกิจกรรม

ของโครงการหลวง โดยการต้ังศูนยการเรียนรู 36 ศูนย และการขยายศูนยการเรียนรูของชาวบานบนพืน้ทีสู่งได 

17 แหง และปจจุบันกําลังเพิ่ม 4 แหง ซึง่การดําเนินงานอาจจะเดินไปชา แตมีความมั่นคงและตอเนื่อง 

ชาวบานสามารถชวยเหลือตัวเองได  

   (5) องคกรพยายามใชงานวิจัยเปนเครือ่งมือในการพัฒนาองคกรชุมชนและชาวบาน

ใหเกิดการเรียนรูรวมกับภาคีตางๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  
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  1.2) ปจจัยที่ทําใหการดําเนินงานขางตนประสบความสําเร็จ หรือสิ่งที่เปนจุดแข็งของ

องคการ 

   (1) ความเปนองคการมหาชนทําใหการทํางานสะดวกมากขึ้น เพราะการบริหาร

จัดการไดเปนระบบมากขึน้. ผูอํานวยการเปนผูกวางขวาง สามารถสรางภาคีหรือหาพันธมิตรในการทํางานที่

หลากหลาย เชน ภาคเอกชน ไดแก ปูนซีเมนต ภาครัฐ ไดแก มหาวิทยาลัยเชียงใหม โครงการหลวง ภาค

ประชาชน ไดแก กลุม เครือขายตางๆ ทําใหการทํางานมีประสิทธิภาพมากข้ึน ซึ่งทุกภาคสวนจะไดผลประโยชน

รวมกัน อยาง Win-win  

   (2) คณะกรรมการเปนผูที ่มีความรู ความสามารถ และมีความเหมาะสมตอการ

ทํางาน  

   (3) ผูบริหารเปนคนมีความรู ความสามารถเกีย่วกับการเกษตรบนพื้นที่สูง จึงมีการ

กําหนดกรอบการทํางานทีชั่ดเจน ทําใหการดําเนินงานขององคกรมีความตอเนือ่งมาโดยตลอด นอกจากนี้

ผูบริหารมีความเขาใจในการทํางานดานเกษตรบนพื้นที่สูง จึงทําใหกรอบการทํางานมีความชัดเจน และอยูบน

ฐานของความเปนจริง จึงทําใหงานสามารถดําเนินงานไดอยางตอเนื่อง 

   (4) การทํางานรวมกับโครงการหลวง จึงทําใหหนวยงานตางๆ ใหความไววางใจใน

การเขามามีสวนรวมในการทํางานดวยเปนอยางดี การทํางานรวมมือกับโครงการหลวงถือวาเปนหัวใจที่ทําให

เกิดการถายทอดและการเรียนรูรวมกันกับหนวยงานตางๆ และชาวบานบนพื้นที่สูง   

   (5) มีวิธีในการคัดสรรบุคลากร โดยยึดหลักเลือกคนดี คนเกงและมีความสามารถเขา

มาทํางาน จึงทําใหบุคลากรมีศักยภาพเหมาะสมกับการดําเนินงาน ดังนัน้พนักงานมีศักยภาพสามารถปฏิบัติ

ตามโครงการและกจิกรรมตางๆ ไดเปนอยางดี 

   (6) องคกรมีการวางแผนการพัฒนาอยางเปนระบบ มีทิศทางการทํางานอยางชัดเจน 

สามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่อง  

   (7) องคกรไดรับการสนับสนุนและสรางพนัธมิตร เชน มูลนิธิโครงการหลวง องคกร

ภาครัฐ องคกรภาคเอกชน องคกรภาคประชาชน ทําใหองคกรมีพลังในการขับเคล่ือนกิจกรรมไดอยางตอเนื่อง   
 

  1.3) สภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานในปจจุบัน หรือสิ่งที่เปนอุปสรรค 

   (1) การทํางานรวมกับโครงการหลวงทีม่ีภาพของความสําเร็จอยางตอเนือ่งมาตลอด 

จึงทําใหหนวยงานและชาวบานเกิดความคาดหวังตอการดําเนินงานขององคกร แตเนือ่งจากองคกรมี

งบประมาณนอยแตเราตองทําใหเกิดประโยชนสูงสุด หนวยงานภายนอกจึงมีความคาดหวังกับการทํางานของ
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องคกรอยางมาก เนือ่งจากคนสวนใหญติดภาพโครงการหลวง ทีท่ํางานมานานและประสบความสําเร็จเปนที่

ประจักษกับสาธารณะ 

   (2) บุคลากรภายในองคกรสวนใหญมีประสบการณจากโครงการหลวง 90 % และ

เปนขาราชการ จึงยังไมมีมีความคลองตัวและเปนอิสระเทาที่ควร ทําใหการทํางานเกิดคลองตัวนอยลง  

   (3) บุคลากรสวนใหญยังไมเขาใจบทบาทหนาทีต่ามระเบียบขององคการมหาชน จึง

ทําใหการดําเนินงานไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

   (4) เปนคนมีความสามารถ และทักษะในการเกษตรบนพืน้ทีสู่ง และการบริหาร

องคการมหาชนไดเปนอยางดี แตควรพัฒนาระบบ Succession Plan 

   (5) มีนโยบายประหยัด แตการดําเนินงานของบุคลากรทีต่องทํางานในพืน้ทีไ่ดรับ

สวัสดิการนอย จึงทําใหเจาหนาที่ที่เขาไปทํางานในชุมชนไมคอยใหความสนใจการปฏิบัติเทาที่ควร  

   (6) ไมเขาใจในอํานาจ หนาที่ และบทบาทวาสามารถปฏิบัติไดมากนอยเพียงใด จึง

ทําใหการดําเนินงานบางอยางอาจเกิดความผิดพลาดได  

   (7) บุคลากรทีส่ามารถทํางานกับชุมชนไดอยางแทจริง เพราะไมเขาใจชุมชนและ

ทักษะการทํางานกับชุมชน  

   (8) กฎระเบียบขององคกรยังไมเอือ้อํานวยตอการทํางานเทาทีค่วร เพราะติดกรอบ

ของระเบียบราชการมากเกินไป   

  1.4) อํานาจการอนุมัติ อนุญาต สิ้นสุดที่บอรดหรือไม อํานาจการอนุมัติ อนุญาต สิ้นสุด

ที่ผูอํานวยการ เพราะองคกรไมมีโครงการใหญๆ การพิจารณาจึงอยูที่ผูบริหารเปนสวนใหญ  

  1.5) ความเปนอิสระของบอรดจากคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการบริหารเปนอิสระจาก

คณะรัฐมนตรี  

  1.6)  ความคิดเห็นเกี่ยวกับคณะกรรมการบริหาร มีความสามารถและความชํานาญการ

ทําเกษตรบนพื้นที่สูง มีการกําหนดกรอบการทํางานอยางชัดเจน และมีแผนการดําเนินงานที่ชัดเจน นอกจากนี้

ยังเปนผูที่มีวิสัยทัศนในการทํางาน ซึ่งมีความเหมาะสมกับการทํางานขององคกรนี้เปนอยางมาก 

   (1) ทีม่าและกระบวนการคัดสรร ประธานคณะกรรมการบริหารจะเปนผูคัดสรรคณะ

กรรมการบริหาร ซึ่งจะเลือกจากหนวยงานที่เปนพันธมิตร หรือเครือขายขององคกร 

   (2) จํานวน จํานวน 11 คน มีความเหมาะสมแลว ซึ ่งแตละทานเปนผูมีความ

เชี่ยวชาญเกี่ยวกับงานขององคกร 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน      4.18-26 

สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการมหาชน) 

 

   (3) การรับรูเกีย่วกับบทบาทหนาที ่คณะกรรมการบริหารรับรูบทบาทหนาทีข่องคณะ

กรรมการบริหารเปนอยางดี  

   (4) การปฏิบัติตามหนาที่  คณะกรรมการบริหารสามารถปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ได

เปนอยางดี  

  1.7) ความคิดเห็นเกี่ยวกับการปรับเปลี่ยนสถานะองคการมหาชนใหเปนองคกร

ประเภทอื่นๆ การเปนองคการมหาชนมีความเหมาะสมแลว เพราะวามีความคลองตัวในดานการบริหารงาน 

การบริหารเงนิและการบริหารองคกร  

  1.8)  ความคิดเห็นเกีย่วกับความเหมาะสมของสังกัด มีความเหมาะสมดีแลว องคกรอยู

ภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพราะภารกิจและสายงานทีป่ฏิบัติของ

องคกร มีความสัมพันธกับเรื่องของการทําเกษตร ซึ่งถือวาเปนวิถีการพัฒนาแบบบูรณาการของชุมชนเปนหลัก 

และมีความสอดคลองกับหนวยงานพันธมิตรหลัก คือมูลนิธิโครงการหลวง 

  1.9) ขอเสนอแนะในการปรับปรุงสงเสริม และพัฒนาองคการมหาชนใหมี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลสอดคลองกับเจตนารมณในการจัดต้ัง 

   (1) ควรที่จะสงเสริมใหบุคลากรเขาใจถึงความเปนองคการมหาชน เชน วัตถุประสงค 

อํานาจหนาที่ เพื่อการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

   (2) ควรมีการกําหนดระบบอัตราการจาง สวัสดิการขององคกรเพื ่อใหเกิดความ

ชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

   (3) บุคลากรควรไดรับการฝกอบรมหรือเพิ่มทักษาเกี่ยวกฎระเบียบขององคกรมหาชน 

เพื่อใหการดําเนินงานมีความโปรงใสและสะดวกตอการดําเนินงาน 

   (4) องคการมหาชนตางๆ ควรที่จะยึดวัตถุประสงคในการกอตั้ง เพื่อเปนกรอบและ

แนวทางในการดําเนินงานที่ชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

   (5) ที ่จะมีความคลองตัวในการดําเนินงาน เชน ถามีพนักงานกระทําผิดหรือไม

เหมาะสมกับการทํางาน ก็ควรทีจ่ะมีมาตรการใหออกจากองคกร หรือตองรับผิดชอบตอการกระทํานั้น ๆ แต

ขณะนั้นเดียวกัน ตองมีความชัดเจนในเร่ืองของขวัญกําลังใจตอบุคลากรที่ปฏิบัติงานดี เพื่อใหบุคลากรมีความ

รักในองคกร  



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน      4.18-27 

สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการมหาชน) 

 

   (6) ควรปรับเปลี่ยนหนวยงานที่ดูแลเรื่องงบประมาณขององคการมหาชน เพื่อสราง

ความคลองตัวในการบริหารงาน 

   (7) ไมควรมีการนําระเบียนการตรวจสอบของราชการมาใช ซึง่ควรกําหนดขอบัญญัติ

ในกฎหมายใหชัดเจน 

   (8) ควรปรับเปลี่ยนทัศนคติของเจาหนาที่ที่มาจากหนวยงานราชการ เพื่อใหความ

สอดคลองกับการปฏิบัติงาน 

  1.10) ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการประเมินการทํางานขององคการมหาชน 

   (1) ผูประเมินควรกําหนดตัวชี้วัดตามภารกิจขององคกรใหมีความชัดเจน   

   (2) ควรเขามาเปนผูคอยดูแล ไมใชเขามาเปนผูกํากับการทํางานขององคกร 

 2) ผูบริหาร 

  2.1) ผลการดําเนินงานในภาพรวมหลังจากที่ไดมีการจัดตั้งเปนองคการมหาชน มีการ

รวมระดมความคิดเห็นผูบริหารระดับสูง เจาหนาที่และหนวยงานที่เกี่ยวของ ในการสรางความเขาใจรวมกันใน

การปฏิบัติงาน จัดทําแผนยุทธศาสตร โดยเชิญบุคลากรทีเ่กีย่วของเขามารวมทํางานมีการจัดสัมมนาระหวาง

ผูบริหาร ประธาน กรรมการและผูทีเ่กีย่วของในการสรางความเขาใจรวมกันในการทํางาน งานวิจัยเพือ่การ

สงเสริม เชน เร่ืองการปลูกพืชบนดอย การปลูกพืชในโรงเรือน การทําโครงการ Food Bank 

  2.2)  ปจจัยที่ทําใหการดําเนินงานขางตนประสบความสําเร็จ หรือสิ่งที่เปนจุดแข็ง

ขององคการ 

   (1) ความเปนองคการมหาชนทําใหการทํางานสะดวกมากขึน้ เพราะการบริหาร

จัดการไดเปนระบบมากขึน้. ผูอํานวยการเปนผูกวางขวาง สามารถสรางภาคีหรือหาพันธมิตรในการทํางานที่

หลากหลาย เชน ภาคเอกชน ไดแก ปูนซีเมนต ภาครัฐ ไดแก มหาวิทยาลัยเชียงใหม โครงการหลวง ภาค

ประชาชน ไดแก กลุม เครือขายตางๆ ทําใหการทํางานมีประสิทธิภาพมากข้ึน ซึ่งทุกภาคสวนจะไดผลประโยชน

รวมกัน อยาง Win-Win  

   (2) คณะกรรมการเปนผูที ่มีความรู ความสามารถ และมีความเหมาะสมตอการ

ทํางาน  



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน      4.18-28 

สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการมหาชน) 

 

   (3) ผูบริหารเปนคนมีความรู ความสามารถเกีย่วกับการเกษตรบนพื้นที่สูง จึงมีการ

กําหนดกรอบการทํางานที่ชัดเจน ทําใหการดําเนินงานขององคกรมีความตอเนื่องมาโดยตลอด  

   (4) การทํางานรวมกับโครงการหลวง จึงทําใหหนวยงานตางๆ ใหความไววางใจใน

การเขามามีสวนรวมในการทํางานดวยเปนอยางดี  

   (5) มีวิธีในการคัดสรรบุคลากร โดยยึดหลักเลือกคนดี คนเกงและมีความสามารถเขา

มาทํางาน จึงทําใหบุคลากรมีศักยภาพเหมาะสมกับการดําเนินงาน 

  2.3)  สภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานในปจจุบัน หรือสิ่งที่เปนอุปสรรค 

   (1) การทํางานรวมกับโครงการหลวงทีม่ีภาพของความสําเร็จอยางตอเนือ่งมาตลอด 

จึงทําใหหนวยงานและชาวบานเกิดความคาดหวังตอการดําเนินงานขององคกร แตเนือ่งจากองคกรมี

งบประมาณนอยแตเราตองทําใหเกิดประโยชนสูงสุด 

   (2) บุคลากรสวนใหญยังไมเขาใจบทบาทหนาทีต่ามระเบียบขององคการมหาชน จึง

ทําใหการดําเนินงานไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

   (3) ผูบริหารเปนคนมีความสามารถ และทักษะในการเกษตรบนพืน้ทีสู่ง และการ

บริหารองคการมหาชนไดเปนอยางดี แตปจจุบันนี้ยังไมมีตัวแทนที่จะมีความสามารถที่จะเขามาดําเนินการได 

จงึอาจจะเกดิปญหาตอการบริหารงานองคกรไดในอนาคต  

   (4) องคกรมีนโยบายประหยัด แตการดําเนินงานของบุคลากรที่ตองทํางานในพื้นที่

ไดรับสวัสดิการนอย จึงทําใหเจาหนาที่ที่เขาไปทํางานในชุมชนไมคอยใหความสนใจการปฏิบัติเทาที่ควร  

   (5) องคกรไมเขาใจในอํานาจ หนาที ่ และบทบาทวาสามารถปฏิบัติไดมากนอย

เพียงใด จึงทําใหการดําเนินงานบางอยางอาจเกิดความผิดพลาดได  

  2.4) อํานาจการอนุมัติ อนุญาต สิ้นสุดที่บอรดหรือไม อํานาจการอนุมัติ อนุญาต สิ้นสุด

ที่ผูอํานวยการ เพราะองคกรไมมีโครงการใหญๆ การพิจารณาจึงอยูที่ผูบริหารเปนสวนใหญ  

  2.5) ความเปนอิสระของบอรดจากคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการบริหารเปนอิสระจาก

คณะรัฐมนตรี  

  2.6) ความคิดเห็นเกี่ยวกับคณะกรรมการบริหาร 

   (1) ทีม่าและกระบวนการคัดสรร ประธานคณะกรรมการบริหารจะเปนผูคัดสรรคณะ

กรรมการบริหาร ซึ่งจะเลือกจากหนวยงานที่เปนพันธมิตร หรือเครือขายขององคกร 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน      4.18-29 

สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการมหาชน) 

 

   (2) จํานวน จํานวน 11 คน มีความเหมาะสมแลว ซึ ่งแตละทานเปนผูมีความ

เชี่ยวชาญเกี่ยวกับงานขององคกร 

   (3) การรับรูเกีย่วกับบทบาทหนาที ่คณะกรรมการบริหารรับรูบทบาทหนาทีข่องคณะ

กรรมการบริหารเปนอยางดี  

   (4) การปฏิบัติตามหนาที่ คณะกรรมการบริหารสามารถปฏิบัติตามบทบาทหนาทีไ่ด

เปนอยางดี  

  2.7)  ความคิดเห็นเกีย่วกับการปรับเปลี่ยนสถานะองคการมหาชนใหเปนองคกร

ประเภทอื่นๆ การเปนองคการมหาชนมีความเหมาะสมแลว เพราะวามีความคลองตัวในดานการบริหารงาน 

การบริหารเงนิและการบริหารองคกร  

  2.8) ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของสังกัด มีความเหมาะสมดีแลว องคกรอยู

ภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพราะภารกิจและสายงานที่ปฏิบัติของ

องคกร มีความสัมพันธกับเรื่องของการทําเกษตร ซึ่งถือวาเปนวิถีการพัฒนาแบบบูรณาการของชุมชนเปนหลัก 

แตถาใหปรับเปล่ียนก็คิดวาคงเปนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพราะองคกรมีภารกิจเกี่ยวกับ

เกษตรกรรมกับส่ิงแวดลอม ซึ่งปจจุบันจึงทําใหองคกรมีการประสานงานเปนพันธมิตรในการปฏิบัติงานรวมกัน 

  2.9) ขอเสนอแนะในการปรับปรุงสงเสริม และพัฒนาองคการมหาชนใหมี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลสอดคลองกับเจตนารมณในการจัดต้ัง 

   (1) ควรที่จะสงเสริมใหบุคลากรเขาใจถึงความเปนองคการมหาชน เชน วัตถุประสงค 

อํานาจหนาที่ เพื่อการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

   (2) ควรมีการกําหนดระบบอัตราการจาง สวัสดิการขององคกรเพื ่อใหเกิดความ

ชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

   (3) บุคลากรควรไดรับการฝกอบรมหรือเพิ่มทักษาเกี่ยวกฎระเบียบขององคกรมหาชน 

เพื่อใหการดําเนินงานมีความโปรงใสและสะดวกตอการดําเนินงาน 

   (4) องคการมหาชนตางๆ ควรที่จะยึดวัตถุประสงคในการกอตั้ง เพื่อเปนกรอบและ

แนวทางในการดําเนินงานที่ชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

   (5) ที ่จะมีความคลองตัวในการดําเนินงาน เชน ถามีพนักงานกระทําผิดหรือไม

เหมาะสมกับการทํางาน ก็ควรที่จะมีมาตรการใหออกจากองคกร หรือตองรับผิดชอบตอการกระทํานั้น ๆ แต



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน      4.18-30 

สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการมหาชน) 

 

ขณะนั้นเดียวกัน ตองมีความชัดเจนในเร่ืองของขวัญกําลังใจตอบุคลากรที่ปฏิบัติงานดี เพื่อใหบุคลากรมีความ

รักในองคกร  

  2.10) ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการประเมินการทํางานขององคการมหาชน 

   (1) ผูประเมินควรกําหนดตัวชี้วัดตามภารกิจขององคกรใหมีความชัดเจน   

   (2) ควรเขามาเปนผูคอยดูแล ไมใชเขามาเปนผูกํากับการทํางานขององคกร 

4.18.7 ผลวิเคราะหการประเมินผลสัมฤทธิ์สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที ่สูง (องคการ

มหาชน) 

 1) ผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงคในการจัดตั้งฯ ในชวงระยะเวลาที่ผานมา สถาบันวิจัยและพัฒนา

พื้นที่สูง (องคการมหาชน) ไดดําเนินงานโครงการตางๆ ตามยุทธศาสตรที่ไดกําหนดไว คือ การวิจัยและพัฒนา

ถายทอดความรูและเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและการเสริมสรางประสิทธิภาพการบริหารจัดการ โดยที่

ผานมามีโครงการตางๆ ในป 2549 จํานวน 29 โครงการ แบงเปนโครงการตามยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาและ

วิจัย จํานวน 13 โครงการ ยุทธศาสตรที่ 2 การถายทอดความรูและเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 16 

โครงการ สวนยุทธศาสตรที ่3 การเสริมสรางประสิทธิภาพการบริหารจัดการไมปรากฏโครงการใด ๆ ซึ่งการ

ดําเนินงานดังกลาวของสถาบันวิจัยและพัฒนาพืน้ทีสู่ง (องคการมหาชน) สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค

ตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง 

 2) จุดแข็ง สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการมหาชน) มีจุดเดนหลายประการซึ่งถือวาเปนจุด

แข็งของการดําเนนิงาน คือ 

  (1) โครงสรางขององคกรมีความเหมาะสมอยางยิง่ เนือ่งจากคณะกรรมการบริหารเปน

ผูเชี่ยวชาญและมีประสบการณตรงกับการทํางานบนพื้นที่สูง การใหคําปรึกษาหรือขอแนะนําถือวาเปน

ประโยชนอยางยิ่งตอการทํางานขององคกร ตลอดจนผูอํานวยการมีความรู ความสามารถในการบริหารองคกร 

และมีประสบการณทํางานรวมกับการพัฒนาบนพืน้ทีสู่งและโครงการหลวงมายาวนาน จึงตระหนักและเขาใจ

ระบบการทํางานเพื่อการพัฒนาชาวบานบนพื้นที่สูงเปนอยางดี 

  (2) ผูอํานวยการเปนบุคคลทีม่ีศักยภาพในการทํางานในลักษณะขององคการมหาชนอยาง

มาก สามารถสรางเครือขายความรวมมือหรือพันธมิตรทีห่ลากหลายทัง้ภายในประเทศ ไดแก ภาครัฐ เชน 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม มหาวิทยาลัยเกษตรแมโจ โครงการหลวง เปนตน ภาคเอกชน ไดแก บริษัท ปูนซีเมนต 

นครหลวง จํากัด มหาชน และภาคีความรวมมือจากตางประเทศ ดวยการทํา MOU กับประเทศสหรัฐอเมริกา 



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน      4.18-31 

สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการมหาชน) 

 

และประเทศโคลัมเบียชวยเหลือกันในเรื่องของการพัฒนาบุคลากรและพัฒนาผลผลิตทางการเกษตร ถือวา

คณะกรรมการบริหารขององคกรมีความสามารถที่จะพัฒนาองคกรไดอยางตอเนื่องและประสบผลสําเร็จไดใน

เชิงประจักษ 

  (3) มูลนิธิโครงการหลวงกับการทํางานของสถาบันพัฒนาและวิจัยบนพื้นทีสู่ง โครงการหลวง

เปนโครงการในพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ซึ่งเปนองคกรที่มีความนาเชื่อถือ เปนที่ไววางใจ 

และไดรับการยอมรับจากองคกรและหนวยงานตางๆ ทีเ่กีย่วของทัง้ภายในและตางประเทศ ถือวาเปนผลดีตอ

การดําเนินงานตางๆ ของสถาบันฯ อยางยิง่ อาจกลาวไดวาโครงการหลวงถือเปนหัวใจที่ทําใหเกิดการถายทอด

และการเรียนรูรวมกันระหวางองคกรและชาวบานบนพื้นที่สูง 

  (4) การสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงาน เนือ่งจากสถาบันพัฒนาและวิจัยบนพืน้ทีสู่ง 

(องคการมหาชน) ไดรับจากการสนับสนุนจากภาครัฐ และการของบประมาณสนับสนุนจากหนวยงานที ่

เกี่ยวของทั้งภายในและตางประเทศ องคกรจึงมีศักยภาพในการบริหารองคกรและพัฒนาผลงานไดอยางเต็มที่ 

 3) ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน และหรือจุดออน 

  (1) สถาบันฯ พัฒนามาจากหนวยงานหนึ่งในสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพื่อ

ทําหนาที่ในการประสานงานกับมูลนิธิโครงการหลวง รวมทัง้รับงานบางสวนมาจากมูลนิธิโครงการหลวงมา

ดําเนินการ สงผลใหหลังจากที่มีการเปลี่ยนแปลงเปนองคการมหาชนแลว การดําเนินงานบางสวนจึงยังคงติด

ยึดกับระบบราชการ 

  (2) บุคลากรภายในองคกรสวนใหญมาจากโครงการหลวง 90 % และเปนขาราชการ จึงทําให

การวิธีการดําเนินงานยึดติดกับระบบงานราชการเปนสวนใหญ และยังไมเขาใจแนวทางการทํางานขององคการ

มหาชนมากนัก จึงทําใหการดําเนินงานอาจเกิดความผิดพลาดได หรือสงผลใหประสิทธิภาพการทํางานนอยลง 

  (3) โครงการหลวงเปนโครงการที่มีผลงานโดดเดน เปนที่รูจักจากการสรางผลงานและชือ่เสียง

มายาวนาน จึงทําใหหนวยงานหรือองคกรตางๆ ที่สถาบันพัฒนาและวิจัยบนพื้นทีสู่งเกิดความคาดหวังวา

องคกรนี้จะตองทําไดและดีเทากับโครงการหลวง จึงทําใหเกิดความกดดันในการดําเนินงานอยางมาก  

  (4) ผูบริหารเปนคนมีความสามารถ และทักษะในการเกษตรบนพื้นที่สูง และการบริหาร

องคการมหาชนไดเปนอยางดี แตปจจุบันยังไมมีตัวแทนที่จะมีความสามารถทีจ่ะเขามาดําเนินการได จึง

อาจจะเกดิปญหาตอการบริหารงานองคกรไดในอนาคต  

  (5) บุคลากรทีม่ีความรู ความสามารถในการทํางานภาคสนามมีจํานวนนอย เนือ่งจาก

บุคลากรที่จะเขามาทํางานในพื้นที่ตองเขาใจวัฒนธรรมองคกรหรือวัฒนธรรมชุมชน เพื่อใหสามารถที่จะอยูและ
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สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการมหาชน) 

 

ดําเนินงานรวมกับชาวบานได แตเนื่องจากเจาหนาที่ภาคสนามขององคกรขาดประสบการณ รวมถึงการได

สวัสดิการคาตอบแทนนอย ดังนั้นเจาหนาที่ภาคสนามจึงไมคอยใหความสนใจในการปฏิบัติหนาที่เทาที่ควร จึง

ทําใหผลการดําเนินงานไมเปนไปตามวัตถุประสงคที่ต้ังไว 

  (6) กฎระเบียบขององคกรยังอิงกับกฎระเบียบภาครัฐมากเกินไป เชน การตรวจสอบการใช

งบประมาณ จึงทําใหการดําเนินงานและการตรวจสอบสวนทางกัน จึงถือวาระบบไมเอื้ออํานวยตอการทํางาน

ของสถาบันฯ เทาที่ควร เพราะติดกรอบของระเบียบราชการมากเกินไป   

  (7) ปญหาอุปสรรคดานกฎระเบียบภายใน พบวาสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการ

มหาชน) มีปญหาอุปสรรคทีสํ่าคัญ ดังตอไปนี ้(1) ปญหาความถูกตองของรูปแบบในการออกกฎระเบียบ

ภายในสถาบันฯ และความเปนเอกภาพ (2) ปญหาความชัดเจนของกฎระเบียบภายในทีไ่มสอดคลองกับการ

ปฏิบัติงานจริง (3)ปญหาดานความรูความเขาใจของผูปฏิบัติงานตอการปฏิบัติใหถูกตองตามกฎระเบียบ

ภายใน  และการขาดเจาหนาที่ประจําดานกฎหมายที่ชวยเปนผูใหคําปรึกษา (4) ยังไมมีบุคลากรดูแลงานดาน

กฎหมายโดยเฉพาะ จึงทําใหอาจเกิดขอติดขัดไดในอนาคตเมื่อสถาบันเติบโตข้ึน  

 4) ความเหมาะสมของสังกัดและความคุมคา เนื่องจากสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการ

มหาชน) มีวัตถุประสงคในการดําเนินงานเพื่อ (1) สงเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาโครงการหลวง (2) 

สนับสนุนการวิจัย รวบรวม และเก็บรักษานวัตกรรมใหม เสริมสรางและรักษาภูมิปญญาทองถิ่น ตลอดจน

รักษาคุณคาของความหลากหลายทางชีวภาพบนพืน้ทีสู่ง (3) สงเสริมและประสานความรวมมือกับมูลนิธิ

โครงการหลวง สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานของรัฐและสถาบันการศึกษาทีเ่กีย่วของ และภาคเอกชนทั้ง

ในประเทศและตางประเทศในการศึกษาคนควา วิจัย พัฒนา และการถายทอดขอมูลและเทคโนโลยีที่สูงที่

เหมาะสมสูชุมชน  (4) จัดใหมีการศึกษาคนควา วิจัย พัฒนาและเผยแพรขอมูลและสารสนเทศทีเ่กีย่วกับการ

พัฒนาพื้นที่สูงอยางครบวงจร เชน ดานการผลิต การตลาด มาตรฐานผลิตภัณฑการขนสงสินคา ตลอดจนเปน

ศูนยประสานงานและสงเสริมการดําเนินการดังกลาว (5) รวมมือและแลกเปลีย่นการพัฒนาทางวิชาการดาน

การวิจัยและพัฒนาที่สูงในระดับนานาชาติ (6) ใหบริการดานการใหคาํปรึกษาและการใหบริการในดานตางๆ ที่

เกี่ยวกับการพัฒนาพื้นทีสู่งทีไ่ดจากการศึกษา คนควา วิจัยและพัฒนา (7) สนับสนุนและดําเนินการใหมีการ

รับรองมาตรฐานผลิตภัณฑของสินคาโครงการหลวงและสินคาในโครงการของสถาบันฯ จากหนวยงานใน

ประเทศและตางประเทศ รวมทั้งดําเนินการใหมีการจดทะเบียนสิทธิบัตร เครื่องหมายการคาและทรัพยสินทาง

ปญญาดานอื่นๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศ ดังนั้น สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการมหาชน) จึงมี

ความเหมาะสมในการสังกัดอยูกับสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  



โครงการวิจัยประเมินผลสัมฤทธ์ิขององคการมหาชน      4.18-33 

สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการมหาชน) 

 

 สําหรับประเด็นความคุมคาในการดําเนินงานขององคกร นั ้น จากการศึกษาวิเคราะหถึงผลการ

ดําเนินงานทีผ่านมา และผลกระทบทีเ่กิดขึ้นแกประชาชนผูรับบริการและสังคมไทยนัน้ คณะผูวิจัยเห็นวามี

ความคุมคาในการจัดตัง้ โดยองคกรสามารถทํางานประสานกับหนวยงานรัฐอืน่ๆ ภาคเอกชน และโดยเฉพาะ

อยางยิ ่งมูลนิธิโครงการหลวงไดเปนอยางดี มีผลงานที่เปนการศึกษาวิจัยที่นาสนใจหลายเรือ่งที ่สามารถ

นําไปใชปฏิบัติไดจริง ซึง่จากผลงานทีไ่ดรับการยอมรับนี ้ประเด็นเกีย่วกับการทํางานเพือ่แกไขปญหาปลูกพืช

ยาเสพติดก็ไดรับชื่อเสียงในทางระหวางประเทศดวย 

 5) ขอเสนอแนะ  คณะผูวิจัยมีขอเสนอแนะตอสถาบันฯ ดังตอไปนี้  

  (1) พัฒนาระบบการทํางานทีย่ังมีลักษณะของราชการใหสอดคลองกับการเปนองคการ

มหาชน  เชน ดานการสนับสนุนทรัพยากรแกบุคลากร ดานวิธีการทํางาน  

  (2) สรางความรูความเขาใจแกบุคลากรในเรือ่งของการดําเนินงานตามแนวทางขององคการ

มหาชน  

  (3) ควรสรางมาตรฐาน และแนวทางการดําเนินงานใหแตกตางจากโครงการหลวง เพือ่ใหเกิด

ความโดดเดน สรางเอกลักษณขององคกร  

  (4) พัฒนาและเปดโอกาสใหบุคลากรที่มีความสามารถเขามาเรียนรูระบบการบริหารงาน เพื่อ

รองรับผูบริหาร  

  (5) จัดทําแผนสงเสริมและสนับสนุนสวัสดิการแกบุคลากรใหเกิดความเหมาะสม โดยเฉพาะ

บุคลากรภาคสนาม เพื่อสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน  

  (6) ควรมีผายกฎหมายที่ทําหนาที่โดยตรง  

  (7) แกไขปญหาที่เกีย่วของกับระเบียบตาง ๆ ใหเหมาะสม และสอดคลองกับองคกร 

 

 

 


