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5.8 กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (องคการมหาชน) 

 

  นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เปนนโยบายหลักประการหนึ่งของรัฐบาลที่มี

พรรคไทยรักไทยเปนแกนนํา โดยการจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองกองทุนละ 1 ลานบาท  

โดยมุงหวังที่จะใหเปนเงินทุนหมุนเวียนใหเกิดการผลิตและจําหนายอันสงผลไปถึงการเพิ่มอํานาจซื้อ

ในระดับทองถ่ิน ทั้งนี้ องคประกอบของโครงการ ประกอบดวย กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง

แหงชาติ (องคการมหาชน) ซึ่งจัดตั้งข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง

แหงชาติ (องคการมหาชน) พ.ศ. 2544 ลงวันที่ 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2544 ทําหนาที่เปนตัวแทน

จัดหาแหลงเงินกูจากสถาบันการเงินของรัฐ เพ่ือใหคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง

แหงชาติ (กทบ.) จัดสรรเงินใหกับกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ที่จัดตั้งขึ้นและผานการประเมิน

ความพรอมจากคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอ/จังหวัด กองทุนละ 1 ลานบาท 

 ดังนั้น ในการประเมินความสําเร็จของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  (องคการ

มหาชน) จึงจะเปนการประเมินผลการดําเนินงานวาสามารถบรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวใน

ระดับใด และเปนไปตามเจตนารมณหรือวัตถุประสงคการจัดตั้งองคการขึ้นเปนองคการมหาชนหรอืไม 

อยางไร? รวมทั้งศึกษาปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการ เพ่ือแสวงหาแนวทางในการแกไขและ

พัฒนาประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององคการตอไป 

 

5.8.1  ผลการประเมินความสําเร็จขององคการ 

 

 พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (องคการมหาชน)    

พ.ศ. 2544 มาตรา 6 กําหนดใหกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติมีวัตถุประสงค ดังนี้ 

 (1) จัดสรรเงินของกองทุนใหแกกองทุนหมูบานเพื่อนําไปใหสมาชิกของกองทุนหมูบาน

กูยืมเพื่อพัฒนาอาชีพ สรางงาน สรางรายได เพ่ิมรายได หรือลดรายจายของสมาชิก หรือเพ่ือ

สาธารณประโยชนของประชาชนในหมูบานหรือชุมชนเมืองในเขตความรับผิดชอบของกองทุนหมูบาน

นั้น  

 (2) กําหนดหลักเกณฑใหกองทุนหมูบานสามารถนําดอกผลที่เกิดจากเงินที่ไดรับมอบ

ตามขอ 1 หรือทรัพยสินที่กองทุนไดรับบริจาคเพื่อไปใชในกิจการของกองทุนหมูบานใดไปใชใน     

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    
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กิจการสาธารณประโยชนของกองทุนหมูบานหรือชุมชนเมืองในเขตความรับผิดชอบของกองทุน     

หมูบานนั้น  

 (3) ตามนัยมาตรา 32 แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง

แหงชาติ (องคการมหาชน) พ.ศ. 2544 กําหนดใหกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ กูเงินจาก

ธนาคารออมสินและธนาคารหรือสถาบันการเงินของรัฐ  โดยกระทรวงการคลังค้ําประกัน เพ่ือเปน

เงินทุนประเดิมเปนคราว ๆ ตามความจําเปนของกองทุน โดยรัฐบาลจะจัดสรรเงินงบประมาณชําระ

หนี้  ดังกลาว 

 ซึ่งจากวัตถุประสงคดังกลาว สามารถแบงการประเมินผลการดําเนินงานของกองทุน     

หมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติได 2 ดาน ดังนี้ 

  (1) กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติมีการกูและบริหารจัดการเงินอยางมี  

ประสิทธิภาพ 

   จากการสัมภาษณผูอํานวยการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติเก่ียวกับการกูและ

บริหารจัดการเงินอยางมีประสิทธิภาพ สามารถพิจารณาไดจากการที่กองทุนหมูบานฯสามารถบริหาร

จัดการเงินกูใหเสียดอกเบี้ยนอยที่สุด และสามารถบริหารจัดการเงินที่กูมาใหคงคางอยูที่กองทุนฯให

นอยที่สุด โดยมีการจัดสรรเงินใหแกกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองไดมากที่สุด  

  ทั้งนี้ สามารถพิจารณาผลการดําเนินงานดังกลาวไดจากงบการเงินงวดตั้งแตวันที่ 14  

กรกฎาคม 2544 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2544 กองทุนหมูบานฯมีเงินฝากธนาคารออมสิน จํานวน 

1,003.00 ลานบาท และไดเบิกถอนเงินกูจากธนาคารออมสิน จํานวน 50,000.00 ลานบาท อัตรา

ดอกเบี้ยรอยละ 4.75 ตอป และไดโอนเงินใหกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองไปแลว 48,997.00 

ลานบาท สวนในงบการเงินงวดตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2544 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2545 กองทุน

หมูบานฯเหลือเงินฝากในธนาคารออมสิน จํานวน 0.99 ลานบาท โดยไดมีการเจรจาตอรองอัตรา

ดอกเบี้ยเงินกูกับธนาคารออมสิน เปนอัตราดอกเบี้ยเงินกูรอยละ 4.28 บาท ตอป และไดเบิกถอน

เงินกูมาจํานวน 50,000.00 ลานบาท ไดจายขาดใหกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองที่มีคุณสมบัติ

ตามที่คณะกรรมการกองทุนกําหนดไวทั้งจํานวน  

  (2) กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติมีการจัดสรรเงินใหกับกองทุนหมูบาน

และชุมชนเมืองในพื้นที่ไดตามกําหนดเวลา 

   ในการจัดสรรเงินใหกับกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองในพื้นที่ เม่ือพิจารณาผลการ

ดําเนินงาน พบวา กองทุนหมูบานฯสามารถจัดสรรและโอนเงินงวดตาง ๆ ใหแกกองทุนหมูบานและ

ชุมชนเมืองตามกําหนดเวลาที่คณะกรรมการกองทุนหมู บานและชุมชนเมืองแหงชาติอนุมัติ 

กลาวคือ ในรอบ 1 ป (กรกฎาคม 2544 – กรกฎาคม 2545) คณะกรรมการกองทุนฯไดอนุมัติและ

จัดสรรโอนเงินใหแกกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง โดยใชผลของกองทุนหมูบานฯ ผานธนาคารออม

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    
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สินและธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) รวมจํานวนทั้งส้ิน 73,441 กองทุน 

จําแนกเปนกองทุนหมูบานจํานวน 71,079 กองทุน และกองทุนชุมชนเมือง 2,344 กองทุน โดยที่ผาน

มามีการจัดสรรและโอนเงินไปแลวจํานวน 9 งวด  

   จากการสัมภาษณผูอํานวยการกองทุนหมูบานฯพบวา กองทุนฯสามารถจัดสรรและโอน

เงินงวดตาง ๆ ไดตามที่คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติกําหนด ซึ่งในปจจุบัน 

(2547) มีการจัดสรรเงินใหกับกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองไปแลวรวมประมาณ 17 งวด (ซึ่ง

รายละเอียดในแตละงวดยังตองผานการตรวจสอบและยืนยันอีกครั้ง) อยางไรก็ตาม ในกรณีที่

ผูอํานวยการกองทุนหมูบานฯเห็นวา คณะกรรมการกองทุนหมูบานฯดําเนินการจัดการกองทุนหมูบาน

ในลักษณะที่อาจเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกกองทุน หรือไมปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ 

ประกาศ คําส่ังของคณะกรรมการหรือคณะกรรมการบริหาร หรือตามสัญญา ผูอํานวยการมีอํานาจสั่ง

ระงับการจายเงินของกองทุนหมูบาน หรือใหคณะกรรมการกองทุนหมูบานชดใชหรือใหสงคืนที่

เบิกจายไปแลว ตามความเหมาะสมแลวแตกรณี ตามมาตรา 22 แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกองทุน

หมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (องคการมหาชน) พ.ศ. 2544 

  นอกจากนี้ เพ่ือใหเกิดผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชน

เมือง ผูอํานวยการกองทุนหมูบานฯยังมีหนาที่ดําเนินการใด ๆ หรือปฏิบัติการอื่นใดตามที่

คณะกรรมการมอบหมาย อาทิ การสงเสริมและพัฒนาความสามารถในการบริหารจัดการเงินของ

คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง รวมทั้งการแกไขปญหาขอขัดของตาง ๆ ที่เกิดข้ึนใน

พ้ืนที่ที่ไดรับการโอนเงินไปใหแลว  

  เมื่อพิจารณาผลการปฏิบัติงานของกองทุนหมูบานฯตามวัตถุประสงคของการจัดตั้งเปน

องคการมหาชน พบวา กองทุนหมูบานฯสามารถปฏิบัติภารกิจเพื่อสนองนโยบายของคณะกรรมการ

กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติไดตามวัตถุประสงคในการจัดตั้งองคการมหาชน เนื่องจาก

คณะกรรมการกองทุนฯที่คณะรัฐมนตรีไดจัดตั้งไวนั้น มิใชนิติบุคคล สงผลใหไมสามารถกูและจัดสรร

เงินใหกับกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง กองทุนละ 1 ลานบาท ตามนโยบายของรัฐบาลที่ไดแถลงตอ

รัฐสภา เมื่อมีการจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติข้ึนเปนองคการมหาชน มีฐานะเปนนิติ

บุคคล ทําใหสามารถเปนตัวแทนกูเงินจากธนาคารออมสินใหคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชน

เมืองแหงชาตินํามาจัดสรรใหกับกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ทําใหการดําเนินงานตามนโยบาย

เรงดวนดังกลาวเปนไปอยางรวดเร็ว สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลที่ไดแถลงตอรัฐสภา ในอันที่จะ

กระตุนเศรษฐกิจของหมูบานและชุมชนเมืองอันเปนเศรษฐกิจระดับฐานรากของประเทศ 

  การที่กองทุนหมูบานฯพยายามจัดระบบการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

เพ่ือใหสําเร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง

แหงชาติ (องคการมหาชน) พ.ศ. 2544 และเพ่ือใหเปนไปตามนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชน

เมือง ซึ่งเปนนโยบายของรัฐบาล ในอันที่จะเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมือง เพ่ือ

กระตุนเศรษฐกิจในระดับฐานรากและเศรษฐกิจในระดับมหภาพของประเทศ ซึ่งจากขอมูลการสํารวจ

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    
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ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในป พ.ศ. 2546 พบวา ประโยชนที่

ประชาชนไดรับจากกองทุน 1 ลานบาท ที่เปนทุนกูยืมหมุนเวียนกันในชุมชนนั้น สงผลใหครัวเรือนมี

รายไดเพ่ิมขึ้นจากเฉลี่ยปละ 264,481 บาท (กอนเขาโครงการ) เปน 283,433 บาท (หลังเขารวม

โครงการ) หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 7.2 

  จากการสัมภาษณผูอํานวยการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (องคการมหาชน) 

เก่ียวกับความสําเร็จในการดําเนินงานของกองทุนหมูบานฯพบวา สามารถดําเนินการไดตามนโยบาย

และภารกิจที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการบริหารและคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชน

เมืองแหงชาติ อยางไรก็ตาม การดําเนินงานของกองทุนหมูบานฯเปนเพียงสวนหนึ่งของนโยบาย

กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ดังนั้น ความสําเร็จของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 

(องคการมหาชน) จึงอยูที่ความสําเร็จของนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองเปนหลัก  

  

5.8.2  ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จขององคการ 

 

  การศึกษาปจจัยที่เก่ียวของกับความสําเร็จขององคการ ประกอบดวยการพิจารณาปจจัย

ภายในและปจจัยภายนอกองคการตาง ๆ วามีสวนเกี่ยวของกับการประสบความสําเร็จขององคการ 

อยางไร ซึ่งมีผลดังนี้  

  (1) ผูอํานวยการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (องคการมหาชน) 

   ผูอํานวยการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (องคการมหาชน) มีบทบาทสําคัญ

ในการดําเนินการกูและบริหารจัดการเงินอยางมีประสิทธิภาพ และการจัดสรรเงินโอนใหแกกองทุน

หมูบานและชุมชนเมืองตามกําหนดเวลา รวมทั้งยังมีบทบาทสําคัญในการแกไขปญหาขอขัดของทาง

การเงินตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในพื้นที่หลังจากมีการโอนเงินไปแลว เพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงค ซึ่ง          

คุณลักษณะสําคัญของผูอํานวยการที่สงผลตอความสําเร็จขององคการ คือ  

    มีวิสัยทัศนในการทํางาน และเจตนารมณในการทํางานเพื่อสวนรวม   

   มีความสามารถและรอบรูทั้งในเชิงนโยบาย การบริหาร และการปฏิบัติ โดยเฉพาะ

ทักษะในการปฏิบัติงานในระดับชุมชน 

    มีการทํางานในเชิงรุก และเนนผลงานในเชิงคุณภาพมากกวาปริมาณ 

 

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    
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  (2) การมีฐานะเปนนิติบุคคล 

   การจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติในรูปแบบองคการมหาชน มีฐานะเปน

นิติบุคคล ทําใหมีสถานะตามกฎหมายในการกูเงิน เพ่ือนํามาใหคณะกรรมการกองทุนหมูบานและ  

ชุมชนเมืองแหงชาติ (สวนราชการ) จัดสรรใหแกกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองท่ีมีความพรอม 

กองทุนละ  1 ลานบาท ตอไป 

  (3) การสนับสนุนจากรัฐบาล 

   การจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (องคการมหาชน) ข้ึนมีวัตถุประสงค

เพ่ือสนองนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองของรัฐบาล ดังนั้น การกูเงินจากธนาคารออมสินและ

ธนาคารหรือสถาบันการเงินของรัฐ  กระทรวงการคลังจะเปนผูค้ําประกัน โดยกองทุนหมูบานและ

ชุมชนเมืองแหงชาติ (องคการมหาชน) ไมตองมีภาระในการชดใชเงินกูใดๆ ทั้งส้ิน ทั้งนี้ เนื่องจาก

รัฐบาลจะตั้งงบประมาณรายจายประจําปชดใชเงินกูพรอมดอกเบี้ยใหแกธนาคารออมสินเปนป ๆ ไป 

รวมทั้งไมตองมีภาระในดานคาใชจายเกี่ยวกับบุคลากรและคาใชจายอื่น รวมทั้งใชสถานที่และวัสดุ

อุปกรณดวย เนื่องจากไดรับการจัดสรรงบประมาณจากสํานักงบประมาณ ที่จัดสรรจากงบกลางรายการ

เงินสํารองจายเพ่ือฉุกเฉินและจําเปน เพ่ือเปนคาใชจายของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 

(องคการมหาชน) 

  ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน 

  1) การจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (องคการมหาชน) ในรูปแบบ

องคการมหาชนนี้ ใหความสําคัญกับสถานะทางกฎหมาย คือ การเปนหนวยงานของรัฐที่เปนนิติบุคคล

นอกระบบราชการ (เพ่ือใหสามารถเปนตัวแทนกูเงินจากธนาคารออมสินและธนาคารหรือสถาบัน

การเงินของรัฐ เพ่ือใหคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (กทบ.) จัดสรรเงิน

ใหกับกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองที่มีความพรอมตอไป) มากกวาการใหความสําคัญกับแนวคิด 

หลักการ ในเรื่องโครงสรางการบริหารงานที่คลองตัว หรือ การมีความสัมพันธกับรัฐบนพื้นฐานความ

เปนอิสระ ดังนั้น ในการดําเนินงานจึงยังขาดความเปนอิสระความคลองตัว (autonomy) อยู

พอสมควร  

  2) กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (องคการมหาชน) มีผูอํานวยการ 1 คน 

เจาหนาที่กองทุน 1 คน และมีเจาหนาที่ของรัฐจํานวนหนึ่ง ซึ่งมาปฏิบัติงานกองทุนเปนการชั่วคราว 

ทําใหความคลองตัวในการปฏิบัตงิานตาง ๆ มีนอย รวมทั้งยังมีความแตกตางในการให สวัสดิการและ

ประโยชนเก้ือกูลตาง ๆ เชน คาใชจายในการเดินทางไปปฏิบัติงาน การใชพาหนะในการปฏิบัติงาน 

การเลื่อนเงินเดือน ทําใหขาดขวัญและกําลังใจในการทํางาน  

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    
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  3) คณะกรรมการบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ มีลักษณะเปน

คณะกรรมการจัดตั้ง ทําใหขาดการบริหารงานในเชิงรุกเทาที่ควร 

  จากการศึกษาปจจัยตาง ๆ ที่เก่ียวของกับความสําเร็จของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง

แหงชาติ (องคการมหาชน) จะเห็นไดวาปจจัยที่ทําใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคขององคการ คือ การ

มีสถานะเปนนิติบุคคล ควบคูกับการมีผูอํานวยการที่มีวิสัยทัศนและความรูความสามารถ ทําให

สามารถดําเนินงานเพื่อสนองนโยบายของของคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติที่

คณะรัฐมนตรีแตงตั้งไวไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

5.8.3  ความเปนองคการมหาชนกับความสําเร็จขององคการ 

 

  จากการศึกษาลักษณะความเปนองคการมหาชนกับความสําเร็จของกองทุนหมูบานและ  

ชุมชนเมืองแหงชาติ (องคการมหาชน) พบวา การที่กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (องคการ

มหาชน) ประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว อันไดแก การเปนตัวแทนกูเงินจากธนาคาร

ออมสินและธนาคารหรือสถาบันการเงินของรัฐ เพ่ือใหคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง

แหงชาตินํามาจัดสรรใหกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองตอไปนั้น เปนผลมาจากการจัดตั้งเปนองคการ

มหาชน เนื่องจากทําใหกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (องคการมหาชน) มีฐานะเปนนิติ

บุคคล สามารถทํานิติกรรมสัญญาตาง ๆ ไดตามกฎหมาย นอกจากนี้ ยังมีความคลองตัวในการ

ดําเนินงานเพื่อสนองนโยบายของของคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติอีกดวย  

 

5.8.4  บทสรุปภาพรวมการประเมินผลองคการ 

 

 การดําเนินงานของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (องคการมหาชน) เปน  

องคประกอบหนึ่งที่เกิดขึ้นเพื่อใหนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองสามารถดําเนินการไดตาม

เจตนารมณของรัฐบาล ดังนั้น การพิจารณาความสําเร็จของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
(องคการมหาชน) จะครอบคลุมเฉพาะผลการดําเนินงานตามวัตถุประสงคขององคการที่กําหนดไว 
และตามวัตถุประสงคในการจัดตั้งเปนองคการมหาชน เปนสําคัญ 

 ซึ่งจากการประเมินผลการดําเนินงานของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ      

(องคการมหาชน) พบวา ลักษณะความเปนองคการมหาชน อันไดแก การมีสถานะเปนนิติบุคคลทํา
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ใหมีความสามารถในการจัดสรรเงินกูยืมเพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวัตถุประสงค ประกอบกบั
การมีผูอํานวยการที่มีวิสัยทัศนและความรูความสามารถ เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหการดําเนินงานของ

กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (องคการมหาชน) สามารถบรรลุผลตามวัตถุประสงคที่

กําหนดไวและวัตถุประสงคในการจัดตั้งเปนองคการมหาชน ซึ่งเปนไปตามภารกิจที่รัฐบาลมอบหมาย
ใหดําเนินการ 

 อยางไรก็ตาม การจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (องคการมหาชน) เปน
โครงสรางเพียงสวนเดียวของโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองท่ีไมใชราชการ ในขณะที่ตอง

ทํางานเพื่อสนองนโยบายของรัฐบาลและหนวยงานของรัฐ ประกอบกับโครงสรางการบริหารโครงการมี
หลายคณะ หลายขั้นตอน เอกสารมาก และงานซับซอน ทําใหการดําเนินงานของกองทุนหมูบานและ

ชุมชนเมืองแหงชาติขาดความเปนอิสระและความคลองตัวอยูพอสมควรเมื่อเปรียบเทียบกับองคการ

มหาชนอื่น ๆ 

 อยางไรก็ดี ประเด็นปญหาสําคัญขององคการนี้นั้น อยูที่ความจําเปนในการจัดตั้งภายใต
รูปแบบองคการมหาชน เนื่องจากเหตุผลของการเกิดขึ้นนั้น เกิดจากขอจํากัดทางกฎหมายในอดีตที่ทํา
ใหสวนราชการปกติมิอาจจะทําหนาที่ในการจัดสรรเงินทุนจากสถาบันการเงินได อยางไรก็ดี ใน

ปจจุบัน ขอจํากัดดังกลาวไมมีอีกตอไปแลว ทําใหภารกิจของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
ในฐานะองคการมหาชนอาจไมมีความจําเปน อยางไรก็ดี ในทางกลับกัน กองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองแหงชาติหากจะยังคงสถานภาพของความเปนองคการมหาชน ก็อาจจะมีการขยายขอบขายภารกจิ
ใหครอบคลุมโครงการหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติทั้งกระบวนการมากกวาเพียงการทําหนาที่ใน

การจัดสรรเงินทุนกูยืม 

 

5.9 สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (หนวยงานในกํากับของรัฐ) 

 

สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) เปนองคการของรัฐที่มิใชราชการ จัดตั้งข้ึนตาม

พระราชบัญญัติสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพ่ือการศึกษา  คนควา และวิจัยการพัฒนา

กิจการดานสาธารณสุขอยางมีระบบ  เพ่ือใหการดําเนินงานสาธารณสุขเปนไปโดยถูกตอง มี

ประสิทธิภาพ  และเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ซึ่งในปจจุบัน สวรส. ได

ดําเนินงานมาเปนเวลา 12 ปแลว  ทั้งนี้ ในการประเมินความสําเร็จของ สวรส. เปนการประเมินผล

การดําเนินงานวาสามารถบรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวในระดับใด และเปนไปตามเจตนารมณ

หรือวัตถุประสงคการจัดตั้งองคการขึ้นเปนหนวยงานในกํากับของรัฐหรือไม อยางไร? รวมทั้งศึกษา

ปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการ เพ่ือหาแนวทางในการแกไขและพัฒนาประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลขององคการตอไป 
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5.9.1  ผลการประเมินความสําเร็จขององคการ 

 

 จากวัตถุประสงคที่กําหนดไวในมาตรา 11 ของพระราชบัญญัติสถาบันวิจัยระบบ         

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 สามารถแบงมิติการประเมินผลการดําเนินงานของ สวรส. ออกเปน 5 ดาน

หลัก ๆ ดังนี้ 

 (1) สํารวจ ศึกษาและวิเคราะหทางวิชาการตาง ๆ เพื่อวางเปาหมาย นโยบาย และ

จัดทําแผนโครงการ และมาตรการตาง ๆ ในการพัฒนาระบบสาธารณสุขของประเทศ 

  ผลการดําเนินงานภายใตวัตถุประสงคเก่ียวกับการสํารวจ ศึกษา และวิเคราะหทางวิชาการ

ตาง ๆ เพ่ือวางเปาหมาย นโยบาย และจัดทําแผนโครงการ และมาตรการตาง ๆ ในการพัฒนาระบบ

สาธารณสุขของประเทศ สามารถพิจารณาความสําเร็จในดานนี้ของ สวรส. ในชวง ตาง ๆ ดังนี้  

 ภารกิจในป พ.ศ. 2542-2544 ซึ่งกําหนดแผนใหใชงานวิจัยในการผลักดัน

แนวคิดการปฏิรูประบบสุขภาพ ดังนั้น ผลงานการศึกษาและวิจัยในชวงนี้ จึงเปน

การวิจัยเกี่ยวกับสถานะและแนวโนมสุขภาพของคนไทย ทุกขของประชาชนจาก

ระบบบริการสุขภาพ หลักประกันสุขภาพถวนหนาสําหรับประเทศไทย รูปแบบ

และผลการพัฒนาระบบสุขภาพระดับอําเภอภายใตการกํากับของรัฐ บัญชี

รายจาย     สุขภาพแหงชาติ การประเมินผลกระทบทางสุขภาพของนโยบาย

สาธารณะ ระบบควบคุมปองกันปญหาสุขภาพ และการวิจัยประชาคมกับสุขภาพ 

ฯลฯ ซึ่งผลงานการศึกษาและวิจัยของ สวรส. ดังกลาวสามารถใชเปนองคความรู

เพ่ือการขับเคล่ือนการปฏิรูประบบสุขภาพตามวิสัยทัศนที่กําหนดไววาในป 

“พ.ศ. 2542-2544 เปนปแหงการปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ”  

        

 ภารกิจในป พ.ศ. 2545-2547 ซึ่งกําหนดขึ้นเพื่อผลักดันกระบวนการปฏิรูป

ระบบสุขภาพที่ไดเร่ิมดําเนินการตั้งแตป พ.ศ. 2542-2544 ใหเปนอยาง

ตอเนื่อง ซึ่งงานวิจัยและกระบวนการทางวิชาการที่ดําเนินการในป  พ.ศ. 2545-

2546 ไดกอใหเกิดผลสําคัญ ที่มีสวนสนับสนุนเปาหมายการปฏิรูประบบสุขภาพ 

ไดแก การจัดตั้งคณะกรรมการปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ ในการราง

พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ ซึ่งดําเนินการแลวเสร็จเมื่อ พ.ศ. 2545 การ

จัดทําขอเสนอและแผนการปฏิรูประบบสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ การ

เสนอแผนการดําเนินงานหลักประกันสุขภาพถวนหนา การจัดทําแผนการพัฒนา

รูปแบบการบริหารจัดการโรงพยาบาลของรัฐแบบกระบวนการธรรมาภิบาล และ
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การจัดทําขอเสนอในการจัดตั้งสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 

(สสส.) 

  นอกจากนี้ การใชกระบวนการทางวิชาการและงานวิจัยของ สวรส. ไดกอใหเกิดผล

ประการสําคัญ คือ การปรับกระบวนทัศนและแนวความคิดของคําวา “สุขภาพ” และความเขาใจตอ

ระบบสุขภาพของสังคมไทยอยางกวางขวาง มีการประสานพลังรวมกันของนักวิชาการ นักคิด 

นักการเมือง และประชาคมสุขภาพหลากหลาย เพ่ือนําไปสูการจัดการระบบสุขภาพที่พึงประสงค 

สามารถตอบสนองตอความจําเปนของคนไทย  

  ทั้งนี้ จากการสัมภาษณผูอํานวยการ สวรส. เก่ียวกับการสํารวจ ศึกษาและวิเคราะหทาง

วิชาการตาง ๆ เพ่ือวางเปาหมาย นโยบาย และจัดทําแผนโครงการ และมาตรการตาง ๆ ในการพฒันา

ระบบสาธารณสุขของประเทศ พบวา การดําเนินงานในดานนี้มีความสําคัญมาก และปจจุบันถือวาผล

การดําเนินงานประสบความสําเร็จถึงรอยละ 90  

 (2) ประสานงานกับหนวยงานดานนโยบายและแผนของรัฐบาล และหนวยงานที่

เก่ียวของ เพื่อกําหนดนโยบายการวิจัยเพื่อพัฒนาระบบสาธารณสุข รวมทั้งการนําผลการวิจัยไป

ใชในการกําหนดนโยบายและแผน 

  จากผลการดําเนินงานในดานการประสานงานกับหนวยงานดานนโยบายและแผนของ   

รัฐบาล และหนวยงานอื่น ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนที่เก่ียวของ เพ่ือกําหนดนโยบายการวิจัยเพื่อพัฒนา

ระบบสาธารณสุข รวมทั้งการนําผลการวิจัยไปใชในการกําหนดนโยบายและแผน สามารถพิจารณา

ความสําเร็จไดจากมิติตาง ๆ อาทิ 

  ผลจากการดําเนินงานของ สวรส. ในชวง พ.ศ. 2542-2544 สงผลใหรัฐบาล

ตระหนักวา การปฏิรูประบบสุขภาพเปนภารกิจสําคัญของชาติ จนเขามารับเปน

แกนกลางประสานความรวมมือทั้งทางดานวิชาการ ประชาสังคม และการเมือง 

โดยกําหนดใหทําการยกรางพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติใหแลวเสร็จภายในป 

พ.ศ. 2546 โดยมุงหวังใหพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนเครื่องมือสําคัญในการชี้นํา

แนวทางการปฏิรูประบบสุขภาพในระยะยาว  

  สวรส. ไดเสนอใหรัฐบาลจัดตั้งสํานักงานปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ (สปรส.) 

ข้ึนทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการใหกับคณะกรรมการปฏิรูประบบสุขภาพ 

(คปรส.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการโดยตําแหนง ซึ่งในการ

ดําเนินงานของคณะกรรมการปฏิรูประบบสุขภาพ (คปรส.) ไดมอบหมายให

คณะอนุกรรมการ 4 คณะ ประกอบดวย คณะอนุกรรมการวิชาการ 

คณะอนุกรรมการสรางความรวมมือทางสังคม คณะอนุกรรมการยกราง

พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ และคณะอนุกรรมการสื่อสาธารณะ ทําหนาท่ี

เปนกลไกในการทํางานทั้งดานวิชาการและการเคลื่อนไหวทางดานสังคมตอไป 

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    
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 ทั้งนี้ จากการสัมภาษณผูอํานวยการ สวรส. เก่ียวกับการดําเนินงานดานการประสานงาน

กับหนวยงานดานนโยบายและแผนของรัฐบาล และหนวยงานอื่น ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนที่เก่ียวของ 

เพ่ือกําหนดนโยบายการวิจัยเพื่อพัฒนาระบบสาธารณสุข รวมทั้งการนําผลการวิจัยไปใชในการกําหนด

นโยบายและแผน พบวา การดําเนินงานในดานนี้มีความสําคัญคอนขางมาก ซึ่งปจจุบัน ผลการ

ดําเนินงานประสบความสําเร็จคิดเปนรอยละ 100 เนื่องจากบรรลุตามวิสัยทัศนที่วางไว คือ การสราง

กระบวนการปฏิรูประบบสุขภาพดวยการเชื่อมโยงความรวมมือของประชาคมและกลุมผลประโยชน

ตาง ๆ เขากับการพัฒนาความรู เทคโนโลยี และการบริหารจัดการ ใหเกิดประโยชนสูงสุด  

 (3) สนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนาระบบสาธารณสุขของภาครัฐและภาคเอกชนและ

สงเสริมความรวมมือการวิจัยระบบสาธารณสุขระหวางภาครัฐและภาคเอกชน ตลอดจนนานา

ประเทศ รวมทั้งดําเนินการวิจัยดานระบบสาธารณสุขที่มีความสําคัญตามนโยบายและไมมี

สถาบันวิจัยหรือหนวยงานวิจัยอ่ืนดําเนินการ 

  จากการสัมภาษณผูอํานวยการ สวรส. เก่ียวกับผลการดําเนินงานดานการสนับสนุนการ

วิจัยเพื่อพัฒนาระบบสาธารณสุขของภาครัฐและภาคเอกชนและสงเสริมความรวมมือการวิจัยระบบ  

สาธารณสุขระหวางภาครัฐและภาคเอกชน ตลอดจนนานาประเทศ รวมทั้งดําเนินการวิจัยดานระบบ 

สาธารณสุขที่มีความสําคัญตามนโยบาย พบวา ปจจุบันงานในดานนี้มีความสําคัญในระดับปานกลาง 

แตมีผลการดําเนินงานที่ประสบความสําเร็จคอนขางมากคิดเปนรอยละ 80 ซึ่งเปนผลจากการทํางาน

รวมกับนักวิจัย นักวิชาการ ในหลากหลายสาขา จากมหาวิทยาลัย และหนวยงานราชการตาง ๆ     

องคการ มูลนิธิ และภาคเอกชน ทําใหไดผลงานจํานวนมากที่ถูกนําไปใชประโยชนในระดับตาง ๆ ทั้ง

ในกระบวนการกําหนดนโยบาย และกระบวนการวางแผนในระดับปฏิบัติการ นอกจากนี้ ยังมีการ

จัดตั้งโครงสรางองคการในลักษณะเครือขายสถาบัน และการพัฒนาและสรางเครือขายนักวิจัยที่เปน

พ้ืนฐานในการพัฒนาองคความรูตาง ๆ ซึ่งกําลังมีแนวโนมที่จะเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง  

 (4) สนับสนุนการเพิ่มสมรรถนะในการเลือก การรับ และการถายทอดวิทยาการและ

เทคโนโลยีจากตางประเทศ ตลอดจนการจัดการโครงการลงทุนและโครงการพัฒนาที่เกี่ยวของ

กับการเลือก การรับ และการถายทอดวิทยาการและเทคโนโลยีจากตางประเทศ เพื่อใหได

วิทยาการและเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสม 

  จากการสัมภาษณผูอํานวยการ สวรส. เก่ียวกับการสนับสนุนการเพิ่มสมรรถนะในการ

เลือก การรับ และการถายทอดวิทยาการและเทคโนโลยีจากตางประเทศ ตลอดจนการจัดการโครงการ

ลงทุนและโครงการพัฒนาที่เก่ียวของกับการเลือก การรับ และการถายทอดวิทยาการและเทคโนโลยี

จากตางประเทศ เพ่ือใหไดวิทยาการและเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสม พบวา งานในดานนี้

มีความสําคัญในระดับปานกลาง และผลการดําเนินงานประสบความสําเร็จคอนขางมากคิดเปนรอยละ 

80 ทั้งนี้ ตัวอยางผลงานที่เห็นไดชัดเจนของ สวรส. คือ การผลักดันใหมีสถาบันภาคีและเครือขาย

สถาบันที่มีศักยภาพในการจัดการงานวิจัยที่มีคุณภาพ คลองตัวและโปรงใส เพ่ือรองรับภารกิจทาง

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    
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วิชาการของระบบสุขภาพตอไปในระยะยาว อาทิ การจัดตั้งสํานักพัฒนานโยบายสุขภาพระหวาง

ประเทศ (International Health Policy Program-IHPP) 

 (5) บริการขอมูลขาวสารเกี่ยวกับความรูและผลงานวิจัยและวิชาการสาธารณสุขแก

หนวยงานภาครัฐ เอกชน และสาธารณชน 

  จากผลการดําเนินงาน ในดานการบริการขอมูลขาวสารเกี่ยวกับความรูและผลงานวิจัยและ

วิชาการสาธารณสุขแกหนวยงานภาครัฐ เอกชน และสาธารณชน สามารถพิจารณาความสําเร็จไดจาก

การดําเนินงานใน 2 ดาน คือ 

    การจัดทําระบบสารสนเทศเพื่อการเผยแพรขอมูล โดย สวรส. ไดจัดทําระบบ      

สารสนเทศเพื่อการเผยแพรขอมูลเปนหองสมุดดิจิตอล ในปจจุบัน สวรส. มีขอมูล 

ความรูจากรายงานการวิจัยมากกวา 600 เร่ือง จัดเก็บในแฟมขอมูลสกุล PDF ให

ผูสนใจสามารถเขามาสืบคนและดาวนโหลดขอมูลไดจากเว็บไซตหองสมุด โดยสถิติ

ขอมูลผูเขามาใชบริการหองสมุดดิจิตอลของ สวรส. ในป พ.ศ. 2544 เพ่ิมจาก 

1,259 คน เปน 1,568 คน ในป พ.ศ. 2545    

   การสื่อสารและประชาสัมพันธ โดย สวรส. ทําการยอยขอมูลจากรายงานการวิจัยที่

คัดเลือกแลว ทําการเผยแพรผานสื่อตาง ๆ คือ ส่ือส่ิงพิมพ ไดแก จดหมายขาว

หองสมุด เอกสารสรุปรายงานการวิจัย เอกสารแนะนํางานวิจัย และรวมบทคัดยอ

รายงานการวิจัย ส่ือโสตทัศน ไดแก รายการทางสถานีวิทยุและสถานีโทรทัศน ตาง ๆ 

ส่ืออิเล็กทรอนิกส และส่ือบุคคล 

โดยการใหบริการทั้ง 2 รูปแบบจะเปนการใหบริการในลักษณะเชิงรุก ซึ่งผลการ

ดําเนินงานดังกลาว มีบทบาทสําคัญในการสรางความสัมพันธอันดีระหวาง สวรส. และนักวิจัย  

นักวิชาการ หนวยงาน องคการ เครือขายสถาบัน และภาคีตาง ๆ ตลอดจนภาคประชาสังคม 

 ทั้งนี้ จากการสัมภาษณผูอํานวยการ สวรส. ในดานการบริการขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ

ความรูและผลงานวิจัยและวิชาการสาธารณสุขแกหนวยงานภาครัฐ เอกชนและสาธารณชน พบวา การ

ดําเนินงานในดานนี้มีความสําคัญคอนขางมาก และผลการดําเนินงานถือวาประสบความสําเร็จรอยละ 

70  

  จากการประเมินผลการดําเนินงานของ สวรส. ตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยพิจารณา

จากภารกิจและผลผลิต (output) ของงานในเชิงปริมาณ ในชวงป พ.ศ. 2542-2544 และ พ.ศ. 

2545-2547 (ซึ่งพิจารณาเฉพาะผลการดําเนินงานที่แลวเสร็จ ในปงบประมาณ 2545-2546) 

พบวา ผลการดําเนินงานที่ผานมาของ สวรส. ไดสนับสนุนใหเกิดผลการศึกษาและงานวิจัยตาง ๆ เปน

จํานวนมากกวาเปาหมายที่กําหนดไว และมีแนวโนมที่จะเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ซึ่งจากขอมูลในป พ.ศ. 

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    
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2544 มีชุดโครงการวิจัยที่เกิดข้ึนมากกวา 400 โครงการ สวนในป พ.ศ. 2545 และ พ.ศ. 2546 มี

โครงการที่อยูระหวางดําเนินการ 95 และ 106 โครงการ ตามลําดับ ดังตอไปนี้ 

ตารางที่ 5.13 แสดงชุดโครงการวิจัยที่ดําเนินการในป พ.ศ. 2545 และ พ.ศ. 2546 ของสถาบันวิจัย

ระบบสาธารณสุข 

โครงการวิจัย 
กิจกรรม

สนับสนุน 
รวม 

ที่ แผนงาน 

2545 2546 2545 2546 2545 2546 

1 

 

แผนวิจัย 

1. ชุดโครงการจัดองคการอภิบาลระบบ

สุขภาพ 

 

18 

 

7 

 

8 

 

23 

 

26 

 

30 

 2. ชุดโครงการนโยบายสาธารณะเพื่อ   

สุขภาพและระบบการประเมินผลกระทบ

ทางสุขภาพ 

 

11 

 

35 

 

41 

 

9 

 

52 

 

44 

 3. ชุดโครงการควบคุมปองกันภาวะ

คุกคามทางสุขภาพ 

11 3 9 - 20 3 

 4. ชุดโครงการระบบบริการสุขภาพ 33 30 26 23 59 53 

 5. ชุดโครงการระบบวิจัยสุขภาพ 12 14 10 10 22 24 

 6. ชุดโครงการระบบขอมูลขาวสารเพื่อ 

สุขภาพ 

1 1 - - 1 1 

 7. ชุดโครงการสังเคราะหระบบสราง  

ศักยภาพผูบริโภค  

- 1 1 - 1 1 

2 แผนพัฒนานักวิจัย - 2 - - - 2 

3 แผนพัฒนาการจัดการงานวิจัย 9 13 12 2 21 15 

 รวม 95 106 107 67 202 173 

ที่มา: รายงานประจําป 2545-2546 

 

เมื่อพิจารณาในดานผลลัพธ (outcome) การปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพและ       

ประสิทธิผล มีการใชทรัพยากรและงบประมาณอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด โดยสามารถ

พิจารณาไดจากแผนและผลการปฏิบัติงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2546 ที่ผานมา เมื่อพิจารณา

ในเชิงปริมาณ พบวา สวรส. สามารถผลิตผลงานวิจัยไดถึง 38 ชุดโครงการ ซึ่งมากกวาแผนที่กําหนด

ไวคือ 32 ชุดโครงการ และเมื่อพิจารณาในเชิงคุณภาพ พบวา ผลงานวิจัยสามารถนําไปใชประโยชนได

ตามแผนที่กําหนดไวคือ รอยละ 50   

นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาผลการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณเปรียบเทียบกับแผน 

(เปาหมายสะสม) พบวา สวรส. ไดรับการจัดสรรงบประมาณ 109,932,600 บาท และใชจาย

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    



   การประเมินผลองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ                          225

งบประมาณ (สะสม) ทั้งส้ิน 137,746,649 บาท คิดเปนรอยละ 125.30 ซึ่งผลการดําเนินงานใน

รอบ 1 ป ไดผลผลิตในภาพรวม คิดเปนรอยละ 93.15 ซึ่งถือวาเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไว   

 

อยางไรก็ตาม จะเห็นวา สวรส. ใชปจจัยนําเขา (งบประมาณ) มากกวารอยละ 100 

เนื่องจาก สวรส. จําเปนตองใชงบประมาณเพิ่มขึ้น เพ่ือประโยชนในการวิจัยและพัฒนาระบบสุขภาพ

ของประชาชนไทยไดครบถวน และครอบคลุมตามพันธกิจที่กําหนดไว จึงปรับยุทธศาสตรการ

ดําเนินงานวิจัยโดยมุงเนนใหผูใชประโยชนจากงานวิจัย ไดเขามามีสวนรวมในการศึกษาวิจัยและรวม

ทุนดวย และนอกจากนี้ ยังจําเปนตองไดรับการสนับสนุนในดานงบประมาณจากรัฐบาลเพิ่มข้ึนดวย 

 

ตารางที่ 5.14 แสดงสรุปแผน/ผลการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณ 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2546 ของสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 

ไตรมาศ 1 

(ต.ค.-ธ.ค.)  

ไตรมาศ 2 

(ม.ค.-มี.ค.) 

ไตรมาศ 3 

(เม.ย.-มิ.ย.) 

ไตรมาศ 4 

(ก.ค.-ก.ย) 
รวมทั้งส้ิน 

ผลผลิต/กิจกรรม 

แผน ผล แผน ผล แผน ผล แผน ผล แผน ผล 

งานวิจัยและพัฒนาระบบ

สุขภาพ 

- ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ 

:  จํานวนผลงานวิจัย 

   (ชุดโครงการ) 

 

 

 

8 

 

 

 

9 

 

 

 

9 

 

 

 

8 

 

 

 

8 

 

 

 

18 

 

 

 

7 

 

 

 

3 

 

 

 

32 

 

 

 

38 

- ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ 

: ผลงานวิจัยที่สามารถ      

  นําไปใชประโยชนได   

  (รอยละ) 

 

50.0 

 

50.0 

 

50.0 

 

50.0 

 

50.0 

 

50.0 

 

50.0 

 

50.0 

 

50.0 

 

50.0 

รายจายจาํแนกตาม

ผลผลติ 

- เงินงบประมาณ 

  (เงินอุดหนุนทั่วไป) 

 

 

33.87 

 

 

41.20 

 

 

29.15 

 

 

30.55 

 

 

21.82 

 

 

54.82 

 

 

25.09 

 

 

11.18 

 

 

109.93 

 

 

137.75 

- เงินนอกงบประมาณ 12.00 5.89 12.00 8.71 12.00 44.24 11.50 16.78 47.50 75.62 

ยอดรวมงบประมาณ 

(ลานบาท) 

45.87 47.09 41.15 39.26 33.82 99.06 36.59 27.96 157.43 213.37 

ที่มา : แบบรายงาน สํานักงบประมาณ 2546 

หมายเหตุ :  1. เงินงบประมาณ 109.933 ลานบาท เปนเงินที่ไดรับจริง 

2. เงินนอกงบประมาณ 47.50 ลานบาท เปนเงินที่ประมาณการวาจะไดรับตามประมาณการรายจายป 2546 

(แผนวิจัย สวรส.ป 2545-2547) 

 

 จะเห็นไดวา สวรส. เปนหนวยงานในกํากับของรัฐที่จัดตั้งข้ึนโดยไดรับการสนับสนุนจาก     

งบประมาณแผนดิน ใหจัดกระบวนการวิจัยเพื่อพัฒนาการจัดการระบบสุขภาพของไทย โดยสามารถ

ปฏิบัติภารกิจที่รัฐมอบหมายใหสําเร็จลุลวงไปไดอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ ยังไดรับใชองคการภาครัฐ

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    
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ในการรับจัดการชุดงานวิจัย และกระบวนการวิชาการใหกับหนวยงานตาง ๆ ทั้งในกระทรวง          

สาธารณสุข กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม กระทรวงการคลัง กระทรวงศึกษาธิการ สภา

ผูสูงอายุแหงชาติ ฯลฯ ซึ่งผลงานที่จัดทําใหกับหนวยงานเหลานี้ยังถูกนําไปใชใหเปนประโยชนในการ

กําหนดนโยบาย และปรับแกกลวิธีในการจัดการในทุกระดับ 

จากการสัมภาษณผูอํานวยการ สวรส. เก่ียวกับความสําเร็จของการดําเนินงานตาม

วัตถุประสงคที่กําหนดไว พบวา ในชวงเวลาที่ผานมา สวรส. สามารถบรรลุผลตามพันธกิจที่กําหนดไว

คิดเปนรอยละ 100 แมวากระบวนการจัดการตามแผนงานในแตละชวงของ สวรส. จะตองเผชิญกับ

เง่ือนไขและขอจํากัดของสถานการณตาง ๆ ซึ่งสงผลตอการบรรลุผลที่แตกตางกันไป ซึ่งเมื่อพิจารณา

ในภาพรวมแลว กลาวไดวา สวรส. มีการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามภารกิจที่

รัฐมอบหมายใหดําเนินการ มีการใชทรัพยากรและงบประมาณอยางคุมคา และเกิดประโยชนสูงสุด 

และยังมีความสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล และกระทรวงสาธารณสุข คือ นโยบายเสริมสราง

สังคมเขมแข็ง ในดานสาธารณสุขและสุขภาพ  

 

5.9.2  ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จขององคการ 

 

  การศึกษาปจจัยที่เก่ียวของกับความสําเร็จขององคการ ประกอบดวยการพิจารณาปจจัย

ภายใน และปจจัยภายนอกองคการตาง ๆ วามีสวนเกี่ยวของกับการประสบความสําเร็จขององคการ

อยางไร? ซึ่งจากการศึกษามีรายละเอียด ดังนี้  

  (1) คณะกรรมการบริหาร 

 คณะกรรมการบริหาร สวรส. สามารถทําหนาที่คณะกรรมการบริหาร (Governing board) 

ไดสมบูรณตามบทบาทและอํานาจหนาที่ โดยมีคุณลักษณะที่สงผลใหองคการประสบความสําเร็จคือ 

ประการแรก คณะกรรมการบริหารมีวิสัยทัศน และความสามารถ ความรอบรู (competency) ในการ

จัดทํานโยบาย และมีความเขาใจในกิจการขององคการอยางแทจริง ประการที่สอง คณะกรรมการ

บริหาร ซึ่งมาจากหนวยงานที่แตกตางกัน แตสามารถทํางานอยางไดผลเปนคณะเดียวกัน ทําใหเกิด

ประโยชนสูงสุดแกองคการ และประการที่สาม คณะกรรมการบริหารมีเวลาใหกับองคการ และวาระ

การดํารงตําแหนงมีความตอเนื่อง (continuity) 

  (2) ผูอํานวยการ 

   คุณลักษณะสําคัญของผูอํานวยการ สวรส. ที่สงผลใหองคการประสบความสําเร็จ คือ 

ประการแรก ผูอํานวยการมีวิสัยทัศน และความสามารถ ความรอบรู (competency) ในการบริหารกิจ

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    
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ขององคการ ประการที่สอง ผูอํานวยการสามารถบริหารกิจการขององคการไดอยางตอเนื่อง โดยมี

วาระอยูในตําแหนงคราวละสามป และไดรับแตงตั้งอีกเปนวาระที่สองติดตอกัน และประการที่สาม 

ผูอํานวยการใหความสําคัญในการพัฒนาเรื่อง “คน” ซึ่งถือวาเปนทรัพยากรที่มีผลสําคัญตอ

ความสําเร็จหรือลมเหลวขององคการที่สําคัญ ในขณะเดียวกัน ก็ใหความสําคัญกับลักษณะการบริหาร

บุคลากรที่ไมยึดติดกับบุคคลหรือกฎระเบียบ แตตองสามารถเปลี่ยนแปลงไดทันทีหากตองการเปลี่ยน 

ซึ่งสะทอนถึงความคลองตัว ยืดหยุนของระบบบริหารงาน 

  (3) ความสัมพันธระหวางคณะกรรมการบริหารและผูอํานวยการ 

   ความสัมพันธระหวางคณะกรรมการบริหารและผูอํานวยการเปนคุณลักษณะหนึ่งที่สงผล

ใหองคการประสบความสําเร็จ คือ ประการที่หน่ึง การที่คณะกรรมการบริหารและผูอํานวยการ มี

บทบาทหนาที่รับผิดชอบแยกกันชัดเจน แตมีความกลมกลืนกัน (harmony) ในการบริหารจัดการ

ภารกิจขององคการ ประการที่สอง คณะกรรมการบริหารและผูอํานวยการ มีการประสานสัมพันธกันดี 

มีความไวเนื้อเช่ือใจกัน และมีการใหเกียรติซึ่งกันและกัน และประการที่สาม คณะกรรมการบริหาร 

ผูอํานวยการ ตลอดจนพนักงานในองคการมีการสื่อสารขอมูลขาวสารถึงกันตลอดเวลา 

  (4) โครงสรางการบริหารงาน  

  สวรส. มีโครงสรางองคการขนาดเล็ก สายบังคับบัญชาสั้น ทําใหมีความยืดหยุน 

(Flexible) ซึ่งประกอบดวย 2 สวน ไดแก กลุมผูกําหนดนโยบายและผูบริหารสูงสุด ไดแก 

คณะกรรมการบริหารและผูอํานวยการ และกลุมผูปฏิบัติงาน ไดแก พนักงาน ซึ่งมีจํานวนนอย คือ 23 

คน แตมีความคลองตัวในการปฏิบัติงาน และมีการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงตนเองเพื่อใหสามารถ

รองรับกับยุทธศาสตรขององคการที่กําหนดไว  

  (5) การไดรับการสนับสนุนจากภาคประชาสังคม 

  สวรส. ไดรับการสนับสนุนจากภาคประชาสังคมตาง ๆ เนื่องจาก สวรส. เปนองคการที่

ทํางานโดยใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของภาคประชาชน และเปนพันธมิตรกับทุกภาคสวน ทั้ง

หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ และสถาบันการศึกษาตางๆ  ทําให

เกิดการเรียนรูรวมกัน และพัฒนาจนเปนเครือขายที่มีความเขมแข็งในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 

  (6) การไดรับการสนับสนุนจากภาคการเมือง 

  สวรส. ไดรับการสนับสนุนจากภาคการเมือง กลาวคือ การวางนโยบายและยุทธศาสตรของ

องคการ เช่ือมโยงกับนโยบายและกลไกทางการเมือง ทําใหนโยบายและยุทธศาสตรของ   องคการ

ไดรับการสนับสนุน 

 ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน  

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    
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 1) การสนับสนุนดานงบประมาณจากรัฐบาลยังไมครอบคลุมแผน พันธกิจที่จะ

ดําเนินการ แมวาจะมีการปรับยุทธศาสตรใหหนวยงานที่ใชประโยชนจากงานวิจัยไดรวมลงทุนดวย แต

สามารถแกไขปญหาไดเพียงบางสวนเทานั้น 

 2) ในปจจุบัน การใหพนักงานออกจากตําแหนงยากข้ึน เนื่องจากเปนสถานการณที่ทําให

ผูบริหารลําบากใจ (dilemma) จึงเร่ิมมีความคลายคลึงกับระบบราชการ ซึ่งลักษณะดังกลาวจะสงผล

ตอประสิทธิภาพประสิทธิผลในการบริหารจัดการของ สวรส. ในอนาคต 

 3) ลักษณะงานวิจัยและพัฒนากิจการดานการสาธาณสุขยังมีขอจํากัดในดานพรมแดน

ความรูที่มีอยู รวมทั้งความจํากัดของนักวิชาการ 

  4) ผูมีสวนไดสวนเสีย (stakeholders) หรือหนวยงานรัฐที่มีอํานาจเหนือการบริหาร

จัดการของ สวรส. หรือเขาขายในลักษณะของ “ส่ังได” เปนความสัมพันธเชิงอํานาจ ซึ่งเปนปญหาใน

เชิงวัฒนธรรมที่ส่ังสมมานาน แกไขเปลี่ยนแปลงไดยาก จึงเปนอุปสรรคในการดําเนินการขององคการ 

  กลาวโดยสรุปผลจากการศึกษาปจจัยตาง ๆ ที่เก่ียวของกับผลสําเร็จของ สวรส. จะเห็นได

วาปจจัยที่ทําใหเกิดผลสําเร็จขององคการประกอบดวยทั้งปจจัยภายในและปจจัยภายนอกองคการ 

ไดแก คณะกรรมการบริหาร สวรส. ผูอํานวยการ สวรส. ตลอดจนโครงสรางและการบริหารจัดการ 

นอกจากนี้ ยังตองอาศัยการสนับสนุนจากภาคประชาสังคมและภาคการเมือง ในการขับเคลื่อนพันธกิจ

ขององคการเพื่อมุงไปสูเปาหมายที่กําหนดไว 

 

5.9.3  ความเปนองคการมหาชนกับความสําเร็จขององคการ 

 

  จากการประเมินความสําเร็จของ สวรส. กับปจจัยตาง ๆ ที่เก่ียวของกับความสําเร็จ พบวา 

การที่ สวรส. ประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวนั้น สวนหนึ่งเปนผลมาจากการจัดตั้ง

เปนองคการมหาชน ซึ่งสามารถแบงการพิจารณาไดเปน 6 ดาน ดังนี้ 

  (1) ดานโครงสรางองคการ  

  โครงสรางการบริหารของ สวรส. มีความคลองตัวและทํางานสอดคลองกลมกลืนกัน 

เนื่องจากการจัดตั้ง สวรส. ในรูปของหนวยงานในกํากับของรัฐ โดยกําหนดใหโครงสรางการ

บริหารงานมี 2 สวน ไดแก กลุมผูกําหนดนโยบายและผูบริหารสูงสุด ไดแก คณะกรรมการบริหารและ

ผูอํานวยการ และกลุมผูปฏิบัติงาน ไดแก พนักงาน ทําใหมีสายการบังคับบัญชาที่ส้ัน องคการบรหิารมี

อํานาจในการตัดสินใจเบ็ดเสร็จ รวดเร็ว ซึ่งลักษณะดังกลาวทําใหเกิดความคลองตัวในการบริหาร

กิจการขององคการใหเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว 

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    
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  นอกจากนี้ อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารยังมีการแบงแยกชัดเจนระหวางคณะ

กรรมการบริหารและผูอํานวยการ กลาวคือ คณะกรรมการบริหาร มีหนาที่ในการดูแลนโยบาย และ

กําหนดทิศทางการดําเนินการยุทธศาสตรแผนการวิจัยระบบสาธารณสุขของ สวรส. ใหสัมฤทธิ์ผลตาม

พันธกิจ สวนผูอํานวยการ มีหนาที่ในการบริหารกิจการของ สวรส. ใหเปนไปตามวัตถุประสงคและ

อํานาจหนาที่ของสถาบัน และตามนโยบาย ขอบังคับ ระเบียบและมติของคณะกรรมการบริหาร 

ลักษณะดังกลาวทําใหการบริหารจัดการตามอํานาจหนาที่เปนไปโดยอิสระ มีความยืดหยุน และ

คลองตัว  

  (2) ดานการบริหารงานบุคคล   

  สวรส. มีโครงสรางการบริหารงานบุคคลขนาดเล็ก กะทัดรัด และคลองตัวในการทํางาน 

โดยมีจํานวนพนักงานทั้งหมด 23 คน ประกอบดวย 3 กลุมงาน ไดแก กลุมบริหารสํานักงาน กลุม

เผยแพร/ส่ือสาร และกลุมจัดการงานวิจัย นอกจากนี้ การมีสายการบังคับบัญชาที่ส้ัน ทําให

คณะกรรมการบริหาร ผูอํานวยการ ตลอดจนพนักงานตาง ๆ ในองคการมีการสื่อสารขอมูลถึงกัน

อยางรวดเร็ว ซึ่งชวยใหการทํางานประสานสอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน  

  นอกจากนี้ การที่พนักงานทุกตําแหนงอยูภายใตการบังคับบัญชาของผูอํานวยการโดยตรง 

ซึ่งมีอํานาจในการบรรจุ แตงตั้ง เล่ือน ลด ตัดเงินเดือนหรือคาจาง ลงโทษทางวินัย พนักงาน ตลอดจน

ใหพนักงานออกจากตําแหนง พนักงานจึงตองมีการปรับเปลี่ยนพัฒนาตนเองอยูเสมอ ถาผลการ

ปฏิบัติงานภายใน 2 ป ยังไมไดรับการขึ้นเงินเดือน ก็ตองถูกใหออก ทําใหพนักงานและลูกจางมี

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน โดยพนักงานและลูกจางมีการปรับปรุงและพัฒนาตนเอง รวมทั้งการ

ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและคานิยมในการทํางาน ใหสามารถตอบสนองตอวัตถุประสงค เปาหมายของ

องคการ ลักษณะดังกลาวทําใหการทํางานมีประสิทธิภาพ และยังกอใหเกิดประสิทธิผลของงานอีกดวย 

  (3) ดานระบบงบประมาณ  

 ระบบงบประมาณมีอิสระและคลองตัว โดยการจัดสรรเงินจากรัฐในรูปเงินอุดหนุนทั่วไป 

ทําใหมีอิสระในการบริหารงบประมาณ และยังสามารถกูยืมเงิน หรือเขารวมทุนในกิจการอื่นไดตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่คณะรัฐมนตรีกําหนด โดยรายไดขององคการไมตองนําสงกระทรวงการคลัง 

แตสามารถนํารายไดนั้นไปใชพัฒนาองคการ เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ     

ประสิทธิผล นอกจากนี้ ยังมีการปรับเปลี่ยนกระบวนการงบประมาณ จากการเนนควบคุมการใช

ทรัพยากรมาเปนการเนนผลงานและผลลัพธในการตั้งงบประมาณ กลาวคือ แตเดิม สวรส. ทํางาน

ตามแผนงาน ปจจุบัน ทํางานตามยุทธศาสตรที่วางไว แลวจึงไปหางบประมาณ 

 (4) ดานระบบการติดตามกํากับดูแล 

 การติดตามกํากับดูแลภายในมีความยืดหยุน และไมยึดติดกับความโปรงใสแบบระบบ

ราชการ เนื่องจากใหความสําคัญกับผลการดําเนินตามงบประมาณที่วางไววาเปนไปตามนั้นหรือไม 

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    
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สวนปจจัยนําเขา (input) และกระบวนการนั้นเปนเรื่องรอง ระบบการติดตามกํากับดูแลดังกลาว ทํา

ใหองคการมีความคลองตัวในการปฏิบัติงาน 

 

 (5) ดานกฎระเบียบและวิธีปฏิบัติในการทํางาน   

กฎระเบียบและวิธีปฏิบัติในการทํางานมีความชัดเจน ไมซ้ําซอน และมีการปรับเปลี่ยน

ระเบียบและวิธีปฏิบัติใหเหมาะสมอยูเสมอ  

  (6) ดานการตรวจสอบ  

  คณะกรรมการและผูอํานวยการองคการ จะอยูภายใตการประเมินอยางเปนระบบตาม   

วัตถุประสงค เปาหมาย และขอตกลงผลการดําเนินงาน (Performance Agreement) ขององคการ โดย

องคการหรือบุคคลภายนอกที่มีความชํานาญเปนผูประเมิน  

  จากการประเมินความสําเร็จของ สวรส. กับลักษณะความเปนองคการมหาชน (หนวยงาน

ในกํากับของรัฐ) พบวา ลักษณะความเปนองคการมหาชน อันไดแก ความเปนอิสระและคลองตัวใน

การดําเนินงานในดานตาง ๆ เปนปจจัยหนึ่งที่สงผลตอความสําเร็จของ สวรส. และทําใหการ

ปฏิบัติงานของ สวรส. สามารถบรรลุผลตามเจตนารมณ และวัตถุประสงคเปาหมายของการจัดตั้ง

องคการ ซึ่งจากการสัมภาษณผูอํานวยการ สวรส. เก่ียวกับปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของ สวรส. 

พบวา ปจจัยการมีสถานะเปนหนวยงานในกํากับของรัฐมีความสําคัญคิดเปนรอยละ 100 

 

5.9.4 บทสรุปภาพรวมการประเมินผลองคการ 

 

 จากการประเมินผลการดําเนินงานของ สวรส. วาเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว

หรือไม ในดานผลผลิต (output)  พบวา ผลการดําเนินงานในชวงที่ผานมา ตั้งแตป พ.ศ. 2542 
ถึง   พ.ศ. 2546  สวรส. ไดผลิตผลการศึกษาและงานวิจัยตาง ๆ ไดตามเปาหมายที่กําหนดไว 
และผลผลิตยังมีแนวโนมที่จะเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ ผลจากการใชกระบวนการทางวิชาการ 
และงานวิจัยเปนเคร่ืองมือและกลไกในการประสานงานและสรางความรวมมือ ยังกอใหเกิดเครือขาย

นักวิชาการ ประชาคม และภาคการเมืองตาง ๆ เปนจํานวนมาก สวนในดานผลลัพธ พบวา สวรส. 
สามารถดําเนินภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ ในอันที่จะสรางองคความรูในการจัดการระบบสุขภาพที่
สามารถตอบสนองตอความตองการของคนไทย ซึ่งสอดคลองกับวัตถุประสงคของการจัดตั้งเปน

หนวยงานในกํากับของรัฐ และเมื่อพิจารณาผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานของ สวรส. โดยสวน

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    
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ใหญจะสงผลในเชิงบวกตอผูที่เก่ียวของ ทั้งภาครัฐ หนวยงานที่ใชประโยชนจากงานวิจัย 
สถาบันการศึกษา นักวิชาการ ภาคเอกชน ตลอดจนประชาคมตาง ๆ เนื่องจากการใชกระบวนการทาง
วิชาการของ สวรส. เขามาชวยในการปรับตัวของระบบสุขภาพของคนไทยนั้น สอดคลองและ

ตอบสนองตอการปฏิรูปสังคม เศรษฐกิจและการเมืองที่กําลังดําเนินอยูในประเทศ และยังมีผลสะทอน
กลับในเชิงบวกตอองคการ ในแงของการที่ไดรับการสนับสนุนและความรวมมือจากภาคสวนตาง ๆ 
จนกลายเปนภาคีที่มีความเขมแข็ง  

  ดังนั้น จะเห็นไดวาผลการดําเนินงานของ สวรส.  ตลอดระยะเวลาที่ผานมา สงผลอันเปน
ประโยชนตอการพัฒนากิจการดานสาธารณสุข  สนับสนุนใหการดําเนินงานสาธารณสุขเปนไปโดย

ถูกตองมีประสิทธิภาพ และเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ซึ่งเปนไปตาม

เจตนารมณหรือวัตถุประสงคของการจัดตั้งเปนหนวยงานในกํากับของรัฐ นั่นคือการปฏิบัติงานได

อยางมี ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ตามภารกิจที่รัฐมอบหมายใหดําเนินการ อีกทั้ง ความเปน
องคการมหาชนก็มีสวนเกื้อหนุนตอความสําเร็จของ สวรส. ในฐานะองคการที่มีภารกิจในเชิงวิจัยและ
พัฒนา ซึ่งตองการความเปนอิสระในทางการบริหาร เง่ือนไขทางการบริหารที่ตองเปดโอกาสตอการ
ริเร่ิมสรางสรรคและเอ้ือตอการดึงดูดบุคลากรที่มีความรูความสามารถ ซึ่งหากอยูภายใตโครงสราง

แบบระบบราชการปกติจะตองเผชิญกับขอจํากัดเปนอยางมาก 

 

5.10 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี (หนวยงานในกํากับของรัฐ) 

 

 จากเหตุผลความจําเปนในการพัฒนาประเทศ ในชวงระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 - 2529) ไดมีการเสนอโครงการจัดตั้ง

สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยหลายโครงการ เพ่ือเปนการสนองตอบนโยบายการ

พัฒนาอุดมศึกษาของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การจัดตั้งสถาบันระดับอุดมศึกษาในพื้นที่ภูมิภาค 
และเปนสถาบันที่มีขีดความสามารถในการผลิตบุคลากรในสาขาขาดแคลนและจําเปนตอการพัฒนา

ประเทศและทองถ่ิน ซึ่งไดแก บุคลากรในสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี อีกท้ังยังมุงเนนการผลิต
องคความรูและนวัตกรรมเพื่อการปรับใชในการพัฒนาประเทศและชุมชนทองถ่ิน 

 คณะกรรมการจัดตั้งมหาวิทยาลัยที่จังหวัดนครราชสีมา จึงไดจัดทําโครงการตามที่ไดรับ

มอบหมายเสนอตอรัฐบาล พรอมดวยรางพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยที่จังหวัดนครราชสีมา 
โดยใชช่ือมหาวิทยาลัยวา “มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี” เพ่ือเนนถึงความสอดคลองของลักษณะ
เดนของมหาวิทยาลัยกับแนวโนมของความตองการของการพัฒนาประเทศ และทิศทางการจัดการ

อุดมศึกษาของประเทศในอนาคต รัฐบาลในขณะนั้น ซึ่งมี ฯพณฯ พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เปน
นายกรัฐมนตรี ไดเสนอรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีตอสภาผูแทนราษฎรในสมัย
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ประชุม พ.ศ. 2532 และพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงลงพระปรมาภิไธยในพระราชบัญญัติ
ดังกลาวนี้ เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2533 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีจึงไดถือเอา วันที่ 27 
กรกฎาคม 2533 เปนวันสถาปนามหาวิทยาลัยอีกดวย 

5.10.1 ผลการประเมินความสําเร็จขององคการ
1

 

 “มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี” นับไดวาเปนมหาวิทยาลัยของรัฐที่มีการจัดองคการใน

ระบบองคการมหาชนเปนแหงแรก และเปนการจัดโครงสรางเชนนี้ตั้งแตแรกตั้งมหาวิทยาลัย แตที่

สําคัญไปกวานั้นก็คือ ความเปนองคการในระบบองคการมหาชน หรือความเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
ของรัฐนั้น ไดถูกทําใหกลายเปนขอกําหนดเบื้องแรกในการจัดตั้งมหาวิทยาลัย ซึ่งมีผล อยางสําคัญตอ

การจัดโครงสรางและระบบบริหารจัดการของมหาวิทยาลัย และโดยเฉพาะอยางยิ่ง ผลที่มีตอความนึก
คิดของบุคลากรภายในองคการ อันนําไปสูการสรางส่ิงท่ีเรียกวา “วัฒนธรรมองคการ” 
(corporate culture) ที่มีลักษณะเฉพาะและเปนตัวของตัวเอง 

 จากที่กลาวมา จึงทําใหมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีมีลักษณะเดนหลายประการที่เอ้ือตอ
การพัฒนามหาวิทยาลัย ซึ่งคุณลักษณะดังกลาวที่ปรากฏอยางชัดเจนและเปนที่รับรูในสังคมวงกวาง

อาจสรุปไดใน 5 ประการ ไดแก 

 ประการที่หน่ึง ความเปน “residential university” กลาวคือ เปนมหาวิทยาลัย
ที่มีความเปนเมืองมหาวิทยาลัยภายในอาณาบริเวณของตนเอง โดยมีการจัดสรางสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ และส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ ใหแกนักศึกษา ตลอดจนบุคลากรของตนเอง 
สามารถพักอาศัยและใชชีวิตทางการศึกษาภายในมหาวิทยาลัยได ซึ่งชวยเสริมสรางบรรยากาศทาง

วิชาการและการเรียนรู 

 ประการที่สอง มีคณาจารยที่มีคุณวุฒิทางการศึกษาและคุณวุฒิทางวิชาการในระดับสูง 
เนื่องจากบุคลากรดานนี้ในสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในสังคมไทยยังคงนับวามีความขาดแคลน

อยูมาก แตมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีก็สามารถระดมทรัพยากรบุคคลที่มีคาเหลานี้เขามาอยู

ภายในองคการได โดยอาศัยบุคลากรทั้งภายในและตางประเทศ จนกระทั่งทําใหมหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีสุรนารีเปนหนึ่งในมหาวิทยาลัยที่มีคณาจารยทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีซึ่งมี

คุณวุฒิการศึกษาและคุณวุฒิทางวิชาการมากที่สุดแหงหนึ่งในประเทศไทย 

                                          

1 เปนการประเมินจากเอกสารทั้งในสวนของเอกสารปฐมภูมิ และรายงานการวิจัยและประเมินผลที่ได
กระทําโดยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี รวมถึงท่ีกระทําโดยองคการอื่น ๆ นอกจากนี้ ยังใชขอมูลจากการลงพื้นที่
ทั้งในดานการสังเกตการณและการสัมภาษณ ทั้งนี้ การสัมภาษณครอบคลุมทั้งผูบริหาร กรรมการสภามหาวิทยาลัย 
และพนักงาน 
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 ประการที่สาม การใชระบบการศึกษาแบบไตรภาคและการมีระบบสหกิจศึกษา (co-
operative) กลาวคือ ระบบไตรภาค เปนระบบการศึกษาที่มุงใหเกิดการใชเวลาศึกษาอยางสมดุล
ตลอดทั้งปการศึกษา ซึ่งตางจากระบบทวิภาคที่ตองเผชิญกับขอจํากัดทางเวลาในการศึกษาภาคฤดู

รอน ขณะที่ระบบสหกิจศึกษา เปนระบบที่เปดโอกาสใหนักศึกษาไดปฏิบัติงานจริงในสถาน

ประกอบการที่เก่ียวของกับสาขาวิชาของตนเอง ซึ่งนอกจากจะสงเสริมการเรียนรูแลว ยังเอ้ือประโยชน
ตอโอกาสทางอาชีพของนักศึกษาอีกดวย 

 ประการที่สี่ ระบบบริหารจัดการภายใตหลัก “รวมบริการ ประสานภารกิจ” ซึ่งเปน

แนวคิดในการจัดระบบภารกิจขององคการในสวนที่เปนงานบริการภายในใหมีลักษณะรวมศูนย เพ่ือ
ประโยชนดานความประหยัดและการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 

 ประการสุดทาย ความมีช่ือเสียงของมหาวิทยาลัยทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
กลาวคือ แมวามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีจะถูกจัดตั้งมาในระยะเวลาไมนาน แตก็สามารถ

พัฒนาการเรียนการสอน ตลอดจนการวิจัยและพัฒนาจนเปนที่ยอมรับทั้งในและตางประเทศ ทั้งนี้ 
นิตยสารเอเชียไดจัดอันดับใหเปนมหาวิทยาลัยทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในลําดับที่ 9 ของ
เอเชีย 

  อยางไรก็ดี ที่กลาวมาเปนแตเพียงการประเมินในเบื้องตนจากความนึกคิดและการรับรูที่

ปรากฏโดยทั่วไป ในการประเมินความสําเร็จของมหาวิทยาลัยที่จะไดกระทําตอไปนั้น จะเปนการ

ประเมินดานความสามารถในการดําเนินภารกิจขององคการ 

 การประเมินในดานนี้ จะเปนการพิจารณาความสามารถในการดําเนินภารกิจขององคการ
โดยพิจารณาถึงผลผลิต (outputs) และผลลัพธ (outcomes) ขององคการวา มีความ

สอดคลองกับวิสัยทัศนและพันธกิจหลักขององคการหรือไม อยางไร? นอกจากนี้ จะไดพิจารณาถึง

ศักยภาพในการจัดทําภารกิจที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ตามวิสัยทัศนและยุทธศาสตรขององคการ 

 ในการประเมินนี้ จะยึดถือความสอดคลองระหวางวิสัยทัศน พันธกิจหลัก และปจจัยนํา
ออก-ผลลัพธขององคการ โดยสําหรับวิสัยทัศนขององคการนั้น สามารถสรุปเปน 3 ดาน ไดแก 

(1)  การมุงสูความเปนมหาวิทยาลัยช้ันนําดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

(2)  การมีระบบบริหารที่มีประสิทธิภาพและมุงเนนผลสัมฤทธิ์ 

(3)  การสรางสรรคและพัฒนาองคความรู ตลอดจนบุคลากรเพื่อการพัฒนาประเทศ

อยางยั่งยืน 
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 สําหรับพันธกิจหลักขององคการซึ่งจะใชเปนกรอบในการประเมินนั้น มีทั้งหมด 5 ดาน
ประกอบดวย การจัดการศึกษา, การวิจัยและพัฒนา, การปรับแปลง ถายทอด และพัฒนาเทคโนโลยี, 
การบริการวิชาการแกสังคม และการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม 

 อยางไรก็ดี หากพิจารณาจากวิสัยทัศนและสถานภาพขององคการซึ่งเปนสถาบันการศึกษา
แลว ในที่นี้ จะมุงเนนการประเมินเฉพาะภารกิจที่เปนหัวใจสําคัญขององคการ ซึ่งในที่นี้เห็นวา มีอยู
ดวยกันทั้งหมด 3 ดาน ไดแก การจัดการศึกษา การวิจัยและพัฒนา และการปรับแปลง-ถายทอด-
พัฒนาเทคโนโลยี และการบริการวิชาการแกสังคม 

 ทั้งนี้ กรอบและทิศทางในการประเมิน พิจารณาไดจากแผนภาพตอไปนี้ 

 

แผนภาพที่ 5.4 แสดงกรอบในการประเมินดานความสามารถในการดําเนนิภารกิจของมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนาร ี

 

พันธกิจหลัก 

 การจัดการศึกษา 

 การวิจัยและพัฒนา 

 การปรับแปลงฯและ

การบริการวิชาการ 

วิสัยทัศน 

    มหาวิทยาลยัชั้นนํา 

ทางวิทยาศาสตรฯ 

    ระบบบริหารที่เปนเลิศ 

    การสรางสรรค 

 

ผลผลิต 

(outputs) 

& 

ผลลัพธ 

(outcomes) 
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(1) การจัดการศึกษา 

 ภารกิจพื้นฐานของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีไดแกการจัดการเรียนการสอนเพื่อสราง

บุคลากรทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซึ่งโดยภาพรวมแลว ผลผลิตและผลลัพธจะอยูใน

ระดับสูง นอกจากนี้ หลักสูตร ปจจัยนําเขาดานนักศึกษาและคณาจารย และระบบบริหารการศึกษาก็
เอ้ือตอการดําเนินภารกิจและสอดคลองกับวิสัยทัศนในระดับที่สูง ซึ่งรายละเอียดสามารถแยกพิจารณา
ไดดังนี้ 

 (1.1) ผลผลิตและผลลัพธ 

 พิจารณาโดยภาพรวมแลว ผลผลิตในการจัดทําภารกิจดานนี้จะอยูในระดับสูง กลาวคือ 
ผูสําเร็จการศึกษาโดยรวมจะมีผลการเรียนเฉลี่ยในระดับที่เปนที่ยอมรับ และคุณลักษณะของผูสําเร็จ

การศึกษาก็อยูในระดับสูงเนื่องจากสาขาวิชาซึ่งมุงเนนในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ตลอดจน

ระบบการเรียนการสอนภายใตระบบไตรภาคที่จะตองใชเวลาในการเรียนตลอดทั้งป ผูสําเร็จการศึกษา
จึงตองอาศัยความรูความสามารถ ความสนใจใฝรู และความมานะพยายามสูง จึงทําใหผลลัพธอยูใน
ระดับที่สูงตามไปดวย กลาวคือ จากรายงานการประเมินของมหาวิทยาลัยพบวา อัตราการมีงานทํา
หรือศึกษาตอจะอยูในระดับที่สูง ขณะเดียวกันความพึงพอใจของตัวบัณฑิตเองและของผูจางงานก็อยู
ในระดับที่ยอมรับได 

 อยางไรก็ดี ประเด็นปญหาหนึ่งในการจัดการเรียนการสอน ไดแก ผลการเรียนและอัตรา

การออกจากมหาวิทยาลัยกอนสําเร็จการศึกษานั้นมีคอนขางสูง โดยเฉพาะในปการศึกษาท่ีมีผูสําเร็จ

การศึกษาในรุนแรก ๆ กลาวคือ ผูสําเร็จการศึกษาเมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนที่รับเขานั้นจะต่ํามาก 
อยางไรก็ดี จากแนวโนมที่ปรากฏในระยะตอมาอัตราของผูสําเร็จการศึกษาก็มีสัดสวนที่สูงข้ึนจากเดิม
โดยใกลเคียงกับจํานวนที่รับเขามากขึ้น

2

                                          

2 สัดสวนระหวางจํานวนนักศึกษาที่รับเขากับจํานวนที่สําเร็จการศึกษา ขอใหพิจารณาจากตารางและตัวเลข
ที่ปรากฏใน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี, รายงานประจําป 2545 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี, น. 15. 

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    



   การประเมินผลองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ                          236 

 (1.2) หลักสูตร 

 โดยปณิธาน วิสัยทัศน และพันธกิจของมหาวิทยาลัยแลว จะมุงเนนในดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี ซึ่งเปนสาขาวิชาที่ขาดแคลนและเปนที่ตองการของประเทศ ทั้งนี้ หากหากพิจารณา

จากหลักสูตรที่มีการจัดการเรียนการสอนแลว จะพบวา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีสามารถ

ตอบสนองพันธกิจในดานนี้ไดในระดับสูง โดยพิจารณาจากจํานวนหลักสูตรซึ่งมีอยูหลากหลาย และมี
การจัดการเรียนการสอนในทุกระดับตั้งแตระดับปริญญาตรี จนถึงปริญญาเอก รวม 60 หลักสูตร ซึ่ง
ถือวาเปนมหาวิทยาลัยที่มีศักยภาพสูงมากทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี อีกทั้งยังมีความ

ทันสมัยและเนนความเปนเลิศทางเทคโนโลยีซึ่งสอดคลองกับความตองการของประเทศ 

 นอกจากนี้ ในปจจุบันยังไดเตรียมความพรอมในการขยายหลักสูตรเพื่อผลิตบัณฑิตใน

สาขาใหม ๆ เพ่ือตอบสนองความตองการประเทศและตลาดแรงงาน เชน หลักสูตรประกาศนียบัตร
บัณฑิตดานการจัดการและประเมินผลโครงการ เพ่ือรองรับบัณฑิตปริญญาตรีที่วางงานและบุคลากรที่
มีงานทําแตตองพัฒนาความรู นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารียังไดรวมมือกับสถาบันการ
บินพลเรือน โดยรับเขารวมเปนสถาบันสมทบเพื่อผลิตบุคลากรดานการบิน ผานการพัฒนาการเรียน
การสอนและบริหารหลักสูตรรวมกัน รวมถึงการจัดเตรียมความพรอมในการผลิตบุคลากรดาน

การแพทย เปนตน 

 (1.3) ผลการประเมินปจจัยนําเขา 

 การประเมินผลปจจัยนําเขา จะเปนการพิจารณาจาก 3 ดาน อันไดแก นักศึกษา 
คณาจารย และปจจัยสงเสริมการเรียนรู ซึ่งโดยภาพรวมแลว กลาวไดวา ปจจัยนําเขาทั้งสามดาน
โดยเฉพาะดานคณาจารยและปจจัยสงเสริมการเรียนรูนั้น มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีนั้นมีความ

พรอมและมีศักยภาพคอนขางสูงอันเอื้อตอการดําเนินภารกิจและการพัฒนาดานการเรียนการสอน 

  ดานนักศึกษา จะพบวา อัตราสวนของจํานวนผูสมัครตอจํานวนที่มหาวิทยาลัยประกาศ
รับจะอยูในระดับที่สูง อีกทั้งผลการเรียนเฉลี่ยของนักเรียนที่เขาสูระบบก็อยูในระดับสูง 

  ดานคณาจารย พบวา ปจจัยดานนี้นับไดวามีความสําคัญในฐานะที่เปนปจจัยหลักตอ
ความสําเร็จขององคการ เนื่องจากโดยตัวองคการนั้นเปนสถาบันการศึกษา ซึ่งในกรณีของ

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีนั้น ปจจัยดานคณาจารยถือไดวาเปนจุดแข็งที่สุดขององคการ เนื่องจาก
คุณวุฒิทางการศึกษาและคุณวุฒิทางวิชาการของคณาจารยจะอยูในระดับที่สูงมากเมื่อเปรียบกับ

สถาบันการศึกษาอ่ืน ๆ ในสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี นอกจากนี้ อัตราสวนของอาจารยตอ

นักศึกษาก็อยูในระดับที่สูงมาก ทั้งนี้ สวนสําคัญเปนผลจากระบบบริหารงานบุคคลที่สามารถสราง

ปจจัยจูงใจบุคลากรที่มีความรูความสามารถไดสูง 
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  ดานปจจัยสงเสริมการเรียนรู ปจจัยในดานก็นับไดวา เปนจุดแข็งของมหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีสุรนารี เนื่องจากมหาวิทยาลัยไดมุงเนนจัดสรางและจัดทําปจจัยที่เก่ียวของกับการสนับสนุน
การศึกษาคอนขางสูง ทั้งในดานอาคารสถานที่ หองเรียน คอมพิวเตอร ระบบเครือขายอินเทอรเน็ต 
จํานวนวารสารทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศเฉพาะสาขา นอกจากนี้ ยังไดริเร่ิมจัดทําโครงการ
สนับสนุนการเรียนรูในรูปแบบอ่ืน ๆ ที่นาสนใจ ไดแก โครงการที่เรียกวา “การศึกษาไรพรมแดน” 
โดยการผสมผสานเทคโนโลยีทางดานการศึกษา สารสนเทศ และโทรคมนาคม เพ่ือเปดชองทางการ
เรียนรูใหมสําหรับนักศึกษาท้ังที่ตองการเขาเรียนในชั้นเรียน นักศึกษาที่ตองการเรียนรูดวยตนเองที่

บาน และนักศึกษาที่เขาเรียนทั้งสองรูปแบบประกอบกัน อยางไรก็ดี สัดสวนจํานวนหนังสือใน

หองสมุดยังอยูในระดับที่ไมสูงมากนัก 

 (1.4)  กระบวนการบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 

 การประเมินในดานนี้ พบวา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีจะมีนวัตกรรมดานการบริหาร
หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนในระดับที่สูง ทั้งนี้ แมวาในกระบวนการบริหารฯ บางดานจะมี
ปญหาอยูบาง แตก็มีพลวัตในการประเมินผลและปรับปรุงการดําเนินภารกิจในดานนี้โดยตลอด ทั้งนี้ 
ตัวช้ีวัดที่สะทอนถึงความสําเร็จในดานนี้ ไดแก 

  ระบบการเรียนการสอน จะมีการปรับใชเทคโนโลยีเพ่ือประโยชนทางการศึกษาไดเปน
อยางดี อีกท้ังความสัมพันธระหวางอาจารยผูสอนกับนักศึกษาก็เปนไปอยางใกลชิดและมีการติดตาม
ผลการเรียนโดยตลอด 

  การศึกษาระบบไตรภาค เปนระบบการเรียนที่มุงใชเวลาในรอบปการศึกษาอยางสมดุล
ตลอดทั้งป อยางไรก็ดี ระบบนี้ก็สรางปญหาแกผูเรียนอยูพอสมควร เนื่องจากจํานวนรายวิชาที่ตอง
ศึกษาในแตละภาคกับชวงเวลาของการเรียนที่ส้ัน ทําใหตองมีภาระการเรียนที่คอนขางหนักมาก และมี
เวลาสําหรับการจัดกิจกรรมในดานอื่น ๆ นอย 

  การประกันคุณภาพการศึกษา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ไดริเร่ิมระบบประกัน

คุณภาพการศึกษาภายในมาตั้งแตป พ.ศ. 2541 เพ่ือประเมินผลทางการศึกษาทั้งระบบ ซึ่งทั้งนี้ก็
สอดคลองกับระบบบริหารของมหาวิทยาลัยที่พยายามสรางระบบการประเมินเพื่อมุงเนนผลงาน 
โดยเฉพาะทางดานบุคลากรที่จะมีการประเมินผลคอนขางมาก 

  การเรียนแบบสหวิทยาการ ในหมวดวิชาศึกษาทั่วไป มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี
เปนมหาวิทยาลัยแหงแรกที่ ริเร่ิมการจัดการเรียนการสอนในเชิงบูรณาการองคความรูในดาน

วิทยาศาสตรเทคโนโลยี สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร ซึ่งเปนตนแบบใหกับมหาวิทยาลัยอ่ืน 

  ระบบสหกิจศึกษา เปนระบบที่ผสมผสานการเรียนในหองเรียนกับการเรียนจากการ

ปฏิบัติจริงในสถานประกอบการ ซึ่งถือเปนมหาวิทยาลัยแหงแรกที่บรรจุระบบการเรียนดังกลาวไวใน
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หลักสูตรตั้งแตปแรกของการเปดรับนักศึกษาในป พ.ศ. 2536 ทั้งนี้ นักศึกษาที่ผานการประเมินจะ
ไดรับสัมฤทธิบัตรและหนังสือรับรองจากสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยและมหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีสุรนารี ซึ่งนอกจากจะเอื้อประโยชนตอการเรียนรูแลว ยังสงผลตอโอกาสในการทํางาน

ตอไปขางหนาของนักศึกษา 

  ศูนยการศึกษาจังหวัดอุดรธานีและบุรีรัมย เพ่ือเปนการกระจายโอกาสทางการศึกษา
และผลิตบัณฑิตในสาขาขาดแคลนซึ่งเปนที่ตองการของทองถ่ิน จึงไดริเร่ิมขยายศูนยการศึกษาไปยัง

จังหวัดอื่น ๆ ในภาคอีสาน 

 (1.5)  การสรางเครือขายความรวมมือ 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี สุรนารีมีบทบาทในการสรางเครือขายความรวมมือกับ

สถาบันการศึกษาและองคกรอื่น ๆ ทั้งในและตางประเทศในระดับที่สูงมาก เฉพาะในป พ.ศ. 2545 
มหาวิทยาลัยไดมีกิจกรรมและโครงการรวมมือกับหนวยงานภายในประเทศทั้งส้ิน 19 หนวยงาน และ
ในสวนของความรวมมือกับตางประเทศนั้น ไดรวมมือกับประเทศตาง ๆ จํานวน 15 ประเทศ และมี
กิจกรรมความรวมมือท้ังส้ิน 48 กิจกรรม ซึ่งครอบคลุมทั้งในดานการเรียนการสอน การวิจัย การ
แลกเปล่ียนทรัพยากรทางการศึกษา การแลกเปลี่ยนนักศึกษา เปนตน 

 นอกจากนี้ ในป พ.ศ. 2545 ยังไดริเร่ิมจัดตั้งโครงการความรวมมือกับสถาบนัการศกึษา
ในทองถ่ินที่เรียกวา “ภาคีอุดมศึกษานครราชสีมา” เพ่ือแสวงหาและพัฒนาแนวทางความรวมมือกับ
สถาบันการศึกษาในจังหวัดเพื่อการใชทรัพยากรรวมกัน 

(2) การวิจัยและพัฒนา 

 ภารกิจดานการวิจัยและพัฒนา ถือไดวาเปนภารกิจหลักที่มีน้ําหนักความสําคัญ

เชนเดียวกับการจัดการเรียนการสอน ซึ่งหากพิจารณาในภาพรวมแลว มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี
จะมีผลสัมฤทธิ์ในภารกิจดานนี้ในระดับที่สูงมากทั้งในดานผลงานการวิจัย การนําเสนอและเผยแพร

ผลงาน และการไดประโยชนจากงานวิจัย 

 (2.1)  ผลผลิตและผลลัพธ 

 ในสวนของผลผลิตนี้จะพิจารณาจากจํานวนงานวิจัย ซึ่งหากพิจารณาจากผลงานวิจัย 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีสามารถที่จะผลิตงานวิจัยไดในระดับสูงและมีแนวโนมจะเพิ่มข้ึน

ตามลําดับทั้งในสวนของจํานวนงานวิจัยและงบประมาณการวิจัย ซึ่งพิจารณาไดจากตารางขางลาง 
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ตารางที่ 5.15 แสดงจาํนวนงานวิจัยและแหลงทุนของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 
แหลงทุน 

ปงบประมาณ จํานวนโครงการ 
งบประมาณแผนดิน งบประมาณจากแหลงอื่น 

2536 2 - 1,449,310 

2537 18 - 3,745,700 

2538 29 2,000,000 16,944,170 

2539 23 3,439,600 14,502,848 

2540 45 3,875,300 14,981,237 

2541 57 8,094,200 12,927,473 

2542 80 8,186,200 12,613,700 

2543 94 10,211,400 6,799,466 

2544 136 10,000,000 20,249,733 

2545 172 8,238,800 40,483,844 

 

 นอกจากนี้ ในสวนของผลลัพธสามารถพิจารณาไดจากการเผยแพรงานวิจัย การพัฒนา

งานวิจัย และการใชประโยชนจากงานวิจัย ทั้งนี้ หากพิจารณาจากปงบประมาณ 2545 มหาวิทยาลัย
ไดเผยแพรผลงานวิจัย ผลงานทางวิชาการของคณาจารย และนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาทางสื่อตาง 
ๆ ทั้งในระดับนานาชาติและระดับชาติ ในสัดสวนผลงานตออาจารย เปน 1 ตอ 0.83 มีผลงานวิจัย
ที่เผยแพรในระดับนานาชาติในสัดสวนผลงาน : อาจารย เปน 1 : 2.51 และคิดเปนรอยละ 
33.92 ของผลงานที่เผยแพรทั้งหมด ซึ่งถือวาเปนสัดสวนที่สูงมาก ซึ่งการเผยแพรและพัฒนา

งานวิจัย สามารถพิจารณาไดจากตาราง 
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ตารางที่ 5.16 แสดงจาํนวนผลงานวิจัยและพัฒนาที่ไดรับการเผยแพร จําแนกตามประเภทการ
เผยแพรของอาจารยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 

ประเภทการเผยแพร จํานวน 

1. ผลงานวิจัยที่ตีพิมพในวารสารระดับนานาชาติ 42 

2. ผลงานวิจัยที่ตีพิมพในวารสารในประเทศ 27 

3. ผลงานวิจัยที่เผยแพรในที่ประชุม/สัมมนาระดับนานาชาติ 56 

4. ผลงานวิจัยที่เผยแพรในที่ประชุม/สัมมนาในประเทศ 

- การประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษาของประเทศไทยครั้งท่ี 3 

- การประชุมวิชาการอื่น ๆ 

 

93 

49 

5. ผลงานวิจัยที่เผยแพรทางสื่ออ่ืน ๆ 16 

6. สิ่งประดิษฐคิดคนที่เกิดจากผลงานวิจัย 3 

7. ผลงานวิจัยที่นําไปผลิตเปนเอกสารประกอบการเรียน 4 

รวม 290 

 

 นอกจากนี้ ในสวนของการไดประโยชนจากงานวิจัยนั้น ในป พ.ศ. 2545 มีผลงานการ
วิจัยและพัฒนาของอาจารยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ไดรับการรับรองจดสิทธิบัตร จํานวน 3 
เร่ือง อนุสิทธิบัตร จํานวน 1 เร่ือง และลิขสิทธิ์ จํานวน 2 เร่ือง 
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 (2.2) การสงเสริมการวิจัยและพัฒนา 

 เปนที่นาสังเกตวาแมวาผลผลิตและผลลัพธดานการวิจัยจะอยูในระดับที่สูงมาก แตในดาน
ของการสงเสริมการวิจัยและพัฒนานั้น พบวา ในดานหนึ่งแมวามหาวิทยาลัยจะสรางสภาพแวดลอม 
ตลอดจนสิ่งสนับสนุนและอุปกรณดานการวิจัยที่เอ้ือตอการวิจัยและพัฒนาของอาจารย รวมถึง

นักศึกษา แตในดานบทบาทของมหาวิทยาลัยตอการสนับสนุนในเชิงนโยบายตอการทําวิจัยนั้น

คอนขางเปนไปอยางจํากัด อีกทั้งงบประมาณภายในที่สนับสนุนงานวิจัยก็มีเง่ือนไขคอนขางมาก 
รวมถึงระบบการจัดการเรียนการสอนที่เปนอยูก็ทําใหมีเวลาในการทําวิจัยนอยลง ดวยเหตุนี้ 
ผลงานวิจัยที่ปรากฏจึงนาจะเกี่ยวของกับปจจัยอื่น ๆ เชน ระบบการประเมินผลงานของอาจารย 
วัฒนธรรมองคการและบรรยากาศทางวิชาการ แรงจูงใจและความสามารถของบุคลากรเอง 

(4) การปรับแปลง-ถายทอด-พัฒนาเทคโนโลยี และการบริการวิชาการแกสังคม 

 ผลผลิตและผลลัพธดานการปรับแปลง ถายทอด และพัฒนาเทคโนโลยีนั้น มีความ

เก่ียวพันโดยตรงกับการดําเนินภารกิจดานการวิจัยและพัฒนา โดยเฉพาะอยางย่ิง การปรับแปลง 
ถายทอด และพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน ซึ่งในสวนนี้จะปรากฏผลสัมฤทธิ์คอนขาง

ชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผลงานทางดานเทคโนโลยีการเกษตร ซึ่งสอดคลองกับระบบเศรษฐกิจของ
ทองถ่ิน อยางไรก็ดี การปรับแปลง ถายทอด และพัฒนาเทคโนโลยีในสาขาอื่น ๆ ยังปรากฏอยูนอย 

 การดําเนินภารกิจดานการบริการวิชาการ นับไดวา เปนภารกิจที่มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 
สุรนารีสามารถดําเนินการจัดทําไดอยางโดดเดน โดยปรากฏผลผลิตและผลลัพธในระดับที่สูงมาก 
กลาวคือ มีการจัดตั้งศูนยเพ่ือความเปนเลิศทางวิชาการของมหาวิทยาลัย การจัดทําวารสารทาง

วิชาการของมหาวิทยาลัย และการประชุมวิชาการที่มหาวิทยาลัยเปนผูจัดทําทั้งในระดับชาติและระดับ
นานาชาติอยูในระดับสูงมาก 

 นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยยังไดจัดใหมีการบริการวิชาการแกหนวยงานภายนอกในรูปแบบ
ตาง ๆ ทั้งในดานการอบรม ประชุม สัมมนา การเปนวิทยากรบรรยายและฝกอบรมทางวิชาการ การ
เปนอาจารยพิเศษ การเปนกรรมการและผูเช่ียวชาญดานวิชาชีพ และการบริการอื่น ๆ ทาง

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เฉพาะในป พ.ศ. 2545 มหาวิทยาลัยไดใหบริการทางวิชาการรวม
ประมาณ 623 รายการ จํานวน 1,100 ครั้ง และมีผูรับบริการ 51,541 คน3

 

                                          

3 เปนขอมูลจากการประเมินของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี โปรดดู มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี      สุร
นารี, รายงานประจําป 2545 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี, น. 50. 
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5.10.2 ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จขององคการ 

 

 ในสวนนี้จะเปนการพิจารณาถึงความสัมพันธระหวางผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินภารกิจของ

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีวา เปนผลมาจากปจจัยประการใด รวมถึงมีปจจัยดานใดบางที่เอ้ือตอ
การพัฒนาและยกระดับการจัดทําภารกิจใหสอดคลองกับวิสัยทัศนในอนาคต ซึ่งในที่นี้เห็นวา ในการ
ประเมินเบื้องตนนี้ มีปจจัยที่เก่ียวของและมีผลตอความสําเร็จอยูดวยกัน 6 ดาน ไดแก ดาน

โครงสรางองคการ, ดานการบริหารงานบุคคล, ดานระบบงบประมาณ, ดานระบบการติดตามกํากับ

ดูแล, ดานกฎระเบียบและวิธีปฏิบัติในการทํางาน และดานการตรวจสอบ  

 ซึ่งผลการประเมินปจจัยทั้ง 6 ดานนี้ จะพิจารณาทั้งในดานของความเปนปจจัยเชิงบวกซึ่ง
เก้ือหนุนตอการจัดทําภารกิจขององคการ และปจจัยในเชิงลบ ซึ่งสรางหรือมีแนวโนมตอการสราง

ปญหาและอุปสรรคตอการดําเนินภารกิจ โดยอาศัยตัวชี้วัดในการพิจารณา 6 ดาน ไดแก 

  ความเปนอิสระ (autonomy) 

  ความยืดหยุนคลองตัว (flexible) 

  ประสิทธิภาพในการทํางาน (efficiency) 

  ประสิทธิผลของงาน (effectiveness 

  การตอบสนองตอกลุมเปาหมาย  (responsiveness) 

  การเกิดนวัตกรรมในการทํางาน  (innovation)  

 โดยผลการศึกษา สามารถสรุปไดดังตารางตอไปนี้ 

 

ตารางที่ 5.17 แสดงปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการดําเนนิงานของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนาร ี
ปจจัยช้ีวัด ความเปนปจจัยเชิงบวก ความเปนปจจัยเชิงลบ 

โครงสราง

องคการ 

 

 มีโครงสรางท่ีเปนอิสระทั้งในทางการบริหาร   และการ

ดําเนินภารกิจ 

 การจัดโครงสรางภายในมีลักษณะกระจายอํานาจสูง 

 การปรับโครงสรางทําไดงายและยืดหยุนตามภารกิจ 

 ที่มาและองคประกอบขององคกรทางการบริหารตางๆ 

 ตําแหนงในองคกรบริหารตางๆ สวนใหญมาจาก

อาจารยประจํา ซึ่งทําใหกระทบตอการสอนและวิจัย 

 การรวมศูนยหนวยงานบริการ ทําใหเกิดความลาชาใน

การทํางาน อันเกิดจากการมีผูรับบริการมาก 

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    
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ปจจัยช้ีวัด ความเปนปจจัยเชิงบวก ความเปนปจจัยเชิงลบ 

มีความเหมาะสม 

ระบบ

บริหารงาน

บุคคล 

 

 มีความเปนอิสระและสามารถกําหนด ระเบียบทางการ

บริหารงานบุคคลไดเอง 

 สามารถกําหนดคาตอบแทน สิทธิประโยชน และ

ประโยชนเก้ือกูลอ่ืนๆ ที่เอ้ือตอการจูงใจบุคคลที่มีความรู

ความสามารถ 

 มีระบบการประเมินผลงานอยางตอเนื่อง 

 มีระบบการพัฒนาบุคลากรท่ีเหมาะสมและหลากหลาย 

 ระเบียบดานภาระงานและการลา เอ้ือตอการสราง

ผลงานวิจัย 

 มีระบบการแลกเปลี่ยนบุคลากรกับหนวยงานท้ังใน

และตางประเทศ 

 ระบบการสรรหาและคัดเลือกแบบปด ในบางตําแหนง

เอ้ือตอการเลนพรรคเลนพวก 

 พนักงานในสายปฏิบัติการยังรูสึกไมเทาเทียมกับใน

สายวิชาการโดยเฉพาะดานการพัฒนา สวัสดิการ และ

ประโยชนเก้ือกูล ภาระงาน และสิทธิการลา 

 ระบบการประเมินที่ขึ้นกับหัวหนาหนวยงานโดยตรง 

อาจไมเปนธรรม 

 การสนับสนุนทุนเพื่อพัฒนาอาจารยยังไมเพียงพอ 

ระบบ

งบประมาณ 

 

 การจัดสรรเงินจากรัฐในรูปเงินอุดหนุนทั่วไป ทําใหมี

อิสระในการบริหารงบประมาณ 

 มีการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน และ

สอดคลองกับภารกิจ 

 มีการริเริ่มระบบคิดตนทุนกิจกรรม(Activity-Based 

Costing –ABC) 

 การจัดสรรงบประมาณมีหลักเกณฑชัดเจน โดยอิงกับ

ยุทธศาสตร 

 การจัดลําดับความสําคัญของโครงการใชวิธีระดม

ความเห็นจากลางขึ้นบน 

 นําระบบสารสนเทศมาใชในการบริหารงบประมาณ

และบัญชี ทําใหการบริหารและการเบิกจายกระทําได

รวดเร็ว และอิงกับฐานขอมูล 

 การพยายามดึงอุดหนุนทั่วไปแบบ block grant กับ

เงินอุดหนุนทั่วไปของสวนราชการแบบมีรายการกํากับมา

ใชปนกัน 

 ระบบการคิดตนทุนตอหนวยหรือ ABC ซึ่งกําหนด

โดยทบวงไมเหมาะสมกับองคการซึ่งเปนมหาวิทยาลัยใน

กํากับ ทําใหไมประสบความสําเร็จ 

 การรวมบริการทําใหการใชจายเงินมีความคลองตัวลด

นอยลง 

 งบประมาณไมเพียงพอ ตองใชเงินอื่นหมุนเวียน 

เพราะเก็บคาเลาเรียนไมแพง และบางอยางไมไดคิดเงิน 

 

ระบบการ

ติดตามและ

กํากับดูแล 

 

 องคการมีความคลองตัวและมีอิสระปลอดจากการ

แทรกแซง 

 การกํากับดูแลจะมุงเนนในเชิงนโยบายและ

ยุทธศาสตร 

 การติดตามการใชจายจะกระทําภายหลัง 

 การผลักดันนโยบายบางดานไมสอดคลองกับ

มหาวิทยาลัย 

 การผลักดันระบบบริหารใหม ๆ โดยสวนราชการไม

สอดคลองกับมหาวิทยาลัย 

กฎระเบียบ

และวิธีปฏิบัติ

ในการทํางาน 

 สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจในการออกกฎระเบียบได

ดวยตนเอง 

 มีนวัตกรรมและการพัฒนาระบบงานและการบริหาร

 มีการออกกฎ ระเบียบ และวิธีปฏิบัติเปนจํานวนมาก 

ทําใหบุคลากรบางสวนไมทราบ 

 ระบบงานและการบริหารจัดการใหม ๆ เชน การรวม
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ปจจัยช้ีวัด ความเปนปจจัยเชิงบวก ความเปนปจจัยเชิงลบ 

 จัดการใหม ๆ 

 มีการปรับเปลี่ยนระเบียบและวิธีปฏิบัติใหเหมาะสม

อยูเสมอ 

บริการประสานภารกิจ อาจเปนอุปสรรคตอการ

ดําเนินงานในบางดาน 

ดานการ

ตรวจสอบ 

 

 มีองคการติดตามและตรวจสอบภายใน โดยมี

โครงสรางท่ีเปนอิสระและขึ้นตรงตอสภามหาวิทยาลัย 

 ระบบการติดตามมุงเนนการพัฒนาระบบงานมากกวา

การหาขอบกพรอง 

 มีคูมือและแนวปฏิบัติดานการตรวจสอบภายในที่

ชัดเจน 

 ระบบการตรวจสอบภายนอก จะมีขอกําหนดและ

รูปแบบการตรวจสอบสําหรับสวนราชการในระบบปกติ 

ซึ่งในบางเรื่องอาจไมเหมาะสมกับมหาวิทยาลัยในกํากับ 

5.10.3 ความเปนองคการมหาชนกับความสําเร็จขององคการ 

 

 ผลจากการประเมินในเบื้องตนทําใหเห็นไดวา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี เปนองคการ
หนึ่งที่มีผลการดําเนินภารกิจตามกรอบวิสัยทัศนที่อยูในระดับสูง และหากพิจารณารวมกันกับปจจัยชี้
วัดความสําเร็จ ก็ทําใหเห็นไดวา การเปนองคการภายใตระบบองคการมหาชน ซึ่งในกรณีนี้หมายถึง 
ความเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐนั้น ปรากฏความสัมพันธกับผลการดําเนินภารกิจในหลาย ๆ 
ดาน ทั้งนี้ ความสัมพันธที่ปรากฏชัดเจนสามารถพิจารณาไดใน 6 ประการ ดังตอไปนี้ 

 (1) ดานโครงสรางองคการ 

 ในดานโครงสรางองคการนั้น มีคุณลักษณะของความเปนองคการมหาชนที่เอ้ือตอการ

บรรลุซึ่งผลสัมฤทธิ์ขององคการใน 3 ดาน ไดแก 

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    
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  สถานะและรูปแบบ การจัดตั้งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีในรูปแบบมหาวิทยาลัย
ในกํากับของรัฐ โดยมีโครงสรางที่เปนอิสระและเปนตัวของตัวเอง ทําใหการกําหนดแนวทาง การวาง
นโยบาย การจัดโครงสรางภายใน และการจัดระบบบริหาร เปนไปโดยอิสระและมุงเนนความ

สอดคลองกับปณิธาน วิสัยทัศน และพันธกิจขององคกร 

  อํานาจหนาที่ขององคการบริหาร การกําหนดใหองคการบริหาร ไดแก สภา

มหาวิทยาลัย และสภาวิชาการ มีอํานาจในการบริหารมหาวิทยาลัยอยางกวางขวาง และเปนอิสระจาก
รัฐมนตรีและกระทรวงผูกํากับดูแล เปนผลใหมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีสามารถกําหนดบทบาท
และทิศทางที่เปนตัวของตัวเอง และสอดคลองกับลักษณะเฉพาะขององคการที่เปนสถาบันการศึกษา
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีคอนขางสูง 

  องคประกอบและที่มาของกรรมการบริหาร การกําหนดที่มาและองคประกอบ

ภายในสภามหาวิทยาลัย และสภาวิชาการ ทําใหบทบาทขององคการทั้งสองมีความสอดคลองกับความ
เปนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี กลาวคือ องคประกอบของกรรมการโดยตําแหนงนั้น มีความ

สอดคลองกับบทบาทและเอื้อประโยชนตอมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะตําแหนงท่ีมาจากประธานสภา

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทยขณะเดียวกัน สัดสวนของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ เกือบจะทั้งหมดเปน
นักวิชาการ อีกทั้งยังไดกําหนดใหมีตัวแทนจากบุคคลภายในทองถ่ินดวย 

 นอกจากนี้ ขอมูลที่ไดจากการลงพื้นที่ไดช้ีใหเห็นวา สภามหาวิทยาลัยนั้น มีบทบาทอยาง
เขมแข็งและมีการทํางานอยางกระตือรือรน กระทั่งกลายเปน “จุดแข็ง” ขององคการ4 เนื่องจากจะมี
บทบาทในการริเร่ิม กําหนด และผลักดันนโยบายตาง ๆ อยางสําคัญ อีกท้ังการใชอํานาจที่ปรากฏก็
มุงเนนผลทางการบริหาร มากกวาจะปรากฏลักษณะของความเปนองคการทางการเมืองซึ่งเปนที่

ถกเถียงและประนีประนอมความขัดแยงภายใน สาเหตุสําคัญที่ทําใหองคการนี้มีบทบาทอยางเขมแข็ง
สวนสําคัญนาจะไดแก การกําหนดใหองคประกอบภายในสวนใหญนั้นมาจากบุคคลภายนอก มากกวา

จะเปนคนภายในองคการเอง
5

                                          

4 จากการสัมภาษณรองอธิการบดีฝายวางแผน ศ.ดร.กฤษณะ สาคริก วันพุธท่ี 21 เมษายน 2547 
5 จากการสัมภาษณ ศ. ดร. นักสิทธ คูวัฒนาชัย กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ประจําสภามหาวิทยาลัย วันจันทร

ที่ 26 เมษายน 2547 
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  การจัดโครงสรางภายใน ผลจากการที่เปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐที่สามารถ

กําหนดโครงสรางภายในไดเอง เอ้ือประโยชนอยางยิ่งตอการจัดโครงสรางใหสอดคลองกับภารกิจของ
องคการ อีกท้ังการปรับเปลี่ยน ยุบเลิก หรือจัดตั้งองคการ ก็กระทําไดงายและยืดหยุน นอกจากนี้ 
แนวคิดของความเปนองคการมหาชน ยังไดปรากฏและมีอิทธิพลตอการจัดโครงสรางภายในที่มุงเนน
การกระจายอํานาจ มีผูรับผิดชอบชัดเจน และอยูภายใตการกํากับของกรรมการ 

(2) ดานการบริหารงานบุคคล  

 ความเปนองคการมหาชนในอีกดานหนึ่งไดแก ความเปนอิสระดานการบริหารงานบุคคล 
ซึ่งในดานนี้เองที่ผลจากการประเมินชี้ใหเห็นวา มีผลอยางสําคัญและชัดเจนตอการดําเนินภารกิจของ
องคการ 

  สถานะของบุคลากร ผลจากความเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ทําใหบุคลากร
ขององคการมิไดมีสถานะของความเปนขาราชการพลเรือนตามระบบราชการปกติ แตขณะเดียวกันก็มี
สถานะเปนพนักงานของรัฐซึ่งไมตองอยูภายใตกฎหมายแรงงานปกติ ทําใหบุคลากรมีสถานะไดเปรยีบ
กวาบุคลากรในภาคอื่น ๆ ทั้งในดานคาตอบแทน และอ่ืน ๆ อีกท้ัง ยังทําใหองคการบริหาร มีอํานาจ
ในการวางระบบและบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลของตนเองไดอยางเต็มที่ 

  ระบบการจางงาน การจางงานจะมีลักษณะคลายคลึงกับภาคเอกชน กลาวคือ เปน
การจางงานภายใตระบบสัญญา (contractual basis) มิใชการจางงานระยะยาวในระบบ

ขาราชการพลเรือน ซึ่งเอื้อตอการประเมินผลงาน และการหมุนเวียนกําลังพล อีกท้ัง ยังทําใหเกิด
ระบบ “เขายาก แตออกงาย” เพ่ือเปนการประกันวา องคการจะมีบุคลากรที่มีความรูความสามารถอยู
เสมอ 

  ระบบคาตอบแทนและสวัสดิการ ความเปนอิสระทางการบริหารงานบุคคลทําให

สภามหาวิทยาลัยสามารถกําหนดคาตอบแทน สวัสดิการ ตลอดจนประโยชนเก้ือกูลอ่ืน ๆ ที่ทําให  

องคการสามารถแขงขันและจูงใจบุคลากรที่มีความรูความสามารถในตลาดแรงงานได ซึ่งปจจัยดานนีม้ี
ผลอยางเดนชัด และทําใหมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนมหาวิทยาลัยที่มีบุคลากรทางการศึกษา
ในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่ดีที่สุดแหงหนึ่ง 

 นอกจากนี้ จากสภาพการณที่การกําหนดคาตอบแทนที่จูงใจซึ่งทําใหภาระของตนทุนดาน
บุคลากรตอบุคคลสูง จึงเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหองคการจะตองมีระบบบริหารทรัพยากรมนุษยที่ดีและ
มีภาระงาน ตลอดจนผลการปฏิบัติงานที่คุมคาตอตนทุน ดังนั้น แนวคิดและคานิยมทางการ

บริหารงานทรัพยากรมนุษยจึงมีความคลายคลึงกับองคการในภาคเอกชน 

  กระบวนการบริหารงานบุคคลและระบบประเมินผลงาน ผลจากการที่องคการ

บริหารงานภายใตระบบสัญญากับรัฐ นั่นคือ การมุงเนนผลงานภายใตกรอบภารกิจที่กําหนดไว ทําให
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เกิดแรงบีบบังคับใหสภามหาวิทยาลัย และผูบริหาร จําเปนตองใชทรัพยากรบุคคลของตนเองอยาง
เกิดประโยชนสูงสุดและใหผลสัมฤทธิ์ตามภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคล ดังนั้น การวาง

กฎระเบียบดานการบริหารงานบุคคล จึงสะทอนถึงความมุงเนนใหบุคลากรของตนเองสรางผลงาน 
ขณะเดียวกัน ระบบการประเมินผลที่ตอเนื่องและมีหลักเกณฑช้ีวัดที่ชัดเจน ทําใหมีการสรางผลงานใน
ระดับสูง โดยเฉพาะดานการวิจัยและพัฒนา 

(3) ดานระบบงบประมาณ  

 ผลจากการประเมินแสดงใหเห็นวา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ไดมีการจัดระบบและ
บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับยุทธศาสตรและภารกิจของ 

องคการไดเปนอยางดี ซึ่งผลจากความเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ มีผลอยางสําคัญและเห็นได
ชัดตอผลสัมฤทธิ์ดังกลาว 

  การจัดสรรเงินจากรัฐในรูปเงินอุดหนุนทั่วไป เงินงบประมาณขององคการสวนใหญ
แลวมาจากการอุดหนุนโดยรัฐ ซึ่งภายใตระบบการจัดสรรจะอยูในรูปของเงินอุดหนุนทั่วไปแบบ 
Block Grants ทําใหองคการมีความเปนอิสระในการประมาณการ การบริหารงบประมาณ และ
กําหนดแผนงานการใชจายใหสอดคลองกับภารกิจและยุทธศาสตรขององคการไดโดยงาย ไมตองอิง

อยูกับหลักเกณฑและกฎระเบียบทางการบริหารงบประมาณเชนเดียวกับสวนราชการปกติ 

 แตในขณะเดียวกัน การจัดสรรเงินที่มีลักษณะเปนกอนนี้ ยังมีผลทางตรงที่เปนแรงขับให
องคการมีการใชจายอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากจะไมไดรับจัดสรรไปตามหมวดหมูที่ตายตัว เชน 
หมวดคาตอบแทนของบุคลากร หมวดวัสดุครุภัณฑ ดังเชนสวนราชการโดยทั่วไป ทําใหการใชจายเงิน
งบประมาณจะตองมีการ “บริหาร” ใหสอดคลองและสมดุลระหวางสภาพแวดลอมทางการบริหารกับ
พันธกิจขององคการ 

  ความเปนอิสระทางการบริหารงบประมาณ เนื่องจากเงินงบประมาณทั้งที่รัฐจัดสรร
และที่เปนรายไดของมหาวิทยาลัยเปนเงินที่มหาวิทยาลัยสามารถบริหารไดโดยอิสระ จึงเอ้ือประโยชน
ตอการวางระบบงบประมาณใหมุงเนนผลงานที่สอดคลองกับภารกิจขององคการ ตลอดจนการริเร่ิม

นําเอานวัตกรรมและเทคนิควิธีการทางการงบประมาณและบัญชีมาปรับใชได 

(4) ดานระบบการติดตามกํากับดูแล  

 ภายใตระบบองคการมหาชน ทําใหมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีปลอดจากการแทรกแซง
ทางการบริหารงานภายใน ขณะท่ีการกํากับดูแลที่เกิดข้ึนโดยรัฐมนตรี กระทรวงผูกํากับดูแล และ

หนวยงานที่เก่ียวของนั้น จะกระทําไดแตเพียงในเชิงนโยบาย โดยในทางปฏิบัติจะปรากฏเฉพาะใน

ดานของการจัดสรรเงินงบประมาณอุดหนุนประจําป และการแตงตั้งกรรมการในสภามหาวิทยาลัย อีก
ทั้งองคการที่มีหนาที่ตรวจสอบทางการใชจายงบประมาณ ซึ่งไดแก สํานักงานการตรวจเงินแผนดินนั้น 
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จะมีลักษณะการตรวจสอบภายหลังการปฏิบัติงานท้ังหมด จึงทําใหการบริหารงานเปนไปอยาง

คลองตัว 

(5) ดานกฎระเบยีบและวิธีปฏิบัติในการทํางาน  

 ผลจากการประเมินไดช้ีใหเห็นวา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี จะมุงเนนการบริหารงาน
ที่ยึดความคลองตัว มีเกณฑช้ีวัดผลงานชัดเจน และมีนวัตกรรมและปรับใชเทคนิควิธีการทางการ

บริหารจัดการใหม ๆ อยูเสมอ ซึ่งปจจัยดานกฎระเบียบ และวิธีปฏิบัติในการทํางานที่มหาวิทยาลัย
สามารถกําหนดไดเอง มีสวนเอื้อตอคุณลักษณะดังกลาวไมนอย 

(6) ดานการตรวจสอบ  

 ภายใตระบบบริหารแบบสัญญา อีกทั้งสัดสวนเงินงบประมาณที่มีอยูอยางจํากัดเมื่อ

เปรียบเทียบกับภารกิจ เปนผลใหสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ไดริเร่ิมใหมีระบบตรวจสอบ

ภายในอยางเปนระบบภายใตองคการที่เรียกวา “คณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน” ซึ่งไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการตรวจสอบและประเมินผลโดยมุงพัฒนา

ระบบงาน ทั้งนี้ สวนสําคัญก็เพ่ือใหสอดคลองกับระบบบริหารงบประมาณซึ่งเปนแบบมุงเนนผลงาน 
ทําใหรูปแบบการตรวจสอบและประเมินจึงมีหลักการไปในทิศทางเดียวกัน 

 

 

 

 

 

5.10.4 บทสรุปภาพรวมการประเมินผลองคการ 

 

 จากผลการประเมินที่ไดนําเสนอมาทั้งหมด ทําใหเห็นไดวา ความเปนองคการภายใตระบบ
องคการมหาชนของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มีสวนเอื้อตอการบรรลุซึ่งผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ

อยางเห็นไดคอนขางชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความเปนอิสระทางดานการบริหารงานบุคคล และ
การบริหารงบประมาณ 
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 นอกจากนี้ ยังปรากฏปจจัยอื่น ๆ ที่เก้ือหนุนตอความสําเร็จขององคการ ซึ่งอาจเรียกไดวา
เปนปจจัยแทรกซอน ที่แมวาจะมิไดเกิดจากเงื่อนไขของความเปนองคการภายในระบบองคการ

มหาชนโดยตรง แตก็ถือเปนผลในทางออม ซึ่งสามารถแยกพิจารณาพรอมทั้งขอสังเกตประกอบ ดังนี้ 

 ประการที่หนึ่ง เง่ือนไขและรูปแบบที่มาในการจัดตั้งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 
กลาวไดวา ความเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐตั้งแตการแรกตั้งนั้น มีผลอยางสําคัญตอผลสัมฤทธิ์
ในหลาย ๆ ดานขององคการ เนื่องจากความเปนองคการใหม สภาพแวดลอมใหม และบุคลากรใหม 
รวมถึงบทบาทของผูผลักดันในการจัดตั้งมหาวิทยาลัย มีสวนสําคัญที่ทําใหมหาวิทยาลัยสามารถริเร่ิม
และสรางสรรคนวัตกรรมทางการบริหารและการจัดทําภารกิจใหม ๆ ไดโดยงาย โดยไมตองเผชิญกับ
การตอตานจากบุคลากรภายใน 

 ประการที่สอง ปจจัยดานโครงสรางและองคประกอบขององคการทางการบริหาร 
กลาวไดวา โครงสรางและองคประกอบขององคการทางการบริหารนับเปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอ

ความสําเร็จและเก่ียวของโดยตรงกับความเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ โดยเฉพาะอยางย่ิง 
บทบาทของสภามหาวิทยาลัย ถือวาเปนองคการสําคัญที่มีผลโดยตรงตอความสําเร็จหรือลมเหลว ซึ่ง
ในกรณีนี้ สภามหาวิทยาลัยนับไดวาเปนจุดแข็งสําคัญขององคการ เนื่องจากเปนองคการที่มีบทบาท
ในการริเร่ิมนโยบายและมุงใชอํานาจหนาที่ในทางการบริหารงานมากกวาจะเปนองคการทางการเมือง 
ทั้งนี้ จากขอมูลและผลการประเมินที่ได พบวา การกําหนดใหองคประกอบภายในสภามหาวิทยาลัย
นั้นสวนใหญมาจากบุคคลภายนอก นาจะเปนปจจัยสําคัญที่เอ้ือตอคุณลักษณะดังกลาวของสภา

มหาวิทยาลัย 

 ประการที่สาม ปจจัยดานบุคลากร ผลสัมฤทธิ์ของการจัดทําและดําเนินภารกิจในหลาย 
ดาน สวนสําคัญเปนผลจากระบบบริหารทรัพยากรมนุษยซึ่งอยูภายใตหลักการและแนวปฏิบัติที่

คลายคลึงกับภาคเอกชน เนื่องจากระบบงบประมาณและความพยายามในการจูงใจบุคลากรทําให

ตนทุนตอบุคคลอยูในระดับสูง จึงเปนแรงผลักใหองคการตองมีระบบบริหารที่เอ้ือตอการใชประโยชน
จากทรัพยากรบุคคลของตนเองอยางคุมคา ดังปรากฏวา ภาระงานของบุคลากรมหาวิทยาลัยจะอยูใน
ระดับที่สูง อยางไรก็ดี ในภารกิจบางดาน โดยเฉพาะดานการวิจัยและพัฒนา ก็มิอาจจะกําหนดได
อยางชัดเจนวาเกิดมาจากความเปนองคการมหาชนแตเพียงอยางเดียว เนื่องจากผลการประเมินที่

กระทําโดยองคการเองพบวา ภาระงานสอนของอาจารยคอนขางหนัก จนกระทบตอเวลาที่จะใชเพ่ือ
การทําวิจัยและพัฒนาองคความรู แตโดยผลงานที่ผานมาไดช้ีใหเห็นวา โดยภาพรวมแลวกิจกรรมดาน
นี้มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีสามารถจัดทําไดคอนขางโดดเดน ทําใหเรามิอาจมองขามปจจัยอื่น ๆ 
โดยเฉพาะปจจัยดานวัฒนธรรม จริยธรรมทางวิชาชีพ หรือแรงจูงใจสวนบุคคล 

 ประการที่สี่ วัฒนธรรมองคการ ดังที่ไดกลาวมาแลววา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี
เปนมหาวิทยาลัยที่เกิดใหมพรอม ๆ กับความเปนองคการมหาชน ซึ่งในระยะแรกตั้ง ไดอาศัย

บุคลากรที่โอนยายมาจากองคการอื่น จึงอาจพิจารณาไดวา บุคลากรที่เขามาเหลานี้ มีแนวโนมที่จะ
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ยอมรับในระบบบริหารที่เนนความเปนอิสระและการมุงเนนผลงานอยูแลว อีกทั้งความเปนองคการ

ใหม ทําใหวัฒนธรรมองคการนั้นเอื้อตอการบรรลุซึ่งภารกิจ 

 ประการสุดทาย ความรูความสามารถของบุคลากรในองคการบริหาร ภายใตโครงสราง
แบบองคการมหาชน เปนผลใหองคการบริหารทั้งในสวนของสภามหาวิทยาลัย สภาวิชาการ 
อธิการบดีและคณะผูบริหารอื่น ๆ มีอํานาจหนาที่และความเปนอิสระทางการบริหารอยางกวางขวาง 
แตทั้งนี้ ก็มิไดมีหลักประกันที่เดนชัดในการบังคับใหบุคลากรเหลานี้ ใชอํานาจหนาที่ไปในทางที่

มุงเนนผลงานขององคการ ดวยเหตุนี้ ความรู ความสามารถ และจริยธรรมเฉพาะบุคคล ก็เปนอีก
ปจจัยหนึ่งที่มีผลตอความสัมฤทธิ์ขององคการ 

 กลาวโดยสรุป มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี นับไดวาเปนอีกองคการหนึ่งที่มีผลสัมฤทธิ์
ในการดําเนินภารกิจที่ดี อีกท้ัง ความสัมพันธระหวางความเปนหนวยงานในกํากับของรัฐหรือความ
เปนองคการในระบบองคการมหาชน ก็มีความเชื่อมโยงที่ชัดเจนกับผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินภารกิจ

ขององคการ อันเกิดจากคุณลักษณะของภารกิจและเหตุผลผลักดันอื่นๆ เชนเดียวกันกับกรณีของ

โรงพยาบาลบานแพว 

 

5.11 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ  

 

 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพแตเดิมเปนองคการมหาชน ที่จัดตั้งข้ึน

ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2543 ซึ่งอาศัยอํานาจตาม

พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 โดยเรียกวา “สํานักงานสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ”  

ภายหลังตอมาป พ.ศ. 2544 มีการออกพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ พ.ศ. 

2544  และมีการกําหนดบทเฉพาะกาลให การดําเนินงานของสํานักงานสนับสนุนการสรางเสริม

สุขภาพ พ.ศ. 2543 ยุติลง และใหโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน สิทธิ หนี้สิน เงินงบประมาณ รายได 

และผูปฎิบัติงานของสํานักงานสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงาน

สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2543 ไปเปนของกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 

 ดวยเหตุนี้เอง จึงทําใหสถานภาพของสํานักงานสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 

จากองคการมหาชน กลายเปนหนวยงานในกํากับของรัฐ และเปลี่ยนชื่อเปนสํานักงานกองทุน

สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ โดยใชช่ือยอวา สสส. เชนเดิม สําหรับเหตุผลและความจําเปนในการ

จัดตั้งสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพนั้น ตามพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการ

สรางเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2545 ไดใหเหตุผลไววา 
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 “เนื่องจากในปจจุบันนี้ การบริการสาธารณสุขไดมุง ท่ีจะโนมนําใหประชาชนเกิด   

พฤติกรรมสรางเสริมสุขภาพเสียตั้งแตในเบื้องตน และสงเสริมใหมีการสรางเสริมสุขภาพกายและใจ

ใหแข็งแรง อยูในภาวะสมดุล และสรางความเขาใจเกี่ยวกับอันตรายจากการบริโภคสุราและยาสูบหรือ

สารอื่นที่ทําลายสุขภาพ หรือจากพฤติกรรมการดํารงชีวิตที่ไมถูกตอง ดังนั้น เพ่ือที่จะใหมีเงินทุนมา

ดําเนินการดังกลาว สมควรจัดตั้งกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพขึ้น โดยเก็บเงินบํารุงจากผูมี

หนาที่เสียภาษีตามกฎหมายวาดวยสุราและกฏหมายวาดวยยาสูบ เพ่ือใชในการสนับสนุน รณรงค และ

ช้ีชวนใหประชาชนสรางเสริมสุขภาพ”
6

 จากเหตุผลการจัดตั้งท่ีแนบทายพระราชบัญญัติขางตน จะเห็นไดวา สํานักงานมี

วัตถุประสงคในการจัดตั้งที่ชัดเจน โดยมุงสงเสริม สนับสนุนใหประชาชนมีความรู ความเขาใจ 

ตระหนักและใหความสําคัญในเรื่องสุขภาพอนามัยกันมากขึ้นกวาที่เปนอยูในปจจุบัน และมีขอบเขต

การทํางานของสํานักงานวา “การใด ๆ ที่มุงกระทําเพ่ือสรางเสริมใหบุคคลมีสุขภาวะทางกาย จิตและ

สังคม โดยสนับสนุนพฤติกรรมของบุคคล สภาพสังคม และส่ิงแวดลอมที่จะนําไปสูการมีรางกายที่

แข็งแรง สภาพจิตใจที่สมบูรณ อายุยืนยาวและคุณภาพชีวิตที่ดี” นั้น ลวนเปนงานในขอบเขตของ

สํานักงาน 

 

5.11.1  ผลการประเมินความสําเร็จขององคการ 

 

 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ หรือ สสส. เปนหนวยงานในกํากับของ

รัฐเพียงไมก่ีหนวยงานที่เคยมีสถานภาพเปนองคการมหาชนมากอน  กลาวคือ สสส. ไดถูกจัดตั้งข้ึน

เปนองคการมหาชนเมื่อป พ.ศ. 2543 ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งฯ ป พ.ศ. 2543 และภายหลัง

ตอมาก็มีการออกพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ ในป พ.ศ. 2544 รวมอายุใน

การเปนองคการมหาชนทั้งส้ิน 6 เดือนเศษ 

 ตองยอมรับในประการหนึ่งวา สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ เปน

หนวยงานหนึ่งที่มีความพรอมในเรื่องการวางแผนพัฒนาองคการ การวางแผนกลยุทธในการเขาถึง

เปาหมายและวัตถุประสงค และการประเมินผลองคการเปนอยางมาก ดังจะเห็นไดจากการที่สํานักงาน

มีการจัดทําและปรับปรุงภารกิจ วิสัยทัศน แผนกลยุทธ อยูอยางสม่ําเสมอ อีกท้ังยังมีการจัดทําการ

ประเมินผลความสําเร็จของสํานักงานเองโดยแบงออกเปนดานตาง ๆ ที่สอดรับกับภารกิจและ

วิสัยทัศน และมีการทําเปนรายงานประจําทุกป 

                                          

6 หมายเหตุ ของ พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544 
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 จึงอาจกลาวไดวา การประเมินผลความสําเร็จนี้ ไดขอมูลมาจากรายงานประจําป  รายงาน

การประเมินผลของสํานักงานฯ แผนยุทธศาสตรฉบับตาง ๆ  แผนปฏิบัติการรอบ 3 ป เอกสาร

สรุปผลการดําเนินงาน แผนการประเมินผลและรวมไปถึงการสัมภาษณผูมีสวนเกี่ยวของใน สสส. ซึ่ง

แบงเปนอยางนอย 3 ฝาย ไดแก หัวหนาฝายบริหารของ สสส. (ผูจัดการ สสส.), เจาหนาที่ของ สสส. 

และ กรรมการบริหารของ สสส. 

 อยางไรก็ตาม กอนที่จะทําการประเมินผลความสําเร็จนั้น ผูวิจัยจําเปนตองสรุปมิติในการ

ประเมินผล (Key result area) ในครั้งนี้ออกเปนมิติ 4 ดาน ดังนี้
7

   มิติดานการสนับสนุนขบวนการพัฒนาเชิงรุก 

   มิติดานการสนับสนุนและพัฒนาใหเกิดกระบวนการพัฒนาเชิงระบบ 

   มิติดานการกระตุนใหการสรางเสริมสุขภาพกอผลเปนรูปธรรมตอชีวิตจริงของ    

  ประชาชน 

   มิติดานพัฒนาและสรางความเขมแข็งใหมีทุนทางสังคมที่จําเปน 

  (1) มิติดานการสนับสนุนขบวนการพัฒนาเชิงรุก 

 การประเมินผลจากมิติดานการสนับสนุนขบวนการพัฒนาเชิงรุกนั้น ผูวิจัย หมายถึง  การมี

ผูที่มีความรูความสามารถจากแหลงตาง ๆ จัดเปนคณะทํางาน รวมคิด รวมผลักดันใหเกิด “โครงการ

ตนแบบและปฏิบัติการใหม ๆ” ของกระบวนการสรางเสริมสุขภาพตาง ๆ ข้ึน  และโครงการตาง ๆ 

เหลานั้น “ลวนเปนที่รูจักกันในสังคมในระดับที่ยอมรับได” อีกทั้งยังมีสวนทําใหการพัฒนาดาน      

สุขภาพของ สสส. พัฒนาไปอีกระดับซึ่ง “ไมซ้ําซอนกับหนวยงานอื่น หรือเปนหนวยสงเสริมใหการ

ทํางานของหนวยงานอื่นมีความเขมแข็งมากขึ้น” 

 เห็นไดวา มิติในการประเมินผลดานนี้นั้น มีส่ิงจําเปนที่ตองเนนใน 3 สวน ไดแก 

 

 

 (1.1) เกิดโครงการตนแบบและปฏิบัติการใหม ๆ 

                                          

7 กรอบที่นํามาใชในการประเมินทั้งหมด ผูวิจัยวิเคราะหมาจากปจจัยอยางนอยใน 2 ประการ ไดแก หนึ่ง

เหตุผลความจําเปน หรือ วัตถุประสงคในการจัดตั้ง ซึ่งรวมถึงภารกิจหนาที่ของ สสส. ดวย  ประการที่สองไดแก 

แผนกลยุทธหลักของสถาบัน 
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 ผลปรากฎวา มีโครงการที่ถือไดวา เปนโครงการตนแบบในการดําเนินงานอยูจํานวนหนึ่ง 

ซึ่งผูวิจัยวิเคราะหวาอยูในระดับที่นาพอใจ และมีความสนใจในแงเนื้อหาสาระเปนอยางดี ตัวอยาง

โครงการที่สะทอนใหเห็นถึงความเปนโครงการตนแบบ เชน โครงการโรงเรียนแสนสุข ซึ่งเปนโครงการ

ที่เนนเฉพาะเรื่องสุขภาพกาย โดยผานกิจกรรมการเรียนการสอนวิชาสุขศึกษา พละศึกษา โภชนาการ

และการตรวจสุขภาพ ฯลฯ และมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาระบบการเรียนรูเชิงบูรณาการ กลุมเปาหมาย

ของโครงการ ไดแก โรงเรียนซึ่งไดรับการคัดเลือกจากโรงเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาทุก

สังกัดทั้งในเมืองและชนบท มีเปาหมาย 300 โรงเรียน และใชเวลาในการพัฒนาโรงเรียนดังกลาวเปน

เวลา 3 ป 

 โครงการอีกโครงการหนึ่ง ซึ่งถือไดวามีเนื้อหาเชิงรุก ไดแก โครงการเครือขายเด็กไทย

ปลอดภัย ที่มุงปองกันการบาดเจ็บในเด็กโดยคํานึงถึงสิทธิเด็ก ที่จะตองมีการเจริญเติบโตใน

ส่ิงแวดลอมที่ปลอดภัย ผานกิจกรรมรณรงคเพ่ือสรางความรูและสรางความตระหนักในเรื่องความ

ปลอดภัยของเด็กทั่วประเทศ มีระยะเวลาในการดําเนินโครงการ  1 ป กลุมเปาหมายไดแก ผูนําชุมชน 

อบต. ผูบริหารโรงเรียน  สถานดูแลเด็กและประชาชนทั่วไป 

 โครงการเด็กไทยรูทัน ก็เปนอีกโครงการหนึ่งที่มีเนื้อหาในลักษณะเชิงรุก กลาวคือ เปน

โครงการที่พยายามรณรงคใหเด็กไทยลดการบริโภคขนมขบเคี้ยวประเภทแปงกรอบ ลูกกรอบ ลูกอม 

และน้ําอัดลม ซึ่งผลการวิจัยพบวาเด็กไทยบริโภคอาหารไรคุณภาพลักษณะนี้สูงมาก โครงการนี้มีการ

วางแผนกิจกรรมอยางเปนกระบวนการ ในชวง 1 ป 6 เดือน 

 ตัวอยางโครงการทั้ง 3 โครงการขางตน มีลักษณะเปนเชิงรุกเนื่องจากเปนโครงการที่มุง

สงเสริมใหสุขภาพของคนไทยแข็งแรง  สรางระบบสุขภาพที่ดีในระดับพื้นฐานของประเทศ โดยที่มิได

มุงทุมเทไปที่การ “ซอมแซม” สุขภาวะของคนไทยทั้งประเทศ 

 นอกจากนี้ ยังมีโครงการในลักษณะเชิงรุกนี้อีก เชน หมวดเด็ก เยาวชนและครอบครัว เชน 

โครงการโรงเรียนสรางเสริมสุขภาพในดวงใจ  โครงการการวิจัยระยะยาวในเด็กไทย ระยะที่ 2  

โครงการนํารองเพ่ือพัฒนากระบวนการสรางเสริมสุขภาพเด็กและเยาวชน โดยการมีสวนรวมของเด็ก

และเยาวชน โครงการ Sex must say!  โครงการนักขาวเยาวชนไทย  โครงการเสริมศักยภาพการ

เรียนรูของครอบครัว โครงการชมรมพี่-ชมรมนอง  โครงการแผนสรางเสริมสุขภาพผูพิการใน

สังคมไทย  โครงการเมืองนาอยู  โครงการชุมชนเปนสุข  โครงการวิจัยทองถ่ินสรางเสริมสุขภาพ  เปน

ตน 

 ขอมูลจากการศึกษายังพบอีกดวยวา โครงการในลักษณะเชิงรุกดังกลาวคอนขางมีการ

ควบคุมคุณภาพ และลักษณะของโครงการอยางใกลชิด
8
 ซึ่งสงผลโดยตรงตอการบรรลุเปาหมายของ

                                          

8 ขอมูลไดจากการสัมภาษณผูจัดการกองทุน นพ.สุภกร บัวสาย 
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องคการและคุณภาพของโครงการ  นอกจากนี้ ยังพบวา ส่ิงที่ สสส. ตองการมากที่สุดก็คือ การทํา

โครงการสุขภาพในลักษณะเชิงรุกมากกวาเชิงรับ  เนนการปองกันมากกวาการแกไข
9
  

 กลาวโดยสรุป ปจจัยเรื่องการมีโครงการตนแบบและปฏิบัติการใหม ๆ ของ สสส. ถือไดวา

ประสบความสําเร็จและเปนที่นาพอใจ ดังจะเห็นไดจากขอมูลทั้งในทางเอกสารและจากการสัมภาษณผู

มีสวนเกี่ยวของทั้ง 3 ฝาย พบวามีการดําเนินการในเรื่องนี้อยางเอาจริงเอาจัง และมีจํานวนโครงการที่

แสดงออกมาใหเห็นอยางเปนรูปธรรมและชัดเจน 

(1.2) เปนที่รูจักกันในสังคมในระดับที่ยอมรับได 

 โครงการที่เปนที่รูจักของ สสส. เทาที่ผานมา มีเปนที่รูจักในสังคมบางเปนบางโครงการ 
ซึ่งหากเปรียบเทียบกับสัดสวนของโครงการที่ สสส. ใหการสนับสนุนทั้งหมดถือไดวาอยูในจํานวนนอย  
ตัวอยางโครงการที่ สสส. ใหการสนับสนุนและเปนที่รูจักของสังคมไดแก โครงการเด็กไทยรูทัน    

โครงการงดเหลาเขาพรรษา  รายการโทรทัศน “เพ่ือนแกว”  โครงการเมืองนาอยู เปนตน ทั้งนี้ ผูวิจัย

เห็นวา โครงการที่ สสส. ใหการสนับสนุนและเปนที่รูจักของสังคมยังคงมีอยูในจํานวนนอยและถือได
วายังไมประสบความสําเร็จเทาใดนักในดานนี้ 

 (1.3) ไมซ้ําซอนกับหนวยงานอื่น หรือ เปนหนวยสงเสริมใหการทํางานของหนวยงาน

อ่ืนมีความเขมแข็งมากขึ้น 

 การพิจารณาในเรื่องการใหการสนับสนุนโครงการที่ไมซ้ําซอนหรือซ้ําซอนแตเปนการ

สงเสริมใหการทํางานของหนวยงานอื่นมีความเขมแข็งมากขึ้นนั้น  หากพิจารณาในแงปริมาณของ

โครงการเพื่อประเมินวาโครงการใดซ้ําซอนหรือไมซ้ําซอนคงจะกระทําไดยาก  ดังนั้น ผูวิจัยจึงให

น้ําหนักและความสําคัญไปที่หลักเกณฑในการพิจารณาใหทุนสนับสนุนของ สสส. ซึ่งขอเท็จจริงปรากฏ

วา หลักเกณฑในการใหทุนของ สสส. มีระบุไวอยางชัดเจนวาตองเปนโครงการที่ “ริเร่ิมปฏิบัติการใหม 

ๆ หรือมีกระบวนการใหม ๆ อาจเปนโครงการใหมหรือโครงการที่ทํามากอนแลวก็ได” แต “หากเปน

โครงการที่ทํามากอนแลว  จะตองอธิบายไดถึงคุณคาที่จะเพิ่มเติมจากเดิม” 

 นอกจากหลักเกณฑที่ สสส. ไดวางไวสําหรับการใหทุนดังกลาวแลว ผลการสัมภาษณจาก

บุคคลตาง ๆ ใน สสส. ยังมีความสอดคลองกันวา การพิจารณาใหทุนที่สําคัญที่สุดของ สสส. ก็คือ 

“โครงการที่ขอมานั้นตองไมซ้ํากับโครงการอื่น ๆ ที่เคยทํา หรือถาซํ้าตองมีประโยชนงอกเงยจากเดิม

ซึ่งสามารถอธิบายไดอยางเปนรูปธรรม”
10

 ทั้งนี้ ผูวิจัยไดใหบุคคลที่ผูวิจัยไปสัมภาษณประเมินตนเองโดยการใหคะแนนน้ําหนัก

ความสําคัญและระดับความพึงพอใจ ปรากฎวา ผูที่ผูวิจัยไปสัมภาษณสวนใหญใหคะแนนความสําคัญ

                                          

9 ขอมูลไดจากการสัมภาษณนายสุปรีดา ฝาบบริหารของ สสส. 

10 ขอมูลไดจากการสัมภาษณผูจัดการกองทุน นพ.สุภกร บัวสาย 
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เร่ืองการสนับสนุนขบวนการพัฒนาเชิงรุกในลําดับตน ๆ และมีความพึงพอใจตอการดําเนินงานที่ผาน

มาของ สสส. ในเรื่องนี้ในระดับสูงมาก  แตเมื่อผูวิจัยนําขอมูลทั้ง 2 สวนมาวิเคราะหประกอบกันแลว
ปรากฎวา มิติดานสนับสนุนขบวนการพัฒนาเชิงรุก ของ สสส. ประสบความสําเร็จในมิติดานนี้ใน

ระดับปานกลางถึงคอนขางสูง ไมใชในระดับสูงมากดังเหตุผลที่มีทั้งขอดีและขอดอยแตกตางกันไป 

 (2)  มิติดานการสนับสนุนและพัฒนาใหเกิดกระบวนการพัฒนาเชิงระบบ 

 มิติดานการสนับสนุนและพัฒนาใหเกิดกระบวนการพัฒนาเชิงระบบนี้  ผูวิจัยหมายถึง มี

การปรับระบบสุขภาพในระดับโครงสราง เชน การปรับปรุงนโยบาย กฎหมาย กระบวนการจัดการ 

เพ่ือลดปญหาสุขภาพและความสูญเสียจากปจจัยเสี่ยงตาง ๆ ที่กระทบตอสุขภาวะของคนไทย ซึ่งผล

การศึกษาพบวา สสส. มีการจัดทําและใหการสนับสนุนการพัฒนาเชิงระบบอยู 6 โครงการ ไดแก  

โครงการพัฒนาระบบงานควบคุมการบริโภคสุราและยาสูบระดับชาติ  โครงการปรับระบบบริการให

                                         

เนนมิติสรางสุขภาพ  การพัฒนาระบบรองรับพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูเสพติด  การรวม

พัฒนาระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา  การกระตุนและสนับสนุนการบูรณาการแนวคิดสรางเสริม

สุขภาพสูระบบการศึกษาและพัฒนาบุคลากรดานสุขภาพ 

 โครงการทั้ง  6 โครงการตางมีวัตถุประสงครวมกันอยางหนึ่ง ก็คือ  มีความตองการในการ

พัฒนา “ระบบสุขภาวะ” ของประชาชนไทยทั่วประเทศ ซึ่งมีทั้งโครงการในลักษณะเชิงรุกและรับ โดย

ทั้งกระบวนการพัฒนาสุขภาวะของประชาชนไทยทั้งกระบวนการ ตั้งแตแนวทางดานการรณรงค 

ประชาสัมพันธ  การเพิ่มเติมบุคลากรดานสาธารณสุข  เทคโนโลยี ตลอดจนการผลักดันใหมีการแกไข

กฎหมายตาง ๆ ที่เก่ียวของ ซึ่งผลการดําเนินการดานการพัฒนาเชิงระบบดังกลาว เปนการพัฒนาใน

ระยะยาว ดังนั้น การประเมินผลในมิตินี้จําเปนตองใหความเปนธรรมตอ สสส. ดวย  การประเมินผล

ในดานนี้จึงเปนไดแคพิจารณาถึงความพยายามในการสงเสริม สนับสนุนหรือจัดใหความการพัฒนา

เชิงระบบเทานั้น ซึ่งก็ปรากฎวา สสส. มีความตั้งใจและมีความพยายามคอนขางสูงที่จะทําใหเกิดการ

พัฒนาดานสุขภาวะของคนไทยทั้งระบบ อีกทั้งยังเรียกรองใหหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของรวมมือกัน

ในการพัฒนาอีกดวย  โดย สสส. พรอมจะเปน “เจาภาพ” ในการสงเสริมหรือสนับสนุนใหมีโครงการ

พัฒนาในเชิงระบบดังกลาวนี้ 

 อยางไรก็ตาม ผลการดําเนินงานในดานนี้ที่ผานมา โครงการในลักษณะนี้มีมากขึ้นเรื่อย ๆ 

ในแตละป (ในป พ.ศ. 2545 มีจํานวนอยางนอย 3-5 โครงการ และในป พ.ศ. 2546 มีอยางนอย 6 

โครงการ ตามที่แสดงไวขางตน)  

 นอกจากนี้ การพัฒนาในเชิงระบบที่มีผลตอกฎหมายอันมีผลบังคับใชโดยรวม ไดแก การ

ทําใหเกิดสองมาตรการของรัฐ ในการสรางเสริมสุขภาพสูประชาชน ไดแก
11

  มาตรการแรก มติ

คณะรัฐมนตรี วันที่ 29 กรกฎาคม 2546 เห็นชอบกับชุดมาตรการลดอุบัติภัยทางถนนระยะสั้น 15 

 

11 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ, รายงานประจําป 2546, หนา 7 

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    



   การประเมินผลองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ                          256 

มาตรการ ซึ่งสงผลใหเกิดกฎหมายจํากัดขอบเขตการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสื่อวิทยุ โทรทัศน 

และปายโฆษณา รวมทั้งใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล

แหงชาติ (คบอช.) ข้ึนในประเทศไทยและใหดําเนินมาตรการเรงรัดและจูงใจในการบังคับใชกฎหมาย

จราจร 

 มาตรการที่สอง มิติคณะรัฐมนตรีวันที่ 4 พฤศจิกายน 2546 เร่ืองแนวทางและมาตรการ

การใชสื่อของรัฐเพื่อการศึกษาและการเรียนรูของเด็ก เยาวชนและครอบครัว ที่ใหมีการจัดทํารายการ

เด็กทางวิทยุในสัดสวน รอยละ 10-15 ของเวลาการออกอากาศและใหสถานีโทรทัศนจัดใหมีรายการ

โทรทัศนเพ่ือสงเสริมการศึกษาความรู และศีลธรรมแกเด็ก ระหวางชวงเวลา 16.00 – 22.00 น. 

อยางนอยวันละหนึ่งช่ัวโมงถึงหนึ่งชั่วโมงครึ่ง
12

 นอกจากนี้ ขอมูลที่ผูวิจัยไดจากการสัมภาษณในมิติทางดานนี้ปรากฏวา ผูใหสัมภาษณสวน

ใหญเห็นสอดคลองกันวา สสส. ใหความสําคัญในมิติทางนี้นอยกวามิติในดานแรก และมีความพึง

พอใจตอผลการดําเนินงานในมิติดานนี้นอยกวามิติในดานแรกเชนกัน 

 กลาวโดยสรุป ผูวิจัยเห็นวา จากผลการเก็บขอมูลทั้งในทางเอกสารและการสัมภาษณ

รวมทั้งการใหคะแนนตอผลการดําเนินงานของบุคลากรใน สสส. เอง พบวา การดําเนินงานดานนี้

ประสบความสําเร็จในระดับนาพอใจ ตามเหตุผลที่ไดอธิบายไปแลวในขางตน 

 (3) มิติดานการกระตุนใหการสรางเสริมสุขภาพกอผลเปนรูปธรรมตอชีวิตจริงของ

ประชาชน 

 มิติดานการกระตุนใหการสรางเสริมสุขภาพกอผลเปนรูปธรรมตอชีวิตจริงของ   ประชาชน 

หมายถึง มีโครงการพัฒนาในระดับพื้นที่ เชน ชุมชน เมือง โรงเรียน สถานที่ทํางาน อยางครอบคลุม

เพียงพอที่จะนําไปสูการถายทอดเปลี่ยนแปลงแบบแผนการดําเนินชีวิตของคนในสังคม ทั้งนี้ จากการ

พิจารณาเพื่อประเมินผลในดานนี้ปรากฏวา ผูวิจัยสามารถจัดหมวดหมูของโครงการที่กอผลเปน

รูปธรรมตอชีวิตจริงของประชาชนได 7 ประเภท ดังนี้
13

     โครงการที่เก่ียวกับเด็ก เยาวชน และครอบครัว 

   โครงการที่เก่ียวกับผูสูงอายุและผูพิการ 

   โครงการที่เก่ียวกับการออกกําลังกาย 

                                          

12 เพ่ิงอาง, หนาเดียวกัน. 
13 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ, สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 

(สสส.) กับ โครงการสรางเสริมสุขภาพเชิงรุก (กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพงาน, 

มปท.), น.1-23. 
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   โครงการที่เก่ียวกับการคุมครองผูบริโภค 

   โครงการที่เก่ียวกับทองถ่ินและชุมชน 

   โครงการที่เก่ียวกับสื่อมวลชนและสื่อพ้ืนบาน 

   โครงการที่เก่ียวกับการปองกันอุบัติเหตุ 

 โครงการทั้ง 7 ประเภทขางตนลวนแลวแตเปนโครงการที่มีผลโดยตรงตอการสรางเสริม

สุขภาพกอผลเปนรูปธรรมตอชีวิตจริงของประชาชนทั้งส้ิน จากทั้งหมด 12 ประเภทโครงการ
14

 จากโครงการทั้ง 7 ประเภทขางตน ผูวิจัยจะขอยกตัวอยางที่เปนรูปธรรมและสงผลตอชีวิต

จริงของประชาชน เชน โครงการ Sex must say!  ซึ่งเปนโครงการที่มองเห็นปญหาวาในสังคมไทยถือ

วาเร่ืองเพศเปนเรื่องสวนตัว ไมควรนํามาพูดอยางเปดเผย สภาพดังกลาวทําใหเด็กมีแนวโนมไดรับ

ขอมูลที่ผิดเกี่ยวกับเรื่องเพศ ดังนั้น จําเปนตองมีการรณรงคเพ่ือใหเกิดการสื่อสารเรื่องเพศท่ีถูกตอง

ซึ่งจะนําไปสูการปรับทัศนคติและความเขาใจของสังคมไทยที่ยอมรับการพูดถึงเร่ืองเพศอยาง

เหมาะสมตอไป โดยมีกลุมเปาหมายคือ เยาวชนที่อยูในโรงเรียนจํานวน 2 แสนคนจากโรงเรียน

กลุมเปาหมาย 

 โครงการระบบการรับรองมาตรฐานคุณภาพชีวิตในการทํางาน โดยมองวาสถาน

ประกอบการ เปนที่เหมาะสมตอการเริ่มตนสรางเสริมสุขภาพสําหรับประชากรวัยแรงงาน เพราะเปน

สถานที่ซึ่งประชากรนับสิบลานคนใชชีวิตอยูยาวนานในแตละวัน ดังนั้น โครงการนี้จึงเกิดข้ึนเพื่อ

พัฒนาคุณภาพชีวิตการทํางานในสถานประกอบการโดยมีเปาหมายคือ ใหสถานประกอบการสราง

เสริมสุขภาพดวยวิธีการตาง ๆ อยางเขมแข็งและเปนรูปธรรม 

 โครงการรูเทาทันสื่อเพ่ือสุขภาพ ที่มุงพัฒนาทักษะแกกลุมเปาหมายสําคัญ เชน เยาวชน 

นักปฏิบัติการดานการสื่อสาร และการพัฒนางานสรางเสริมสุขภาพใหสามารถวิเคราะห ประเมินคา 

และตรวจสอบสิ่งท่ีส่ือนําเสนอได จนเกิดการขยายออกไปเปนเครือขายเฝาระวังส่ือเพ่ือสุขภาพ ที่

สามารถผลักดันใหเกิดนโยบายที่เก่ียวของในระดับทองถ่ินจนถึงระดับชาติ 

 จากตัวอยางทั้ง 3 โครงการดังกลาวขางตน เปนโครงการที่สะทอนเปนตัวอยางใหเห็นได

เปนอยางดีวา โครงการที่ สสส. สนับสนุนสงผลเปนรูปธรรมตอชีวิตจริงของประชาชน และประชาชน

                                          

14 โครงการที่ไมมีผลโดยตรงตอการสรางเสริมสุขภาพกอผลเปนรูปธรรมตอชีวิตจริงของประชาชน ไดแก 
โครงการท่ีเก่ียวกับการสรางเสริมสุขภาวะทางจิตวิญญาณ  โครงการที่เก่ียวกับการสรางเสริมสุขภาพชาวไทยมุสลิม 

โครงการท่ีเก่ียวกับการสรางและจัดการองคความรู  โครงการที่เก่ียวกับการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ  โครงการ

ที่เก่ียวกับการพัฒนาสถาบันและทุนทางสังคม รวมทั้งสิ้น 5 โครงการ 

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    
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เปนผูไดสัมผัสตอผลของโครงการโดยตรง  มีผลตอการเปลี่ยนพฤติกรรมของกลุมเปาหมายโดยตรง

และทํางานผานสถาบันทางสังคม เชน โรงเรียน ชุมชน หรือ สถานประกอบการ เปนตน 

 นอกจากการพิจารณาในแงคุณลักษณะของโครงการดังกลาวขางตนแลว ปริมาณโครงการ

ที่ สสส. สนับสนุนตอโครงการในลักษณะนี้ก็จําเปนตองนํามาพิจารณาดวยเชนกัน อยางไรก็ตาม สสส. 

เองก็ยังไมไดมีการจัดทําสถิติของโครงการในลักษณะนี้ไวผูวิจัยจึงไมสามารถแสดงออกเปนตัวเลขทาง

สถิติได แตหากประเมินโดยภาพรวมแลวพบวา สสส. สนับสนุนโครงการในลักษณะดังกลาวมากกวา

รอยละ 50 ของโครงการที่ สสส. สนับสนุนทั้งหมด ประกอบกับการจัดแบงหมวดหมูของโครงการแลว

ปรากฎวา มีโครงการที่สงผลตอชีวิตจริงของประชาชนมากถึง 7 โครงการจากทั้งหมด 13 โครงการ 

 หากนําขอมูลจากการสัมภาษณและการใหคะแนนเพื่อการประเมินตนเองแลวปรากฎวา 

ผูใหสัมภาษณสวนใหญมองวา สสส. ใหความสําคัญโครงการในลักษณะนี้นอยที่สุด (เมื่อเปรียบเทียบ

กับมิติในการวิเคราะหทั้ง 4 ดาน) และในขณะเดียวกันก็มีระดับความพึงพอใจระดับปานกลาง เมื่อ

เปรียบเทียบกับความพึงพอใจในมิติการวิเคราะหดานอื่น ๆ 

 กลาวโดยสรุป การประเมินผลมิติดานการกระตุนใหการสรางเสริมสุขภาพกอผลเปน

รูปธรรมตอชีวิตจริงของประชาชน ปรากฎวา มีความพึงพอใจในระดับปานกลาง 

 (4)  มิติดานพัฒนาและสรางความเขมแข็งใหมีทุนทางสังคมที่จําเปน 

 มิติดานพัฒนาและสรางความเขมแข็งใหมีทุนทางสังคมที่จําเปน หมายถึง การมีปจจัย 4 

ประการ ดังตอไปนี้  

(4.1) การพัฒนาผูนําดานการสรางเสริมสุขภาพ 

 ผลการประเมินพบวา สสส. มีความพยายามในการสรางผูนําดานการเสริมสรางสุขภาพอยู

บาง แตยังไมเดนชัดมากนัก อีกทั้งยังไมมีโครงการใดที่แสดงออกไดอยางชัดเจนนักวา สสส. ไดใหการ

สนับสนุนโครงการประเภทดังกลาว 

 (4.2) โครงสรางพื้นฐานระบบสุขภาพ เชน ฐานขอมูล เครือขายสถาบัน เปนตน 

 ผลการประเมินพบวา สสส. มีความพยายามจะจัดทําฐานขอมูลดานสุขภาพในหลาย ๆ 

เร่ืองและมีการใชตัวเลขดังกลาวอางอิงบางตามที่ไดปรากฏตามสื่อมวลชน โดยเฉพาะหนังสือพิมพ 

เชน การจัดทําฐานขอมูลเก่ียวกับสถานการณการบริโภคยาสูบของคนไทย  การจัดทําฐานขอมูล

เก่ียวกับสถานการณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของคนไทย  เปนตน  ซึ่งเปนขอมูลที่ไดรับการ

อางอิงและกลาวถึงกันอยูบางพอสมควร 

 (4.3) ระบบการจัดการความรูใหไดรับการใชประโยชน 

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    
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 ผลการประเมินพบวา การจัดการความรูใหไดรับการใชประโยชนยังไมมีความพยายามและ

การสนับสนุนโครงการดังกลาวมากนัก และยังไมสามารถแยกแยะออกเปนโครงการไดอยางชัดเจน

เพียงพอ หากแตอาจจะแฝงอยูในโครงการรณรงคหรือใหความรูทางดานอื่น ๆ เชน โครงการรูเทาทัน

ส่ือเพ่ือสุขภาพ เปนตน กลาวไดวาผลการดําเนินงานในดานนี้ยังไมเปนที่นาพอใจทั้งการให

ความสําคัญขององคการและความพึงพอใจตอผลการดําเนินงาน 

 (4.4) ระบบการจัดการทรัพยากรที่มีความคุมคา 

 ผลการประเมินพบวา ระบบการจัดการทรัพยากรที่มีความคุมคา ก็ยังไมไดรับการเนนมาก

นักสําหรับการทํางานของ สสส. ที่ผานมา  หากแตมีความพยายามจากฝายบริหารอยางมากที่ตองการ

ใหการใชเงินของ สสส. เปนไปอยางคุมคาที่สุด และไมตกเปนเครื่องมือของฝายใด ๆ โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งฝายการเมือง
15

  

 กลาวโดยสรุปมิติในการประเมินดานพัฒนาและสรางความเขมแข็งใหมีทุนทางสังคมที่

จําเปนนั้น ยังถือวาอยูในข้ันที่ไมนาพอใจมากนัก เนื่องจากมีความพยายามในการดําเนินการนอย 

ความพอใจในผลการดําเนินการก็คอนขางนอยกวาในเชิงเปรียบเทียบกับมิติดานอื่น ๆ อีกทั้งผลใน

การปฏิบัติก็ไมชัดเจนและเปนรูปธรรม 

 ดังนั้น ผูวิจัยสามารถสรุปไดวา ผลจากการประเมินมิติการดําเนินงานทั้ง 4 ดานดังกลาว 

ปรากฏวา มิติในดานที่ 1 คือมิติดานการสนับสนุนขบวนการพัฒนาเชิงรุก ประสบความสําเร็จคอนขาง

สูง มิติดานที่ 2 การสนับสนุนและพัฒนาใหเกิดกระบวนการพัฒนาเชิงระบบ ประสบความสําเร็จ

ระดับกลางคอนขางสูง มิติดานที่ 3 การกระตุนใหเกิดการสรางเสริมสุขภาพและกอผลเปนรูปธรรมตอ

ชีวิตจริงของประชาชน ประสบความสําเร็จในระดับปานกลาง ในขณะที่มิติดานที่ 4 การพัฒนาและ

สรางความเขมแข็งใหมีทุนทางสังคมที่จําเปนประสบความสําเร็จคอนขางนอย 

 

5.11.2  ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จขององคการ 

 

 (1)  ปจจัยดานโครงสรางองคการ  

 กอนที่จะวิเคราะหถึงปจจัยดานโครงสรางองคการวามีผลตอความสําเร็จหรือไมนั้น ผูวิจัย

จะขออธิบายถึงโครงสรางองคการของ สสส. ในเบื้องตนเพื่อใชในการวิเคราะหประเมินผลเปนลําดับ

ตอไป 

                                          

15 ขอมูลไดจากการสัมภาษณผูจัดการกองทุน นพ.สุภกร บัวสาย 
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 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ หรือ สสส. บริหารงานดวยการทํางาน

รวมกันระหวางคณะกรรมการกองทุน ควบคูไปกับฝายบริหารของ สสส. หรือที่เรียกวา “ผูจัดการ

กองทุนฯ” โดยคณะกรรมการกองทุนฯ ประกอบไปดวยกรรมการทั้งส้ิน 21 คน ซึ่งพระราชบัญญัติ

กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544 ไดกําหนดใหองคประกอบของคณะกรรมการมี

ดังนี้
16

    นายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ 

    รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข เปนรองประธาน 

    ผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งเปนรองประธานกรรมการคนที่สอง 

   กรรมการโดยตําแหนง ไดแก ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ  ผูแทนสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนกระทรวง

คมนาคม ผูแทนกระทรวงมหาดไทย  ผูแทนกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ผูแทน

กระทรวงศึกษาธิการ ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข และผูแทนทบวงมหาวิทยาลัย* 

   กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูซึ่งไดรับการสรรหาจากผูมีความรู

ความสามารถ และประสบการณดานการสรางเสริมสุขภาพ การพัฒนาชุมชน การสื่อสารมวลชน 

การศึกษา การกีฬา ศิลปวัฒนธรรม กฎหมาย หรือการบริหาร จํานวนแปดคน ซึ่งในจํานวนนี้จะตอง

เปนผูปฏิบัติงานในภาคเอกชนจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง 

  ผูจัดการเปนกรรมการและเลขานุการ 

 จากองคประกอบดังกลาว ทําใหคณะกรรมการกองทุน มีจํานวนทั้งส้ิน 21 คน โดยผูวิจัย

จําแนกประเภทไดดังนี้ 

  ตัวแทนฝายการเมือง 2 คน (นายกฯและ รมต.วาการกระทรวงสาธารณสุข) 

  ตัวแทนขาราชการประจํา 9 คน 

  ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ 9 คนรวมรองประธาน (ภาคเอกชนไมนอยกวา 4 คน) 

  ตัวแทนของสํานักงานกองทุนฯ 1 คน (ผูจัดการกองทุนฯ) 

 จากสัดสวนดังกลาว ผูวิจัยมีขอสังเกตใน 2 ประเด็นไดแก ประเด็นที่หน่ึง ผูวิจัยเห็นวา

สัดสวนของคณะกรรมการกองทุนไมสมดุลกัน ถึงแมเมื่อพิจารณาโดยผิวเผินแลวเปนสัดสวนที่เทา ๆ 

                                          

16 มาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544 
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กัน ก็ตาม เนื่องจากผูวิจัยเห็นวา มีสัดสวนของขาราชการประจํามากถึง 9 คน ในขณะที่การตัดสินใจ

ของขาราชการประจํามีแนวโนมจะตัดสินใจโอนออนตามตัวแทนของฝายการเมือง อีก 2 คน ซึ่งถือ

เปนผูบังคับบัญชาของขาราชการ อีกทั้งสัดสวนของผูทรงคุณวุฒิ 9 คน นั้นก็ยังมีบางสวนที่มาจาก

ภาครัฐอีก ซึ่งสงผลใหการตัดสินใจของคณะกรรมการกองทุนไมเปนอิสระจากรัฐเทาที่ควร 

 ประเด็นที่สอง องคประกอบของคณะกรรมการกองทุนยังขาดตัวแทนของภาคีที่สํานักงาน

กองทุนเขาไปเก่ียวของดวย เชน องคกรชุมชน องคกรทางสังคมตาง ๆ สมาคมหรือมูลนิธิเอกชน ที่

จัดตั้งข้ึนเพื่อประโยชนในการเสริมสรางสุขภาพ ผูวิจัยเห็นวา หากไมมีตัวแทนของกลุมบุคคลเหลานี้

แลว การตัดสินใจของคณะกรรมการกองทุนฯ อาจขาดมิติของผูมีสวนไดสวนเสียโดยตรง อีกทั้งภาคี

ตาง ๆ เหลานี้ตางเปน “เครื่องมือ” หรือ “กลไก” ของการดําเนินงานของสํานักงานกองทุน  สงผลให

องคประกอบดังกลาวขาดการมีสวนรวม 

 การพิจารณาใน 2 ประเด็นขางตน อาจสรุปไดวา ในแงองคประกอบของคณะกรรมการ

กองทุนอาจจะขาดความเปนอิสระอยูบางและงายตอการถูกโนมนาวชักจูงจากตัวแทนของภาครัฐ อีก

ทั้งยังอาจกลายเปน “เครื่องมือทางการเมือง” ได  นอกจากนี้ องคประกอบของคณะกรรมการกองทุน

ฯ ยังขาดการมีสวนรวมจากภาคีที่เก่ียวของโดยตรง ซึ่งอาจทําใหผลการตัดสินใจขาดความรอบดาน ซึ่ง

อาจจะสงผลเสียตอการดําเนินงานของสํานักงานกองทุนฯได 

  (2) โครงสรางภายในองคการ 

 ดังที่ไดอธิบายไปแลวขางตนวา สํานักงานกองทุนฯ มีโครงสรางการทํางานแบงออกเปน 4 

สวน ไดแก   

  สวนนโยบาย   ซึ่งหมายถึง  คณะกรรมการกองทุนฯ 

  สวนสวนบริหารจัดการ  ซึ่งหมายถึง  สํานักงาน 

  สวนปฏิบัติการ   ซึ่งหมายถึง ภาคีสรางเสริมสุขภาพ 

  สวนประเมินผล  ซึ่งหมายถึง คณะกรรมการประเมินผล 

 การแบงสวนการทํางานในลักษณะเชนนี้ ถือไดวาเปนการแบงสวนการทํางานที่ชัดเจนและ

มีบทบาทหนาที่ในแตละสวนที่แตกตางกัน การทํางานไมซ้ําซอน อีกทั้งยังมีความสมดุลกันใน

กระบวนการทํางาน เนื่องจากมีการตรวจสอบกันและกันอยูตลอดเวลา 

 นอกจากนั้น จุดเดนอีกประการที่ทําใหโครงสรางของ สสส. แตกตางจากองคการอื่น ๆ ก็

คือ สสส. แบงโครงสรางภายในออกตามภาระหนาที่ของงาน โดย สสส. แบงสวนงานตามแผนสุขภาพ

ทั้ง 11 แผน ไดแก 

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    



   การประเมินผลองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ                          262 

 

 

   สวนงานแผนควบคุมการบริโภคยาสูบ 

   สวนงานแผนควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

   สวนงานแผนสงเสริมการออกกําลังกาย 

   สวนงานแผนควบคุมปจจัยเสี่ยงและสุขภาวะเฉพาะดาน 

   สวนงานแผนงานการเรียนรูเพ่ือสุขภาวะ 

   สวนงานแผนสงเสริมการปรับระบบบริการสุขภาพ 

   สวนงานแผนงานสรางเสริมสุขภาวะในองคการ 

   สวนงานแผนงานสรางเสริมสุขภาวะในชุมชน 

   สวนงานแผนสนับสนุนโครงการทั่วไปและนวัตกรรม 

   สวนงานแผนงานการตลาดเพื่อสังคมสุขภาวะ 

   สวนงานแผนสนับสนุนการพัฒนาการสรางเสริมสุขภาพ 

 ทั้ง 11 สวนงานเหลานี้ มีการปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณสุขภาวะของคนไทย ซึ่งถือได

วาเปนนวัตกรรมในการออกแบบโครงสรางสวนงานภายใน 

 จากที่อธิบายมาทั้งหมด สามารถสรุปไดวา ปจจัยดานโครงสรางมีผลโดยออมตอ

ความสําเร็จตามแผนกลยุทธไดบาง เชน การแบงสวนงานที่ชัดเจนออกเปน 4 ดาน สงผลใหการ
ทํางานในโครงการตาง ๆ ที่ทํางานผานภาคีมีความชัดเจนขึ้น กลาวคือ สามารถรูไดวาสวนงานไหน
เปนผูรับผิดชอบงานทางดานใด อันจะสงผลตอการมีลักษณะบางประการตามแผนกลยุทธที่ใชวัดวามี
แลวจะประสบความสําเร็จ ตัวอยางเชน การแบงสวนงานที่ชัดเจนของ สสส. ทําใหมีโครงการพัฒนา
ตาง ๆ ในระดับพื้นที่ รูไดวาใครเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ (ซึ่งผูดําเนินการของ สสส. ก็คือ ภาคี
ทางสังคมหรือกลุมองคกรเอกชนตาง ๆ) โดยที่ สสส. ไมไดเปนองคการที่ทําหนาที่เปนผูปฏิบัติ 
หากแตเปนผูสนับสนุนโดยมีภาคีเปนผูปฏิบัติ เปนตน 

 (3) ดานการบริหารงานบุคคล  
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 ตามพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544 ไมไดกําหนด
หลักเกณฑในการบริหารงานบุคคลของสํานักงานไวอยางชัดเจน ซึ่งไมเหมือนกับองคการมหาชนที่

จัดตั้งข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งที่มีหมวดวาดวยการบริหารงานบุคคล อยางไรก็ตาม ผูวิจัย

สามารถแยกผูที่มีอํานาจในการบริหารงานบุคคลของสํานักงานกองทุนฯไว 2 สวน ไดแก สวนที่หนึ่ง 
คณะกรรมการกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ และสวนที่ 2 ผูจัดการ 

 (3.1)  คณะกรรมการกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ
17

  

 คณะกรรมการกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ มีอํานาจหนาที่ในการบริหารงาน

บุคคลในกรณีตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

   กําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหาม และหลักเกณฑการสรรหาผูจัดการ 

   กําหนดตําแหนง คุณสมบัติเฉพาะตําแหนงของเจาหนาที่และลูกจางของกองทุน 

   กําหนดอัตราเงินเดือน คาจาง และเงินอื่นของเจาหนาที่และลูกจางของกองทุน 

   กําหนดหลักเกณฑในการคัดเลือก การบรรจุ การแตงตั้ง การถอดถอน วินัย และการ

ลงโทษทางวินัย การออกจากตําแหนง การรองทุกขและการอุทธรณ การลงโทษของเจาหนาที่และ

ลูกจางของกองทุน รวมทั้งวิธีการและเงื่อนไขในการจางลูกจาง 

   กําหนดการจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนอ่ืนแกเจาหนาที่และลูกจางกองทุน 

 จากอํานาจในการบริหารงานบุคคลทั้ง 5 ประการของคณะกรรมการฯนั้น เห็นไดวา 

คณะกรรมการเปนผูกําหนดกฎเกณฑ และระเบียบในการบริหารงานบุคคลเกือบทุกเร่ือง ตั้งแตการ

กําหนดตําแหนง การสรรหา การสอบ การบรรจุ จนกระทั่งถึงการกําหนดอัตราเงินเดือน การลงโทษ

ทางวินัย และการใหออกจากตําแหนง  ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา องคการที่มีอํานาจสูงสุดในการ

บริหารงานบุคคลของกองทุน ก็คือ คณะกรรมการกองทุนฯ แตอํานาจดังกลาวเปนไปในลักษณะของ

การกําหนดกฎเกณฑในหลักการและภาพรวม สวนอํานาจในการบริหารงานบุคคลโดยแท เชน การ

ออกคําส่ังในลักษณะตาง ๆ ไมไดเปนของคณะกรรมการกองทุนฯ แตอยางใด 

 (3.2) ผูจัดการ 

 ผูจัดการ เปนผูที่มีอํานาจในการบริหารงานบุคคลรวมกับคณะกรรมการกองทุนฯ และเปน

ผูถูกคณะกรรมการกองทุนฯกํากับดูแล รวมถึงเปนผูกําหนดคุณสมบัติและหลักเกณฑการสรรหา

ผูจัดการอีกดวย แมวาตามกฎหมายไมไดกําหนดไวอยางชัดเจนนักวา การบริหารงานบุคคลในสวนใด

เปนของผูจัดการเพียงแตกฎหมายกําหนดไวในมาตรา 28 (4) แหงพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุน

                                          

17 มาตรา 21 (5) แหงพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544 

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    
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การสรางเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544 วา  “ผูจัดการมีอํานาจหนาที่…ควบคุมกํากับดูแลการปฏิบัติงาน

ของเจาหนาที่และลูกจางของกองทุนใหเปนไปตามระเบียบขอบังคับ”  ที่ถูกกําหนดขึ้นโดย

คณะกรรมการกองทุน 

 การบริหารงานบุคคลในขางตนมีจุดที่นาสนใจใน 2 ประการ คือ ประการแรก โครงสราง

การบริหารงานบุคคลคอนขางเปนอิสระและมีความคลองตัวในการทํางานสูง เนื่องจากไมตองอาศัย

หลักเกณฑในการบริหารงานบุคคลภาครัฐหรือขาราชการพลเรือน สงผลใหคณะกรรมการกองทุนฯมี

อํานาจอยางเต็มที่ในการพิจารณาและกําหนดหลักเกณฑในการบริหารงานบุคคลของตนเอง 

 ประการที่สอง ประเภทของเจาหนาที่หรือผูปฏิบัติงานของกองทุน มีลักษณะที่แตกตาง

จากประเภทของเจาหนาที่ขององคการมหาชนในบางประการ กลาวคือ ในกฎหมายของกองทุนไมไดมี

การระบุแยกประเภทของกองทุนเอาไว ผิดกับองคการมหาชนที่มีการจําแนกประเภทของบุคลากรไวถึง 

3 ประเภท ซึ่งสามารถพิจารณาได 2 กรณี คือ  กรณีแรก การบริหารงานบุคคลของกองทุนมีความ

คลองตัวมากกวา เนื่องจากเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการกองทุนฯ ในการกําหนดตําแหนงใหมี

ความแตกตางหลากหลายได โดยมิตองอยูภายใตกรอบของกฎหมาย เชน การกําหนดตําแหนงใหม ๆ 

ที่หนวยราชการอื่น ๆ ไมมี  ในกรณีที่สอง พิจารณาวา การบริหารงานบุคคลของกองทุน มีความ

ยืดหยุนนอยกวาองคการมหาชน เพราะกฎหมายไมไดระบุเปดโอกาสใหกองทุนมีประเภทบุคลากร

ออกเปน 3 ประเภทแบบองคการมหาชน ซึ่งผูวิจัยเห็นวาไมนาจะเปนขอจํากัดในการบริหารงานบุคคล

ของกองทุนฯ แตอยางใด 

 กลาวโดยสรุป โครงสรางการบริหารงานบุคคลของกองทุนมีความอิสระและยืดหยุน

มากกวาหนวยงานของรัฐ ซึ่งเปนไปในลักษณะเดียวกับองคการมหาชน ที่กฎหมายใหอํานาจในการ

บริหารงานบุคคลไวอยางเต็มที่กับคณะกรรมการขององคการและผูบริหารสูงสุดขององคการ 

 หากพิจารณาถึงกลยุทธที่กองทุนไดกําหนดไวแลว ปรากฎวาการบริหารงานบุคคลที่มี

ความเปนอิสระและมีความยืดหยุนมีผลทําใหการบริหารกลยุทธของสํานักงานประสบความสําเร็จได

งายข้ึน เนื่องจากสามารถดึงดูดผูมีความรูความสามารถจากแหลงตาง ๆ ได ซึ่งสอดคลองกับแผนกล

ยุทธในประการที่ 1 คือ การสนับสนุน ขบวนการพัฒนาเชิงรุก ซึ่งจําเปนตองมีระบบการสรรหา

บุคลากรที่มีความรูความสามารถและเปนอิสระและคลองตัวอยางเพียงพอ 

 (3) ดานระบบงบประมาณ  

 การพิจารณาถึงระบบงบประมาณของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม      

สุขภาพจําเปนที่จะตองพิจารณาออกเปน 2 สวน คือ ในสวนของรายรับและในสวนของรายจาย และ
ทรัพยสินของกองทุน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    
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 กองทุนประกอบดวยเงินและทรัพยสินดังตอไปนี้
18

 

   เงินบํารุงกองทุนที่จัดเก็บตามมาตรา 11 

   เงินและทรัพยสินที่ไดรับและโอนมาตามมาตรา 11 

   เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

   เงินอุดหนุนจากภาคเอกชนหรือองคการอื่น รวมทั้งจากตางประเทศหรือ 
   องคการระหวางประเทศ และเงินหรือทรัพยสินที่มีผูอุทิศให 

    คาธรรมเนียม คาบํารุง คาตอบแทน คาบริการ หรือ รายไดจากการ 
   ดําเนินการ 

   ดอกผลของเงินหรือรายไดจากทรัพยสินของกองทุน 

 นอกจากนี้ มาตรา 11 ยังไดกําหนดใหกองทุนมีแหลงรายไดหลักจากอัตรารอยละ 2 
ของภาษีที่เก็บจากสุราและยาสูบตามกฎหมายวาดวยสุราและกฎหมายวาดวยยาสูบ โดยกฎหมาย

กําหนดวา 

 “ใหกองทุนมีอํานาจจัดเก็บเงินบํารุงกองทุนจากผูมีหนาที่เสียภาษีตามกฎหมายวาดวยสุรา

และกฎหมายวาดวยยาสูบ ในอัตรารอยละสองของภาษีที่เก็บจากสุราและยาสูบตามกฎหมายวาดวย

สุราและกฎหมายวาดวยยาสูบ 

 ในการคํานวณเงินบํารุงกองทุนตามอัตราที่กําหนดไวในวรรคหนึ่ง หากมีเศษของหนึ่ง

สตางคใหปดทิ้ง” 

 จากการพิจารณาขอมูลทางเอกสารพบวาในป พ.ศ. 2545 กองทุนมีแหลงรายได ดังนี้ 

รายการ จํานวน (บาท) 

รายไดเงินอดุหนุนจากรัฐบาล – ภาษ ี  1,526,002,436 

รายไดเงินอดุหนุนจากรัฐบาล – งบประมาณ 50,000,000 

รายไดเงินสนบัสนุนโครงการ (The Rockefeller 
Foundation) 

10,524,768 

                                          

18 มาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544 

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    
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ดอกเบี้ยรับ 8,930,321 

รายไดอ่ืน 5,364 

รวม 1,595,462,890 

  

 จากการแจกแจงรายไดของกองทุนขางตน จะเห็นไดวา กองทุนมีรายไดหลักจากอัตรารอย
ละ 2 ของภาษีที่เก็บจากสุราและยาสูบตามกฎหมายวาดวยสุราและกฎหมายวาดวยยาสูบคือมากถึง
รอยละ 95.65 รองลงมาเปนรายไดอุดหนุนจากงบประมาณแผนดิน ซึ่งมีเพียงรอยละ 3.13 
เทานั้น 

 ผูวิจัยไดแยกสัดสวนของรายไดออกเปนรอยละ ดังนี้ 

 

ตารางที่ 5.18 แสดงรายไดของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 

รายได รอยละของรายได 

รายไดเงินอุดหนุนจากรัฐบาล – ภาษี  95.65 

รายไดเงินอุดหนุนจากรัฐบาล – งบประมาณ 3.13 

รายไดเงินสนับสนุนโครงการ  0.66 

ดอกเบี้ยรับ  0.56 

รายไดอ่ืน  0.003 

 

 ผูวิจัยเห็นวา การที่กฎหมายกําหนดใหกองทุนมีแหลงท่ีมาแหงรายไดกวางขวางเชนนี้ 
กลาวคือ มีมากถึง 6 แหลง สงผลใหกองทุนมีอิสระในการดําเนินงานมากขึ้นโดยไมจําเปนตองพ่ึง
รายไดจากเงินงบประมาณแผนดินแตเพียงอยางเดียว อยางไรก็ตาม ในขอเท็จจริงปรากฏวากองทุนมี

แหลงรายไดหลักเพียงแหลงเดียวซึ่งการมีแหลงรายไดเดียวในลักษณะเชนนี้ อาจสงผลเสียในระยะยาว

ขององคกรได เนื่องจากหากเกิดเหตุขัดของจากแหลงรายไดเดียวดังกลาวนี้แลว  อาจทําใหกองทุน
หรือองคการประสบปญหาการขาดแหลงรายไดอยางรุนแรงได เมื่อเปนดังนี้อาจกลาวไดวา ในความ

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    
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เปนจริงแหลงรายไดของกองทุนมิไดมีลักษณะยืดหยุนมากเทาท่ีควรตามที่     เจตนารมณของ

กฎหมาย 

 หากพิจารณาในดานรายจายนั้น มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการ
สรางเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544 ไดกําหนดใหกองทุนมีรายไดดังตอไปนี้ 

   คาใชจายในการดําเนินงานของกองทุน 

   คาใชจายในการทํากิจกรรมตามมาตรา 5 และมาตรา 9 (อํานาจหนาที่และ     

   ภารกิจของกองทุน) 

   คาใชจายอื่น ๆ ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการกําหนด 

 จากรายจายทั้ง 3 ประเภทนี้ ทําใหในป พ.ศ. 2545 กองทุนมีรายจายซึ่งสามารถแยก
ออกเปนประเภท ดังนี้ 

 

รายการ จํานวน (บาท) รอยละ 

คาใชจายดานบุคลากร 10,173,717 6.80 

คาใชจายในการดําเนินงาน 137,002,169 91.52 

คาเส่ือมราคา 2,483,836 1.66 

คาตดัจาํหนาย 31,842 0.02 

 

 จากรายจายขางตนเห็นไดวา คาใชจายในสัดสวนที่สูงที่สุดคือ รายจายเพื่อการดําเนินงาน 
ตามกิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ ซึ่งจําแนกคาใชจายตามแผนยุทธศาสตรได ดังนี้ 

  -  โครงการสรางเสริมสุขภาพทั่วไป    รอยละ 2.4 

  -  พัฒนาชุมชนคนรักสุขภาพ    รอยละ 55.2 

  -  พัฒนากระบวนการจัดการปญหาสุขภาพที่สําคัญ   รอยละ 9.5 

  -  เพ่ือเผยแพรขอมูลและสนับสนุนการเคลื่อนไหวทางสังคม  รอยละ 2.0 

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    



   การประเมินผลองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ                          268 

  -  พัฒนาสถาบันผูนําและเครือขายสุขภาพ   รอยละ 19.5 

  -  พัฒนาวิชาการ / วิจัย     รอยละ 6.1 

  -  พัฒนาสุขภาพองครวม     รอยละ 5.3 

 การจัดสัดสวนงบประมาณดังกลาว สะทอนใหเห็นถึงการใหความสําคัญกับกลยุทธในดาน
ตาง ๆ ที่แตกตางกันไปทางหนึ่ง กรณีดังกลาวเห็นไดวา สัดสวนโครงการที่ไดรับงบประมาณเปน

จํานวนมากที่สุดไดแก แผนกลยุทธขอท่ี 1 วาดวยการพัฒนาขบวนการ รองลงมาเปนแผนกลยุทธที่ 
2 ที่ 3 และท่ี 4 ซึ่งลดหลั่นกันเปนลําดับ กลาวคือ กองทุนเรียงลําดับสัดสวนการใชเงินงบประมาณ
เชนเดียวกับการเรียงลําดับตามแผนยุทธศาสตรที่กองทุนไดวางเอาไว 

 จากที่เราไดทราบ แหลงที่มาแหงรายได และรายจายของกองทุนแลว ในประการตอมา
จําเปนตองพิจารณาถึงระบบงบประมาณตอความสําเร็จในแผนยุทธศาสตรของกองทุนที่ไดวางไว 
กลาวคือ ขอมูลจากเอกสารพบวา การใชจายเงินงบประมาณของกองทุนกระจายไปยังโครงการตาง ๆ 
ไดตามวัตถุประสงคและตามแผนกลยุทธที่ไดจัดตั้งไว อีกท้ังยังมีการลําดับความสําคัญของกลยุทธที่

กําหนดไวอีกดวย ดังจะเห็นไดจากสัดสวนการใชจายเงินที่ไดอธิบายไปแลวในขางตน  ประกอบกับ
การใชจายเงินงบประมาณดังกลาว เปนไปตามที่กองทุนไดกําหนดแผนการใชจายเงินไวตั้งแตตน เชน 
ลักษณะโครงการที่กองทุนจะใหการสนับสนุน และการกําหนดลักษณะของโครงการที่กองทุนจะไมให
การสนับสนุน ซึ่งการใหการสนับสนุน และการไมใหการสนับสนุนก็เปนไปตามแผนที่กําหนดไว 

 ในขณะที่ความมีอิสระและคลองตัวในการใชจายงบประมาณโดยไมตองพ่ึงพางบประมาณ

จากภาครัฐมากนักทําให สสส. มีแนวโนมที่จะทําโครงการตาง ๆ ในระดับพื้นที่ไดงายขึ้น สอดคลอง
กับตัวชี้วัดความสําเร็จและแผนกลยุทธที่ 3 เร่ืองการกระตุนในการเสริมสรางสุขภาพกอผลเปน

รูปธรรมตอชีวิตจริงของประชาชน เพราะโครงการในลักษณะเชนนี้จะตองมีการจัดสรรงบประมาณให
ไดอยางตอเนื่องและยาวนานมากพอ “ที่จะนําไปสูการถายทอดเปลี่ยนแปลงแบบแผนการดําเนินชีวิต
ของคนในสังคม” 

 (4) ดานระบบการติดตามและกํากับดูแล  

 ระบบการติดตามประเมินผลและกํากับดูแลของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสราง

สุขภาพนั้น มีคอนขางชัดเจนและเปนระบบ เนื่องจากกฎหมายของกองทุนไดกําหนดใหมี

คณะกรรมการประเมินผลเปนหนวยงานหนึ่งของกองทุน โดยกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ

ประเมินผลไวอยางชัดเจน โดยมีเจตนารมณใหการทํางานของฝายบริหารของกองทุนทํางานไดตาม

นโยบาย วัตถุประสงคการจัดตั้ง และตามแผนกลยุทธที่ตั้งไว 

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    
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 ทั้งนี้ กฎหมายไดกําหนดใหคณะกรรมการประเมินผลมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้
19

   ประเมินผลดานนโยบายและการกําหนดกิจกรรมของกองทุน 

   ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานของกองทุน 

   รายงานผลการปฏิบัติงานพรอมทั้งขอเสนอแนะตอคณะกรรมการในทุกรอบป 

 นอกจากนี้ ยังใหอํานาจแกคณะกรรมการในการเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เก่ียวของกับ

กองทุนหรือเรียกบุคคลมาชี้แจงได 

 นอกจากการกํากับดูแลโดยคณะกรรมการประเมินผลแลว กองทุนยังตองจัดใหมีการ

ตรวจสอบภายในอีก ซึ่งเปนการตรวจสอบเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี และการพัสดุของกองทุน แลว

รายงานผลการตรวจสอบใหคณะกรรมการกองทุนทราบอยางนอยปละหนึ่งคร้ัง อีกท้ังกองทุนยังมี

หนาที่ในการทํารายงานประจําปเสนอคณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภาในแตละปอีกดวย 

 จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา กองทุน มีการติดตาม ตรวจสอบ กํากับดูแล แบงออกเปน 3 

สวนสําคัญ ไดแก 

  การติดตามดูแล โดยการประเมินผล ซึ่งมีคณะกรรมการประเมินผลเปนผูรับผิดชอบ

โดยตรง 

  การตรวจสอบการทํางานโดยการตรวจสอบภายใน ไดแก หนวยงานตรวจสอบภายใน

ซึ่งตองมีเจาหนาที่เปนการเฉพาะ และรับผิดชอบตอคณะกรรมการกองทุน มิใชฝายบริหารของกองทุน 

   การตรวจสอบการทํางานโดยหนวยงานจากภายนอก ไดแก 

   -  สํานักงานตรวจเงินแผนดิน (หรือผูสอบบัญชีรายอื่น) 

  -  คณะรัฐมนตรี 

  -  สภาผูแทนราษฎร 

  -  วุฒิสภา 

 เนื่องจากมีระบบการตรวจสอบจากหลายฝายเชนนี้ สงผลใหการดําเนินงานของกองทุน

ตองเปนไปดวยความละเอียดและรอบคอบ อีกทั้งยังเปนสวนสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหการทํางานของ

กองทุนสวนใหญเปนไปตามวัตถุประสงค และแผนกลยุทธที่ตั้งไว 

                                          

19 มาตรา38 แหงพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544 
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 สําหรับปจจัยในเรื่องการติดตามและกํากับดูแลที่มีผลทําใหการทํางานของกองทุนประสบ

ความสําเร็จ ก็คือ การกําหนดใหมี “คณะกรรมการประเมินผล” อยางเปนทางการ และ

คณะกรรมการประเมินผลก็มีคุณสมบัติที่มีประสบการณทางดานการเงิน การสรางเสริมสุขภาพและ

การประเมินผลดวยกันทั้งส้ิน ปจจุบันคณะกรรมการชุดดังกลาว ประกอบไปดวย 

 1) นพ.ดํารง บุญยืน     ประธานกรรมการ 

 2) ศ.ดร.ปรัชญา เวสารัชช    กรรมการ 

 3) รศ.พญ.พรพันธุ บุณยรัตพันธุ   กรรมการ 

 4) ดร.สมชัย ฤชุพันธุ     กรรมการ 

 5) ศ.ดร.อัมมาร สยามวาลา    กรรมการ 

 6) ศ.นพ.จิตร สิทธิอมร    กรรมการ 

 7) รศ.นพ.ไพบูลย สุริยะวงศไพศาล   กรรมการ 

 คณะกรรมการดังกลาวลวนแลวแตเปนบุคคลที่ไดรับการยอมรับจากสังคมในวงกวางทัง้ส้ิน 

ขอมูลทางเอกสารพบวา คณะกรรมการประเมินผลไดมีการจัดทําเอกสารสําหรับการประเมินผลไว

หลายอยาง เชน แผนการประเมินผล  ตัวชี้วัดความสําเร็จของกองทุน  เอกสารวิเคราะหผลการ

ดําเนินงานของกองทุน เปนตน   

 ความสัมพันธระหวางคณะกรรมการประเมินผลตอการบรรลุผลความสําเร็จตามแผนกล

ยุทธที่ผูวิจัยเห็นวานาจะมีสวนเกี่ยวของกัน คือ การทํางานอยางเอาจริงเอาจังของคณะกรรมการ

ประเมินผล มีผลโดยตรงทําใหฝายบริหารของสํานักงานกองทุนมีความกระตือรือรนในการทํางานมาก

ข้ึน ดังจะเห็นไดจากเอกสารการประชุมของคณะกรรมการประเมินผลที่มุงประเมินประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลของกองทุน มีการสรางตัวชี้วัดและแบงประเด็นในการประเมินมากมาย เพ่ือวัด

ความสําเร็จขององคการ และปรากฏวาผูจัดการกอทุนก็ไดใชผลในการประเมินมาเปนฐานในการ

กําหนดแผนงานในปถัดไป ดังที่ปรากฏในรายงานประจําป และแผนการดําเนินงานในปถัดไป อีกทั้ง

ฝายบริหารยังมีการประชุมเพื่อปรับกลยุทธในทุก 3 ป ซึ่งสวนหนึ่งไดรับเอาความคิดเห็นจาก

คณะกรรมการประเมินผลไปเปนขอมูลสวนหนึ่งในการจัดทําแผนกลยุทธดังกลาว 

 เม่ือนําปจจัยเรื่องการติดตามผลและการกํากับดูแลมาวิเคราะหกับตัวชี้วัดผลการ

ดําเนินงานแลว ปรากฏวาการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานในลักษณะเชนนี้ มีผลทําใหการ
ทํางานของฝายบริหารบรรลุความสําเร็จตามแผนกลยุทธที่ไดตั้งไวงายข้ึน กลาวคือ มีผูที่มีความรู

ความสามารถจากแหลงตาง ๆ จัดเปนคณะทํางานไดงายขึ้น (สอดรับกับกลยุทธที่ 1) มีการปรับ
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ระบบสุขภาพในระดับโครงสรางไดงายขึ้น (สอดรับกับกลยุทธที่ 2) มีโครงการพัฒนาการในระดับ
พ้ืนที่มากขึ้น (สอดรับกับกลยุทธที่ 3) เปนตน 

 (5) ดานกฎระเบียบและวิธีปฏิบัติในการทํางาน  

 ในประเด็นเรื่องกฎระเบียบและวิธีปฏิบัติในการทํางานนั้น ผูวิจัยเห็นวา กฎระเบียบทีใ่ชอยู
ในสํานักงานกองทุนฯ มีความเปนอิสระจากกฎเกณฑและระเบียบวิธีทางราชการ ซึ่งกฎหมายไดให

อํานาจตอคณะกรรมการบริหารกองทุนไวอยางเต็มที่ในการกําหนดกฎระเบียบและวิธีปฏิบัติในการ

ทํางานของกองทุน ดังสาระสําคัญตามมาตรา 21 ที่กําหนดไววา คณะกรรมการมีอํานาจในการวาง
กฎระเบียบดังตอไปนี้ 

   กําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดสรรเงินที่จะใหการสนับสนุนกิจกรรมในดานตาง ๆ 

  ควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไปตลอดจนออกระเบียบหรือ 

  ขอบังคับของกองทุนในเรื่อง ดังนี้ 

  - การจัดแบงสวนงานภายในของสํานักงานกองทุนและขอบเขต

หนาที่ของสวนงานดังกลาว 

  - คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูจัดการและหลักเกณฑการ

สรรหาผูจัดการ 

   - การกําหนดตําแหนง คุณสมบัติเฉพาะตําแหนงของเจาหนาที่และ

ลูกจางของกองทุน 

   - กําหนดอัตราเงินเดือน คาจาง และเงินอื่นของเจาหนาที่และ

ลูกจางของกองทุน 

   - การคัดเลือก การบรรจุ การแตงตั้ง การถอดถอน วินัย และการ

ลงโทษทางวินัย การออกจากตําแหนง การรองทุกขและการอุทธรณการลงโทษของ

เจาหนาที่และลูกจางของกองทุน รวมทั้งวิธีการและเงื่อนไขในการจางลูกจาง 

   - การบริหารและจัดการการเงิน  การพัสดุและทรัพยสินของกองทุน 

รวมทั้งการบัญชีและการจาํหนายทรัพยสินจากบัญชีเปนสูญ 

   - การจัดสวัสดิการและสิทธปิระโยชนอ่ืนแกเจาหนาทีแ่ละลูกจางของ

กองทุน 

   - ขอบเขตอํานาจหนาที่และระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบตัิหนาที่ของผู

ตรวจสอบภายใน 
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 จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา คณะกรรมการมีขอบเขตในการออกกฎระเบียบไดอยาง

กวางขวางครอบคลุมเกือบจะทุกดานที่เก่ียวกับการบริหารงานของกองทุน ซึ่งถือเปนอิสระจากระบบ

ราชการ ทั้งนี้ เมื่อนําความเปนอิสระในการออกกฎระเบียบของสํานักงานกองทุนฯเปรียบเทียบกับ

แผนกลยุทธและตัวชี้วัดความสําเร็จ ผลปรากฏวาความเปนอิสระมีผลทําใหกองทุนสามารถบรรลุ

วัตถุประสงคไดอยางนอย 2 กลยุทธ ไดแก 

 กลยุทธที่ 1: สนับสนุนขบวนการพัฒนาเชิงรุก กลาวคือ เมื่อกองทุนมีอิสระในการออก
กฎระเบียบแลว การดําเนินการใด ๆ ที่เก่ียวกับการพัฒนาเชิงรุก เชน การสรรหาบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถ การสรางกฎเกณฑเพ่ือเพ่ิมแรงดึงดูดบุคลากรใหเขามามีสวนรวมในการรวมคิด รวมทํา
โครงการตนแบบใหม ๆ 

 นอกจากนี้ การพัฒนาขบวนการเชิงรุก จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีโครงการตนแบบ ใหม ๆ 
ในการสรางเสริมสุขภาพ ซึ่งกฎระเบียบที่เก่ียวของกับโครงการในลักษณะใหมดังกลาวนี้ หาก

กฎระเบียบไมมีความยืดหยุนหรือมีอิสระมากพอ ก็มีแนวโนมที่จะเกิดข้ึนไดยากหรือเกิดไดอยางมี

ขอจํากัด เชน การใหเงินสนับสนุนผูคิดริเร่ิมและจัดทําโครงการนํารองทางสุขภาพ เปนตน หากยึดติด
กับกฎระเบียบการใชจายเงินของราชการแลว การจายเงินในลักษณะดังกลาวก็จะกระทําไดยากเพราะ
ตองผานข้ันตอนตาง ๆ เชน การเสนอราคา การประกวดราคา หรือ อัตราคาใชจายตามที่ราชการ
กําหนด เปนตน 

 กลยุทธที ่ 2: การกระตุนใหการสรางเสริมสขุภาพกอผลเปนรูปธรรมตอชีวิตจริงของ

ประชาชน กลาวคือ ความมีอิสระในการออกกฎระเบียบเอง ทําใหกองทุนมีโอกาสออกกฎระเบียบให
การกําเนดิขึ้นของโครงการตาง ๆ ทั่วพื้นที่กลุมเปาหมายกระทําไดงายขึ้น เชน การจัดใหมโีครงการ
สนับสนนุการสรางเสริมสุขภาพใน ชุมชน เมือง โรงเรียน หรือสถานที่ทํางาน เพราะหากกองทนุไมมี

อิสระอยางเพียงพอในการออกกฎระเบียบ การจัดโครงการตาง ๆ ใหเขาถึงในระดับชุมชน โรงเรียน 
หรือ ที่ทํางานคงเกิดขึ้นไดยาก เพราะกองทุนไมมีกลไกที่เขาถึงประชาชนมากเทียบเทากับกลไกของรัฐ 
ดังนั้น กองทุนจําเปนตองอาศัยกลไกอืน่ ๆ เชน กลุมองคกร  ประชาชน  ซึ่งตองมีการออก

กฎระเบียบรองรับการใหการสนับสนุน  หรือ กฎเกณฑในการคดัเลือกโรงเรียนและสถานทีท่ํางาน 
เปนตน   

 ส่ิงที่จําเปนตองพิจารณาก็คอื เนื่องจากธรรมชาติของ สสส. เปนหนวยงานทีไ่มลงมือ

ปฏิบัตใินการทํางานเอง หากแตเปนองคการที่เนนการใหการสนบัสนุนใหภาคีอ่ืน ๆ รวมกันทํางาน 
แตเนื่องจากภาคีตาง ๆ เหลานี้มีมากมาย สสส. จําเปนตองมีอิสระในการออกกฎระเบียบเพื่อ

คัดเลือกภาคทีี่ สสส. จะใหการสนับสนนุ และตองเปนภาคีทีไ่ดรับการสนบัสนนุจาก สสส. ไปแลว
จะตองไดผลตามที่ สสส. ตองการความคาดหวังที่สูงและปญหาในรายละเอียดที่มากมายเชนนี้ยอม

เปนธรรมดาอยูเองที่ สสส. ตองมีอํานาจในการออกกฎระเบียบของตนเอง 
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 ตัวอยางโครงการที่ไดรับการสนับสนุนจาก สสส. ไดแก โครงการรูใหทันกลยุทธทาง

การตลาดของบริษัทบุหร่ี หรือ เครือขายโรงเรียนสรางเสริมสุขภาพในดวงใจ เปนตน ซึ่งทั้ง 2 
โครงการดังกลาว ถือไดวา สสส. มีอิสระในการดําเนินการเพื่อใหการสนับสนุน ซึ่งสวนหนึ่งมาจากการ
ที่ สสส. มีอิสระในการออกกฎระเบียบที่เปนของตนเอง ซึ่งอาจสรุปไดวา ความมีอิสระในการออก
กฎระเบียบมีสวนสําคัญตอการทําใหกองทุนบรรลุตามแผนกลยุทธที่ตั้งไว  

 (6) ดานระบบการตรวจสอบ  

 ดังที่ไดอธบิายไปแลวในขางตนวา  กองทนุมีระบบการตรวจสอบผลการดําเนินงานที่

คอนขางใกลชิดและมีแบบแผน ซึ่งรายละเอียดสวนหนึ่งผูเขียนไดอธิบายไปแลวในหวัขอการติดตาม

และกํากับดูแล   

 อยางไรก็ตาม ระบบการตรวจสอบ ที่นาจะมีผลตอความสําเร็จในการบรรลุวิสัยทัศนของ

องคการอีกประการหนึ่งก็คือ ระบบการตรวจสอบผลการดําเนินงานที่มีความชัดเจนทําใหมีการมอง

ภาพรวมขององคการอยูตลอดเวลา กลาวคือ การตรวจสอบ สสส. ที่กระทําผานองคการภายนอก
อยางนอย 3 องคการ ไดแก คณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร และ วุฒิสภา ทําใหในแตละป สสส. 
จะไดรับฟงความคิดเห็นขององคการเหลานี้อยูเปนประจําทุกป 

 ประโยชนที่เกิดขึ้นโดยตรงประการหนึ่งตอการรายงานผลการดําเนินงานใหแกหนวยงาน

เหลานี้ก็คือ สสส. มีโอกาสตรวจสอบการดําเนินงานของตัวเองทุกป เพราะจําเปนตองมีการจัดทํา

รายงานประจําป ซึ่งในรายงานประจําปของ สสส. ประกอบไปดวย การบรรลุหรือไมบรรลุผล

ความสําเร็จตามแผนกลยุทธที่ตั้งไว เชน ในรายงานประจําป พ.ศ. 2545  สสส. ไดแยกผลการ
ดําเนินงานตามกลยุทธที่ตั้งไว และแยกประเภทของโครงการตอแผนกลยุทธไวอยางชัดเจน นอกจากนี้ 
ยังมีการแสดงใหเห็นถึงสัดสวนงบประมาณตอประเภทของโครงการ สัดสวนงบประมาณตอแผนกล

ยุทธ ซึ่งการจําแนกในลักษณะเชนนี้ ทําใหทราบในเบื้องตนไดวา แผนกลยุทธในขอใดที่ สสส. ให
ความสําคัญนอยเกินไป หรือ ถูกละเลยไป เปนตน 

 ตัวอยางที่เปนรูปธรรมอีกประการหนึ่งที่แสดงใหเห็นวา สสส. ดําเนินงานไดประสบ

ความสําเร็จ ก็คือ การพิจารณาถึงเอกสารรายงานของคณะอนุกรรมการตรวจสอบภายในที่มี ศ.นพ. 

ประกิต  วาทีสาธกกิจ เปนประธาน โดยมีรายงานตอนหนึ่งขอความระบุวา 

  “คณะอนุกรรมการตรวจสอบภายในไดพิจารณาแลวมีความเห็นวา สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพมีระบบการกํากับดูแลกิจการที่ดี  ฝายจัดการปฏิบัติหนาที่ดวยความ

ซื่อสัตย รักษาผลประโยชน และรวมทั้งไดมีการปฏิบัติตามขอกําหนด และกฎเกณฑของกฎหมายที่

เก่ียวของ” 

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    



   การประเมินผลองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ                          274 

 จากผลรายงานสรุปการตรวจสอบภายในขางตน แสดงใหเห็นในประการหนึ่งวา “การมี

ระบบการกํากับดูแลกิจการที่ดี  ฝายจัดการปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย  รักษาผลประโยชนและ

รวมทั้งไดมีการปฏิบัติตามขอกําหนดและกฎเกณฑของกฎหมายที่เก่ียวของ” นาจะมีสวนเกี่ยวของ

อยางมีนัยสําคัญที่ทําใหการบริหารงานของ สสส. บรรลุตามแผนยุทธศาสตรที่วางไว 

 ความนาเช่ือถือของคณะกรรมการตรวจสอบภายในและคณะกรรมการประเมินผลของ 

สสส. นาจะพิจารณาไดวา  เอกสารผลงานที่คณะกรรมการทั้งสองคณะจัดทําข้ึนอยางมากมาย ซึ่งตางมี

เปาหมายในการประเมินผลการปฏิบัติงานของฝายบริหารและคณะกรรมการกองทุนทั้งส้ิน ซึ่งเอกสาร

และความพยายามมากมายเหลานี้ สะทอนถึงความเชื่อมั่นของคณะกรรมการตรวจสอบภายในและ

คณะกรรมการประเมินผลไดในระดับหนึ่ง 

 กลาวโดยสรุป ถึงแมวาระบบการตรวจสอบการทํางานของ สสส. จะไมมีผลโดยตรงตอการ

บรรลุเปาหมายตามแผนกลยุทธ แตระบบการตรวจสอบที่ดี ของ สสส. นามีผลตอการบรรลุเปาหมาย

ตามแผนยุทธศาสตรไดในทางออมในระดับหนึ่ง ตามที่ผูวิจัยไดอธิบายไปขางตน 

 นอกจากการจําแนกผลการดําเนินงานตามแผนกลยุทธขางตนแลว ผูวิจัยจําเปนตองสรุป

ประเด็นที่ผูวิจัยใชในการวิเคราะหทั้ง 6 ดานขางตน เพ่ือเช่ือมโยงกับความสามารถในการบรรลุผล
หรือไมบรรลุผลของการดําเนินงานตามแผนกลยุทธของ สสส.  ซึ่งสามารถสรุปได ดังนี้ 

 

ตารางที่ 5.19 แสดงผลการประเมินความสําเร็จกับประเด็นทีใ่ชในการศึกษาสํานักงานกองทุน

สนับสนนุการสรางเสริมสุขภาพ 

ประเด็นวิเคราะห การประเมินผลความสําเร็จตอการบรรลุ/ไมบรรลุตามแผนกลยุทธ 

ดานโครงสราง โครงสรางองคการมีผลทําใหการทํางานของ สสส. บรรลุวัตถุประสงคตามกลยุทธ 

ดานการบริหารงาน

บุคคล 

การบริหารงานบุคคลที่มีความเปนอิสระและมีความยืดหยุนมีผลทําใหการบริหารกล

ยุทธของสํานักงานประสบความสําเร็จไดงายขึ้น โดยเฉพาะการสนับสนุน ขบวนการ

พัฒนาเชิงรุก ซึ่งจําเปนตองมีระบบการสรรหาบุคลากรที่มีความรูความสามารถและ

เปนอิสระคลองตัวอยางเพียงพอ 

ดานระบบงบประมาณ ความมีอิสระและคลองตัวในการใชจายงบประมาณมีแนวโนมทําใหเกิดโครงการตาง ๆ 

ในระดับพ้ืนที่ไดงายขึ้น 

ดานระบบการติดตาม

และกํากับดูแล 

การติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน มีผลทําใหการทํางานของฝายบริหารบรรลุ

ความสําเร็จตามแผนกลยุทธที่ไดตั้งไวงายขึ้น 

ดานกฎระเบียบและวิธี ความเปนอิสระในการกําหนดกฎระเบียบและวิธีปฏิบัติในการทํางานมีผลทําให 

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    
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ปฏิบัติในการทํางาน สามารถบรรลุแผนกลยุทธไดงายขึ้น  

ดานระบบการตรวจสอบ ระบบการตรวจสอบที่ดีมีผลตอการบรรลุเปาหมายตามแผนยุทธศาสตรไดในทางออม 

  

 กลาวโดยสรุป การประเมินผลความสําเร็จของ สสส. พบวา โครงสรางการดําเนินงานของ 
สสส. ไมมีผลตอการบรรลุวัตถุประสงคขององคการมากนัก แตการบริหารงานบุคคล ระบบ

งบประมาณ  ระบบการติดตามและกํากับดูแล  กฎระเบียบและวิธีปฏิบัติในการทํางาน มีผลตอการ
บรรลุความสําเร็จตามแผนกลยุทธที่ตั้งไวในกลยุทธที่แตกตางกันไปตามที่อธิบายขางตน  สําหรับดาน
ระบบการตรวจสอบนั้น ผลปรากฎวาไมมีผลโดยตรงตอการบรรลุเปาหมายแตเปนผลในทางออม 

 

5.11.3 ความเปนองคการมหาชนกับความสําเร็จขององคการ 

 

 จากที่ผูวิจัยไดวิเคราะหไปทั้งหมด จะเห็นไดวา ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จขององคการที่
มีความสัมพันธกับความเปนหนวยงานในกํากับของรัฐก็คือ ปจจัย 3 ประการ ที่เห็นไดชัดเจนวาเปน
ผลมาจากความเปนหนวยงานในกํากับของรัฐ ไดแก 

  (1) โครงสรางองคการ 

 กลาวคือ สสส. มีอิสระในการกําหนดโครงสรางภายในไดดวยตนเอง โดยผานการ

พิจารณาในระดับคณะกรรมการกองทุนรวมกับฝายบริหารของ สสส. 

  (2) การบริหารงานบุคคล 

 กลาวคือ สสส. ใชความมีอิสระในการบริหารงานบุคคล วาจางบุคลากรที่มีความสามารถ
เขามาดําเนินงานได อยางไรก็ตาม ประเด็นเรื่องการขึ้นเงินเดือนและการจัดทําบัญชีเงินเดือน ที่กําลัง
เปนปญหาอยูในปจจุบัน อาจสงผลตอการดําเนินงานของ สสส. ไดในอนาคต 

  (3) ระบบงบประมาณ 

 กลาวคือ สสส. มีระบบงบประมาณที่เปนอิสระมากที่สุด และเปนเพียงหนวยงานเดียวใน
ประเทศไทยที่มีรายไดโดยตรงจากสัดสวนของภาษี ซึ่งสงผลใหการบริหารงบประมาณของ สสส. ที่
ผานมาไมมีปญหา และไมตองตกอยูภายใตระเบียบการใชจายงบประมาณของสํานักงบประมาณแต

อยางใด ซึ่งทําใหมีความเปนอิสระคอนขางสูง 

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    
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5.11.4 บทสรุปภาพรวมการประเมินผลองคการ 

 

 จากการประเมินความสําเร็จของ สสส. พบวา สสส. ประสบความสําเร็จในเรื่องการ

สงเสริมและสนับสนุนขบวนการสรางเสริมสุขภาพเชิงรุกมากที่สุด รองลงมาไดแกการสนับสนุนและ

พัฒนาใหเกิดกระบวนการพัฒนาเชิงระบบ สวนการกระตุนใหการสรางเสริมสุขภาพกอผลเปนรูปธรรม

ตอชีวิตจริงของประชาชน กับ การพัฒนาและสรางความเขมแข็งใหมีทุนทางสังคมที่จําเปน ยังถือไดวา
ไมประสบความสําเร็จมากนัก 

 และจากความสําเร็จในการดําเนินงานดังกลาว ผูวิจัยวิเคราะหแลวพบวา ปจจัยทั้ง 6 
ประการมีผลทําให สสส. สามารถดําเนินการไดประสบความสําเร็จ ซึ่งมีผลมากนอยแตกตางกันไป 
โดยที่มีผลเดนชัดที่สุดมีอยู 3 ประการ ไดแก ปจจัยในเรื่องของโครงสรางองคการ ระบบการ

บริหารงานบุคคลและระบบงบประมาณ ซึ่งทั้งสามประการดังกลาวน้ีสอดคลองกับลักษณะของ

ความเปนหนวยงานในกํากับของรัฐ 

 อยางไรก็ดี จากคุณลักษณะภารกิจของ สสส. เอง ก็ปรากฏขอควรพิจารณาเชนเดียวกัน
กับกรณีของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) กลาวคือ เปนภารกิจที่มุงสรางหรือยกระดับคุณคา
ทางสังคมเกี่ยวกับคุณภาพชีวิต ซึ่งมีลักษณะเปนนามธรรมสูง และเปนภารกิจที่องคการมิไดเปน

ผูจัดทําบริการตอประชาชนโดยตรง หากแตเปนผูจัดสรรทรัพยากรใหกลุมองคการอื่น ๆ เปน

ผูดําเนินการ ในการประเมินความสําเร็จจึงอยูภายใตเง่ือนไขเฉพาะที่มิอาจจะชี้วัดในเชิงปริมาณ หรือ

สรางดัชนีวัดผลสัมฤทธิ์ของภารกิจไดอยางชัดเจน 

 

5.12 สถาบันมาตรวิทยาแหงชาติ (หนวยงานในกํากับของรัฐ) 

 

 จากการที่งานในดานพัฒนาระบบมาตรวิทยาของประเทศไทย ยังไมมีองคการหลัก

รับผิดชอบดําเนินการ ทําใหการวัด การตรวจสอบ การทดสอบ การสอบเทียบเครื่องมือและอุปกรณ
ตาง ๆ ที่มีความสําคัญตอการผลิตและการควบคุมคุณภาพยังไมสอดคลองกับมาตรฐานสากลอันเปน
ที่ยอมรับของนานาประเทศ ดวยเหตุผลดังกลาวจึงตองพัฒนาและสงเสริมงานในดานมาตรวิทยาให

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งเดิมหนวยงานที่รับผิดชอบดานนี้ ไดแก กรมวิทยาศาสตรบริการ 
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม และสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหง

ประเทศไทย  แตเนื่องจากการดําเนินงานของหนวยงานดังกลาวยังตองผูกพันกับ กฎ ระเบียบ และ

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    
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ขอบังคับของทางราชการ ไมมีความเปนอิสระและความคลองตัวในการรับการถายทอดความกาวหนา
ทางเทคโนโลยีที่เปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว  

 ดังนั้น สถาบันมาตรวิทยาแหงชาติจึงไดรับการจัดตั้งข้ึน ใหอยูในฐานะหนวยงานของรัฐที่

เปนอิสระภายใตการกํากับของกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซึ่งไดเร่ิมเปดดําเนินการเมื่อวันที่ 
1 มิถุนายน พ.ศ. 2541 โดยมีวัตถุประสงคของการจัดตั้งสถาบันฯ ตามพระราชบัญญัติพัฒนา
ระบบมาตรวิทยาแหงชาติ พ.ศ. 2540 ใหดําเนินการพัฒนาระบบการวัดแหงชาติหรือระบบมาตร
วิทยา จัดหา ดูแล และเก็บรักษามาตรฐานแหงชาติ วัสดุอางอิง มาตรฐานของประเทศทุกสาขาเพื่อให
สอดคลองกับระบบมาตรวิทยาสากลรวมถึงการถายทอดความถูกตองของการวัดไปสูมาตรฐาน

แหงชาติ 

 

5.12.1 ผลการประเมินความสําเร็จขององคการ 

 

 สถาบันมาตรวิทยาแหงชาติจัดตั้งข้ึนภายใตพระราชบัญญัติมาตรวิทยาแหงชาติ พ.ศ. 

2540 โดยมีการสถาปนาขึ้นในวันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ. 2541 และมีวิสัยทัศนการดําเนินงาน ดังนี้   

 “สถาบันมาตรวิทยาแหงชาติเปนองคกรที่ไดรับการยอมรับและเชื่อถือในระดับนานาชาติมี

ภาระหนาที่จัดหาและพัฒนามาตรฐานแหงชาติ เพ่ือรองรับความตองการดานการวัดในปจจุบันและ

อนาคต สถาบันฯ เปนองคกรนําในการพัฒนาและผลักดันใหเกิดระบบมาตรวิทยาแหงชาติที่มีพ้ืนฐาน

มั่นคง มีประสิทธิภาพ สําหรับเปนกลไกในการถายทอดวัดคา เพ่ือเสริมสรางความสามารถทางการ

แขงขันแกภาคอุตสาหกรรมและภาคเศรษฐกิจอื่นๆ ที่เก่ียวของ”  

 โดยภาพรวมแลวสถาบันฯ มีภาระหนาที่หลักสําคัญสองประการ คือ ประการแรก การ

สรางการยอมรับดานการวัดในระดับนานาชาติ กลาวคือ หากประเทศไทยไมมีการสถาปนาสถาบัน

มาตรวิทยาแหงชาติ จะทําใหประเทศไทยไมสามารถลงนามในขอตกลงระหวางประเทศดานการวัดกับ

สถาบันมาตรวิทยาของโลก (International Bureau of Weights and Measures: BIPM) ซึ่งทําหนาที่

ในการประสานกิจกรรมดานการวัดในระดับนานาชาติ ไดกําหนดใหแตละประเทศมีตัวแทนเพียง

หนวยงานเดียวที่ดําเนินการวัดเปรียบเทียบในระดับนานาชาติ (International Comparison)  และ

ประการที่สอง การถายทอดความถูกตองของการวัดไปสูผูใชงานในประเทศโดยการสอบเทียบ ทั้งนี้ 

ในการประเมินความสําเร็จของสถาบันฯจะยึดผลการดําเนินงานที่สอดคลองกับวัตถุประสงค วิสัยทัศน 

ของสถาบันฯ ดังนี้ 

 (1) การสรางการยอมรับดานการวัดในระดับนานาชาติ 
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 ภารกิจหลักสําคัญของสถาบันฯ คือ การสรางการยอมรับดานการวัดและความเชื่อถือใน

ระดับนานาชาติอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ที่ผานมาการสถาบันฯ ไดดําเนินการสรางการ

ยอมรับดานการวัดในระดับนานาชาติ ดังนี้ 

   การลงนามในขอตกลงระหวางประเทศดานการวัด (Global Mutual Recognition 

Arrangement, Global MRA) โดยมีการลงนามเมื่อเดือนตุลาคม 2542 ณ สถาบัน

มาตรวิทยาของโลก (Internation Bureau of Weights and Measure: BIPM) 

  การขอรับรองความสามารถหองปฏิบัติการ ISO/IEC 17025  หองปฏิบัติการไฟฟา 

มวล ความดันและสูญญากาศ และความยาว ไดรับการรับรองความสามารถ

หองปฏิบัติการ ISO/IEC 17025 จากองคการใหการรับรอง DKD (Deutscher 

Kalibrierdienst) ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีเม่ือเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 

2545 สําหรับปฏิบัติการอื่น ๆ อยูระหวางการดําเนินการยื่นขอการรับรอง 

  การสรางการยอมรับในขีดความสามารถดานการวัด (CMCs) ความสามารถดานการ

วัดของหองปฏิบัติการไฟฟา จํานวนทั้งส้ิน 297 บรรทัดใน 6 สาขา ไดแก DC 

Voltage, DC Resistance, DC Current, AC Voltage, AC Current และ Inductance  

ไดรับการยอมรับจากสํานักงานชั่งตวงวัดระหวางประเทศเมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 

พ.ศ. 2546 โดยไดบรรจุไวใน Appendic C ของ Global MRA ซึ่งประเทศไทย

นับเปนประเทศที่ 2 ในเอเชียตะวันออกเฉียงใตตอจากประเทศสิงคโปร 

 

 (2)  การถายทอดความถูกตองของการวัดสูผูใชงานในประเทศ  

 การถายทอดความถูกตองของการวัดสูผูใชงานในประเทศ โดยการจัดใหมีหองปฏิบัติการ

สอบเทียบเครื่องมือวัดตาง ๆ ที่ใชในกระบวนการผลิตใหเปนที่ยอมรับในระดับนานาชาติ กลาวคือ 

การจะเปนที่ยอมรับของนานาชาตินั้น อุปกรณที่ใชในการสอบเทียบจะตองมีมาตรฐานการวัดของชาติ 

(National Standard) ซึ่งจะเปนกลไกหลักในการถายทอดคาวัดไปสูอุตสาหกรรมที่มีพ้ืนฐาน
มั่นคงมีประสิทธิภาพ ระบบรับรองระบบงานหองปฏิบัติการสอบเทียบซึ่งเปนกลไกในการขยาย

เครือขายหองปฏิบัติการสอบเทียบ  

 สําหรับการใหบริการสอบเทียบของสถาบันฯ ในชวงป 2544-2546 จําแนกตาม

หนวยงานมีอัตราเพิ่มขึ้นอยางมาก โดยเฉพาะภาคเอกชนในชวงป 2545-2546 สถาบันฯ ได

ใหบริการสอบเทียบในป 2546 เพ่ิมขึ้นรอยละ 19.8 จากป 2545   
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ตารางที่ 5.20 แสดงการใหบริการสอบเทียบของสถาบันมาตรวิทยาแหงชาต ิจําแนกหนวยงานหลัก 

ป 2544-2546 

ป พ.ศ. หนวยงาน 

2544 2545 2546 

ราชการ/รัฐวิสาหกิจ 35 59 59 

เอกชน 236 642 769 

รวม 271 701 828 

   

 ในสวนของการใหบริการสอบเทียบจําแนกตามสาขาเครื่องมือโดยรวมเพิ่มขึ้น 16.60% 

เมื่อเทียบกับป 2545 แสดงใหเห็นวาสถาบันฯ ไดขยายการใหบริการเพิ่มขึ้น และในป 2546 ไดเพ่ิม

การใหบริการสอบเทียบในสาขาเครื่องมือ CHEMICAL และ FLOW&VOLUME   

 

 

 

 

 

ตารางที่ 5.21 แสดงการใหบริหารสอบเทียบของสถาบันมาตรวิทยาแหงชาต ิจําแนกตามสาขา

เครื่องมือ ป 2544-2546 

ป พ.ศ. 

2544 2545 2546 

 

สาขาเครื่องมือ 

หนวยงาน

ภายนอก 

หนวยงาน

ภายใน 

หนวยงาน

ภายนอก 

หนวยงาน

ภายใน 

หนวยงาน

ภายนอก 

หนวยงาน

ภายใน 

MASS 322 31 325 25 375 23 

FORCE&TORQU
E 

9 4 18 0 20 0 

PRESSURE&VA
CUUM 

69 28 94 41 86 47 
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ป พ.ศ. 

2544 2545 2546 

 

สาขาเครื่องมือ 

หนวยงาน

ภายนอก 

หนวยงาน

ภายใน 

หนวยงาน

ภายนอก 

หนวยงาน

ภายใน 

หนวยงาน

ภายนอก 

หนวยงาน

ภายใน 

ACOUSTIC&VIB
RATION 

35 2 44 2 68 18 

DIMENSION 300 7 274 10 369 31 

ELECTRICAL& 

FREQUENCY 

220 130 288 196 301 194 

TEMPERATURE 161 100 173 53 152 107 

CHEMICAL - - - - 7 0 

FLOW&VOLUM
E 

- - - - 1 0 

รวม 1,116 302 1,216 327 1,379 420 

   

 หากพิจารณาผลการดําเนินงานในรอบ 1 ปตามแผนการดําเนินงานในปงบประมาณ พ.ศ. 

2546 พบวา สถาบันสามารถดําเนินงานบรรลุตามแผนที่วางไว เมื่อพิจารณาจากตัวชี้วัดผลผลิตของ

สถาบันฯดังตารางขางลาง 

 

 

 

 

ตารางที่ 5.22 แสดงผลการปฏิบัติงานของสถาบันมาตรวิทยาแหงชาติเปรียบเทียบกับแผนการ

ดําเนนิงาน ป 2546 
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ผลผลิต หนวยนับ แผน ผล 

ผลผลิต : การใหคําปรึกษาและบริการขอมูลขาวสาร 

ตัวชี้วัด : จํานวนผูใชบริการขอมูลขาวสารเพิ่มขึ้น 60 รายตอป 

ตัวชี้วัด : ความพึงพอใจของผูรับบริการขอมูลขาวสารไมนอยกวารอยละ 80 

 

ราย 

รอยละ 

 

60 

80 

 

92 

80 

ผลผลิต : การพัฒนาบุคลากร 

ตัวชี้วัด : จํานวนบุคลากรที่เขารับการอบรม 2,119 คน 

 

คน 

 

2,119 

 

2,886 

ผลผลิต : การพัฒนาหนวยวัดแหงชาติ 

ตัวชี้วัด : จํานวนหนวยวัดแหงชาติที่ไดรับการพัฒนา 12 หนวยวัด 

 

หนวยวัด 

  

12 

ผลผลิต : การพัฒนาเครือขายหองปฏิบัติการสอบ 

ตัวชี้วัด : จํานวนเครือขายหองปฏิบัติการสอบเทียบ 3 หองปฏิบัติการ 

 

หองปฏิบัติการ 

 

3 

 

3 

ผลผลิต : การใหบริการสอบเทียบ 

ตัวชี้วัด : จํานวนการสอบเทียบเครื่องมือและอุปกรณ 2,547 ชิ้น 

 

ชิ้น 

 

2,547 

 

2,791 

ที่มา: สถาบันมาตรวิทยาแหงชาติ 

 

จากตารางจะเห็นวา สถาบันมาตรวิทยาแหงชาติไดมีการดําเนินงานตามแผนที่ไดวางไว

ตามตัวชี้วัด โดยผลปรากฏวา ทั้งในดานการใหคําปรึกษาและบริการขอมูลขาวสาร การพัฒนาบุคลากร 

การพัฒนาหนวยวัดแหงชาติ  และการใหบริการสอบเทียบสูงกวาที่แผนกําหนดไว  

นอกจากการใหบริการสอบเทียบแลว สถาบันฯยังมีภารกิจในการถายทอดความรูโดยการ

จัดการฝกอบรมและสัมมนาเกี่ยวกับมาตรวิทยาอยางตอเนื่อง กลาวคือ ในป 2544 ไดใหบริการ

ฝกอบรมหลักสูตรมาตรวิทยาข้ันพื้นฐานและเชิงทฤษฎีและปฏิบัติรวม 10 หลักสูตร โดยมีผูเขารวม

ฝกอบรม 676 คน ในป 2545 ใหบริการฝกอบรม 11 หลักสูตร มีผูเขารวมฝกอบรม 391 คน และป 

2546 ใหบริการฝกอบรม 13 หลักสูตร มีผูเขารวมฝกอบรม 522 คน   

ทั้งนี้ ภายหลังจากการฝกอบรม ทางสถาบันฯ ไดมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของหลักสูตร

จากผูเขารับการฝกอบรมในป 2544-2545 ปรากฏวา ในภาพรวมผูผานการอบรมทุกหลักสูตรมีการ

นําความรูที่ไดรับจากการฝกอบรมไปปฏิบัติงานอยูในระดับมากที่สุด (89%) โดยเฉพาะหลักสูตรการ

สอบเทียบเครื่องวัดความดันขั้นพื้นฐานมีสัดสวนมากที่สุด (100%) รองลงมาคือหลักสูตร 
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Measurement Uncertainty for Technician (95%) การสอบเทียบ Micrometer&Vernier Caliper 

ดวย Gauge Block (94%) และหลักสูตรหองปฏิบัติการสอบเทียบกับการบริหารเชิงปฏิบัติการ 

(94%) ตามลําดับ  

 ในสวนของความสามารถในการตอบสนองภาคอุตสาหกรรมของหลักสูตร พบวา สามารถ

ตอบสนองความตองการของภาคอุตสาหกรรมมากที่สุด โดยจะเห็นไดจากสัดสวนของการนําความรูที่

ไดรับจากการฝกอบรมไปปฏิบัติงานของผูผานการฝกอบรมและผลการปฏิบัติงานภายหลังจากการนํา

ความรูที่ไดรับจากการฝกอบรมไปปฏิบัติงานดีข้ึนในระดับมากที่สุด และเมื่อพิจารณาสัดสวน

ผลประโยชนที่ไดรับจากการฝกอบรมพบวา ผูผานการฝกอบรมมีความรูความสามารถเพิ่มข้ึน สามารถ

ลดคาใชจายที่เกิดจากการสงเคร่ืองมือไปสอบเทียบภายนอก เนื่องจากสามารถสอบเทียบเครื่องมือวัด

ไดเองมากขึ้นและยังชวยลดปริมาณสินคาที่ผลิตถูก Reject จากความผิดพลาดของการวัด เพราะ

สามารถวัดชิ้นสวนและวัตถุดิบที่ใชในการผลิตไดถูกตองมากข้ึน 

 ผลกระทบตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศจากการจัดตั้งสถาบันฯ และจากการที่สถาบัน ได

มีการเรงพัฒนาขีดความสามารถระบบมาตรวิทยาเพื่อเพ่ิมศักยภาพดานการแขงขันในตลาดโลกให

สูงข้ึน ลดอุปสรรคทางดานการคาอันเนื่องมาจากมาตรการทางเทคนิค (Technical Barrier to 
Trade, TBT) และยังเปนการคุมครองผูบริโภคจากสินคาดอยคุณภาพที่ลักลอบนําเขาจาก

ตางประเทศ เพ่ือลดความสูญเสียทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ จากรายงานการศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจ

ของการพัฒนาระบบมาตรวิทยาในอุตสาหกรรม 5 สาขา ๆ ละ 2 กรณีศึกษา ไดแก ภาคการเกษตร 

อุตสาหกรรมอาหารแปรรูป อุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวนประกอบรถยนต อุตสาหกรรม

อิเล็กทรอนิกสและ  อุตสาหกรรมอื่น ๆ โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
20

 พบวา การ

พัฒนาระบบมาตรวิทยาจะสามารถลดความสูญเสียทางเศรษฐกิจได ดังนี้ 

  อุตสาหกรรมเกษตร: ธุรกิจสงออกขาว หากระบบมาตรวิทยาไดรับการ

ยอมรับจะสามารถลดความคลาดเคลื่อนจากการชั่งน้ําหนักจากรอยละ 1.5 เหลือร อยละ 

0.5 บริษัทสามารถลดความสูญเสียประมาณ 8.2 ลานบาทตอป ธุรกิจสงออกขาวไทย

สามารถลดการสูญเสียประมาณ 23.8 ลานบาทตอปอันเนื่องมาจากการชั่งน้ําหนักเกิน 

หากลดความคลาดเคลื่อนในการวัดความชื้นลดลงรอยละ 1 จะสามารถลดความสูญเสีย

ของบริษัทประมาณ 24.6 ลานบาทธุรกิจสงออกขาวสามารถลดความสูญเสีย 738 ลาน

บาทตอป 

  อุตสาหกรรมการเกษตร: บริษัทสงออกกุงแชเย็นและแชแข็ง หากระบบ
มาตรวิทยาไดรับการยอมรับจะสามารถลดการชั่งน้ําหนักเผื่อจากรอยละ 2 เปนรอยละ 

                                          

20 ขอมูลจาก www.nimt.or.th 
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1.5 บริษัทสามารถลดความสูญเสียประมาณ 4.4 ลานบาทตอป ธุรกิจสงออกกุงแชเย็น

และแชแข็งของไทยสามารถลดการสูญเสียประมาณ 242 ลานบาทตอป 

  อุตสาหกรรมอาหารแปรรูป: บริษัทผลิตผลไมกระปอง หากการวัดความ
หวานในขั้นตอนการปรับระดับความหวานคลาดเคลื่อนประมาณ 0.2 บริกซ ทําใหตอง

เติมน้ําตาลมากเกินไปประมาณ 92 ตันตอป คิดเปนมูลคาสูงสุดประมาณ 1.24 ลานบาท

ตอป 

  อุตสาหกรรมอาหารแปรรูป: บริษัทเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล หาก

ปรับปรุงการวัดอัตราการไหลใหลดการสูญเสียในการปลอยของเหลวที่หมักไดไปยัง

ข้ันตอนการกรองจากรอยละ 20 ใหเหลือเพียงรอยละ 5 จะชวยลดการสูญเสียสูงสุด 4.5 

ลานบาทตอป 

  อุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวน: บริษัทผลิตชิ้นสวนยานยนต การ

พัฒนาระบบมาตรวิทยามีผลทําใหบริษัทลดความสูญเสียวัตถุดิบประมาณ 1.6 ลานบาท

ตอปและปองกันการสูญเสียอาจมีมูลคาสูงสุด 10.7 ลานบาทตอปจากการหยุดผลิต การ

ขาดแคลนหองปฏิบัติการสอบเทียบและการใหบริการที่ลาชาทําใหบริษัทตองซื้อเครื่องมือ

วัดมากเกินความจําเปนคิดเปนมูลคาประมาณ 1.5 ลานบาท 

  อุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวน: บริษัทประกอบยานยนต การวัดแรง

ดึงของ butyl tape ที่ซัพพลายเออรสงใหกับบริษัทไมไดมาตรฐาน บริษัทจึงตองระงับ

การสั่งซื้อเปนเวลา 3 เดือนทําใหซัพพลายเออรตองสูญเสียรายไดประมาณ 900,000 

บาท 

   อุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวน: บริษัทประกอบยานยนต การวัด

คุณสมบัติทางไฟฟาภายใตสภาวะศักยสูง ในการตรวจสอบคุณภาพผิดพลาดบอยคร้ังอาจ

ทําใหระดับความนาเช่ือถือของบริษัทลดลงจนตองลดราคาสินคาลงประมาณรอยละ 2 การ

พัฒนาระบบมาตรวิทยาสามารถปองกันความเสียหายมูลคาประมาณ 106 ลานบาทตอป 

   อุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็คทรอนิกส: บริษัทผลิตเครื่องใชไฟฟา หาก

บริษัทมีหองปฏิบัติการสอบเทียบจะสามารถลดคาใชจายในการสอบเทียบประมาณ 

620,000 บาทตอป 

   อุตสาหกรรมอื่น ๆ: บริษัทอุตสาหกรรมเหล็ก หากบริษัทเลือกใชหัววัด

ผิดพลาดทําใหการวัดอุณหภูมิคลาดเคลื่อนจนเบาหลอมเหล็กทะลุตองซอมแซมเบาหลอม

กอใหเกิดความสูญเสีย 909,000 บาท  
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 จากการศึกษาตนทุนผลประโยชนในการพัฒนาระบบมาตรวิทยาเพื่อลดการสงเครื่องมือ

วัดไปสอบเทียบตางประเทศโดยคัดเลือกจากอุตสาหกรรมที่มีมูลคาการสงออกสูงเปนอุตสาหกรรมทุก

ประเภทโดยกําหนดใหมีอัตราการขยายตัวคงที่รอยละ 4 หากการพัฒนาขีดความสามารถระบบมาตร

วิทยาของประเทศไทยขยายตัวรอยละ 4 ตอปเทากัน พบวาตนทุนการสงเครื่องมือวัดไปสอบเทียบ

ตางประเทศมีมูลคาสูงถึง 131-305 ลานบาทในป 2549 แตหากขีดความสามารถของระบบมาตร

วิทยาหยุดนิ่ง จะมีตนทุนการสงเครื่องมือวัดไปสอบเทียบตางประเทศสูงถึง 175-411 ลานบาทในป

เดียวกัน 

 กลาวโดยสรุป จากผลการดําเนินงานของสถาบันฯจะเห็นไดวา สถาบันฯ ไดดําเนินการที่

สอดคลองกับวิสัยทัศน และวัตถุประสงคการจัดตั้ง โดยสามารถสรางความนาเช่ือถือในระดับ

นานาชาติในการเปนหนวยงานที่ทําหนาที่สถาปนาหนวยวัดแหงชาติ โดยการพัฒนาระบบมาตรวิทยา

ของประเทศไดสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศในแงของการประหยัดคาใชจายในการสง

เครื่องมือวัดไปสอบเทียบกับตางประเทศ แตนอกเหนือจากเหตุผลในเรื่องการประหยัดคาใชจายคือ

การที่ไดมีการพัฒนาขีดความสามารถทางดานการวัด ซึ่งประเทศไทยยังลาหลังประเทศเพื่อนบาน อาท ิ

ประเทศมาเลเซีย และประเทศสิงคโปรอยูมาก โดยจะเห็นไดจากสิงคโปรสามารถแสวงหารายไดจาก

การใหบริการสอบเทียบเครื่องมือวัดและจัดสงเจาหนาที่มาใหคําปรึกษาและบริการทางดานมาตรวัด 

ซึ่งหากระบบมาตรวิทยาของประเทศไมเปนที่ยอมรับ จะไมสามารถพัฒนาอุตสาหกรรมได เพราะการ

ดําเนินงานดานอุตสาหกรรมจะตองมีระบบมาตรวัดเขามาเกี่ยวของทั้งส้ิน    

 

5.12.2    ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จขององคการ 

 

 ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จ รวมถึงอุปสรรคของสถาบันฯ ตอการดําเนินงานตามวิสัยทัศน

ของสถาบันฯ สามารถสรุปปจจัยที่เก่ียวของสัมพันธ ดังนี้ 

 (1) ผูบริหารขององคการ  

 ผูบริหารของสถาบันฯ ซึ่งเปนองคการในกํากับของรัฐจะมีบทบาทสําคัญในการบริหาร

จัดการสถาบันฯ ใหบรรลุวัตถุประสงคและวิสัยทัศนขององคการเนื่องจากกฎหมายไดใหอํานาจในการ

บริหารงานอยางอิสระ แตกตางจากหนวยงานราชการ  โดยผูบริหารขององคการประกอบดวย 

 (1.1) คณะกรรมการบริหาร เปนคณะบุคคลซึ่งแตงตั้งโดยคณะรัฐมนตรี โดยมี

รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนประธาน คณะกรรมการของสถาบันฯ 

ประกอบดวย กรรมการผูทรงคุณวุฒิไมเกิน 5 คน   ตัวแทนจากหนวยงานราชการ 9 คน ตัวแทนจาก

ภาคเอกชน 2 คน ไดแก ตัวแทนจากสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสภาหอการคาแหง
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ประเทศไทย  จํานวนทั้งส้ินไมเกิน 17 คน ซึ่งคณะกรรมการบริหารมีสวนสําคัญในการกํากับการ

บริหารงานของสถาบัน ใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดตั้ง ซึ่งคณะกรรมการบริหารมีอํานาจ

ตัดสินใจเกี่ยวกับการดําเนินงานของสถาบันฯ ที่เสนอโดยผูอํานวยการของสถาบันฯ บทบาทของคณะ

กรรมการบริหารชวยใหเกิดความคลองตัวของสถาบันฯ โดยการกํากับทิศทางการดําเนินงานของ

สถาบันฯ มากกวาที่จะพิจารณาในรายละเอียดของการดําเนินงาน และการมีคณะกรรมการบริหารที่มี

รัฐมนตรีวาการเปนประธาน จะชวยใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางสถาบันฯ กับคณะรัฐมนตรี สามารถ

ชวยผลักดันการดําเนินงานของสถาบันฯ  การจัดสรรงบประมาณมาสูสถาบันฯ  และการมี

รัฐมนตรีวาการเปนประธานจะสามารถชี้แจงการใชจายในเรื่องเก่ียวกับงบประมาณของสถาบันฯ ได

เปนอยางดีหากรัฐมนตรีใหความสําคัญของการพัฒนาระบบมาตรวิทยาของประเทศ  ดาน

ความสัมพันธระหวางคณะกรรมการบริหารและผูอํานวยการพบวามีความสัมพันธที่ดี 

 (1.2) ผูอํานวยการ ผูอํานวยการเปนบุคคลที่ผานการคัดเลือกจากคณะกรรมการบริหาร 
ผู อํานวยการของสถาบันฯ จะตองมีความรูความสามารถทางดานวิทยาศาสตร ประกอบกับ

ความสามารถในการบริหารงาน ทั้งนี้เพราะผูอํานวยการจะตองมีการปฏิบัติภารกิจที่เก่ียวของกับการ

ดําเนินงานของสถาบันฯ จะตองเปนตัวแทนของประเทศไปในการประชุมสัมมนาในตางประเทศ 

สามารถบรรยาย สรางความรูความเขาใจในระบบมาตรวิทยา อันจะเปนประโยชนตอสังคมและ

เศรษฐกิจของประเทศโดยรวม การบริหารงานของสถาบันฯ เปดโอกาสใหผูอํานวยการมีอํานาจหนาท่ี

ในการบริหารจัดการอยางอิสระ มีอํานาจในการตัดสินใจภายใตการกํากับดูแลการดําเนินงานจากคณะ

กรรมการบริหาร ดังนั้น ผูอํานวยการจึงมีบทบาทในการสําคัญในดําเนินการสงเสริมและพัฒนาขีด

ความสามารถทางดานมาตรวิทยาเปนอยางสูง  

 (2) โครงสรางและระบบการบริหารงาน  

 ปจจัยสําคัญที่จะนํามาซึ่งความสําเร็จอีกประการหนึ่งคือ โครงสรางและระบบการ

บริหารงานมีความอิสระและคลองตัว ระบบการบริหารงานที่เอ้ืออํานวยตอบทบาทของสถาบันฯ 

เนื่องจากตองมีการติดตอกับตางประเทศ การจัดซื้อจัดจางอุปกรณเครื่องมือโดยไมติดขัดระเบียบวา

ดวยการพัสดุของทางราชการ ดานการบริหารงานบุคคลสามารถคัดเลือกบุคลากรที่มีความรู

ความสามารถและสามารถสงไปอบรม พัฒนาความรูความสามารถทางดานมาตรวิทยาทั้งในและ

ตางประเทศไดสะดวก สามารถกําหนดกฎระเบียบใหเอ้ืออํานวยตอการปฏิบัติงานของสถาบันฯ ดาน

งบประมาณตองการความคลองตัว โดยผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหาร อยางไรก็ตาม 

สถาบันฯ จะตองมีการตรวจสอบจากการตรวจสอบภายใน ที่ข้ึนตรงตอคณะกรรมการการตรวจสอบ

และคณะกรรมการบริหาร นอกจากนี้ สถาบันฯ ยังคงมีการตรวจสอบโดยผูตรวจสอบภายนอกอีกดวย  
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 (3) บุคลากร  

 เปนปจจัยสําคัญตอการพัฒนาระบบมาตรวิทยาเนื่องจากปจจัยทางดานบุคลากรจะกําหนด

ขีดความสามารถทางเทคนิคและคุณภาพของระบบมาตรวิทยาของประเทศ ดังนั้น ระบบมาตรวิทยาจึง

ตองการผูเช่ียวชาญและมีประสบการณเฉพาะดาน ประกอบกับการเปนนักมาตรวิทยาเปนกระบวนการ

ที่ตองใชเวลาในการพัฒนาบุคลากร เร่ิมจากคุณสมบัติของเจาหนาที่จะตองเปนผูจบการศึกษาในสาย

วิทยาศาสตรเปนพื้นฐาน อีกท้ังไมวาเจาหนาที่จะจบการศึกษาในระดับใด ปริญญาตรี ปริญญาโทหรือ

เอก จะตองสงไปฝกอบรมการใชอุปกรณและเครื่องมือ เนื่องจากระบบมาตรวิทยาเปนระบบที่

ละเอียดออน การเปลี่ยนแปลงเครื่องมืออุปกรณในแตละรุนจะมีความแตกตางกัน ดังนั้น สถาบันจึง

จําเปนตองสงนักมาตรวิทยาไปฝกอบรมและทําการสอบเทียบอุปกรณอยูเสมอเพื่อรักษามาตรฐาน

เครื่องมือและอุปกรณ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การฝกอบรมในตางประเทศและในบางครั้งอาจจะตองเชิญ

ผูเช่ียวชาญจากตางประเทศมาใหความรูอยูเสมอเพื่อใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของวิทยาการดานนี้ 

อุปสรรคสําคัญประการหนึ่งของประเทศที่มีผลตอการพัฒนาระบบมาตรวิทยา คือ การขาดแคลน

บุคลากรที่มีความรูและประสบการณเก่ียวกับระบบมาตรวิทยา ในการพัฒนาเจาหนาที่ใหมีความรู

ความสามารถจะตองใชอาศัยระยะเวลาและคาใชจายในการฝกอบรมสูง หากสถาบันฯ มีการพัฒนา

ระบบมาตรวัดใหครอบคลุมทุกดาน เชน ดานกัมมันตภาพรังสี ดานนิวเคลียร ดานชีววิทยา  เปนตน 

สถาบันจะตองมีความพรอมดานบุคลากรเปนอันดับแรกกอนที่จะมีการจัดซื้ออุปกรณและสถานที่  

 (4) ปจจัยผลักดันจากภายนอก  

 เปนปจจัยเฉพาะ (Specific Factor) ที่ผลักดันใหมีการพัฒนาระบบมาตรวิทยา
แหงชาติอันเนื่องมาจากขอกําหนดทางดานเทคนิคขององคการในระดับนานาชาติที่เก่ียวของกับระบบ

มาตรวิทยา เชน ความจําเปนในการมีระบบคุณภาพ ISO ซึ่งสถาบันฯ ไดขอการรับรอง

ความสามารถหองปฏิบัติการ ISO/IEC 17025 จาก DKD สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 

เพ่ือใหภาค อุตสาหกรรมมีมาตรฐานอางอิงในการสอบเทียบ เปนตน 

 

5.12.3    ความเปนองคการมหาชนกับความสําเร็จขององคการ 

 

 ความเปนองคการในกํากับของรัฐซึ่งไมไดมีสภาพเปนหนวยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ 

การบริหารงานที่มีความเปนอิสระ ทําใหองคการเหลานี้มักถูกตั้งคําถามถึงความเหมาะสมในการจัดตั้ง

วาการเปนองคกรอิสระทําใหสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม ทั้งนี้ หาก

พิจารณาสภาพความเปนจริงของสถาบันฯ ที่วาสถาบันฯ เปนหนวยงานทางดานวิทยาศาสตร 

จําเปนตองมีความความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐานที่แตกตางจากสถาบันอื่น ดังนี้  
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 ประการแรก ความพรอมในดานบุคลากรที่จําเปนตองมีความรูความเชี่ยวชาญดานมาตร

วิทยา ซึ่งโดยสภาพทางสังคมของประเทศ การใหความสําคัญในการพัฒนาทางดานวิทยาศาสตรของ

ประเทศมีนอยมาก จะเห็นไดจากนักเรียนนักศึกษามักจะเลือกเรียนในสาขาทางดานสังคมศาสตรและ

วิชาชีพเปนสวนใหญ ทําใหขาดแคลนบุคลากรทางดานวิทยาศาสตร ดังนั้นสถาบันฯ ไดวางแผนในการ

เรงผลิตและพัฒนาบุคลากร โดยการใหทุนการศึกษาและสงไปฝกอบรมในตางประเทศ และขอความ

รวมมือจากหนวยงานตางประเทศในการสงเจาหนาที่มาใหความรูแกเจาหนาที่ของสถาบันฯ ไดอยาง

คลองตัว ไมตองติดขัดระเบียบของทางการ หรือการใหการสนับสนุนทางดานการเงินในการสง

เจาหนาที่จากหนวยงานอื่นที่มีความชํานาญดานมาตรวิทยาที่สถาบันฯ ไมมีเจาหนาที่ในดานดังกลาว

และไมสามารถใหบริการครอบคลุมได สถาบันฯ จึงมีความจําเปนตองอาศัยความอิสระทางดาน

งบประมาณของสถาบันฯ ในการสนับสนุน ซึ่งสามารถดําเนินการไดภายใตการเปนองคการอิสระ และ

ไมสามารถดําเนินการไดหากสถาบันฯ เปนหนวยงานราชการ 

 ประการที่สอง ความพรอมในเรื่องอาคารสถานที่ที่เหมาะสมตอภารกิจการใหบริการ

หองปฏิบัติการสอบเทียบ กลาวคือ จะตองเปนสถานที่ที่ไมมีส่ิงรบกวนดานเสียง และการสั่นสะเทือน 

ดังเชนในปจจุบันที่สถานที่ทําการตั้งอยูใจกลางเมือง มีสภาพแวดลอมไมเหมาะกับการสอบเทียบ

อุปกรณเครื่องมือวัดที่ตองการความเที่ยงตรงและแมนยํา  

 ประการที่สาม ความพรอมดานเครื่องมือ อุปกรณ หองปฏิบัติการทางดานวิทยาศาสตร 

สถาบันฯ ตองการความคลองตัวในการจัดซื้อ จัดจาง เพ่ือสนองตอบการดําเนินภารกิจของสถาบันฯ 

 จากสภาพการณและภารกิจของสถาบันฯ การเปนองคการในกํากับของรัฐจะชวยใหสถาบัน

ฯ สามารถพัฒนาขีดความสามารถดานมาตรวิทยาไดอยางรวดเร็ว อันจะชวยสงเสริมใหการดําเนินงาน

ของสถาบันฯ สัมฤทธิ์ผล โดยมีปจจัยที่เอ้ืออํานวยดังตอไปนี้ 

 (1) ดานโครงสรางองคการ  

 สถาบันฯ มีสถานะเปนหนวยงานในกํากับของรัฐที่บริหารงานอยางเปนอิสระ เนนการ

ทํางานที่รวดเร็ว คลองตัวและมีแผนการดําเนินงานที่ชัดเจน โดยจะเห็นวา การดําเนินงานขององคการ

ข้ึนตรงกับ “คณะกรรมการมาตรวิทยาแหงชาติ” อันประกอบดวย รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
เปนรองประธานกรรมการ ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนกระทรวงพาณิชย ผูแทน

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม ผูแทนกระทรวงคมนาคม ผูแทน
ทบวงมหาวิทยาลัย* ผูแทนสํานักงบประมาณ ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ผูแทนสภาหอการคาแหงประเทศไทย ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และ
ผูทรงคุณวุฒิอีกไมเกินหาคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูมีความรูความสามารถดานมาตรวิทยาเปน

กรรมการ และผูอํานวยการเปนกรรมการและเลขานุการ โดยคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ตาม 

พระราชบัญญัติมาตรวิทยาแหงชาติ พ.ศ. 2540 ที่สําคัญไดแก การกําหนดแผนหลักและเสนอแนะ
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นโยบายการพัฒนาระบบมาตรวิทยา กําหนดระเบียบวาดวยการใชจายเงินกองทุนตอคณะรัฐมนตรี 
แตงตั้งผูอํานวยการสถาบันฯ โดยไดรับความยินยอมตอคณะรัฐมนตรี และออกขอบังคับวาดวยการ

บรรจุ แตงตั้ง การกําหนดตําแหนง การกําหนดอัตราเงินเดือนหรือคาจาง ลักษณะโครงสรางองคการมี
สายการบังคับบัญชาประกอบดวย คณะกรรมการมาตรวิทยา และผูทรงคุณวุฒิอีกไมเกินหาคน ซึ่ง

คณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูมีความรูความสามารถดานมาตรวิทยาเปนกรรมการ และผูอํานวยการเปน
กรรมการและเลขานุการ  

 ภาพรวมขององคการมีลักษณะราบ สายการบังคับบัญชาของสถาบันฯ มี 4 ระดับ คือ 

คณะกรรมการมาตรวิทยา  ผูอํานวยการ  รองผูอํานวยการ/ผูชวยผูอํานวยการและ ฝายตาง ๆ ซึ่งสาย

การบังคับบัญชาไมยาวทําใหเกิดความคลองตัวในการบริหารจัดการ 

 ในขณะที่โครงสรางสถาบันฯ กําหนดใหมีคณะกรรมการตรวจสอบซึ่งเปนบุคคลภายนอกมี

อิสระไมข้ึนตรงกับผูอํานวยการแตจะรายงานโดยตรงตอคณะกรรมการ มาตรวิทยาแหงชาติ 

 โครงสรางองคการมีความอิสระในการบริหารงานโดยอํานาจการบริหารงาน การตัดสินใจ

ข้ึนอยูกับคณะกรรมการ 17 คน เปนคณะกรรมการที่มีขนาดไมใหญเกินไปนัก ทําใหเกิดความคลองตัว

ในการบริหารงานอยูพอสมควร อยางไรก็ตาม คณะกรรมการสวนใหญเปนตัวแทนจากหนวยงานราชการ 

สวนตัวแทนจากภาคเอกชนมีเพียงตัวแทนจากสภาหอการคาแหงประเทศไทยและสภาอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย ซึ่งเปนหนวยงานที่ใหญมากครอบคลุมภาคการคาและอุตสาหกรรมทั่วประเทศ ซึ่งตัวแทน

จากหนวยงานดังกลาวยอมรับวาอาจไมมีความรูหรือเขาใจความตองการระบบมาตรวัดไดครอบคลุมทุก

กลุมอุตสาหกรรม แตจะเขาใจและทราบระบบมาตรวัดที่ตนเองเกี่ยวของเทานั้น ดังนั้น ผูวิจัยจึงเห็นวา

ควรมีตัวแทนจากหนวยงานที่ใหบริการหองปฏิบัติการสอบเทียบเพื่อที่จะไดมีสวนรวมในการแสดง

ความเห็นเกี่ยวกับความตองการระบบมาตรวิทยาของภาคเอกชนใหสอดคลองกับทศิทางการพฒันาระบบ

มาตรวิทยาของสถาบันฯ และสามารถเสนอแนวทางการแกไขปญหาตาง ๆ  

 (2) ดานการบริหารงานบุคคล  

 เนื่องจากระบบมาตรวิทยาเปนสาขาวิชาที่มีความเฉพาะ ดังนั้น สถาบันฯ จึงตองการ

บุคลากรที่มีความรูความสามารถและประสบการณทางดานมาตรวิทยา ซึ่งในประเทศไทยมีผูเชี่ยวชาญ

ดานมาตรวิทยานอย ดังนั้น ในแตละปจึงมีตองมีการพัฒนาบุคลากร โดยสถาบันไดใหความสําคัญโดย

ไดกําหนดเปนนโยบายอยางชัดเจน โดยมีแผนในการพัฒนาบุคลากรดวยการใหทุนการศึกษาในระดับ

ปริญญาโทและเอก ทั้งในและตางประเทศ รวมทั้งจัดการฝกอบรมใหกับพนักงานทั้งในและนอก

สถาบันฯ นอกจากนี้ คาตอบแทนพนักงาน สถาบันยังสามารถกําหนดใหสอดคลองกับความรู

ความสามารถและประสบการณของพนักงาน โดยพนักงานของสถาบันฯ จะไดรับคาตอบแทนสูงกวา

ขาราชการเกือบ 2 เทา ซึ่งการเปนองคการอิสระนี้ชวยใหสถาบันสามารถกําหนดอัตราเงินเดือนที่

เหมาะสม จูงใจผูมีความรูความสามารถใหเขามารวมงานและรักษาบุคลากรไมใหเกิดปญหาสมองไหล

ไดอีกดวย  

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    



   การประเมินผลองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ                          289

 ปจจุบันสถาบันฯ มีบุคลากรทั้งส้ิน  จํานวน 112 คน (ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2546) โดย

แบงออกเปนสายมาตรวิทยา 57 คน สายสนับสนุน 48 คน และลูกจาง 7 คน ซึ่งเมื่อเทียบกับป 

2545 สถาบันมีจํานวนพนักงานเพิ่มข้ึน 3 คน ลูกจางตามสัญญา 2 คน คิดเปนรอยละ 5  

 

ป พ.ศ. ประเภทของ

บุคลากร 

2541 2542 2543 2544 2545 2546 

ดานเทคนิค 17 28 41 42 57 57 

สนับสนุน 21 36 51 50 50 55 

รวม 38 64 92 92 107 112 

 

 ปจจัยสําคัญที่จะผลักดันใหสถาบันมาตรวิทยาแหงชาติสามารถดําเนินการบรรลุ

วัตถุประสงคจะตองมีบุคลากรที่มีความรูความสามารถดานมาตรวิทยา จะกําหนดขีดความสามารถทาง

เทคนิค และคุณภาพของระบบมาตรวิทยา ซึ่งบุคลากรที่มีความรูและประสบการณทางดานมาตรวิทยา

ยังไมเพียงพอตอความตองการ  

 (3) ดานระบบงบประมาณ  

 ระบบงบประมาณของสถาบันฯนั้น  มีการจัดทําใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลและ

ยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศ เพ่ือใหเหมาะสมสอดคลองกับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ตามยุทธศาสตร รวมทั้งไดใหความสําคัญกับการจัดทํากรอบงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปาน

กลาง ตลอดจนการเชื่อมโยงของภารกิจในความรับผิดชอบของสถาบันฯ ใหสอดคลองกับเปาหมาย
การใหบริการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและยุทธศาสตรระดับชาติดานการเพิ่มขีด

ความสามารถในการแขงขันของประเทศและยุทธศาสตรดานการพัฒนาความเขมแข็งดานวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี เนื่องจากสถาบันฯ ยังคงตองอาศัยเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเปนหลัก การไดรับจัดสรร

งบประมาณดังกลาวไมไดหมายความวาสถาบันฯ จะขาดอิสระในการบริหารงบประมาณ หากพิจารณา

ในดานความอิสระและคลองตัวของระบบงบประมาณ พบวา สถาบันฯมีความเปนอิสระในการบริหาร

งบประมาณในระดับหนึ่ง โดยสามารถใหความชวยเหลือหนวยงานที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน เชน 

สถาบันกัมมันตภาพรังสีซึ่งมีความเชี่ยวชาญทางดานกัมมันตภาพรังสี ในการพัฒนาหองปฏิบัติการ

กัมมันตภาพรังสี สถาบันฯ อาจใหการรับรอง (Accreditation) ใหเปนตัวแทนของประเทศไทย
ในการสอบเทียบเครื่องมือวัดกัมมันตภาพรังสี หรือใหการสนับสนุนดานการเงินแกหนวยงานที่มีความ

ชํานาญดานเคมีการแพทยใหพัฒนาดานมาตรวิทยาเคมีแพทยหรือการสงเจาหนาที่จากหนวยงานอื่นที่
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มีความชํานาญเฉพาะดานเขารับการฝกอบรม เปนตน ซึ่งหากสถาบันเปนหนวยงานราชการไมสามารถ

ดําเนินการไดเพราะติดขัดในเรื่องกฎ ระเบียบของทางการ ซึ่งเปนปจจัยหนึ่งที่การเปนหนวยงานใน

กํากับของรัฐสามารถทําได นอกจากนี้ การดําเนินงานของสถาบันฯ จะตองมีการติดตอประสานงาน 

ฝกอบรมกับสถาบันจากตางประเทศในแงของการใหความรวมมือในการสอบเทียบเครื่องมือวัด ความ

อิสระในเรื่องการอนุมัติงบประมาณที่ไมตองติดขัดในเรื่องระเบียบ การขออนุมัติในการเดินทาง ติดตอ

กับตางประเทศจะชวยสงเสริมใหสถาบันมีความคลองตัวมากขึ้น  

 ในขณะที่รายไดของสถาบันฯ ไมตองนําสงเปนรายไดของแผนดินเนื่องจากสถาบันฯ ไม

เปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ ทั้งนี้ ในชวงป 2543-2545 

สถาบันฯสามารถจัดเก็บรายไดจากการใหบริการและรายไดอ่ืน เชน รายไดจากดอกเบี้ยรับ คาเอกสาร 

และอ่ืน ๆ เปนตน ยังไมครอบคลุมคาใชจายทั้งหมดของสถาบันฯ แมวาสถาบันฯ จะไดรับเงินอุดหนนุ

จากภาครัฐบาล จากตารางพิจารณาไดวาเงินอุดหนุนจากรัฐบาลในชวง 3 ปที่ผานมาครอบคลุมเพียง

คาใชจายในการบริหารงานเทานั้น ซึ่งในทางบัญชีตองมีการตัดคาเส่ือมราคาอาคารและอุปกรณสงผล

ใหสถาบันฯ มีผลขาดทุน    

   หนวย : ลานบาท 

ป พ.ศ. ประเภท 

2543 2544 2545 

เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 36.99 51.46 52.92 

รายไดคาบริการ 5.67 7.65 8.54 

คาใชจายในการบริหารงาน 35.85 49.99 50.78 

คาเส่ือมราคา 15.23 17.03 25.36 

กําไร (ขาดทุน) (6.44) (3.53) (12.36) 

ที่มา : สถาบันมาตรวิทยาแหงชาติ 

 

แมวาสถาบันฯ จะมีผลการดําเนินงานขาดทุน แตผลขาดทุนมีแนวโนมลดลงในขณะที่

รายไดคาบริการเพิ่มขึ้น แตเนื่องจากในป 2545 สถาบันฯ ไดขยายงานโดยมีการซื้อเคร่ืองมือและ

อุปกรณวิทยาศาสตร และครุภัณฑคอมพิวเตอรทําใหมีคาเส่ือมราคาเพิ่มขึ้นจากปกอน 8.4 ลานบาท 

สงผลใหสถาบันมีผลขาดทุน 12.36 ลานบาท หากพิจารณาคาใชจายในการบริหารงาน เพ่ิมขึ้น
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เล็กนอยเม่ือเทียบกับป 2544 ในขณะที่สถาบันฯ ไดมีการพัฒนาการดําเนินงานเพิ่มขึ้นจากผลผลิต

ของสถาบันฯ ซึ่งอาจกลาวไดวาสถาบันฯ มีการบริหารงบประมาณที่ดี  

 (4) ดานระบบการติดตามกํากับดูแล  

 การกํากับดูแลอยูภายใตคณะกรรมการบริหารโดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีเปนประธาน และปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนรองประธาน ในสวน

ของกรรมการจะประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานตาง ๆ ไดแก ผูแทนจากกระทรวงวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี ผูแทนจากกระทรวงการคลัง  กระทรวงพาณิชย  ผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม ผูแทน

ทบวงมหาวิทยาลัย ผูแทนกระทรวงคมนาคม ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจฯ 

ผูแทนจากสภาหอการคาไทย ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยและผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งการที่มี

รัฐมนตรีเปนตัวแทนจากฝายการเมืองมากํากับดูแลสถาบันฯ อาจทําใหมีการแทรกแซงการทํางานของ

สถาบันฯ ได 

 (5) ดานกฎระเบียบและวิธีปฏิบัติในการทํางาน  

  ตามพระราชบัญญัติมาตรวิทยาแหงชาติกําหนดใหคณะกรรมการของสถาบันฯ มีอํานาจ

หนาที่ในการออกกฎเกณฑและกฎระเบียบตาง ๆ ของสถาบันฯ ดังนั้น สถาบันฯ สามารถออก

กฎระเบียบใหสอดคลองกับภารกิจดําเนินการของสถาบันฯ สวนการใชจายเงินกองทุนของสถาบัน

คณะกรรมการจะตองผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  

 (6) ดานการตรวจสอบ  

  ดานการตรวจสอบของสถาบันฯ  มีคณะกรรมการตรวจสอบที่แตงตั้ ง โดยคณะ

กรรมการบริหารโดยมีขอบเขตหนาที่และความรับผิดชอบที่สําคัญ ไดแก การเสริมสรางและกํากับให

สถาบันมีการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลที่ดี สอบทานใหสถาบันมีระบบการควบคุมภายในที่

เหมาะสมและมีประสิทธิภาพรวมถึงมีการปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมายที่เก่ียวของ สอบทาน

รายงานทางการเงินใหตรงตอความเปนจริง ครบถวน เพียงพอ และเช่ือถือได ตลอดจนดูแลไมใหเกิด

ความขัดแยงทางผลประโยชน รวมทั้งการปฏิบัติงานอื่นใดตามที่คณะกรรมการบริหารมอบหมาย สวน

งบการเงินสถาบันฯ จะตองผานการตรวจสอบจากสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเชนเดียวกับ

หนวยงานภาครัฐอ่ืน ๆ  

 

 

 

 

 

 

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    



   การประเมินผลองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ                          292 

 

5.12.4 บทสรุปภาพรวมการประเมินผลองคการ 

  

 การดําเนินงานของสถาบันฯ โดยรวมไดดําเนินการตามแผนที่วางไว และสอดคลองกับ

ภารกิจและวิสัยทัศนของสถาบันฯ โดยมีปจจัยที่ผลักดันการดําเนินงาน ไดแก ผูบริหารขององคการ 
โครงสรางและระบบการบริหารงาน บุคลากรและปจจัยภายนอกที่ผลักดันใหเกิดการพัฒนาระบบ

มาตรวิทยา การที่สถาบันฯ เปนองคการอิสระทําใหสถาบันฯ มีความคลองตัวและมีอิสระในการ

บริหารจัดการ โดยจะชวยลดขั้นตอนเกี่ยวภารกิจของสถาบันฯ เชน ในเรื่องการจัดซื้อ จัดจาง

เครื่องมือและอุปกรณ เพ่ือสถาปนามาตรวัดแหงชาติใหครอบคลุมหนวยวัดตาง ๆ ความอิสระดาน

งบประมาณสามารถจูงใจใหบุคลากรที่มีความรูความสามารถใหเขามารวมงานกับสถาบันฯ อีกทั้ง 
ความคลองตัวในการสงบุคลากรไปฝกอบรมตางประเทศอยางตอเนื่องเพ่ือใหทันกับเทคโนโลยีที่

เปล่ียนแปลงไปชวยใหการดําเนินงานของสถาบันฯ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งนี้ 
หากไมมีการสถาปนาสถาบันมาตรวิทยาแหงชาติแลว หนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนจะตองสง

อุปกรณไปสอบเทียบมาตรวัดกับหนวยงานจากตางประเทศ ซึ่งทําใหเสียคาใชจายและเงินตรา

ตางประเทศในแตละปจํานวนมาก 

 อยางไรก็ตาม การดําเนินงานของสถาบันฯ ในการเปนสถาบันทางดานมาตรวิทยาแหงชาติ
ใหเกิดสัมฤทธิ์ผลตามวิสัยทัศนและภารกิจนั้น ยังคงตองรอความพรอมในเรื่องของโครงสรางพ้ืนฐาน 
เชน บุคลากร  อาคารและสถานที่ใหแลวเสร็จสมบูรณ สถาบันฯ จึงจะดําเนินงานใหเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลยิ่งข้ึน แตโดยภาพรวมแลว จากสภาพแวดลอมและเง่ือนไขทางการบริหารภายใต

ระบบองคการมหาชน ก็เอ้ือประโยชนและเก้ือหนุนใหสถาบันฯ ในฐานะหนวยงานในกํากับของรัฐ ซึ่ง
มีคุณลักษณะของภารกิจที่ตองอาศัยความเปนวิชาชีพ และความรูความชํานาญเฉพาะทางสูง ใหมีผล
การดําเนินงานไปในทิศทางที่ดี 

 

5.13 สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ 

 

 ประเทศไทยไดเห็นความสําคัญของการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมายาวนานโดย

ภาครัฐบาลไดเปนผูเร่ิมใหความสําคัญกับเรื่องนี้อยางจริงจัง มีการกอตั้งหนวยงานที่มีหนาที่ในการ

สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาในป 2499 คือ สภาวิจัยแหงชาติและสํานักงานคณะกรรมการวิจัย

แหงชาติ และตอมาในป 2506 ไดจัดตั้งสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรประยุกต ซึ่งในเวลาตอมาไดเปลี่ยน

ช่ือเปนสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย จากนั้นไดมีการจัดตั้งองคการที่
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เก่ียวของกับการสนับสนุนและดําเนินการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอีกหลาย

หนวยงาน อาทิ การจัดตั้งสถาบันวิจัยจุฬาภรณ ในป 2530 สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีแหงชาติ ในป 2534 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ในป 2535 และสถาบันวิจัยระบบ

สาธารณสุข ในป 2535 จนถึงปจจุบัน นอกจากนี้ ยังมีหนวยงานที่มีภารกิจดานนี้ในหนวยงานตาง ๆ 

ของรัฐ ไดแก สถาบันการศึกษา กรมตาง ๆ ในกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงอุตสาหกรรม 

กระทรวงกลาโหม และกระทรวงสาธารณสุข 

 “สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ” หรือ สวทช. ไดรับการจัดตั้งข้ึน

ตามพระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี พ.ศ. 2534 ซึ่งมีผลบังคับใชวันที่ 30 ธนัวาคม 

2534 จึงอาจกลาวไดวา ไดเร่ิมดําเนินการตั้งแตป 2535 เปนตนมา ภายใตการกํากับดูแลของ

คณะกรรมการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (กวทช.)  โดยเปนการยุบรวม 4 หนวยงาน

ที่มีอยูเดิมเขาดวยกัน โดยหนวยงานดังกลาวไดเร่ิมดําเนินการมากอนหนาแลว คือ ศูนยพันธุ

วิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ (ดําเนินการป 2526) โครงการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

เพ่ือการพัฒนา (ดําเนินการป 2528) ศูนยเทคโนโลยีโลหะและวัสดุแหงชาติ (ดําเนินการป 2529) 

และศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ (ดําเนินการป 2529)  

 ทั้งนี้ ในการจัดตั้งสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ ใหเปนหนวยงานที่
อยูภายใตการบริหารจัดการในรูปแบบหนวยงานในกํากับของรัฐดังกลาว มีวัตถุประสงคซึ่งปรากฏใน

ตอนทายของพระราชบัญญัติจัดตั้ง คือ  

 “เพ่ือเพ่ิมสมรรถนะทางวิศวกรรมและสมรรถนะทางเทคโนโลยีอ่ืนๆ ตลอดจนการบริการทาง

เทคโนโลยีดานตางๆ..เพ่ือใหสามารถนําวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาใชปรับปรุงและพัฒนาการผลิต การบริการ 
และกิจกรรมตอเนื่องตางๆ ทั้งทางอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม รวมทั้งชวยใหภาคการผลิตสามารถรับการ

ถายทอดเทคโนโลยีจากตางประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ….การพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตองครอบคลุม
กิจกรรมหลายประเภทและตองอาศัยทุนจํานวนมากทั้งจากภาครัฐบาลและจากแหลงทุนอ่ืนทั้งภายในและ

ตางประเทศดวย การระดมทุนและการบริหารทุนเพื่อดําเนินกิจกรรมตางๆ สําหรับพัฒนาวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีนี้ตองใชความชํานาญพิเศษ ไมอาจอาศัยองคกรทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่มีอยูแลว แตจําเปนตอง
มีองคกรที่มีความเปนอิสระ และความคลองตัวสูง โดยไมผูกพันไวกับกฎระเบียบการปฏิบัติและขอบังคับปกติของ
ราชการและรัฐวิสาหกิจ และเปนองคกรที่ประกอบดวยบุคลากรที่มีความชํานาญในการปฏิบัติภารกิจตางๆ ทาง

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีระหวางภาครัฐบาลและภาคเอกชนใหบรรลุประโยชนรวมสูงสุดตอการพัฒนาประเทศ…” 

 จากวัตถุประสงคดังกลาว เมื่อพิจารณาแลวจะพบวา ในการประเมินผลความสําเร็จของ

องคการนั้น สามารถประเมินไดใน 2 มิติ กลาวคือ มิติแรก เปนมิติในดานของการบริหารจัดการ อัน

ไดแก โครงสรางการบริหารงานทั่วไป การบริหารงานบุคคล และการบริหารงบประมาณ เปนตน และ

มิติที่สอง เปนมิติในดานของบทบาทหนาที่และภารกิจขององคการวา สามารถดําเนินการไดอยางมี

ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลหรือไม?  
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5.13.1 ผลการประเมินความสําเร็จขององคการ 

 

 จากวัตถุประสงคของการจัดตั้งสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี หรือ สวทช. 

ดังที่กลาวมาในขางตน ประกอบกับการศึกษานี้จะเปนการประเมินผลในภาพรวมขององคการ ดังนั้น 

เมื่อวิเคราะหวัตถุประสงคการจัดตั้ง ผนวกรวมกับวิสัยทัศนและพันธกิจขององคการคําถามสําคัญคือ 

“สวทช. สามารถดําเนินการไดตามวัตถุประสงคและพันธกิจขององคการหรือไมและอยูในระดับใด? 

อีกทั้งความสําเร็จหรือไมสําเร็จขององคการนั้น มีปจจัยมาจากสถานภาพขององคการในฐานะ

หนวยงานในกํากับของรัฐหรือไม อยางไร?” ซึ่งในการนี้จะแบงมิติการประเมินผลดําเนินงานออกเปน 

6 ดาน คือ 

   ดานการสนับสนุนและดําเนินการวิจัย พัฒนา ออกแบบและวิศวกรรม 

   ดานการสนับสนุนการพัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

    ดานการสนับสนุนการถายทอดเทคโนโลยีสูภาคการผลิต 

    ดานการริเร่ิมและสรางความเขมแข็งแกโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตรและ 

  เทคโนโลยี 

  ดานประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 

  ดานประสิทธิภาพของบุคลากร 

 (1) การสนับสนุนและดําเนินการวิจัย พัฒนา ออกแบบและวิศวกรรม 

 สําหรับมิติแรกในการประเมิน คือ พันธกิจของ สวทช. ในดานการสนับสนุนและ

ดําเนินการวิจัย พัฒนา ออกแบบและวิศวกรรม ซึ่งนับวาเปนพันธกิจที่สําคัญเปนลําดับแรกของ

หนวยงาน
21

 ทั้งนี้ การวิจัย พัฒนา ออกแบบและวิศวกรรม หมายถึง การดําเนินการใหไดมาซึ่งองค

ความรูที่จะนํามาใชประโยชนในการพัฒนาภาคการผลิตและภาคสังคม โดยแนวทางนี้จะนํามาซึ่งความ

ยั่งยืนในการพัฒนา เนื่องจากเปนการสรางความสามารถขึ้นในประเทศ และเปนการเรียนรูที่จะ

ประยุกตใชใหเหมาะสมกับภาวะในประเทศ โดย สวทช. จะดําเนินการในทุกรูปแบบเพื่อใหเกิดการ

วิจัย พัฒนา ออกแบบและวิศวกรรม ไมวาจะเปนการสนับสนุนหนวยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษา 

ภาคเอกชน ภาคประชาชน รวมถึงการดําเนินการเองและการประสานระหวางภาคตางๆ ทั้งนี้ ในการ

ประเมินในมิติดังกลาว มีสองมิติยอยที่สําคัญที่ควรพิจารณา คือ 

 

                                          

21 จากการสัมภาษณผูอํานวยการ สวทช. ศ.ดร.ไพรัช ธัชยพงษ  เมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2547 

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    
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 (1.1) ผลการดําเนินงานเชิงปริมาณ 

 หมายถึง สวทช. มีการดําเนินการวิจัยและพัฒนาอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมออีกทั้งเกิด

โครงการวิจัยตาง ๆ ในระดับที่เหมาะสม ทั้งนี้ จากการศึกษาจะเห็นไดวา สวทช. ไดมุงดําเนินการเพื่อ

กอใหเกิดการพัฒนาในการวิจัยและพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยมุงเนนในเทคโนโลยี 3 

สาขาหลัก อันไดแก พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีโลหะและวัสดุ และเทคโนโลยี

อิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอร นอกจากนี้ ยังไดดําเนินการเพิ่มเติมในสาขาเทคโนโลยีพลังงานและ

เทคโนโลยีสะอาด และสาขานาโนเทคโนโลยีซึ่งในปจจุบัน (2547) ไดจัดตั้งข้ึนเปนศูนยฯหรือ

หนวยงานเฉพาะอีกแหงหนึ่งอีกดวย โดยลักษณะการดําเนินการดังกลาวมีทั้งการดําเนินวิจัยเอง การ

สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาแกหนวยงานภาครัฐและเอกชน รวมทั้งการรับจางและรวมวิจัยกับ

ภาคเอกชน  

 ทั้งนี้ จากการศึกษาสามารถกลาวสรุปไดวา ระดับความสําเร็จในการจัดทําภารกิจดาน

ดังกลาวของ สวทช. อยูในระดับที่ดี โดยมีโครงการที่ สวทช. ใหการสนับสนุนแกภาครัฐจํานวนทั้งส้ิน 

615 โครงการ ดําเนินการวิจัยเองจํานวน 206 โครงการ รับจาง/รวมวิจัย จํานวน 78 โครงการ และ

เปนโครงการที่ สวทช. รับเงินอุดหนุนจากภายนอกจํานวน 35 โครงการ ซึ่งในจํานวนนั้นมีโครงการที่

ยุติเพียง 6 โครงการ (2547) โดยสามารถสรุปผลการดําเนินงานได ดังนี้ 

 

ตารางที่ 5.23 แสดงผลการดําเนนิงาน (เชิงปริมาณ) ดานการวิจัย พัฒนา ออกแบบและวิศวกรรม

ของ สวทช. ประจําปงบประมาณ 2545 

จํานวนโครงการ ประเภท 

ตอเนื่อง ใหม รวม 

โครงการแลวเสร็จ โครงการยุต ิ

สนับสนุนวิจัยภาครัฐ 468 147 615 121 4 

ดําเนินการวิจัยเอง 132 74 206 36 2 

การรับจาง/รวมวิจัย 23 55 78 35 0 

รับอุดหนุนภายนอก 9 14 23 0 0 

ที่มา: สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ, รายงานประจําป 2545. 
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 (1.2) ผลการดําเนินงานเชิงคุณภาพ 

 หมายถึง ผลงานวิจัยที่ สวทช. ไดผลิตข้ึนมานั้น สามารถนําไปใชประโยชนไดจริงทั้งในเชิง

พาณิชยและสาธารณประโยชน ทั้งนี้ จากการศึกษาพบวา ในปงบประมาณ 2545 มีโครงการวิจัยทั้งที่ 

สวทช. ไดดําเนินการเองและสนับสนุนการวิจัยถูกนํามาใชประโยชนทั้งในเชิงพาณิชยและ

สาธารณประโยชนเปนจํานวนมาก คือ 70 โครงการและ 24 โครงการตามลําดับ อาทิเชน 

โครงการวิจัยชุดตรวจสอบโรคกุง (ผูไดรับประโยชนคือบริษัทผูผลิตชุดตรวจวินิจฉัยโรคสัตวน้ํา 

Farming Intelligene Technology Corporation) และโครงการตนแบบเครื่องมือตรวจสอบการปองกัน

การบุก (Web Scan) เปนตน 

 นอกจากนี้ ยังมีผลงานวิจัยที่เปนองคความรูหรือเปนผลงานตนแบบสําหรับการนําไปวิจัย

และพัฒนาตอจํานวนทั้งส้ิน 107 ผลงาน รวมถึงผลงานวิจัยที่ไดรับสิทธิบัตรและลิขสิทธิ์ ซึ่งเปนการ

ยื่นขอจดในประเทศทั้งหมด 7 สิทธิบัตร และที่ไดรับการตีพิมพเปนบทความเชิงวิชาการทั้งในวารสาร

ตางประเทศและในประเทศจํานวน 56 บทความและ 67 บทความตามลําดับ 

 จากที่กลาวมาขางตน พิจารณาจะเห็นไดวา พันธกิจของ สวทช. ในดานดังกลาวอยูในระดบั

ที่ดี และประสบความสําเร็จคอนขางสูง ดังจะเห็นไดจากสรุปผลการดําเนินการและจากการสัมภาษณ
22

 

เองก็พบวา หนวยงานไดใหความสําคัญกับพันธกิจดังกลาวเปนลําดับแรก ทั้งนี้ สามารถสรุปผลการ

ดําเนินงานไดดังนี้ 

 

ตารางที่ 5.24 แสดงสรุปผลการดําเนินการดานการวิจยั พัฒนา ออกแบบและวิศวกรรมของ

สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ ประจําปงบประมาณ 2545 

 ประเภท จํานวน  

1 การดําเนินการดานการวิจัย พัฒนา ออกแบบและวิศวกรรม 209  โครงการ 

2 การสนับสนุนการวิจัย พัฒนา ออกแบบและวิศวกรรมในภาครัฐและเอกชน 615  โครงการ 

3 การรับจางและวิจัยรวม 78  โครงการ 

4 ผลงานวิจัยที่ออกสูเชิงพาณิชย 71  รายการ 

5 ผลงานวิจัยที่นําไปใชเพ่ือสาธารณประโยชน 23  รายการ 

                                          

22 เปนการสัมภาษณผูบริหาร ไดแก กรรมการบริหาร ผูอํานวยการ สวทช. รองผูอํานวยการ สวทช. ผูชวย

ผูอํานวยการ สวทช. และหัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน 
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 ประเภท จํานวน  

6 ผลงานตนแบบและองคความรู 122  รายการ 

7 ผลงานวิจัยทางวิชาการที่ไดรับการตีพิมพในวารสารตางประเทศ 56  บทความ 

8 สิทธิบัตรและทรัพยสินทางปญญาที่ยื่นขอจด 29  รายการ 

ที่มา: สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ, รายงานประจําป 2545. 

 

 (2) การสนับสนุนการพัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

 มิติที่สองในการประเมินผลการดําเนินงานของ สวทช. คือ ดานการสนับสนุนการพัฒนา

กําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยจากการศึกษาพบวา สวทช. ไดดําเนินการในหลาย

ประการเพื่อท่ีจะเพิ่มกําลังคนในดานนี้ของประเทศใหมากขึ้น ทั้งดานปริมาณและคุณภาพ โดยใช

กระบวนการเรียนการสอนและโครงการวิจัยที่มีอยูเปนแกนหลัก และ สวทช. ชวยสนับสนุนในเรื่อง

ของทุนการศึกษาซึ่งเปนทั้งทุนโดยตรงจาก สวทช. และอาศัยความรวมมือจากหนวยงานภาครัฐ อาทิ 

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย เปนตน หรือการให

นักวิจัยของ สวทช. เปนอาจารยและท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ และการใหนักศึกษาเขารวมทํางานวิจัยใน

หองปฏิบัติการวิจัยของ สวทช. และเครือขาย นอกจากนี้ ยังใหการสนับสนุนในการพัฒนาเยาวชนใหมี

ความเขาใจวิทยาศาสตร และมีวิธีคิดแบบเปนวิทยาศาสตร ซึ่งเปนการพัฒนากําลังคนในระยะยาว โดย

ในป 2545 สวทช. สามารถใหการสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรดังนี้ 

 

-  นักวิจัยระดับหลังปริญญาเอกในประเทศ 17  ทุน 

-  สนับสนุนการผลิตบัณฑิตวิจัยระดับปริญญาตรี-โท-เอกในประเทศ 15  ทุน 

-  สนับสนุนการผลิตบัณฑิตวิจัยระดับปริญญาตรี-โท-เอกตางประเทศ 453 ทุน 

-  รวมกับสํานักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรฯใหทุนการศึกษาในประเทศ 40  ทุน 

-  รวมกับสํานักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรฯใหทุนการศึกษาตางประเทศ 839 ทุน 

-  ทุนพัฒนาอัจฉริยภาพทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสําหรับเด็กและเยาวชน 45  ทุน 

-  สนับสนุนในระดับโรงเรียน 148 โรงเรียน 

-  พัฒนาหลักสูตรการเรียนทางไกล 49 หลักสูตร 

ที่มา: สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ, รายงานประจําป 2545. 
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 อยางไรก็ตาม กลาวเฉพาะสําหรับการสนับสนุนดานทุนการศึกษาและทุนสําหรับทําวิจัย

และวิทยานิพนธ ซึ่ง สวทช. ใหความสําคัญในระดับคอนขางมากนั้น ในปงบประมาณ 2545 มีผลการ

ดําเนินงานซึ่งสามารถสรุปได ดังนี้ 

 

ตารางที่ 5.25 แสดงจาํนวนทุนการศึกษาและทุนสาํหรับทําวิจัยและวทิยานิพนธที่ สวทช. ใหการ

สนับสนนุ ในปงบประมาณ 2545 

จํานวนโครงการ ประเภท 

ตอเนื่อง ใหม รวม 

จบ 

ทุนสําเร็จการศึกษาปริญญาเอกแลว 

1.  ทุนนักวิจัยอาวุโส 5 - 5 2 

2.  รางวัลพัฒนาวิชาชีพนักวิจัย 7 - 7 - 

3.  ทุนนักวิจัยหลังปริญญาเอก - 2 2 - 

ทุนสําหรับทําวิจัยและวิทยานิพนธ 

4.  ทุนวิทยานิพนธ BRT 139 39 178 39 

5.  ทุนนักเศรษฐศาสตรรุนใหม 2 - 2 2 

6.  ทุนวิจัยในตางประเทศ (Split-mode Ph.D) 11 1 12 - 

7.  ทุน Women in Engineering and Science (WES) - 3 3 - 

ทุนศึกษาตอระดับปริญญาตร-ีโท-เอก 

8.  ทุนรัฐบาลศึกษาตอตางประเทศ (รวมกับ สป. วว.) 760 52 812 108 

9. ทุนรัฐบาลศึกษาตอในประเทศ (รวมกับ สป. วว.) 36 4 40 4 

10.  ทุนบัณฑิตศึกษาในประเทศ 174 25 199 - 

11. ทุนสถาบันบัณฑิตวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (TGIST) 49 18 67 - 

 ที่มา: สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ, รายงานประจําป 2545. 
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 (3) การสนับสนุนการถายทอดเทคโนโลยีสูภาคการผลิต 

 มิติที่สามในการประเมินผลการดําเนินงานของ สวทช. คือ พันธกิจดานการสนับสนุนการ

ถายทอดเทคโนโลยีสูภาคการผลิต ซึ่งหมายถึง การนําความรูใหมหรือความรูที่มีอยูแลวในองคการ

หรือนอกองคการไปถายทอดใหแกบุคคลหรือหนวยงานทั้งภายในและภายนอกองคการ เพ่ือนําไป

สรางผลผลิตเฉพาะอยางที่เปนรูปธรรมที่เปนประโยชนแกสังคม ซึ่งจะเปนการเสริมสรางความ

แข็งแกรงทางเทคโนโลยีเพ่ือใหสามารถปรับปรุงกระบวนการผลิตหรือคิดคนสินคาหรือบริการใหม ๆ 

อยางมีประสิทธิภาพ โดยจากการศึกษาวิจัยทั้งในทางเอกสารและการสัมภาษณผูบริหารองคการพบวา 

สวทช. ประสบผลสําเร็จในดานการถายทอดเทคโนโลยีในระดับที่สูงเชนเดียวกับภารกิจในดานอื่น ๆ  

 ทั้งนี้ ในปงบประมาณ 2545 สวทช. ไดดําเนินภารกิจดังกลาวใน 4 ประการ ซึ่งสามารถ

สรุปผลการดําเนินงานไดดังนี้ 

 (3.1) การสงเสริมการถายทอดเทคโนโลยี 

 หมายถึง การสนับสนุนใหเทคโนโลยีออกสูเชิงพาณิชย โดยใหผูประกอบการเปนผูพัฒนา

หรือมีสวนรวมในการพัฒนา ทั้งนี้ เพ่ือใหผูประกอบการมีขีดความสามารถในการวิจัยและพัฒนา

เทคโนโลยีภายในองคการของตนเอง เพ่ือเปนฐานในการพัฒนาอยางตอเนื่องและยั่งยืน โดยมีผลการ

ดําเนินการดังนี้ 

 (1) ดานการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาในภาคเอกชน (Company-Directed: CD): 

สวทช. ไดใหการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาในภาคเอกชนในรูปแบบของการสนับสนุนเงินกูดอกเบี้ย

ต่ําเพ่ือใชในการจัดหาเทคโนโลยีเพ่ือปรับปรุงกระบวนการผลิต โดยรวมมือกับสถาบันการเงิน 5 แหง 

ไดแก ธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน), ธนาคารทหารไทย จํากัด, ธนาคารไทยพาณิชย จํากัด, 

ธนาคารเอเชีย จํากัด, ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จํากัด (SME bank) และ

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยจํากัด คิดอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา/2 +1.125% ใน

วงเงินไมเกิน 75% ของงบประมาณโครงการและไมเกิน 30 ลานบาท โดยมีตัวอยางโครงการที่ไดรับ

การสนับสนุน เชน โครงการพัฒนาการผลิตแมพิมพสําหรับอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนต, โครงการ

พัฒนากระบวนการผลิต Dairy Ice Cream และ Sherbet Ice Cream, โครงการปรับปรุงหองทดลอง

ปฏิบัติการวิทยาศาสตร, โครงการปรับปรุงกระบวนการผลิตแผนกระดาษลูกฟูกและกลองกระดาษ

ลูกฟูก และโครงการวิจัยและพัฒนาโชคอัพประตู เปนตน 

 (2) การสนับสนุนสาขาพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ: โดยมีการสังเคราะห

เทคโนโลยี คือ การนําเทคโนโลยีที่มีอยูไปปรับใชใหเขากับสภาพทองถ่ินและถายทอดใหแกชุมชนเพื่อ

ยกระดับคุณภาพชีวิต โดยมีโครงการสอง ลักษณะ คือ โครงการตอเนื่องและโครงการใหม อาทิเชน 
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 - โครงการตอเนื่อง 4 โครงการ ไดแก การศึกษาและพัฒนาการผลิต

ในระบบเกษตรกรรมของเกษตรกรในพื้นที่รอบปาตะวันออก, การเพาะเนื้อเย่ือกลวย

เพ่ือพัฒนาการศึกษาและชุมชน, การพัฒนาการผลิตสตรอเบอรี่ในระบบกลุม พ้ืนที่

อําเภอนาแหว จังหวัดเลย และการศึกษาผลกระทบตอพ้ืนที่เกษตรกรรมของชุมชน

จากชางปารอบเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน 

 - โครงการใหม 7 โครงการ ไดแก พัฒนากลุมแปรรูปผลิตภัณฑ

อาหารดวยเทคโนโลยีระบบสุขลักษณะ อําเภอนาแหว จังหวัดเลย, โครงการสงเสริม

สังเคราะหการปลูกสมุนไพรพืชกินไดและสมุนไพรไมดอกไมประดับสูชุมชนบานบา

ลา, การวิเคราะหน้ําหวานหมักจากโครงการกสิกรรมไรสารพิษวังน้ําเขียว, การศึกษา

ความสัมพันธของปลากับชุมชนในลุมน้ํานานเพื่อการอนุรักษอยางมีสวนรวม, 

การศึกษาการผลิตไหลสตรอเบอรี่จากตนแมพันธุปลอดโรค, การถายทอดเทคโนโลยี

เพ่ือผลิตเมล็ดพันธุถ่ัวเหลืองคุณภาพดีในระดับชุมชน และการใหบริการถายทอด

เทคโนโลยีดานกระบวนการแปรรูปอาหารเบื้องตนและสุขลักษณะที่ดีในการผลิต

อาหาร 

 (3) การสนับสนุนสาขาเทคโนโลยีโลหะและวัสดุ: สวทช. ไดถายทอดเทคโนโลยีแก

ภาคเอกชน รวมทั้งส้ิน 19 รายการ อาทิ เทคนิคกระบวนการขึ้นรูปพอลิเอทิลิน, การประยุกตใช

โปรแกรมจําลองการหลอ, ระเบียบวิธีไฟไนต-     เอลิเมนตข้ันพื้นฐาน (3 ครั้ง), เทคโนโลยีการหลอ

และโลหะวิทยาของอลูมิเนียม, การตรวจสอบอลูมิเนียมหลอ, การผลิตถวยครูซิเบิ้ลอลูมินา, การฉีด

พลาสติกโดยใชแกสชวย และการปรับปรุงการผลิตเซรามิกส เปนตน 

 ทั้งนี้ ในปงบประมาณ 2545 สามารถสรุปผลการดําเนินงานของ สวทช. เก่ียวกับการ

สงเสริมการถายทอดเทคโนโลยีในสาขาตาง ๆ ที่แตละหนวยงานเฉพาะทางดําเนินการไดดังตาราง

ขางลาง 
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ตารางที่ 5.26 แสดงผลการดําเนนิการสงเสริมการถายทอดเทคโนโลยีของ สวทช. ในแตละสาขาใน

ปงบประมาณ 2545 

จํานวนโครงการ ประเภท 

ตอเนื่อง ใหม รวม 

ดานการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาในภาคเอกชน 13 9 22 

สาขาพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ: การสังเคราะหเทคโนโลยี 4 7 11 

สาขาเทคโนโลยีโลหะและวัสดุ - 19 19 

สาขาอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอร - - - 

ที่มา: สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ, รายงานประจําป 2545. 

 

 (3.1) การใหคําปรึกษาและแกไขปญหาทางดานเทคนิค 

 หมายถึง การบริการดานที่ปรึกษาและผูเช่ียวชาญในการใหคําปรึกษาและแกไขปญหา

ทางดานเทคโนโลยีแกอุตสาหกรรม โดยการสงผูเชี่ยวชาญเขาไปศึกษาปญหาและวิเคราะหสาเหตุของ

ปญหาในโรงงานอุตสาหกรรม โดย สวทช. มีลักษณะการดําเนินการหลายรูปแบบในแตละสาขา ดังนี้ 

 (1) การพัฒนาเทคโนโลยีของอุตสาหกรรมไทย (Industrial Technology Assistance 

Program: ITAP): โดย สวทช. ไดใหบริการปรึกษาทางเทคนิคแกบริษัทเอกชนที่มาขอรับบริการ โดย

การสงผูเชี่ยวชาญเขาไปศึกษาปญหาและวิเคราะหสาเหตุและรวมแกไขปญหาในโรงงานอุตสาหกรรม 

ซึ่งมีทั้งโครงการเดี่ยวและโครงการกลุม อาทิ โครงการพัฒนากระบวนการผลิตระบบกดน้ําสวมชัก

โครก (โครงการเดี่ยว) และโครงการปรับปรุงกระบวนการผลิตและการจัดการคุณภาพและความ

ปลอดภัยของโรงงานอุตสาหกรรมที่เก่ียวกับสุขอนามัยและความปลอดภัยของผูบริโภค (โครงการ

กลุม: 11 บริษัท) เปนตน 

 (2) สาขาพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ: มีการใหคําปรึกษาทางเทคนิค 2 

ประเภท คือ  

 - การใหคําปรึกษาเทคโนโลยีทั่วไป ไดแก การปรับปรุงกระบวนการ

ผลิต Rawhide Dog Chews และจัดทําระบบ GMP, การจัดตั้งหองปฏิบัติการ

เพาะเล้ียงเนื้อเย่ือพืช, การจัดตั้งหองปฏิบัติการวิเคราะหแปงและน้ําตาล, การจัดตั้ง

หองปฏิบัติการวิเคราะหดินและพืช และการผลิตซีอ๊ิวดวยกากถั่วเหลืองจากการผลิต

นมถั่วเหลือง เปนตน 
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 - การใหคําปรึกษาดานระบบคุณภาพมาตรฐาน GMP/HACCP เพ่ือ

ถายทอดหลักเกณฑที่ดีในการผลิตอาหารและระบบวิเคราะหอันตรายและจุดวิกฤติที่

ตองควบคุม โดยมีตัวอยางรายชื่อบริษัทที่ขอรับคําปรึกษา เชน บริษัทโปร ฟรีส 

จํากัด, บริษัทเอเชี่ยน สุพีเรียฟูดส จํากัด และบริษัทไทย-เยอรมัน มีท ไปรดักส 

จํากัด เปนตน 

 (3) สาขาเทคโนโลยีโลหะและวัสดุ: มีการใหคําปรึกษาเทคโนโลยี 25 โครงการ ไดแก 

การใหคําปรึกษา “การออกแบบแมพิมพฉีดพลาสติกบรรจุภัณฑอิเล็กทรอนิกส”, การแกไขปญหาการ

พิมพสีบน PVC Sticker เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ, การใหคําปรึกษา “การศึกษาความเหมาะสมเบื้องตน

ของการรีไซเคิลยางซิลิโคน” และการวิเคราะหความแข็งแรงของโครงสรางรถอีแตน เปนตน 

 (4) สาขาอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอร: มีการใหคําปรึกษาเทคโนโลยีโครงการใหม 
10 โครงการ อาทิ โครงการปรับปรุงระบบฐานขอมูลดานเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือการติดตาม

ประเมินผลโครงการของศูนยพัฒนาภาค 4 ศูนย ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ, โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศ ระบบงานอํานวยการขาวกรองของสํานักงาน

สภาความมั่นคงแหงชาติ และโครงการพัฒนาระบบการจัดซื้อจักจางทางอเล็กทรอนิกสของภาครัฐ 

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เปนตน 

 ทั้งนี้ ในปงบประมาณ 2545 สามารถสรุปผลการดําเนินงานของ สวทช. เก่ียวกับการให

คําปรึกษาและแกไขปญหาทางดานเทคนิคในสาขาตาง ๆ ที่แตละหนวยงานเฉพาะทางดําเนินการไดดัง 

ตารางขางลาง 
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ตารางที่ 5.27 แสดงผลการใหคําปรึกษาและแกไขปญหาทางดานเทคนิคของ สวทช. ในแตละสาขา

ในปงบประมาณ 2545 

หนวย: บริษัท 

จํานวนโครงการ ประเภท 

ตอเนื่อง ใหม รวม 

การพัฒนาเทคโนโลยีของอุตสาหกรรมไทย (ITAP)    

  - โครงการเดี่ยว 34 48 82 

  - โครงการกลุม 78 28 106 

สาขาพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ: การสังเคราะหเทคโนโลยี    

  - เทคโนโลยีทั่วไป 5 8 13 

  - HACCP/GMP 16 20 36 

สาขาเทคโนโลยีโลหะและวัสดุ - 26 26 

สาขาอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอร 9 10 19 

ที่มา: สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ, รายงานประจําป 2545. 

 

 (3.2) การลงทุนหรือรวมทุน 

 หมายถึง การนําวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไปใชใหเกิดประโยชนเชิงพาณิชย ดวยกลไก

การลงทุนในกิจการที่ถือวาเปนกิจการบุกเบิก หรือเปนกิจการใหมที่มีเทคโนโลยีเปนฐาน โดยเฉพาะ

การนําผลงานวิจัยไปใชในการประกอบธุรกิจ โดยในป 2545 สวทช. มีผลการดําเนินงานดังนี้ 

 (1) โครงการรวมทุน: มี 6 บริษัท ไดแก บริษัทอินเทอรเน็ตประเทศไทย จํากัด, บริษัท

เทรดสยาม จํากัด, บริษัทเอ็นทียู (ประเทศไทย) จํากัด, บริษัทวิจัยและพัฒนาการเพาะเลี้ยงกุง จํากัด, 

บริษัทไทยแมชชีนไปรดักส จํากัด และบริษัทอินโนวาไบโอเทคโนโลยี จํากัด 

 (2) โครงการพิเศษที่ใชทุนประเดิม: มี 5 โครงการ ไดแก โครงการทดสอบผลิตภัณฑ

ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส, โครงการสอบเทียบเครื่องมือวัด  อุตสาหกรรม, โครงการ DNA 

Technology, โครงการเรียนรูออนไลนแหง สวทช. และโครงการศูนยเทคโนโลยีแผนวงจรพิมพ   
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 (3.3) โครงการกองทุนพัฒนานวัตกรรม 

 หมายถึง การดําเนินงานเพื่อใหการสนับสนุนโครงการที่มีการใชนวัตกรรมเพื่อประโยชน

ทางเศรษฐกิจและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันโดยเนนงานบุกเบิก รวมถึงโครงการที่จะมี

ผลกระทบทางที่ดีตอภาคการผลิต การคา การลงทุน การจัดการและการตลาดอยางชัดเจน โดยใน

ปงบประมาณ 2545 มีผลการดําเนินงานดังตอไปนี้ 

 (1) โครงการตอเน่ือง: ไดแก โครงการกระบวนการลดการปนเปอนดานจุลินทรียของ

หอยสองฝามีชีวิตเพื่อการสงออกเชิงพาณิชย, ระบบเครือขายคอมพิวเตอรชวยสอน, โครงการการ

ผลิตชุดตรวจวินิจฉัยโรคทางการแพทย, โครงการดีเซล-ฮีทเตอร ระบบไฟฟา และโครงการการ

พัฒนาตนแบบเชิงอุตสาหกรรม-ระบบดับเพลิงอัตโนมัติ 

 (2) โครงการใหม: ไดแก โครงการเบาะนั่งและเตียงพยาบาลกายภาพบําบัดเพื่อ

ประโยชนแหงวงการแพทย, โครงการพัฒนาหนากากปองกันสารพิษทางทหารและหมอกรองสนบัสนนุ

กองทัพไทยและจําหนายตางประเทศ, โครงการพัฒนานวัตกรรม Burner สูการผลิตเชิงธุรกิจอยางเต็ม

รูปแบบ และนวัตกรรมการผลิตยางแผนชนิดพิเศษ 

 (4) การริเร่ิมและสรางความเขมแข็งแกโครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี 

 มิติที่ส่ีในการประเมินผลการดําเนินงานของ สวทช. คือ การริเร่ิมและสรางความเขมแข็ง

แกโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซึ่งหมายถึง การพัฒนาสถานท่ีและ/หรือระบบ 

และ/หรือกลไก หรือบริการ หรือกิจกรรม หรือกรอบการทํางานที่รองรับหรืออํานวยความสะดวก ใน

การพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือทําใหเกิดผลผลิตที่เปนประโยชนตอเศรษฐกิจและสังคม 

โดยเนนความรวมมือกับหนวยงานอื่นทั้งในภาครัฐ สถาบันการศึกษา และภาคเอกชน โดยจาก

การศึกษาพบวา ภารกิจในดานดังกลาวของ สวทช. ประสบความสําเร็จในระดับที่ดีเชนเดียวกับภารกิจ

ในสามดานที่กลาวมาแลว โดยเฉพาะอยางยิ่ง การกอสราง “อุทยานวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีแหงชาติ” (Thailand Science Park) ที่ดําเนินการแลวเสร็จและกลายเปนอุทยาน

วิทยาศาสตรที่มีความสําคัญเพื่อเปนศูนยดําเนินการวิจัยและพัฒนาดานวิทยาศาสตรฯโดยตรง  

 ทั้งนี้ ภายในอุทยานวิทยาศาสตรดังกลาวประกอบดวย อาคารสํานักงานกลาง อาคารศูนย

แหงชาติทั้ง 3 อาคาร และอาคารโรงงานตนแบบ 3 สาขา และในปจจุบันไดเร่ิมกอสรางอาคาร

ฝกอบรมพรอมที่จอดรถ และออกแบบอาคารสําหรับภาคเอกชนอีก 2 อาคาร และในสวนของหนวย

บมเพาะเทคโนโลยีนั้น ขณะนี้มีภาคเอกชนเชาพ้ืนที่แลวจํานวน 8 ราย ดังตาราง 
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ตารางที่  5.28  แสดงรายชือ่ภาคเอกชนที่เชาพื้นที่หนวยบมเพาะเทคโนโลยี ของสํานักงานพัฒนา

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาต ิ

 บริษัท ลักษณะธุรกิจ พ้ืนที่เชา 

(ตรม.) 

วันที่สัญญาเชา 

1 THNIC ใหบริการจดชื่อโดเมน 192.00 24/4/02 

2 PSB TEST ใหบริการทดสอบ 672.00 15/3/02 และ 

26/8/02 

3 ธนาคารกรุงเทพ สถาบันการเงิน 102.00 30/5/02 

4 Golden Water Polymer วิจัยเคลือบสารสิ่งพิมพ 63.00 8/7/02 

5 Concept Foundation ผลิตภัณฑเพ่ือการวางแผนครอบครัว 192.00 1/8/02 

6 Mighty International วิจัยและพัฒนากลิ่นและรสอาหาร 96.00 23/8/02 

7 Communication Research Laboratory โปรแกรมคอมพิวเตอรดานการแปลภาษา 177.50 1/8/02 

8 Tokyo Institute of Technology อบรมการเรียนทางไกล 102.00 23/8/02 

 รวมพื้นที่มีผูเชาแลว  1,598.50  

ที่มา: สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ, รายงานประจําป 2545. 

 

 (5) ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 

 ในมิติที่หานี้จะเปนการประเมินผลการบริหารจัดการของ สวทช. วาระบบการบริหาร

จัดการของหนวยงานมีประสิทธิภาพประสิทธิผลสมดังเจตนารมณของการจัดตั้งท่ีตองการใหเปน 

“องคการที่มีความเปนอิสระและความคลองตัวสูงโดยไมผูกพันไวกับระเบียบการปฏิบัติและขอบังคับ

ปกติของราชการและรัฐวิสาหกิจ” หรือไมและอยางไร?  โดยจะครอบคลุมหลายมิติยอยดวยกัน ไดแก 

การบริหารงานทั่วไป การบริหารงานบุคคล และการบริหารการเงินและพัสดุ ซึ่งจากการศึกษาพบวา 

สวทช. นับเปนหนวยงานที่ประสบผลสําเร็จในดานการบริหารจัดการอยูในระดับที่สูง กลาวคือ มีระบบ

การบริหารจัดการที่ดี ยืดหยุนและสอดคลองกับพันธกิจหลักขององคการ อีกทั้งสามารถนําเทคโนโลยี

สารสนเทศสมัยใหมมาประยุกตใชกับองคการเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานมากยิ่งข้ึน ซึ่งมี

รายละเอียด ดังนี้ 
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 (5.1) มีการสรางความเชื่อมั่นในการพัฒนาระบบการบริหารภายในองคการโดย

อาศัยหลักความไววางใจทั้งในแนวราบและแนวดิ่ง และการทํางานเปนทีม 

 กลาวคือ ระบบบริหารภายในองคการของ สวทช. มีความคลองตัว โปรงใส มีการกระจาย

อํานาจบริหารและการตัดสินใจใหกับบุคลากรในระดับตาง ๆ ใหมากที่สุด คือ เนื่องจาก สวทช. เปน

องคการขนาดใหญประกอบดวยศูนยแหงชาติ (ปจจุบันมี 4 ศูนย) ซึ่งรับผิดชอบเทคโนโลยีเฉพาะทาง 

ดังนั้น ผูอํานวยการ สวทช. จะมีอํานาจหนาที่ดูแลบริหารองคการในภาพรวมตามนโยบายของ

คณะกรรมการพัฒนาวิทยาศาสตรและทคโนโลยีแหงชาติ (กวทช.) และผูอํานวยการศูนยแตละแหงก็

จะมีอํานาจในการตัดสินใจดําเนินการตาง ๆ ภายในศูนยคอนขางมาก
23

  

 อีกทั้งในระดับพนักงานก็ยังมีการกําหนดอํานาจ หนาที่ ข้ันตอนการทํางานและภาระงาน

แกผูที่ไดรับมอบหมายอยางชัดเจนเปนลายลักษณอักษร ซึ่งพนักงานทุกระดับตองมีพันธะรับผิดชอบ

ตอการปฏิบัติงาน และสามารถตัดสินใจในงานที่ไดรับมอบหมายอยางเต็มที่ โดยในอนาคตอันใกล 

(ตั้งแต 1 ตุลาคม 2547 เปนตนไป) ภายหลังจากที่แผนงานการบริหารงานบุคคลฉบับใหมสําเร็จ 

(ในปจจุบันอยูในระหวางดําเนินการ) สวทช. จะกําหนดใหพนักงานทุกคนตองจัดทํา “Individual 

Action Development Plan หรือ IADP” เพ่ือใชเปนกรอบในการประเมินผลพนักงานแตละคนอีกดวย

24

 (5.2) ใหความสําคัญตอทรัพยากรบุคคลขององคการอยางสูงสุด 

 กลาวคือ บุคลากรของ สวทช. ไดรับการคัดเลือก ดูแล ฝกอบรมและพัฒนาใหมีความรู

ความสามารถ และมีโอกาสกาวหนาในอาชีพการงานสูงสุดตามความรู ความสามารถของแตละบุคคล 

อยางสอดคลองกับความตองการขององคการ และจัดระบบการใหความดีความชอบภายใตระบบการ

ประเมินผลงานที่โปรงใส เปดกวางและเปนธรรม เพ่ือรักษาผูที่ดีและมีความสามารถไวในองคการ 

หรือกระจายสูภาคเอกชนตามแผนที่ไดวางไวลวงหนา นอกจากนี้ สวทช. ยังมีชองทางในการเปดกวาง

ในการนําบุคลากรที่มีคุณภาพจากภาคเอกชนและตางประเทศมารวมงานอีกดวย 

 (5.3) มีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อประสิทธิผลในการบริหาร 

 กลาวคือ สวทช. มีระบบการรวบรวมขอมูลทั้งภายในและภายนอกองคการที่รวดเร็ว 

เช่ือถือได สามารถเขาถึงขอมูลดังกลาวไดโดยสะดวก มีระบบการวิเคราะหและเปรียบเทียบผลการ

ดําเนินการ เพ่ือใชประโยชนในดานตาง ๆ และเพ่ือใหผูบริหารสามารถนํามาใชประกอบการตัดสินใจ

ไดตรงและทันตอความตองการ 

 

                                          

23 จากการสัมภาษณผูชวยผูอํานวยการ สวทช., นายณรงค  ศิริเลิศวรกุล  

24 เพ่ิงอาง. 
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 (6) ประสิทธิภาพของบุคลากร 

 สําหรับมิติสุดทายที่จะประเมินผลการดําเนินงาน สวทช. คือ มิติในดานประสิทธิภาพของ

บุคลากร ซึ่งเปนมิติที่มีความสําคัญไมนอยกวามิติดานอื่น เนื่องจากเจตนารมณของการจัดตั้ง

หนวยงานนี้ใหเปนองคการในกํากับของรัฐ เพ่ือตองการใหสามารถมีอิสระในการบริหารงานบุคคล 

เพ่ือที่จะดึงดูดผูที่มีความรูความสามารถใหเขามาทํางานในองคการได โดยจากการศึกษาพบวา สวทช. 

นับเปนหนวยงานหนึ่งท่ีอุดมดวยบุคลากรที่มีความรูความสามารถเปนอยางสูงย่ิง พิจารณาไดจาก

ระดับคุณวุฒิทางดานการศึกษาของบุคลากรที่จบการศึกษาในระดับปริญญาตรีถึง 48.8 เปอรเซ็นต 

ระดับปริญญาโท 28.9 เปอรเซ็นต และระดับปริญญาเอก 12.4 เปอรเซ็นต  อีกท้ังในจํานวนดังกลาว

ยังเปนพนักงานในตําแหนงวิจัยและวิชาการถึง 60 เปอรเซ็นตอีกดวย 

 

ตารางที่ 5.29 แสดงจาํนวนบุคลากรของ สวทช. จําแนกตามระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา จํานวน (คน) คิดเปนเปอรเซ็นต 

ปริญญาเอก 192 12.4 

ปริญญาโท 447 28.9 

ปริญญาตรี 756 48.8 

อนุปริญญาหรือเทียบเทา 4 0.3 

ปวส. 86 5.5 

ปวช. 30 1.9 

มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา 19 1.2 

มัธยมศึกษาตอนตนหรือเทียบเทา 10 0.7 

ประถมศึกษาหรือเทียบเทา 4 0.3 

ที่มา: สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ, รายงานประจําป 2545.  
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ตารางที่ 5.30 แสดงจาํนวนบุคลากรของ สวทช. จําแนกตามกลุมตําแหนง 

ประเภท จํานวน (คน) คิดเปนเปอรเซ็นต 

บริหาร 38 2.5 

วิจัยและวิชาการ 930 60 

ปฏิบัติการ 580 37.5 

ที่มา: สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ, รายงานประจําป 2545.  

 

 จากตารางและที่กลาวมาขางตน พิจารณาไดวาปจจัยสําคัญที่สงผลให สวทช. เปน

หนวยงานที่มีบุคลากรที่มีความรูความสามารถเปนจํานวนมาก ประกอบดวย 3 ประการสําคัญ 

กลาวคือ 

 (6.1) ระบบบริหารงานบุคคลมีความยืดหยุนในการกําหนดตําแหนงและอัตรา

เงินเดือนที่สอดคลองเหมาะสมกับคุณลักษณะของหนวยงาน 

 กลาวคือ เนื่องจาก สวทช. เปนหนวยงานที่ดําเนินภารกิจในดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี ซึ่งประเทศไทยยังขาดแคลนบุคลากรในสาขาดังกลาวนี้เปนจํานวนมาก ดังนั้น ภาวะอัตรา

การจางงานในตลาดแรงงานจึงอยูในระดับที่สูงมากเมื่อเปรียบเทียบหนวยงานอื่น หากแตเนื่องจาก

เปนองคการอิสระ (ภายใตการกํากับของรัฐ) จึงมีความเปนอิสระในดานการบริหารงานบุคคล โดย

คณะกรรมการสามารถออกขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคลขึ้นมาบังคับใชภายในองคการได โดย

ในปจจุบัน คือ “ขอบังคับคณะกรรมการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติวาดวยการ

บริหารงานบุคคล พ.ศ. 2546” ดังนั้น สวทช. จึงมีความยืดหยุนทั้งในดานการกําหนดตําแหนงและ

อัตราเงินเดือนของพนักงานในระดับตาง ๆ เพ่ือจูงใจบุคลากรที่มีความรูความสามารถใหเขามาทํางาน

กับองคการได ทั้งนี้ ตําแหนงพนักงานของ สวทช. ประกอบดวย 

(1) ตําแหนงบริหาร ประกอบดวย  

 - บริหารระดับสูง ไดแก ผูอํานวยการ, รองผูอํานวยการ/ผูอํานวยการ

หนวยงานเฉพาะทาง และผูชวยผูอํานวยการ/รองผูอํานวยการหนวยงานเฉพาะทาง 

 - บริหารจัดการ ไดแก ผูชวยผูอํานวยการหนวยงานเฉพาะทาง/

ผูอํานวยการโครงการ/ผูอํานวยการสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการ/ผูอํานวยการ

ฝายอาวุโส, ผูอํานวยการฝาย และหัวหนาผูตรวจสอบภายใน 
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(2) ตําแหนงวิจัยและวิชาการ ประกอบดวย  

 - วิจัย ไดแก นักวิจัย ผูชวยนักวิจัย 

 - วิชาการ ไดแก ผูเช่ียวชาญ นักวิชาการ ผูประสานงาน 

 - วิเคราะห ไดแก นักวิเคราะหโครงการ นักวิเคราหเชิงธุรกิจ 

นักวิเคราะหนโยบายและแผน 

 - เทคนิค ไดแก วิศวกร สถาปนิก เจาหนาที่ระบบคอมพิวเตอร 

(3) ตําแหนงปฏิบัติการ ประกอบดวย  

 - หัวหนางาน ผูจัดการ ผูตรวจสอบภายใน 

 - ปฏิบัติการเทคนิค ไดแก เจาหนาที่หองปฏิบัติการ พนักงาน

หองปฏิบัติการ และชาง 

 - ปฏิบัติการทั่วไป ไดแก เจาหนาที่ตรวจสอบภายใน เจาหนาที่วิเทศ

สัมพันธ นิติกร เจาหนาที่สารสนเทศ เจาหนาที่บริหารงานบุคคล เจาหนาที่การเงิน

และบัญชี เจาหนาที่ประชาสัมพันธ เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป เจาหนาที่พัสดุ 

บรรณารักษ เลขานุการ พนักงานสารสนเทศ พนักงานบริหารงานบุคคล พนักงาน

การเงินและบัญชี พนักงานประชาสัมพันธ พนักงานธุรการ พนักงานพัสดุ พนักงาน

หองสมุด พนักงานขับรถ  

 ทั้งนี้ ในการบริหารงานบุคคลนั้นจะมี “คณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคล

ของสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ” เปนคนดูแล โดย

ผูอํานวยการ สวทช. เปนผูมีอํานาจในกระบวนการบริหารงานบุคคลทุกข้ันตอนไมวา

จะเปนการแตงตั้ง หรือการดําเนินการทางวินัย เปนตน 

 (6.2) ระบบบริหารงานบุคคลยืดหยุนในการเลื่อนตําแหนงและเล่ือนเงินเดือน 

 กลาวคือ ใน “ขอบังคับคณะกรรมการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติวาดวย

การบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2546” ขอ 22 วรรคสอง ไดระบุวา “หากสภาวะตลาดแรงงานภายนอกมี

การแขงขันสูง หรือขาดแคลนผูมีความรูและประสบการณในบางสาขา จําเปนตองรักษาบุคลากรที่ดีไว 

เพ่ือประโยชนของสํานักงาน ผูอํานวยการอาจพิจารณาปรับเงินเดือนหรือเพ่ิมคาจางพนักงานหรือ

ลูกจางคนหนึ่งคนใดเปนกรณีพิเศษ นอกเหนือจากการเลื่อนเงินเดือนหรือเพ่ิมคาจางประจําปได” ซึ่ง
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การกําหนดดังกลาวทําให สวทช. สามารถปองกันการ “ไหลออก” ของพนักงานที่มีความรู

ความสามารถ 

 

 กลาวโดยสรุปในมิติเก่ียวกับประสิทธิภาพของบุคลากรจะเห็นไดวา สวทช. เปนองคการทีม่ี

บุคลากรจํานวนมาก อีกทั้งยังเปนบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีคุณคาอันจะเพิ่มสัมฤทธิ์ผลของการ

ดําเนินภารกิจขององคการ ซึ่งมีปจจัยจากการที่ระบบบริหารงานบุคคลของ สวทช. เปนระบบเปดและ

มีความยืดหยุนมากกวาสวนราชการปกติ โดยมีระเบียบตาง ๆ ของตนเอง ทําใหสามารถดึงดูด

บุคลากรที่มีความรูเขามาทํางานในองคการ ในขณะที่ก็จะปองกันการไหลออกของบุคลากรอีกดวย 

โดยในปจจุบัน (2547) บุคลากรของ สวทช. มีจํานวนทั้งส้ิน 1,755 คน 

 

ตารางที่ 5.31 แสดงอตัรากําลังของ สวทช. จําแนกตามสังกัด ประจําป 2547 

สังกัด/ประเภท พนักงาน ลูกจาง ลูกจาง    

โครงการ 

รวม 

สวนงานกลาง 335 18 39 392 

ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ (ศช.) 267 52 148 467 

ศูนยเทคโนโลยีโลหะและวัสดุแหงชาติ (ศว.) 259 48 40 347 

ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ (ศอ.) 450 96 - 546 

ศูนยนาโนเทคโนโลยี (ศน.)* 3 - - 3 

รวมทั้งส้ิน 1314 214 227 1,755 

ที่มา: ฝายบริหารงานบุคคล, สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ, 2547                           

* อยูในระหวางการเริ่มดําเนินการระยะแรก 

 

 

5.13.2 ปจจัยที่เอื้อตอความสําเร็จขององคการ 

 

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    



   การประเมินผลองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ                          311

 จากความสําเร็จในการดําเนินงานของ สวทช. ในสวนตอไปนี้จะเปนการวิเคราะหหาปจจัย

ที่สงผลใหเกิดความสําเร็จดังกลาว ซึ่งพบวาปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของ สวทช. มีหลายประการ 
ประกอบดวย 

 

 (1) สวทช. มีผูนําที่มีประสิทธิภาพสามารถขับเคลื่อนองคการใหไปสูความสําเร็จ 

 ปจจัยดานผูนําเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญเปนอยางย่ิงตอความสําเร็จขององคการ โดยผูนําจะ

เปนผูที่มีสวนสําคัญในการสรางวัฒนธรรมการทํางานใหกับองคการ (Corporate Culture) ซึ่ง

ในกรณีของ สวทช. นั้น ปจจัยดานผูนํามี 3 ประการที่สําคัญ คือ 

 (1.1) ผูอํานวยการ  

 “ผูอํานวยการ” ในที่นี้ประกอบดวยทั้งในสวนของผูอํานวยการ สวทช. และผูอํานวยการ

หนวยงานเฉพาะทาง ซึ่งมีบทบาทในการทําหนาที่บริหารศูนยฯตาง ๆ ใหสามารถดําเนินภารกิจเปนไป

ในทิศทาง ยุทธศาสตร และนโยบายที่คณะกรรมการบริหาร (กวทช.) กําหนด เนื่องจาก สวทช. เปน

หนวยงานอิสระท่ีมีระบบการสรรหาผูบริหารที่เปนระบบเปดจึงทําใหสามารถดึงบุคลากรที่มีความรู

ความสามารถทางดานการบริหารและมีพ้ืนความรูระดับสูงทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเขามา

ดํารงตําแหนงทางการบริหารได 

 ทั้งนี้ ในปจจุบัน (2547)  สวทช. อยูภายใตการบริหารของ ศ.ดร.ไพรัชธัชยพงษ ซึ่งถือวา

เปนผูที่มีความรูความสามารถและมีประสบการณทั้งทางดานการบริหารและวิชาการ อีกท้ังมีความ

เขาใจพันธกิจหนาที่และคุณลักษณะขององคการเปนอยางดี จึงทําใหสามารถกําหนดวิสัยทัศนและ

พันธกิจการดําเนินงานของ สวทช. ไดอยางเปนรูปธรรม ซึ่งสงผลใหองคการสามารถบรรลุซึ่งสัมฤทธิ์

ผลในภารกิจหลักไดเปนอยางดี ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา ผูอํานวยการ เปนผูที่มีบทบาทหลักในการ

ขับเคลื่อนองคการใหกาวไปอยางมีประสิทธิภาพภายใตกลไกและระบบบริหารที่เอ้ืออํานวย 

 (1.2) คณะกรรมการบริหาร  

 คณะกรรมการบริหาร หรือ กวทช. เปนผูที่มีความสําคัญในฐานะเปนองคการบริหารสูงสุด

ขององคการเนื่องจากโครงสรางของกรรมการบริหาร สวทช. มีขอดีอยางนอย 3 ประการจึงสงผลทําให 

สวทช. ประสบผลสําเร็จในการดําเนินงาน กลาวคือ ประการแรก คณะกรรมการบริหารมี

องคประกอบที่หลากหลาย คือ มีผูแทนจากผูมีสวนไดเสียเขามาดํารงตําแหนงดวย และมีการถวงดุล

กันระหวางคณะกรรมการจากหนวยงานของรัฐและไมใชหนวยงานของรัฐ (สัดสวนตองเทากัน) จึงทํา
ใหการทํ างานมีความเห็นในมิติที่ หลากหลาย ข้ึน  ประการที่ สอง  การมี รัฐมนตรี ว าการ

กระทรวงวิทยาศาสตรฯ เปนประธานคณะกรรมการ สงผลใหสามารถเปนผูแทนในการชี้แจงความ

เขาใจในกรณีการจัดทํางบประมาณตอคณะรัฐมนตรีไดงายยิ่งข้ึน อยางไรก็ตาม ในกรณีดังกลาวนี้ก็จะ
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ข้ึนอยูกับบุคคลที่ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีดวยวามีความสนใจและเขาใจในบทบาทหนาที่ขององคการ

มากนอยเพียงใด และประการที่สาม กรรมการผูทรงคุณวุฒิเปนผูที่มีความรูความสามารถ และมี

ความกระตือรือรนในการทํางานสูง
25  

 (1.3) ความสัมพันธระหวางคณะกรรมการบริหารและผูอํานวยการ  

 จากการศึกษาจะพบวา หนวยงานในกํากับของรัฐและองคการมหาชนบางแหงนั้น อาจจะมี

ปญหาเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางคณะกรรมการบริหารกับผูบริหาร (CEO.) ซึ่งสงผลกระทบตอ

การดําเนินงานขององคการเปนอยางยิ่ง หากแตสําหรับ สวทช. นั้น ความสัมพันธระหวางคณะ

กรรมการบริหารและผูอํานวยการเปนไปในทางรวมมือและสนับสนุนและเขาใจในบทบาทหนาที่ของ

แตละสวนเปนอยางดี  

 (2) สวทช. มีโครงสรางและกระบวนการบริหารที่ยืดหยุนและคลองตัวสูง 

 ความสําเร็จของ สวทช. สวนหนึ่งมาจากการปรับปรุงวิธีการและกระบวนการในการ

บริหารงาน ในเรื่องโครงสรางการบริหาร การใหอํานาจแกคณะกรรมการบริหารและผูอํานวยการใน
การบริหารงานอยางอิสระ ทั้งในดานการบริหารงานบุคคล เชน ความสามารถกําหนดอัตราเงินเดือน

ใหสามารถแขงขันกับตลาดแรงงานได ระบบประเมินผลงานที่ไปพรอมกับการตอสัญญาและการให

โบนัสเปนแรงจูงใจสําคัญที่ทําใหบุคลากรทํางานอยางเต็มที่ ดานการบริหารการเงินการคลังและระบบ
งบประมาณ และการจัดซื้อจัดจาง ทําใหผูอํานวยการตัดสินใจในการบริหารงานไดรวดเร็ว คลองตัว 
ทันสถานการณ เปนตน 

 (3) สวทช. มีบุคลากรที่มีความรูทางเทคโนโลยีเปนอยางดี และเปนบุคลากรที่มี

ศักยภาพสูงในการพัฒนา 

 “บุคลากร” นับวาเปนสวนที่ สําคัญอยางมากในการที่จะนําพาใหองคการสามารถ

ดําเนินการใหประสบความสําเร็จหรือลมเหลว ในกรณีของ สวทช. นั้นอาจจะกลาวไดวานับเปน

องคการหนึ่งที่อุดมไปดวยบุคลากรที่มีความรูความสามารถ อันเนื่องมาจากการมีระบบและกลไกการ

บริหารงานบุคคลที่ยืดหยุน คลองตัวสูง ซึ่งออกแบบมาเพื่อใหมีความสอดคลองกับคุณลักษณะโดย

ธรรมชาติขององคการ ดังนั้น จึงปองกันการไหลออกของบุคลากร อีกทั้งสามารถดึงดูดบุคลากรที่มี

คุณภาพจากแหลงอ่ืนเขามาทํางานในองคการได 

 (4) สวทช. มีเครือขายพันธมิตรเปนทุนเดิมอยูแลวกอนการจัดตั้ง 

 ดังที่กลาวไปแลววา การจัดตั้ง สวทช. นั้นเปนการรวมหนวยงาน 4 หนวยงานเขามาไว

ดวยกันโดยหนวยงานดังกลาวไดเร่ิมดําเนินการมากอนหนาแลว คือ ศูนยพันธุวิศวกรรมและ

                                          

25 เปนความเห็นจากการสัมภาษณระดับผูบริหาร สวทช. 
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เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ (ดําเนินการป 2526) โครงการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนา 

(ดําเนินการป 2528) ศูนยเทคโนโลยีโลหะและวัสดุแหงชาติ (ดําเนินการป 2529) และศูนย

เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ (ดําเนินการป 2529) ซึ่งการสรางเครือขาย

พันธมิตรทั้งในภาครัฐ สถาบั

                                         

นการศึกษา และภาคเอกชน ไดส่ังสมมาอยางยาวนาน ดังนั้น ในการเริ่ม

ดําเนินการจึงถือไดวามีพันธมิตรเปนทุนเดิมจึงงายตอการดํานินภารกิจขององคการ  

(7) รัฐบาลใหความสําคัญกับการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

 ปจจัยทางดานนโยบายของรัฐบาล นับเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งท่ีสงผลให สวทช. 

ประสบผลสําเร็จ โดยเฉพาะอยางยิ่งในรัฐบาลปจจุบัน เนื่องจากงบประมาณการดําเนินงานหลักของ 

สวทช. มาจากงบประมาณแผนดิน ซึ่งเปนจํานวนมากเกินครึ่งของงบประมาณที่กระทรวงวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีได รับ
26

 ดังนั้น การที่ รัฐบาลมีความเขาใจและใหความสําคัญตอการพัฒนา

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จึงมีสวนสําคัญที่จะผลักดันให สวทช. ประสบผลสําเร็จในการดําเนิน

ภารกิจหลักได อยางไรก็ตาม เนื่องจาก สวทช. เปนหนวยงานที่มีผลงานเปนที่ปรากฏ มีช่ือเสียงและ

ไดรับการยอมรับในระดับหนึ่ง อาทิเชน ผลงานการสรางสรรคนวัตกรรมตาง ๆ หรือในกรณีการ

สงเสริมเด็กและเยาวชนในการแขงขันวิทยาศาสตรโอลิมปก จึงทําใหเปนที่ยอมรับในสาธารณะและ

สามารถตอบคําถามสังคมเกี่ยวกับสถานภาพของหนวยงานไดเปนอยางดี 

 จากที่กลาวมาทั้งหมดในขางตนจะพบวา การวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของ 

สวทช. มีประเด็นที่นาสังเกตเกี่ยวกับความเกี่ยวพันธและเชื่อมโยงของปจจัยความสําเร็จตางๆ 
กลาวคือ การที่องคการมีสถานภาพเปนหนวยงานในกํากับของรัฐ จึงทําใหมีความเปนอิสระในการ

ดําเนินงานและในการบริหารจัดการ และสามารถสรรหาผูบริหารที่มีความรูความสามารถเขามาบริหาร

องคการได ในทางกลับกัน ความสามารถของผูนําในการริเร่ิมสิ่งใหม ๆ ก็จะไมสามารถดําเนินการได
หากขาดความคลองตัวและความเปนอิสระในกระบวนการบริหาร หรือความคลองตัวในการบริหาร

งบประมาณ เปนตน  

 

5.13.3 ความเปนองคการมหาชนกับความสําเร็จขององคการ 

 

 ประเด็นสุดทายที่จะกลาวถึงในที่นี้ คือ ลักษณะความเปนองคการมหาชนมีความสัมพันธ

กับความสําเร็จของ สวทช. หรือไม ซึ่งจากการวิเคราะหพบวา การเปนองคการมหาชนหรือหนวยงาน
ในกํากับของรัฐของ สวทช. มีสวนสําคัญอยางยิ่งทําให สวทช. สามารถบรรลุวิสัยทัศนและวัตถุประสงค

ในการจัดตั้ง โดยแบงการพิจารณา ดังนี้ 
 

26 จากการสัมภาษณผูชวยผูอํานวยการ สวทช., นายณรงค  ศิริเลิศวรกุล 
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 (1) ดานโครงสรางองคการ  

 ในดานโครงสรางองคการนั้น มีคุณลักษณะของความเปนองคการมหาชนที่เอ้ือตอการ

บรรลุซึ่งผลสัมฤทธิ์ขององคการหลายประการ กลาวคือ การจัดตั้ง สวทช. ในรูปแบบหนวยงานใน

กํากับของรัฐ ซึ่งจะมีโครงสรางการบริหารที่เปนอิสระนั้น เปนชองทางหรือโอกาสที่องคการจะสามารถ
กําหนดแนวทาง การวางนโยบายและยุทธศาสตร การจัดโครงสรางภายใน และการจัดระบบบริหาร 
เปนไปโดยอิสระและมุงเนนความสอดคลองกับปณิธาน วิสัยทัศน และพันธกิจขององคกร อีกท้ังมีการ
ลดทอนสายการบังคับบัญชาที่ซ้ําซอนแตกตางจากระบบราชการ เพราะแม สวทช. จะมีศูนยฯ

หนวยงานเฉพาะทางอยูภายใตโครงสรางใหญ หากแตก็มีการมอบอํานาจใหผูอํานวยการแตละศูนยฯ

รับผิดชอบและตัดสินใจในการบริหาร  

(2) ดานการบริหารงานบุคคล 

 ความเปนองคการมหาชนในอีกดานหนึ่ง ไดแก ความเปนอิสระและยืดหยุนดานการ

บริหารงานบุคคล ซึ่งในดานนี้เองที่ผลจากการประเมินชี้ใหเห็นวา มีผลอยางสําคัญและชัดเจนตอการ
บรรลุซึ่งภารกิจขององคการ กลาวคือ เนื่องจาก สวทช. เปนองคการที่ดําเนินภารกิจดานวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีซึ่งตลาดแรงงานขาดแคลนและมีอัตราการจางงานอยูในระดับที่สูง ดังนั้น การมีระบบ

บริหารงานบุคคลที่ยืดหยุนสามารถปรับใหมีความสอดคลองเพ่ือเอ้ือใหสามารถดึงดูดบุคลากรที่มี

ความรูความเชี่ยวชาญเขามาทํางานไดจึงเปนสิ่งจําเปน ซึ่งจากการศึกษาพบวา สวทช. จะมีขอบังคับวา

ดวยการบริหารงานบุคคลเปนของตนเอง โดยขอบังคับดังกลาวทําใหการกําหนดตําแหนงและอัตรา

เงินเดือน ระบบการจางงาน การบรรจุแตงตั้ง การเลื่อนข้ันเงินเดือน และกระบวนการบริหารงาน

บุคคลขององคการมีความยืดหยุน ดังที่กลาวไปแลว 

(3) ดานระบบงบประมาณ 

 ผลจากการประเมินแสดงใหเห็นวา สวทช. ไดมีการจัดระบบและบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงาน โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับยุทธศาสตรและภารกิจขององคกรไดเปนอยางดี ซึ่งผล
จากความเปนหนวยงานในกํากับของรัฐ สงผลใหเงินงบประมาณขององคการสวนใหญแลวมาจากการ
อุดหนุนโดยรัฐ ซึ่งภายใตระบบการจัดสรรจะอยูในรูปของเงินอุดหนุนทั่วไปแบบ Block Grants 
ทําใหองคการมีความเปนอิสระในการประมาณการ การบริหารงบประมาณ และกําหนดแผนงานการ
ใชจายใหสอดคลองกับภารกิจและยุทธศาสตรขององคการไดโดยงาย ไมตองอิงอยูกับหลักเกณฑและ
กฎระเบียบทางการบริหารงบประมาณเชนเดียวกับสวนราชการปกติ ตลอดจนสามารถริเร่ิมนําเอา

นวัตกรรมและเทคนิควิธีการทางการงบประมาณและบัญชี (SAP) มาปรับใชได 

(4) ดานระบบการติดตามกํากบัดูแล  

 ภายใตความเปนหนวยงานในกํากับของรัฐ สงผลให สวทช. ปลอดจากการแทรกแซง

ทางการบริหารงานภายใน ขณะท่ีการกํากับดูแลที่เกิดข้ึนโดยรัฐมนตรี กระทรวงผูกํากับดูแล และ
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หนวยงานที่เก่ียวของนั้น จะกระทําไดแตเพียงในเชิงนโยบาย โดยในทางปฏิบัติจะปรากฏเฉพาะใน

ดานของการจัดสรรเงินงบประมาณอุดหนุนประจําป อีกท้ังองคการที่มีหนาที่ตรวจสอบทางการใชจาย
งบประมาณ ซึ่งไดแก สํานักงานการตรวจเงินแผนดินนั้น จะมีลักษณะการตรวจสอบภายหลังการ

ปฏิบัติงาน (post-audit) ทั้งหมด จึงทําใหการบริหารงานเปนไปอยางคลองตัว 

(5) ดานกฎระเบียบและวิธีปฏิบัติในการทํางาน  

 ผลจากการประเมินไดช้ีใหเห็นวา สวทช. จะมุงเนนการบริหารงานที่ยึดความคลองตัว มี
เกณฑช้ีวัดผลงานชัดเจน และมีนวัตกรรมและปรับใชเทคนิควิธีการทางการบริหารจัดการใหม ๆ อยู
เสมอ ซึ่งปจจัยดานกฎระเบียบ และวิธีปฏิบัติในการทํางานที่ สวทช. สามารถกําหนดไดเอง มีสวนเอื้อ
ตอคุณลักษณะดังกลาวไมนอย 

 

5.13.4 บทสรุปภาพรวมการประเมินผลองคการ 

 

 กลาวโดยสรุปจากการศึกษาวิจัยซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหวาลักษณะความเปน

องคการมหาชนเอื้ออํานวยตอความสําเร็จของ สวทช. หรือไม ซึ่งผลการศึกษาพบวา สวทช.ประสบ
ผลสําเร็จในการดําเนินงานเปนอยางดี ทั้งนี้ ความสําเร็จของ สวทช. มีความสัมพันธกับลักษณะความ
เปนองคการมหาชน (หนวยงานในกํากับ) โดยเฉพาะความเปนอิสระ ซึ่งรวมทั้งความเปนอิสระในการ
ตัดสินใจ ซึ่งเปนหนาที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริหารและผูอํานวยการ ความอิสระ

ทางดานการบริหารงานบุคคล และความเปนอิสระทางดานงบประมาณ โดยความอิสระเหลานีส้งผลให
การบริหารเกิดความคลองตัว รวดเร็ว เอ้ืออํานวยใหเกิดความคิด ริเร่ิมใหมๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการดําเนินงาน 

 อยางไรก็ตาม ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของ สวทช. นั้น ประกอบดวย 

 ประการที่หนึ่ง การมีผูนําที่มีประสิทธิภาพสามารถขับเคลื่อนองคการใหไปสูความสําเร็จ 
กลาวคือ ผูนําจะเปนผูที่มีสวนสําคัญในการสรางวัฒนธรรมการทํางานใหกับองคการ (Corporate 
Culture) ซึ่งในกรณีของ สวทช. นั้น ปจจัยดานผูนําลวนเชื่อมโยงใหเกิดความมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการดําเนินงานขององคการทั้งส้ิน ไมวาจะเปนผูอํานวยการ กรรมการบริหาร อีกท้ัง
ความสัมพันธระหวางผูอํานวยการและกรรมการบริหารก็เปนไปในทางที่ดี  

 ประการที่สอง การมีโครงสรางและกระบวนการบริหารที่ยืดหยุน คลองตัวสูง กลาวคือ 
ความสําเร็จของ สวทช. สวนหนึ่งมาจากการปรับปรุงวิธีการและกระบวนการในการบริหารงาน ใน
เร่ืองโครงสรางการบริหาร การใหอํานาจแกคณะกรรมการบริหารและผูอํานวยการในการบริหารงาน
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อยางอิสระ ทั้งในดานการบริหารงานบุคคล เชน ความสามารถกําหนดอัตราเงินเดือนใหสามารถ

แขงขันกับตลาดแรงงานได ระบบประเมินผลงานที่ไปพรอมกับการตอสัญญาและการใหโบนัสเปน

แรงจูงใจสําคัญที่ทําใหบุคลากรทํางานอยางเต็มที่ ดานการบริหารการเงินการคลังและระบบ

งบประมาณ และการจัดซื้อจัดจาง ทําใหผูอํานวยการตัดสินใจในการบริหารงานไดรวดเร็ว คลองตัว 
ทันสถานการณ เปนตน 

 ประการที่สาม การมีบุคลากรที่มีความรูทางเทคโนโลยีเปนอยางดีและเปนบุคลากรที่มี

ศักยภาพสูงในการพัฒนา “บุคลากร” นับวาเปนสวนที่สําคัญอยางมากในการที่จะนําพาใหองคการ
สามารถดําเนินการใหประสบความสําเร็จหรือลมเหลว ในกรณีของ สวทช. นั้นอาจจะกลาวไดวา

นับเปนองคการหนึ่งที่อุดมไปดวยบุคลากรที่มีความรูความสามารถ อันเนื่องมาจากการมีระบบและ

กลไกการบริหารงานบุคคลที่ยืดหยุน คลองตัวสูง ซึ่งออกแบบมาเพื่อใหมีความสอดคลองกับ

คุณลักษณะโดยธรรมชาติขององคการ ดังนั้น จึงปองกันการไหลออกของบุคลากร อีกท้ังสามารถ

ดึงดูดบุคลากรที่มีคุณภาพจากแหลงอ่ืนเขามาทํางานในองคการได 

 ประการที่สี่ การเปนองคการที่มีทุนเดิมอยูแลวกอนการจัดตั้ง กลาวคือ การจัดตั้ง สวทช. 
นั้นเปนการรวมหนวยงาน 4 หนวยงานเขามาไวดวยกันโดยหนวยงานดังกลาวไดเร่ิมดําเนินการมา

กอนหนาแลว คือ ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ (ดําเนินการป 2526) 
โครงการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนา (ดําเนินการป 2528) ศูนยเทคโนโลยีโลหะและ
วัสดุแหงชาติ (ดําเนินการป 2529) และศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ 
(ดําเนินการป 2529) ซึ่งการสรางเครือขายพันธมิตรทั้งในภาครัฐ สถาบันการศึกษา และ

ภาคเอกชน ไดส่ังสมมาอยางยาวนาน ดังนั้น ในการเริ่มดําเนินการจึงถือไดวามีพันธมิตรเปนทุนเดิม
จึงงายตอการดํานินภารกิจขององคการ  

 ทั้งนี้ แตละปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของ สวทช. นั้นตางมีความเกี่ยวพันธและเช่ือมโยง
ตอกัน กลาวคือ การที่องคการมีสถานภาพเปนหนวยงานในกํากับของรัฐ จึงทําใหมีความเปนอิสระใน
การดําเนินงานและในการบริหารจัดการ และสามารถสรรหาผูบริหารที่มีความรูความสามารถเขามา

บริหารองคการได ในทางกลับกัน ความสามารถของผูนําในการริเร่ิมสิ่งใหม ๆ ก็จะไมสามารถ

ดําเนินการไดหากขาดความคลองตัวและความเปนอิสระในกระบวนการบริหาร หรือความคลองตัวใน
การบริหารงบประมาณ เปนตน 
 

 

 

 

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    
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5.14 สํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน (องคการมหาชน) 

 

5.14.1 ผลการประเมินองคการในภาพรวม 

 

 สํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน จัดตั้งข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

สํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน (องคการมหาชน)พ.ศ. 2546 โดยมีเหตุผลและที่มาใน

การจัดตั้ง เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุน ดวยการนําทรัพยสินของภาครัฐ และ

ภาคเอกชนมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด หรือเกิดมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจ อันจะเปนการสรางโอกาสให

ประชาชนไดเขาถึงแหลงเงินทุนในระบบ เกิดกระบวนการสรางงาน สรางรายได และกระตุนใหมี

ผูประกอบการรายใหม ซึ่งจะทําใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน จึงเห็นควรจัดตั้งสํานักงานบริหาร

การแปลงสินทรัพยเปนทุนขึ้น เปนองคการมหาชนตามกฎหมายวาดวยองคการมหาชน เพ่ือเปน

องคกรที่ทําหนาที่เปนศูนยกลางในการติดตาม ประสานงานระหวางสวนราชการตาง ๆ และ

ภาคเอกชนที่เก่ียวของ ตลอดจนดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลที่เก่ียวของกับการแปลงสินทรัพย

เปนทุน  

 ในพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกลาวไดกําหนดให สํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปน

ทุน มีอํานาจหนาที่ดังนี้ 

 (1) ดําเนินการใด ๆ เพ่ือใหสําเร็จวัตถุประสงคในการแปลงสินทรัพยเปนทุน ทั้งนี้ ตาม

หลักเกณฑ และแนวทางที่คณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการที่คณะรัฐมนตรีกําหนดใหทําหนาที่เก่ียวกับ

การแปลงสินทรัพยเปนทุนกําหนด 

 (2) ใหคําแนะนําแกหนวยงานภาครัฐและเอกชนที่เก่ียวของกับการแปลงสินทรัพยเปนทุน 

 (3) ประสานงานกับคณะกรรมการที่ตั้งข้ึนตามกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีหรือ

คณะกรรมการอื่น ที่เก่ียวของกับการแปลงสินทรัพยเปนทุน  

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    
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 (4) ประสานงาน ติดตาม และเรงรัดการปฏิบัติการตามแนวทางการแปลงสินทรัพยเปน

ทุน ของหนวยงานของรัฐที่เ ก่ียวของ กับการแปลงสินทรัพยเปนทุนตามที่คณะรัฐมนตรี และ

คณะกรรมการที่คณะรัฐมนตรีกําหนดใหทําหาที่เก่ียวกับการแปลงสินทรัพยเปนทุนมอบหมาย 

 (5) เผยแพรและประชาสัมพันธการดําเนินงานเกี่ยวกับการแปลงสินทรัพยเปนทุนรวมกับ 

หนวยงานที่เก่ียวของ ทั้งหนวยงานภาครัฐและเอกชน 

 (6) เชิญบุคคลจากหนวยงานของรัฐและองคกรอื่นมาใหขอเท็จจริง คําอธิบายหรือสง

ขอมูล หรือสถิติใด ๆ 

 (7) รายงานผลการดําเนินงานตอคณะรัฐมนตรี และคณะกรรมการที่คณะรัฐมนตรี

กําหนดใหทําหนาที่ เก่ียวกับการแปลงสินทรัพยเปนทุน  

 (8) ปฏิบัติงานหรือดําเนินการอื่นใดตามที่คณะรัฐมนตรี และคณะกรรมการที่

คณะรัฐมนตรีกําหนด ใหทําหนาที่เก่ียวกับการแปลงสินทรัพยเปนทุนมอบหมาย 

 เนื่องจากในปจจุบัน องคการยังอยูในระหวางการเริ่มตนการดําเนินงาน มีการกอรางสราง

ตัวและการวางระเบียบกฎเกณฑตาง ๆ ใหเกิดข้ึนใหม ดังนั้น จึงยังไมสามารถประเมินผลการ

ดําเนินงานและการบริหารจัดการไดอยางเต็มที่ หากแตเมื่อพิจารณาในโครงสรางองคการและพันธกิจ 
ตลอดจนเหตุผลที่มาในการจัดตั้งองคการ ก็พอที่จะประเมินและคาดการณการดําเนินการไดบาง

ประการ คือ 

 ประการแรก การจัดตั้งองคการมีที่มาจากนโยบายของรัฐบาล กลาวคือ รัฐบาลตองการให

องคการดังกลาวนี้เปนกลไกหรือเครื่องมือเพ่ือขับเคลื่อนใหนโยบายของรัฐบาลสามารถบรรลุ

วัตถุประสงค นั่นก็คือ นโยบายในการฟนฟูเศรษฐกิจใหกับระบบเศรษฐกิจในระดับรากหญา ซึ่งใน

อนาคตรัฐบาลอาจจะไมไดเนนนโยบายในดานดังกลาวนี้ ดังนั้น อาจจะเกิดปญหาในดานสถานะความ

มั่นคงขององคการและโดยเฉพาะอยางยิ่งกับเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานภายในองคการ 

 ประการที่สอง เนื่องจากสํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน มีที่มาจากนโยบาย

หรือเพ่ือตอบสนองนโยบายทางการเมืองดังกลาว  จึงอาจเกิดคําถามในทางสังคมวา  มีความจํา

เปนมากนอยเพียงใดในการอาศัยรูปแบบหรือคุณลักษณะของการเปนองคการมหาชนมาใชดําเนินการ  

 

5.14.2 บทสรุปภาพรวมการประเมินผลองคการ 

 

 โดยเหตุที่สํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน เปนองคการที่จัดตั้งข้ึนใหมและยัง
ไมปรากฏผลการดําเนินงาน ในการสรุปผลการประเมิน คณะผูวิจัยจะพิจารณาจากความกาวหนาที่

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    
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เปนอยูในปจจุบันวา ไดมีการเตรียมความพรอมตางๆ ไปมากนอยเพียงใด อีกประการหนึ่ง จะเปน
การพิจารณาคุณลักษณะของภารกิจองคการกับความเปนองคการมหาชนวา ปรากฏถึงแนวโนม

ความสัมพันธเชนไร 

 พิจารณาจากขอบขายภารกิจของหนวยงาน จะพบวา ภารกิจหลักของหนวยงานจะไดแก
การสรางเกณฑมาตรฐานสําหรับสถาบันการเงินตางๆ ในการแปลงสินทรัพยเอกชนของประชาชนเปน
การทั่วไป โดยเฉพาะกลุมผูมิไดครอบครองสินทรัพยที่สามารถใชเปนทุนในทางเศรษฐกิจ ใหสามารถ
นํามาแปลงสภาพเพื่อเปนทุนสําหรับการลงทุนหรือประกอบการในระบบเศรษฐกิจได ซึ่งในปจจุบัน

ภารกิจดังกลาว ยังอยูในระหวางของการดําเนินการ อยางไรก็ดี หากพิจารณาจากระยะเวลาในการ
จัดตั้งซึ่งเร่ิมขึ้นเมื่อวันที่ 3 มิถุนายน พ.ศ. 2546 รวมระยะเวลาประมาณ 1 ป 3 เดือน ก็อาจจะ
ถือไดวา หนวยงานยังไมมีความกาวหนาในการดําเนินงานเทาใดนัก กระนั้น ประเด็นที่ควรทบทวน
เก่ียวกับหนวยงานดังกลาว มีอยูดวยกัน 2 ประการ 

 ในประการที่หนึ่ง หากพิจารณาจากเงื่อนไขความเปนหนวยงานในระบบองคการมหาชน

กับความเกื้อหนุนตอความสําเร็จขององคการ พบวา ในระยะเวลาของการจัดตั้งหนวยงานนั้น มีความ
จําเปนที่จะตองมีการจัดการภายใตระบบองคการมหาชน เนื่องจากภารกิจดังกลาว มีขอจํากัดทาง

กรอบกฎหมายที่ไมเอ้ือใหสวนราชการปกติสามารถดําเนินการจัดทําได สภาพการณดังกลาวจะมี

ลักษณะคลายคลึงกับกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ อยางไรก็ดี ในปจจุบันเงื่อนไขดังกลาว
ไดเกิดความเปลี่ยนแปลงไปแลว จึงนําไปสูขอควรพิจารณาสําคัญนั่นคือ ความจําเปนในการจัดตั้ง

ภายใตระบบองคการมหาชนยังมีอยูตอไปหรือไม 

 ในประการที่สอง หากพิจารณาจากกรอบภารกิจที่กําหนดไว จะเห็นไดวา สํานักงานบริหาร
การแปลงสินทรัพยเปนทุนนั้น เกิดข้ึนมาเพื่อตอบสนองนโยบายเฉพาะของรัฐบาล อันไดแก การเรง
สรางหลักเกณฑและมาตรฐานกลางสําหรับการแปลงสินทรัพยของประชาชนเพื่อเปนทุนสําหรับ

ประกอบการในระบบเศรษฐกิจ ดังนั้น หากภารกิจดังกลาวบรรลุผล ก็จะตองมีการทบทวนตอไปวา 
การคงอยูขององคการยังคงมีอยูตอไปหรือไม 

 
5.15 องคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยาง 

 ยั่งยืน (องคการมหาชน) 

 

5.15.1 ผลการประเมินองคการในภาพรวม 

 

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    
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 “องคการบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน” (องคการมหาชน) 

หรือที่เรียกโดยยอวา อพท. ไดรับการจัดตั้งข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการบริหารการพัฒนา

พ้ืนที่พิเศษเพื่อการทองเท่ียวอยางย่ังยืน (องคการมหาชน) พ.ศ. 2546 โดยเหตุผลที่มีการประกาศ

จัดตั้งเนื่องจาก 

 “โดยที่รัฐบาลมีนโยบายที่จะพัฒนาการทองเท่ียว เพ่ือเพ่ิมรายไดและกระจายรายไดไปสูชุมชนทองถ่ิน 

โดยใหมีการบริหารและพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือการทองเท่ียวในเชิงบูรณาการ มีองคกรกลางทําหนาที่กําหนดนโยบายและ

แผนยุทธศาสตร และประสานงานกับทองถ่ินหรือพ้ืนที่ที่เปนแหลงทองเที่ยว หรือสงเสริมและพัฒนาพื้นที่ที่มี

ศักยภาพในการทองเท่ียวใหมีการบริหารจัดการพื้นที่เพ่ือการทองเท่ียวในเชิงคุณภาพ รวมทั้งสามารถระดมบุคลากร 

งบประมาณ และเครื่องมือเครื่องใชมาใชในการบริหารจัดการการทองเท่ียวอยางมี    เอกภาพและแกไขปญหาโดย

รวดเร็ว ตลอดจนสงเสริมใหมีการนําความรูดานการบริหารจัดการสมัยใหมมาใชเพ่ือใหบรรลุผลตามเปาหมายที่วาง

ไว” 

 ทั้งนี้ ไดมีการกําหนดให อพท. มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
27

  ประสานงานการบริหารจัดการการทองเท่ียวระหวางสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน หรือหนวยงานอื่นของรัฐที่มีอํานาจหนาที่หรือไดรับมอบหมาย

ใหบริหารจัดการการทองเที่ยว ไมวาในระดับชาติ ระดับภูมิภาค หรือระดับทองถ่ิน 

  ประสานงานการใชอํานาจหนาที่ของสวนราชการ รั

                                         

ฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน หรือหนวยงานอื่นของรัฐที่มีอํานาจหนาที่เก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 

ชุมชน ผังเมือง ส่ิงแวดลอม การทองเท่ียว หรือการรักษาความสงบเรียบรอย เพ่ือ

บูรณาการการบริหารจัดการการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 

  สงเสริมและสนับสนุนใหมีการพัฒนาและรักษาสิ่งแวดลอมเพ่ือการทองเท่ียวอยาง

ยั่งยืน 

  สงเสริมการใชศักยภาพของหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนา

ตลาดการทองเที่ยว 

  สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนและชุมชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษและ

พัฒนาแหลงทองเที่ยวในพื้นที่ชุมชนทองถ่ินของตน 

  สงเสริมและสนับสนุนใหองคการปกครองสวนทองถ่ินและชุมชนทองถิ่นจัดใหมีการ

บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน หรือวัฒนธรรมอันดีงามของ

ทองถ่ิน 

 

27 มาตรา 7 แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 

(องคการมหาชน) พ.ศ. 2546 

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    
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  สงเสริมการจัดทําขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับการทองเที่ยว 

  สงเสริมการพัฒนาพื้นที่ที่มีศักยภาพในดานการทองเที่ยว เพ่ือใหเกิดการจางงานและ

ยกระดับคุณภาพชีวิตและความเปนอยูแหงทองถ่ินใหดีข้ึน 

 อยางไรก็ตาม เนื่องจากในปจจุบัน องคการยังอยูในระหวางการกอรางสรางตัวและการวาง
ระเบียบกฎเกณฑตาง ๆ และการสรรหาผูอํานวยการ (ปจจุบันมีรอง ผอ. รักษาการ) จึงยังไม
สามารถประเมินผลการดําเนินงานและการบริหารจัดการได หากแตเมื่อพิจารณาในโครงสรางองคการ
และพันธกิจก็พอที่จะประเมินและคาดการณการดําเนินการบางประการ คือ 

  ประการแรก เนื่องจากการที่มีโครงสรางที่แตกตางจากองคการมหาชนอื่น ๆ คือ 
กระจายสํานักงานไปในพื้นที่ตาง ๆ ที่จะเขาไปดูแล เชน เกาะชาง เกาะสมุย ฯลฯ ซึ่งนับเปนการจัด
โครงสรางองคการมหาชนในลักษณะใหม ดังนั้น ในระยะแรก อาจจะสรางความสับสนใหกับหนวยงาน
อ่ืนที่เก่ียวของ รวมทั้งอาจมีปญหาในแงความชัดเจนเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของแตละสวนภายใน

องคการเอง 

  ประการที่สอง การเขาไปดําเนินการดานการทองเที่ยวในพื้นที่ตาง ๆ ขององคการฯ 
อาจจะสรางความซ้ําซอนและอาจนํามาซึ่งความขัดแยงกับหนวยงานที่ทําหนาที่อยูเดิม เชน องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ศูนยการทองเที่ยว กีฬาและนันทนาการจังหวัด (สังกัดสํานักงานการทองเที่ยว

และกีฬา) และการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ซึ่งเปนหนวยงานที่มีลักษณะภารกิจหนาที่ที่คลายคลึง

กัน โดยหากไมมีการทําความเขาใจอยางชัดเจนระหวางกันก็อาจจะสงผลใหเกิดความขัดแยงดังที่กลาว
มาก็ได 

  ประการที่สาม การเปนองคการที่ถูกจัดตั้งอยางรวดเร็ว ภายใตนโยบายของรัฐบาล 
อาจทําใหยังไมมีการศึกษาคุณลักษณะขององคการ หรือความเปนไปไดในความสําเร็จในการบริหาร

จัดการที่ตองอาศัยคุณลักษณะของความเปนองคการมหาชน 

 

5.15.2  บทสรุปภาพรวมการประเมินผลองคการ 

 

 เชนเดียวกันกับกรณีของสํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน คณะผูวิจัยจะสรุปผล
การประเมิน อพท. โดยพิจารณาจากความกาวหนาที่เปนอยูในปจจุบัน และคุณลักษณะของภารกิจใน
ความสัมพันธกับความเปนองคการมหาชนวา ปรากฏแนวโนมและทิศทางเชนไร 

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    
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 หากพิจารณาจากความกาวหนาที่เปนอยูหลังจากการออกกฎหมายจัดตั้งองคการตั้งแต

วันที่ 3 มิถุนายน พ.ศ. 2546 ซึ่งครอบคลุมระยะเวลาประมาณ 1 ป 3 เดือนนั้น คณะผูวจิยัเหน็วา 
อพท. ยังปรากฏความลาชาในการดําเนินการในหลายๆ ดาน ซึ่งอาจสะทอนถึงผลสําเร็จขององคการ
ในระดับหนึ่งได โดยเฉพาะการสรรหาผูบริหาร ตลอดจนการวางหลักเกณฑและระบบบริหารของ

องคการ ซึ่งในฐานะองคการมหาชนที่มีความเปนอิสระและคลองตัว นาจะเปนปจจัยที่เอ้ือตอ อพท. 
ในการจัดเตรียมโครงสรางและระบบบริหารไดอยางรวดเร็วกวาที่เปนอยู 

 ในอีกดานหนึ่ง หากพิจารณาถึงคุณลักษณะภารกิจกับความเปนองคการมหาชน 
คณะผูวิจัยเห็นวา อพท. ปรากฏลักษณะที่แตกตางจากองคการสวนใหญที่ไดศึกษาประเมิน กลาวคือ 
อพท. จะมีบทบาทในการศึกษาและจัดตั้งองคการบริหารในพื้นที่ตางๆ ดังนั้น หากการดําเนินงาน
สัมฤทธิ์ผล ก็จะทําให อพท. มีลักษณะเปนองคการมหาชนแบบกลุมที่มีภารกิจเดียวหากแตแตกตาง
ในเชิงของพื้นที่

28 ซึ่งคณะผูวิจัยเห็นวา ความเปนองคการมหาชนก็นาจะเอื้อประโยชนตอการ

ดําเนินงานของ อพท. โดยเฉพาะจูงใจนักบริหารที่มีความรูความสามารถสําหรับทั้ง อพท. เอง และ
สําหรับองคการในระดับพื้นที่ตอไป 

 อยางไรก็ดี คณะผูวิจัยมีขอสังเกตวา หากการดําเนินการจัดตั้งองคการบริหารระดับพื้นที่
ตามภารกิจแลว อพท. จะมีบทบาทอยางไรตอไป ในอีกประการหนึ่ง ภารกิจขององคการระดับพื้นที่
นั้น มิไดเปนองคการที่ใชอํานาจในทางปกครองเพื่อเขาควบคุมและบริหารกิจการภายในพื้นที่อยาง

เบ็ดเสร็จ ดังเชนกรณีของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย แตจะมีบทบาทในเชิงของการ

ประสานยุทธศาสตรและทรัพยากรกับหนวยงานอื่นๆ ในพื้นที่เก่ียวกับการทองเที่ยวและอนุรักษ ทําให
ภารกิจดูจะยังไมมีความชัดเจนเทาใดนัก 

 

5.16 ศูนยสงเสริมศิลปาชีพระหวางประเทศ (องคการมหาชน)  
 

 

5.16.1 ผลการประเมินองคการในภาพรวม 

 

                                          

28 พิจารณาในเชิงโครงสราง ก็จะมีความคลายคลึงกับกรณีของ สวทช. ซึ่งมีองคกรยอยภายใตสังกัด 4 
องคกร ซึ่งแตละองคกรก็มีความอิสระในเชิงการบริหารจาก สวทช. พอสมควร โดยเนนความแตกตางดานความ
เชี่ยวชาญเฉพาะดาน แตมีจุดรวมคือมุงเนนวิจัยและพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    
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 ศูนยสงเสริมศิลปาชีพระหวางประเทศ (ศ.ศ.ป.) จัดตั้งข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

ศูนยสงเสริมศิลปาชีพระหวางประเทศ (องคการมหาชน) พ.ศ.2546 เพ่ือใหเปนองคการซึ่งทําหนาที่

ในการสงเสริมการผลิต และจําหนายผลิตภัณฑหัตถกรรมพื้นบาน (Arts and Crafts Products) ทั้ง

ภายในประเทศและตางประเทศ จึงมีการจัดตั้ง ศ.ศ.ป. ในรูปแบบองคการมหาชน โดยมีฐานะเปนนิติ

บุคคลที่มิไดแสวงหากําไรเปนหลัก แตเปนการอํานวยบริการแกประชาชน และทํานุบํา รุง

ศิลปวัฒนธรรมไทย ในขณะเดียวกันก็เปนหนวยงานของรัฐประเภทหนึ่งที่มิใชหนวยงานราชการ หรือ

รัฐวิสาหกิจ และมิใชมูลนิธิ สมาคม หรือบริษัท หากแตเปนหนวยงานที่ทั้ง 3 ฝาย คือ ภาครัฐ 

ภาคเอกชน และศูนยศิลปาชีพบางไทร มีภารกิจและพันธกิจรวมกัน 

ในการประเมินความสําเร็จของ ศ.ศ.ป. จะเปนการประเมินผลการดําเนินงานวาสามารถ

บรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวในระดับใด และเปนไปตามเจตนารมณหรือวัตถุประสงคการจัดตั้ง

องคการขึ้นเปนองคการมหาชนหรือไม แตอยางไรก็ตาม จากการสัมภาษณ  คุณสุดาสมร  สุวรรณลาภ

เจริญ เหรัญญิกและกรรมการบริหาร ศูนยศิลปาชีพบางไทร พบวา ในปจจุบัน (2547) ศ.ศ.ป. กําลัง

อยูในระหวางการดําเนินการกอสรางอาคารที่ตั้งศูนย และการ  สรรหาผูอํานวยการ ศ.ศ.ป. ดังนั้น จึง

ยังไมมีผลการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรม ทําใหไมสามารถประเมินผลการดําเนินงานวาสามารถ

บรรลุผลตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไม 

 อยางไรก็ตาม จากบทบาทหนาที่ของ ศ.ศ.ป. ในการสงเสริม สนับสนุนใหมีการประกอบ

อาชีพผสมผสาน เพ่ือสรางผลิตภัณฑหัตถกรรมพื้นบาน และสงเสริมสนับสนุนดานการตลาดสําหรับ

ผลิตภัณฑดังกลาวทั้งในและตางประเทศ โดย ศ.ศ.ป. จะไมเปนผูผลิต หรือเปนผูจําหนายผลิตภัณฑ

หัตถกรรมพื้นบาน โดยตนเองไมวากรณีใดๆ ทั้งนี้ เพ่ือรักษาความเปนกลางในการสงเสริมการผลิต

และการจําหนายผลิตภัณฑผลิตภัณฑหัตถกรรมพื้นบาน ทําใหพอคาดหมายไดวา การจัดตั้ง ศ.ศ.ป. 

ในรูปแบบองคการมหาชนนี้ จะทําให ศ.ศ.ป. มีความเปนอิสระ และมีอํานาจตัดสินใจไดทั้งในดานการ

บริหาร การจัดการและการเงิน และจะทําใหเกิดความคลองตัวในการบริหารงานไดตามวัตถุประสงคที่

กําหนดไวไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวาการบริหารตามสายการบังคับบัญชาในระบบราชการ 

 

5.16.2 บทสรุปภาพรวมการประเมินผลองคการ 

 

 สําหรับกรณีของ ศ.ศ.ป. เมื่อพิจารณาจากความกาวหนาที่เปนอยูในปจจุบัน และ

คุณลักษณะของภารกิจในความสัมพันธกับความเปนองคการมหาชน คณะผูวิจัยมี่ขอสรุปที่ตั้งเปน

ขอสังเกตบางประการ ดังนี้ 

 ในประการแรก หากพิจารณาจากความกาวหนาที่เปนอยูในปจจุบัน คณะผูวิจัยเห็นวา หวง
ระยะเวลานับตั้งแตการออกกฎหมายจัดตั้งเมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2546 จนถึงปจจุบันรวม

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    
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ระยะเวลาประมาณ 10 เดือนนั้น ศ.ศ.ป. ยังไมปรากกฎความพรอมเพื่อเร่ิมตนดําเนนิภารกจิในมติทิี่
สําคัญๆ เกือบจะทุกดาน โดยเฉพาะดานการสรรหาผูบริหาร อาคารสถานที่ และการจัดระบบบริหาร 
ทําใหในปจจุบัน องคการยังมิอาจจะแสดงใหเห็นถึงทิศทางที่ชัดเจนในการดําเนินภารกิจขององคการ
ได 

 ในประการที่สอง หากพิจารณาถึงเหตุผลที่มาและคุณลักษณะของภารกิจ จะพบวา ศ.
ศ.ป. เกิดจากแนวนโยบายที่ตองการใหมีหนวยงานสําหรับสงเสริมและประชาสัมพันธกิจการ 
ตลอดจนผลิตภัณฑของศูนยศิลปาชีพบางไทรเปนสําคัญ ซึ่งหากประเมินถึงคุณลักษณะของภารกิจแลว 
จะพบวา ยังไมมีความเดนชัดในบทบาทของตนเองนัก อีกท้ัง กรอบภารกิจที่กําหนดไวนั้น เชน การ
จัดแสดงสินคาเพ่ือสงเสริมการตลาดทั้งในและตางประเทศ ก็สามารถจะดําเนินการไดโดยสวนราชการ
ปกติหรือหนวยงานอื่น ๆ อยูแลว หรือในการสงเสริมสนับสนุนใหมีการประกอบอาชีพผสมผสานเพื่อ
สรางผลิตภัณฑพ้ืนบาน ภารกิจในลักษณะนี้ ก็ถือเปนความรับผิดชอบโดยตรงของศูนยศิลปาชีพบาง
ไทร ซึ่งเปนองคกรในรูปของมูลนิธิที่ไดดําเนินกิจกรรมดานนี้มาอยางตอเนื่องยาวนาน 

5.17 สรุปผลการประเมินความสําเร็จขององคการมหาชนโดยภาพรวม 

 
 จากการศึกษาและประเมินผลองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐทั้ง 16 แหง 
เพ่ือพิจารณาถึงความสามารถในการบรรลุซึ่งภารกิจที่กําหนดไว รวมถึงระบบการบริหารของหนวยงาน
และปจจัยเงื่อนไขที่เอ้ือตอความสําเร็จ อาจสรุปภาพรวมผลการประเมินโดยแบงการพิจารณาไดใน 3 
ประการ ไดแก 

 ประการแรก  มิติการประเมินผลขององคการ (key result area) 

 ประการที่สอง  ผลการประเมินองคการในภาพรวม 

 ประการที่สาม  ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จหรือไมสําเร็จขององคการ 

 ทั้งนี้ ผลการประเมินสามารถแสดงได ดังนี้ 

 

ตารางที่ 5.32 แสดงสรุปผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกาํกับของรัฐ 

โรงพยาบาลบานแพว (องคการมหาชน) 
มิติการประเมิน 
(key result area) 

 การบริการรักษาพยาบาลที่มีคุณภาพและมีหลักประกันสุขภาพถวนหนา 
 การมีสวนรวมของประชาชน 
 ประสิทธิภาพการบริหาร 
 ความมั่นคงทางการเงินการคลัง 

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    
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 การพัฒนาบุคลากร 
ผลการประเมินองคการ  การดําเนินการดานการรักษาพยาบาลที่มีคุณภาพและการสรางหลักประกันสุขภาพถวนหนาแกประชาชน

อยูในระดับดีมาก 
 ร.พ.มีการพัฒนาคุณภาพการบริการอยางมาก สามารถใหบริการประชาชนที่ครอบคลุม ปลอดภัยและ

รวดเร็ว สรางความพึงพอใจแกประชาชน เชน มีระบบการสงตอผูปวยกับ ร.พ. เครือขาย เปนตน 
 ร.พ.ประสบผลสําเร็จอยางยิ่งในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมผานทางกลไกและรูปแบบ

ตาง ๆ อาทิ การจัดตั้งเครือขายผูใหบริการภาคประชาชน เปนตน 
 ร.พ. มีการปรับเปลี่ยนการทํางานและความคิดริเริ่มใหมหลายประการ อาทิ การจัดตั้งสหกรณบริการ

เพ่ือรองรับงานบริการที่มีรูปแบบในเชิงสนับสนุนการรักษาของ ร.พ. เปนตน 
 ร.พ. มีความมั่นคงทางการเงินการคลัง โดยพึ่งพาเงินอุดหนุนของรัฐนอยเพราะมีรายไดจากการ

รักษาพยาบาลและมีผลการดําเนินงานที่เปนกําไร 
 โรงพยาบาลมีการพัฒนาบุคลากรในระดับดี เชน ผานการใหทุนการศึกษา การอบรมสัมมนา 

ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จ  ผูอํานวยการมีความโดดเดนในฐานะเปนผูขับเคลื่อนองคการไปในทิศทางที่ดี 
 กรรมการมีบทบาทเปนผูอํานวยสงเสริมและมีองคประกอบที่หลากหลาย 
 ชุมชนใหความรวมมือและสนับสนุน 
 ร.พ. มีโครงสรางและกระบวนการบริหารภายในที่ดี 
 นโยบายรัฐที่ใหการสนับสนุน 

โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ (องคการมหาชน) 
มิติการประเมิน 
(key result area) 

 มีตนแบบเครื่องมือและวิธีการที่มีประสิทธิภาพในการสรรหาผูมีความสามารถพิเศษทางดานวิทยาศาสตร
คณิตศาสตรและเทคโนโลยีในระดับ ม.ปลาย 

 มีตนแบบหลักสูตร สื่อ กระบวนการเรียนการสอนที่เหมาะสมสําหรับการพัฒนานักเรียนที่มีความสามารถ
พิเศษทางดานวิทยาศาสตรฯในระดับ ม.ปลาย 
 มีตนแบบในการสรรหาสงเสริมและพัฒนาครูที่มีประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอน
 มีตนแบบการบริหารจัดการโรงเรียนที่มุงเนนในการจัดการเรียนการสอนผูมีความสามารถพิเศษทางดาน

วิทยาศาสตรฯในระดับ ม.ปลาย 
 มีนักเรียนมากกวา 10,000 คน สมัครเขาเรียนในโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
 นักเรียน ผูปกครองและสังคมมีความเชื่อม่ันและพึงพอใจในการดําเนินงานของโรงเรียน 
 นักเรียน ผูปกครองและเจาหนาที่ของโรง เรียนมีความพึงพอใจในการดําเนินงานของโรงเรียน 
 มีความชวยเหลือรวมมือในการดําเนินงานจากผูปกครองสถาบันอุดมศึกษาและหนวยงานตางๆ 
 มีผูสนใจขอมาศึกษาดูงานที่โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณมากกวา 300 คนตอป 

ผลการประเมินองคการ  โรงเรียนมีกระบวนการสรรหานักเรียนที่มีความสามารถพิเศษโดยรวมมือกับ สสวท.  
 โรงเรียนเปนโรงเรียนแหงแรกที่มีหลักสูตรการเรียนการสอนสําหรับนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษ

ทางดานวิทยาศาสตรฯในระดับ ม.ปลาย และมีการพัฒนาหลักสูตรใชเฉพาะกับนักเรียนของโรงเรียน ในป 
2546 ไดจัดทําหลักสูตรการเรียนลวงหนา (AP Course) จํานวน 7 รายวิชา 
 บุคลากรของโรงเรียนไดรับการพัฒนาและฝกอบรมในดานตางๆ โดยเฉพาะดานภาษาอังกฤษและ

เทคโนโลยี ในป 2546 มีบุคลากรที่ไดรับอนุมัติทุนศึกษาตอระดับปริญญาโทเต็มเวลา 4 คน นอกเวลา
ปฏิบัติงานและภาคฤดูรอน 16 คน และศึกษาตอโดยใชทุนสวนตัว 6 คน 
 โรงเรียนมีการบริหารจัดการที่มีโครงสรางองคการขนาดเล็ก มีความคลองตัวทั้งดานวิชาการ การเงิน 

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    
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พัสดุและการบริหารบุคคล  
 ในปการศึกษา 2546 มีผูสมัครเขาเรียนในโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณจํานวน 11,509 คน เพ่ิมขึ้น

จากป 2545 ที่มีจํานวนผูสมัคร 9,155 คน 
 ผลการสํารวจความพึงพอใจจากนักเรียนและผูปกครองโดยผูประเมินภายนอก (บริษัท พี เอ แอสโซซิ

เอทส คอนซัลติ้งจํากัด) พบวาอยูในระดับสูง  
 ผลการสํารวจความพึงพอใจจากนักเรียน ผูปกครอง และเจาหนาท่ีของโรงเรียน โดยผูประเมินภายนอก 

พบวาอยูในระดับดีมาก 
 โรงเรียนไดรับการสนับสนุนจากบุคคล กลุมบุคคลและหนวยงานภายนอกในป 2546 เชน การให

คําปรึกษาและแนะนําหลักสูตรในการปฏิบัติกิจกรรมตางๆ การสนับสนุนและสงเสริมโรงเรียน ไดแก จัดหา
รถตูใหโรงเรียนใช 1 คัน เปนตน 
 ในป 2545 มีผูสนใจขอดูงานท้ังที่มาจากสถาบันการศึกษาและไมใชสถาบันการศึกษาท้ังในและ

ตางประเทศจํานวน 828 คนสูงกวาเปาหมายที่วางไว 
ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จ  คณะกรรมการบริหาร มีความเปนนักการศึกษาและนักวิทยาศาสตร และมีความรูและเขาใจปรัชญาและ

วิสัยทัศนของโรงเรียน มีความเขมแข็งและทํางานดวยความทุมเท อิสระจากการแทรกแซงทางการเมือง 
 ความสัมพันธระหวางคณะกรรมการกับผูอํานวยการเปนไปดวยดี 
 ผูอํานวยการ มีความรูความสามารถทางดานวิทยาศาสตร ความสามารถในการบริหารงาน  โดยสามารถ

บริหารงานใหเปนไปตามเปาหมายที่วางไวในระยะ 5 ป มีความเขาใจในปรัชญาของโรงเรียน และมีความ
ขยันทุมเทใหกับโรงเรียนอยางมาก  
 โครงสรางและระบบการบริหารงาน ที่มีความอิสระ และคลองตัว ซึ่งเอ้ืออํานวยใหผูบริหารสามารถ

ตัดสินใจไดและสามารถทําสิ่งท่ีริเริ่มสรางสรรค    
 นโยบายของรัฐบาลที่มีสวนผลักดันใหโรงเรียนสามารถออกนอกระบบทําใหโรงเรียนสามารถดําเนินงาน 

บริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
มิติการประเมิน 
(key result area) 

 การสนับสนุนสงเสริมใหองคกรชุมชนเปนแกนกลางในการพัฒนา อีกทั้งยังมีการประสานและสนับสนุน
พลังประชาสังคมและพหุภาคีในการพัฒนา 
 องคกรชุมชน/เครือขายองคกรชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
 การพัฒนาระบบการออมทรัพยและเศรษฐกิจภายในชุมชน และสินเชื่อชุมชน 

ผลการประเมินองคการ  มีโครงการที่เนนใหชุมชนเปนตัวหลักในการพัฒนา เชน โครงการเกี่ยวกับผูสูงอายุ, ที่อยูอาศัย หรือที่
เกียวกับการพัฒนาศักยภาพของชุมชนโดยตรง เปนตน โดย พอช. ทําหนาท่ีในการประสานงานและให
ความรูเพ่ิมเติมแกองคกรชุมชน 
 การสงเสริมใหเกิดเครือขายการประสานและสนับสนุนพลังประชาสังคมและพหุภาคีในการพัฒนา เชน  

โครงการการสรางการยอมรับตอขบวนการชุมชน โครงการเชื่อมโยงแผนชีวิตชุมชน  การประสานความ

รวมมือกับมูลนิธิสืบ  นาคะเสถียร เปนตน ดําเนินการไดประสบความสําเร็จเปนอยางมาก 
 การเปดโอกาสใหองคกรชุมชน/เครือขายมีสวนรวมถือวาโดดเดนและประสบความสําเร็จมาก เชน 

โครงสรางการบริหารเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียโดยตรงตอการดําเนินงานขององคกรเขามาเปนกรรมการ 
โดยมีการกําหนดสัดสวนที่ชัดเจนและมีวิธีการสรรหาจากตัวแทนองคกรชุมชนอยางแทจริง 
 มีการแบงสวนงานเพื่อทําหนาที่ในการใหสินเชื่อและสงเสริมเศรษฐกิจชุมชนอยางชัดเจน   

ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จ  โครงสรางแบบเปดใหองคกรชุมชนเขามามีสวนรวม สงผลใหมีความรูสึกเปนเจาของอยางเหนียวแนน 

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    
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 ระบบการบริหารงานที่มีความเปนอิสระและยืดหยุน 
 ระบบงบประมาณที่เปนอิสระทําใหสถาบันมีอิสระในการจัดสรรงบประมาณลงโครงการตาง ๆ ไดสะดวก

และคลองตัวมากขึ้น   
 การกํากับดูแลดวยวิธีการตาง ๆ สงผลใหสถาบันสามารถบรรลุกลยุทธไดในระดับหนึ่ง โดยเฉพาะอยาง

ยิ่ง บทบาทในการทํางานของคณะกรรมการประเมินผลขององคกร ที่เปนตัวกระตุนและเรงเราฝายบริหาร
ของสถาบันใหทํางานอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุกลยุทธมากขึ้น 
 ความอิสระในการออกกฎระเบียบที่เปนของสถาบันเองทําใหสถาบันมีประสิทธิภาพในการบริหารงานมาก

ขึ้น  เนื่องจากขั้นตอนการทํางานของสถาบันสั้นลง มีความยืดหยุน 
สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) 
มิติการประเมิน 
(key result area) 

 พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศใหเปนความรูที่ไรพรมแดนและเกิดประโยชนตอสวนรวม 
 ศึกษาวิเคราะหขอมูลภาพถายจากดาวเทียม และเปนศูนยขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติจากดาวเทียม 
 ใหบริการขอมูลที่ไดจากเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ ซึ่งรวมทั้งบริการอ่ืนที่เก่ียวของ 
 ใหบริการใหคําปรึกษาและพัฒนาบุคลากรในดานสํารวจขอมูลจากระยะไกล 
 ศึกษา คนควา วิจัย พัฒนา และดําเนินการอื่นที่เก่ียวของหรือตอเนื่องกับเทคโนโลยีอวกาศ  
 เปนหนวยงานหลักกําหนดมาตรฐานกลางสําหรับระบบสํารวจขอมูลระยะไกลและระบบภูมิสารสนเทศ 

ผลการประเมินองคการ  สามารถพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศใหเปนความรูที่ไรพรมแดนและเกิดประโยชน  
 สามารถศึกษาวิเคราะหขอมูลภาพถายจากดาวเทียมไดตามแผนที่กําหนดไวในปงบประมาณแตละป   
 สามารถใหบริการขอมูลที่ไดจากเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศไดตามแผนที่กําหนดไว   
 สามารถใหบริการใหคําปรึกษาและพัฒนาบุคลากรในดานสํารวจขอมูลจากระยะไกล 
 มีการศึกษา คนควา วิจัย พัฒนา และดําเนินการอื่นที่เก่ียวของหรือตอเนื่องกับเทคโนโลยีอวกาศ  
 เปนหนวยงานหลักกําหนดมาตรฐานกลางสําหรับระบบสํารวจขอมูลระยะไกลและระบบภูมิสารสนเทศ  

ปญหาอุปสรรค 
 กรอบอัตราเงินเดือนเปนอุปสรรคในการสรรหาบุคลากรที่มีความรูความสามารถเขามาทํางาน 
 สถานะขององคการมหาชน ยังไมเปนที่รูจักตอสาธารณะ  
 ขาดการเผยแพรสงเสริมที่เพียงพอ ทําใหถูกละเลยและขาดการสนับสนุนจากหนวยงานตางๆ   
 การดําเนินการดานพัสดุยังคงใชระเบียบของราชการปกติทําใหขาดความคลองตัวในการบริหารจัดการ 

ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จ  ผูอํานวยการ สทอภ. และเจาหนาที่ทุกระดับทุมเทเวลา ความรู ความสามารถในการทํางานอยางเต็มที่ 
 หนวยงานที่เก่ียวของท้ังภาครัฐและเอกชนชวยสนับสนุนจนมีผลงานเปนที่ยอมรับตอสาธารณะ 

สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) 
มิติการประเมิน 
(key result area) 

 พัฒนาระบบการประเมินคุณภาพภายนอก กําหนดกรอบแนวทางและวิธีการประเมินคุณภาพภายนอก 
 พัฒนามาตรฐานและเกณฑสําหรับการประเมินคุณภาพภายนอก 
 ใหการรับรองผูประเมินภายนอก 
 ประเมินกํากับดูแลและกําหนดมาตรฐานการประเมินคุณภาพภายนอก  
 พัฒนาและฝกอบรมผูประเมินภายนอก  
 เสนอรายงานเพื่อประกอบการพิจารณาในการกําหนดนโยบายทางการศึกษา  

ผลการประเมินองคการ  การจัดการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดับขั้นพ้ืนฐาน เทียบกับแผนที่ไดวางบรรลุผลอยูใน
ระดับสูงมากในเรื่องจํานวนการคัดเลือกผูประเมินใหม การจัดการประเมินผลภายนอกและการติดตามผล
การปฏิบัติงาน สวนรายงานการประเมินคุณภาพมีประสิทธิผลนอย ในขณะที่จํานวนการพัฒนาผูประเมิน

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    
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จะตองมีการปรับปรุง   
 การจัดการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา พบวา ดานจํานวนการพัฒนาผูประเมิน

มีระดับประสิทธิผลปานกลางจนถึงนอย ดานการสงเสริมและพัฒนาการประกันคุณภาพการศึกษา มีระดับ
ประสิทธิผลสูงมาก 
หมายเหตุ: การดําเนินงานของ สมศ. ยังตองมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง เพราะการประเมินผลจากผู

ประเมินภายนอกเปนเรื่องใหม การวิจัยและการพัฒนาเกณฑการประเมินผลยังอยูในระหวางการพัฒนา

เพ่ือใหไดเกณฑมาตรฐาน การใชผูประเมินภายนอกมีขอดีคือ ประหยัดคาใชจายเนื่องจาก สมศ. ไมตอง
รับภาระในเรื่องบุคลากร อยางไรก็ตามตองยอมรับวาการควบคุมคุณภาพผูประเมินภายนอกใหมีมาตรฐาน
เดียวกันเปนสิ่งท่ีไมงายนัก 

ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จ  ความเปนอิสระไมถูกแทรกแซงจากทางการเมืองและผูมีอํานาจ  
 มีคณะกรรมการบริหารและผูอํานวยการที่มีความมุงม่ัน เขมแข็ง เขาใจบทบาทและวิสัยทัศนขององคการ 
 ระบบการบริหารจัดการและโครงสรางองคการมีความคลองตัว  

 

ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) 
มิติการประเมิน 
(key result area) 

 ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 
 ศักยภาพในการทํางานของบุคลากร 
 การสรางเครือขายและเวทีใหเกิดการแลกเปลี่ยนและพัฒนาความรูทั้งในระดับประเทศและระดับภูมิภาค 
 การกระตุนและสนับสนุนการวิจัย และเผยแพรงานวิชาการ 
 การสรางแหลงขอมูลในการคนควาวิจัย 
 การเผยแพรความรูความเขาใจทางวัฒนธรรมใหสังคมไทย 

ผลการประเมินองคการ  ความสําเร็จในการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารตามเจตนารมณของการจัดตั้ง 
 บุคลากรของศูนยเปนผูมีความรูความสามารถและมีประสิทธิภาพในการทํางานเปนอยางดี 
 มีการจัดทําเวทีแลกเปลี่ยนและพัฒนาความรูทางดานมานุษยวิทยาและการสรางเครือขายหลากหลาย  
 มีการกระตุนและสนับสนุนการวิจัย และเผยแพรงานวิชาการ โดยการใหทุนวิจัย และการจัดสัมมนา 
 มีการสรางแหลงขอมูลในการคนควาวิจัยโดยการพัฒนาหองสมุด และเว็บไซต 
 มีการเผยแพรความรูความเขาใจทางวัฒนธรรมใหสังคมไทย เชน การจัดแสดงศิลปวัฒนธรรมตาง ๆ 

ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จ  คณะกรรมการบริหารมีวิสัยทัศน เขาใจองคการ มีความหลากหลาย และมีผูทรงคุณวุฒิจํานวนมาก 
 ผูอํานวยการมีความรูความสามารถ เขาใจและสามารถบริหารกิจการขององคการไดอยางตอเนื่อง  
 ความสัมพันธของคณะกรรมการบริหารและผูอํานวยการเปนไปในทางที่ดีและเอ้ืออํานวยตอกัน 
 โครงสรางการบริหารมีความยืดหยุนคลองตัว 

สถาบันพัฒนาระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน) 
มิติการประเมิน 
(key result area) 

 ดําเนินงานและสนับสนุนการคนควาวิจัย 
 ดําเนินงานดานการจัดการศึกษาและอบรมที่มุงเนนการเพ่ิมศักยภาพ 
 การเพ่ิมสมรรถภาพหลักของสถาบันทางดานการฝกอบรมและการเผยแพรความรู 
 การสงเสริมและสนับสนุนความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาค 

ผลการประเมินองคการ  การดําเนินงานและสนับสนุนการคนควาวิจัยมีนอยมาก หรืออาจกลาวไดวายังไมมีโครงการวิจัยหรือ

สนับสนุนโครงการวิจัยอยางชัดเจนและเปนรูปธรรม   
 การดําเนินงานดานการจัดการศึกษาและอบรมที่มุงเนนการเพ่ิมศักยภาพมีความถี่คอนขางสูง  

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    
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 การเพิ่มสมรรถภาพหลักของสถาบันทางดานการฝกอบรมและการเผยแพรความรู ยังไมพบผลการ

ดําเนินงานใด ๆ ที่เก่ียวของกับการพัฒนาและฝกอบรมบุคลากรในสถาบันอยางเปนระบบที่ชัดเจน  
 การสงเสริมและสนับสนุนความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคยังไมมีผลในทางรูปธรรมมากนัก  

ปจจัยที่มีผลตอ

ความสําเร็จ/ไมสําเร็จ 
 ไมพบความเชื่อมโยงระหวางความเปนอิสระในการดําเนินงานกับการประสบผลสําเร็จขององคการ 
 ไมพบความเชื่อมโยงระหวางกระบวนการบริหารงานบุคคลกับการบรรลุความสําเร็จขององคการ 
 ระบบงบประมาณยังไมไดชวยใหสถาบันสามารถบรรลุวัตถุประสงคของการจัดตั้ง 
 ไมพบความเชื่อมโยงระหวางระบบการประเมินผลของสถาบันกับปจจัยที่ทําใหบรรลุแผนกลยุทธ 
 สถาบันยังไมไดใชความเปนอิสระในการออกกฎระเบียบเพ่ือใหบรรลุภารกิจของสถาบันมากนัก 
 การตรวจสอบการทํางานมีผลทางออมทําใหสถาบันตองสํารวจการทํางานของตัวเองอยูเปนประจํา 

กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (องคการมหาชน) 
มิติการประเมิน 
(key result area) 

 มีการกูและบริหารจัดการเงินอยางมีประสิทธิภาพ คือ สามารถบริหารจัดการเงินกูใหเสียดอกเบี้ยนอย
ที่สุด และสามารถบริหารจัดการเงินที่กูมาใหคงคางอยูที่กองทุนหมูบานฯใหนอยที่สุด โดยมีการจัดสรรเงิน
ใหแกกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองไดมากที่สุด 
 มีการจัดสรรเงินใหกับกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองในพ้ืนที่ไดตามกําหนดเวลา คือ สามารถจัดสรรและ

โอนเงินงวดตาง ๆ ใหแกกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองตามกําหนดเวลาที่คณะกรรมการกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองแหงชาติอนุมัติ 

ผลการประเมินองคการ  กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (องคการมหาชน) สามารถปฏิบัติภารกิจเพ่ือสนองนโยบาย
ของคณะกรรมการกองทุนฯไดตามวัตถุประสงคในการจัดตั้ง เนื่องจากสามารถเปนตัวแทนกูเงินจากธนาคาร
ออมสินใหคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาตินํามาจัดสรรใหกับกองทุนหมูบานและ

ชุมชนเมือง  โดยที่สามารถบริหารจัดการเงินกูใหเสียดอกเบี้ยนอยที่สุด ทันตามกําหนดเวลา และสามารถ
จัดสรรและโอนเงินงวดตาง ๆ ใหแกกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองตามกําหนดเวลาที่คณะกรรมการ

กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติอนุมัติ ทําใหการดําเนินงานตามนโยบายเรงดวนดังกลาวเปนไป

อยางรวดเร็ว สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลที่ไดแถลงตอรัฐสภา 
ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จ  การมีสถานะเปนนิติบุคคล ควบคูกับการมีผูอํานวยการที่มีวิสัยทัศนและความรูความสามารถ อีกทั้งการที่

รัฐบาลใหการสนับสนุนทําใหสามารถดําเนินงานเพ่ือสนองนโยบายของของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน

และชุมชนเมืองแหงชาติที่คณะรัฐมนตรีแตงตั้งไวไดอยางมีประสิทธิภาพ 
หมายเหตุ: ขอเสียของกองทุนหมูบานในฐานะองคการมหาชน คือ การที่ไมมีบทบาท พันธกิจ และ

โครงสรางองคการที่ชัดเจน สงผลใหไมสามารถตอบคําถามตอสังคมไดวาทําไมองคการแหงนี้จึงมีสถานภาพ
เปนองคการมหาชน 

สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (หนวยงานในกํากับของรัฐ) 
มิติการประเมิน 
(key result area) 

 สํารวจศึกษาและวิเคราะหทางวิชาการเพื่อวางนโยบายและมาตรการในการพัฒนาระบบสาธารณสุข 
 ประสานกับหนวยงานตาง ๆ เพ่ือกําหนดนโยบายการวิจัยเพ่ือพัฒนาระบบสาธารณสุข  
 สนับสนุนการวิจัยเพ่ือพัฒนาระบบสาธารณสุขของภาครัฐและเอกชน  
 สนับสนุนการเพ่ิมสมรรถนะในการเลือก การรับ และการถายทอดวิทยาการจากตางประเทศ 
 บริการขอมูลขาวสารเกี่ยวกับความรูและผลงานวิจัยและวิชาการสาธารณสุข 

ผลการประเมินองคการ  การสํารวจศึกษาและวิเคราะหทางวิชาการเพื่อวางนโยบายและมาตรการในการพัฒนาระบบสาธารณสุข 
 ประสานกับหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน เพ่ือกําหนดนโยบายการวิจัยเพ่ือพัฒนาระบบ

สาธารณสุข และนําผลการวิจัยไปใชกําหนดนโยบายและแผน/ สวรส. ใหความสําคัญมากและประสบ

ผลสําเร็จรอยละ 100 

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    
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 สนับสนุนการวิจัยเพ่ือพัฒนาระบบสาธารณสุขของภาครัฐและเอกชน และสงเสริมความรวมมือการวิจัย
และดําเนินการวิจัย/ สวรส. ใหความสําคัญปานกลางและประสบผลสําเร็จรอยละ 80 
 สนับสนุนการเพิ่มสมรรถนะในการเลือก การรับ และการถายทอดวิทยาการและเทคโนโลยีจาก

ตางประเทศและจัดการโครงการลงทุน พัฒนา และถายทอดอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสม/ สวรส. ให
ความสําคัญปานกลางและประสบผลสําเร็จรอยละ 80 
 บริการขอมูลขาวสารเกี่ยวกับความรูและผลงานวิจัยและวิชาการ/ สวรส. ใหความสําคัญคอนขางมากและ

ประสบผลสําเร็จรอยละ 70 
สรุป:  ผลการดําเนินการที่ผานมาไดสนับสนุนใหเกิดการศึกษาและงานวิจัยเปนจํานวนมากกวาเปาหมายที่
วางไวและมีแนวโนมที่จะเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง และผลงานวิจัยสามารถนําไปใชประโยชนได 

ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จ  คณะกรรมการบริหารมีวิสัยทัศน เขาใจองคการ มีความหลากหลาย และทุมเทเวลาในการทํางาน 
 ผูอํานวยการมีความรูความสามารถ สามารถบริหารกิจการขององคการไดอยางตอเนื่อง  
 ความสัมพันธของคณะกรรมการบริหารและผูอํานวยการเปนไปในทางที่ดีและเอ้ืออํานวยตอกัน 
 โครงสรางการบริหารมีความยืดหยุนคลองตัว 
 การไดรับการสนับสนุนจากภาคประชาสังคม 
 การไดรับการสนับสนุนจากภาคการเมือง 
 การมีสถานภาพเปนหนวยงานของรัฐอยางแทจริง (100 เปอรเซ็นต) 

 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี (หนวยงานในกํากับของรัฐ) 
มิติการประเมิน 
(key result area) 

 การจัดการศึกษา 
 การวิจัยและพัฒนา 
 การปรับแปลง ถายทอด และพัฒนาเทคโนโลยี และการบริการทางวิชาการแกสังคม 

ผลการประเมินองคการ  การจัดการศึกษาประสบผลสําเร็จในระดับสูง เนื่องมาจากมีระบบการจัดการศึกษาที่แตกตางจาก

มหาวิทยาลัยอ่ืน เชน การจัดการเรียนแบบไตรภาค และมีการจัดระบบสหกิจศึกษา เปนตน 
 การวิจัยและพัฒนา ประสบผลสําเร็จในระดับสูงมากทั้งในดานผลงานการวิจัย การนําเสนอ และเผยแพร

ผลงานการวิจัย 
 การปรับแปลง ถายทอด และพัฒนาเทคโนโลยี และการบริการทางวิชาการแกสังคม ประสบผลสําเร็จใน

ระดับคอนขางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง การถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 
ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จ  เงื่อนไขและรูปแบบที่มาที่จัดตั้งเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐตั้งแตการแรกตั้ง ทําใหมหาวิทยาลัย

สามารถริเริ่มนวัตกรรมทางการบริหารและการจัดทําภารกิจใหม ๆ ไดโดยงาย โดยไมตองเผชิญกับการ
ตอตานจากบุคลากรภายใน 
 มีองคการบริหาร (สภามหาวิทยาลัย) ที่เขมแข็งและมีประสิทธิภาพในการบริหารงาน และมุงใชอํานาจ

หนาที่ในทางการบริหารงานมากกวาการเปนองคกรทางการเมือง 
 มีระบบบริหารงานบุคคลที่อยูภายใตหลักการและแนวปฏิบัติที่คลายคลึงกับภาคเอกชน 
 มีวัฒนธรรมองคการที่เอ้ือตอการบรรลุซึ่งภารกิจ 
 บุคลากรมีความรูความสามารถและมีจริยธรรมทางวิชาชีพสูง 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (หนวยงานในกํากับของรัฐ) 
มิติการประเมิน 
(key result area) 

 การสนับสนุนขบวนการพัฒนาเชิงรุก 
 การสนับสนุนและพัฒนาใหเกิดกระบวนการพัฒนาเชิงระบบ 

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    
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 การกระตุนใหการสงเสริมสุขภาพกอผลเปนรูปธรรมตอชีวิตจริงของประชาชน 
 การพัฒนาและสรางความเขมแข็งใหมีทุนทางสังคมที่จําเปน 

ผลการประเมินองคการ  การสนับสนุนขบวนการพัฒนาเชิงรุกประสบผลสําเร็จในระดับที่ดีนาพอใจ (ปานกลางถึงคอนขางสูง) 
อาทิ มีโครงการตนแบบและปฏิบัติการใหม ๆ จํานวนมาก ไดแก โครงการชมรมพี่-ชมรมนอง, โครงการ
ชุมชนเปนสุข, เมืองนาอยู หากแตบางโครงการไมคอยเปนที่รูจักในสาธารณชน 
 การสนับสนุนและพัฒนาใหเกิดกระบวนการพัฒนาเชิงระบบประสบผลสําเร็จในระดับที่นาพอใจ โดยเกิด

โครงการตอเนื่องระยะยาวมากขึ้นเรื่อย ๆ เชน โครงการพัฒนาระบบงานควบคุมการบริโภคสุราและยาสูบ
ระดับชาติ เปนตน อีกทั้งมีมาตรการของรัฐมาชวยในการสนับสนุนอีกดวย 
 การกระตุนใหการสงเสริมสุขภาพกอผลเปนรูปธรรมตอชีวิตจริงของประชาชนประสบผลสําเร็จในระดับ

ปานกลาง อาทิ โครงการ Sex Must Say, โครงการระบบรับรองมาตรฐานคุณภาพชีวิตในการทํางาน  
 การพัฒนาและสรางความเขมแข็งใหมีทุนทางสังคมที่จําเปน ยังมีความพยายามในการดําเนินการนอย 

อีกทั้งผลในทางปฏิบัติก็ไมชัดเจนและเปนรูปธรรมเทาที่ควร 
ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จ  มีอิสระในการกําหนดโครงสรางภายใน ทําใหสามารถจัดโครงการสอดคลองกับภาระงานขององคการ 

 ระบบการบริหารงานบุคคลมีความเปนอิสระ สามารถดึงดูดผูมีความรูความสามารถ 
 ระบบงบประมาณที่มีความเปนอิสระสูง อีกทั้งมีรายไดโดยตรงจากสัดสวนของภาษี  

สถาบันมาตรวิทยาแหงชาติ (หนวยงานในกํากับของรัฐ) 
มิติการประเมิน 
(key result area) 

 การสรางการยอมรับดานการวัดในระดับนานาชาติ 
 การถายทอดความถูกตองของการวัดสูผูใชงานในประเทศ 

ผลการประเมินองคการ  มีการลงนามในขอตกลงระหวางดานการวัด ณ สถาบันมาตรวิทยาของโลก และการสรางการยอมรับใน
ขีดความสามารถดานการวัด (CMCs) 
 การถายทอดความถูกตองของการวัดสูผูใชงานในประเทศ โดยการจัดใหมีหองปฏิบัติการสอบเทียบ

เครื่องมือวัดตางๆ ที่ใชในกระบวนการผลิตใหเปนที่ยอมรับในระดับนานาชาติ    
ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จ  คณะกรรมการบริหาร มีการกํากับทิศทางมากกวาที่จะพิจารณาในรายละเอียดของการดําเนินงาน  

 ผูอํานวยการ มีความรู ความสามารถทางดานวิทยาศาสตร ประกอบกับความสามารถในการบริหารงาน  
 โครงสรางและระบบการบริหารงานมีความอิสระ และคลองตัว  
 ปจจัยผลักดันจากภายนอก ที่ผลักดันใหมีการพัฒนาระบบมาตรวิทยาแหงชาติ  

สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (หนวยงานในกํากับของรัฐ) 
มิติการประเมิน 
(key result area) 

 การสนับสนุนและดําเนินการวิจัย พัฒนา ออกแบบและวิศวกรรม 

 การสนับสนุนการพัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

 การสนับสนุนการถายทอดเทคโนโลยีสูภาคการผลิต 

 การริเริ่มและสรางความเขมแข็งแกโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

 ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 

 ประสิทธิภาพของบุคลากร 

ผลการประเมินองคการ  การสนับสนุนและดําเนินการวิจัย พัฒนา ออกแบบและวิศวกรรม ประสบความสําเร็จเปนอยางดี มี
ผลงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพคือสามารถนําไปใชประโยชนทั้งในเชิงพาณิชยและสาธารณประโยชน 
 มีการสนับสนุนการพัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในหลายลักษณะ เชน การสนับสนุน

ทุนการศึกษา การเปดโอกาสใหนักศึกษาเขารวมทํางานวิจัยในหองปฏิบัติการ 
 การสนับสนุนการถายทอดเทคโนโลยีสูภาคการผลิต ประสบผลสําเร็จในระดับที่สูง 

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    
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 การริเริ่มและสรางความเขมแข็งแกโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ประสบผลสําเร็จใน
ระดับที่ดี โดยเฉพาะอยางยิ่ง การสรางอุทยานวิทยาศาสตรฯ (Thailand Science Park) 
 ประสบผลสําเร็จในดานความมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเปนอยางสูงยิ่ง 
 บุคลากรมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและมีศักยภาพในการพัฒนา 

ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จ  มีผูนําที่มีประสิทธิภาพสามารถขับเคลื่อนองคการใหไปสูความสําเร็จ 
 มีโครงสรางและกระบวนการบริหารที่ยืดหยุนและมีความคลองตัวสูง 
 มีบุคลากรที่มีความรูความสามารถ และเปนบุคลากรที่มีศักยภาพสูงในการพัฒนา 
 มีเครือขายพันธมิตรเปนทุนเดิมอยูแลวกอนการจัดตั้งองคการ 
 รัฐบาลใหความสําคัญกับการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

องคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางย่ังยืน (องคการมหาชน) 
ผลการประเมินองคการใน

ภาพรวมและแนวโนมการ

ดําเนินงานในอนาคต 

เนื่องจากในปจจุบัน องคการยังอยูในระหวางการกอรางสรางตัวและการวางระเบียบกฎเกณฑตาง ๆ และ
การสรรหาผูอํานวยการ (ปจจุบันมีรอง ผอ. รักษาการ) จึงยังไมสามารถประเมินผลการดําเนินงานและการ
บริหารจัดการได หากแตเม่ือพิจารณาในโครงสรางองคการและพันธกิจก็พอท่ีจะประเมินและคาดการณการ
ดําเนินการบางประการ คือ 
 ผลจากการที่มีโครงสรางที่แตกตางจากองคการมหาชนอื่น ๆ คือ กระจายสํานักงานไปในพื้นที่ตาง ๆ ที่

จะเขาไปดูแล เชน เกาะชาง เกาะสมุย ฯลฯ ซึ่งนับเปนการจัดโครงสรางองคการมหาชนในลักษณะใหม 
ดังนั้น ในระยะแรก อาจจะสรางความสับสนใหกับหนวยงานอื่นที่เก่ียวของ รวมทั้งอาจมีปญหาในแงความ
ชัดเจนเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของแตละสวนภายในองคการเอง 
 การเขาไปดําเนินการดานการทองเท่ียวในพื้นที่ตาง ๆ ขององคการฯ อาจจะสรางความซ้ําซอนและอาจ

นํามาซึ่งความขัดแยงกับหนวยงานที่ทําหนาท่ีอยูเดิม เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ศูนยการทองเท่ียว 
กีฬาและนันทนาการ ซึ่งเปนหนวยงานที่มีหนาท่ีคลายคลึงกัน โดยหากไมมีการทําความเขาใจอยางชัดเจน
ระหวางกันก็อาจจะสงผลใหเกิดความขัดแยงดังที่กลาวมาก็ได 
 การเปนองคการที่ถูกจัดตั้งอยางรวดเร็ว ภายใตนโยบายของรัฐบาล อาจทําใหยังไมมีการศึกษา

คุณลักษณะขององคการ หรือความเปนไปไดในความสําเร็จในการบริหารจัดการ 
ศูนยศิลปาชีพระหวางประเทศ (องคการมหาชน) 
ผลการประเมินองคการใน

ภาพรวมและแนวโนมการ

ดําเนินงานในอนาคต 

เนื่องจากเพ่ิงไดรับการจัดตั้ง ยังขาดระบบการบริหารจัดการที่ชัดเจน เพราะอยูในระหวางการสรรหา

ผูอํานวยการและการกอสรางอาคารสถานที่ จึงยังไมอาจประเมินผลการดําเนินงานและการบริหารจัดการได 
หากแตเม่ือพิจารณาในพันธกิจและวัตถุประสงคในการจัดตั้งองคการที่ตองการใหศูนยฯทําหนาท่ีในการ

สงเสริม สนับสนุนใหมีการประกอบอาชีพผสมผสาน เพ่ือสรางผลิตภัณฑหัตถกรรมพื้นบาน และสงเสริม
สนับสนุนดานการตลาดสําหรับผลิตภัณฑดังกลาวทั้งในและตางประเทศ ก็อาจประเมินและคาดการณไดวา
ปจจัยความเปนองคการมหาชนจะทําใหศูนยฯประสบผลสําเร็จได เนื่องจากความมีอิสระในการบริหาร 
โดยเฉพาะดานการเงินการคลังและพัสดุ เนื่องดวยภาระงานบางอยางที่ตองดําเนินการ เชน การจัดแสดง
สินคาในตางประเทศ (Road Show) ที่ตองใชงบประมาณสูง ซึ่งหากอยูในระบบราชการปกติก็จะ
ติดขัดในเรื่องระเบียบและความไมคลองตัวตาง ๆ เปนตน 

 

 จากตารางสรุปผลการประเมินขางตน รวมถึงผลการประเมินที่ไดนําเสนอไปแลว ทําให

เห็นไดวา องคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐทั้ง 16 หนวยงานนั้น มีผลสัมฤทธิ์ของการ

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    
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ดําเนินภารกิจหรือระดับของความสําเร็จ (และไมสําเร็จ) ที่มากนอยแตกตางกันไป รวมถึง ทิศทาง
และแนวโนมในอนาคตของกลุมองคการเหลานี้ ทั้งนี้ ก็เปนผลมาจากปจจัยเง่ือนไขในหลายประการ 
ทั้งปจจัยเง่ือนไขอันเกิดจากความเปนหนวยงานในระบบองคการมหาชน และปจจัยอื่น ๆ ที่มิไดเกิด
จากความเปนหนวยงานในระบบองคการมหาชน ดังนั้น ในการสรุปผลการประเมินเราจึงจําเปน

จะตองพิจารณาถึงความสําเร็จหรือไมสําเร็จของกลุมองคการเหลานี้ พรอมกับปจจัยเง่ือนไขที่มีผลตอ
ลักษณะดังกลาว ซึ่งจะมีความแตกตางกันออกไปในแตละหนวยงาน ในการนี้ คณะผูวิจัยเห็นวา เรา
อาจสามารถสรุปผลการประเมินโดยจําแนกเปนกลุมตาง ๆ ไดทั้งหมด 4 กลุม ดังนี้ 

 กลุมที่หนึ่ง หนวยงานที่มีผลสัมฤทธิ์ในการบรรลุภารกิจ และความเปนองคการมหาชน

เก้ือหนุนตอความสําเร็จ 

 กลุมที่สอง หนวยงานที่มีผลสัมฤทธิ์ในการบรรลุภารกิจ แตความเปนองคการมหาชนมิได
เก้ือหนุนตอความสําเร็จโดยตรง 

 กลุมที่สาม หนวยงานที่ประเมินผลสัมฤทธิ์ไดลําบาก แตความเปนองคการมหาชน

เก้ือหนุนตอการดําเนินภารกิจ 

 กลุมที่สี่ หนวยงานที่ตองมีการพิจารณาทบทวน 

 ทั้งนี้ ในการพิจารณาถึงองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐวา แตละหนวยงานที่
ไดทําการประเมินนั้นจัดอยูในกลุมใด สามารถพิจารณาไดจากตาราง ดังตอไปนี้ 

ตารางที่ 5.33 แสดงผลการประเมินองคการในภาพรวม 
ผลการประเมิน 

ช่ือองคการ 
กลุมที่ 1 กลุมที่ 2 กลุมที่ 3 กลุมที่ 4 

โรงพยาบาลบานแพว  - - - 

โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ  - - - 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน - -  - 

สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ  - - - 

สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  - - - 

ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร  - - - 

สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา - - -  

กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ -  - - 

สํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน - - -  

องคการบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืน - - -  

ศูนยศิลปาชีพระหวางประเทศ - - -  

สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ  - - - 

สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข  - - - 

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    
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มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี  - - - 

สถาบันมาตรวิทยาแหงชาติ  - - - 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ - -  - 

 

สําหรับผลการประเมินและขอพิจารณาประกอบในแตละกลุม มีดังนี้ 

 

5.17.1 หนวยงานที่มีผลสัมฤทธิ์ในการบรรลุภารกิจ และความเปนองคการมหาชน
เกื้อหนุนตอความสําเร็จ 

 

 หนวยงานในกลุมที่หนึ่งนี้ จะหมายถึง หนวยงานที่ในปจจุบันมีพันธกิจขององคการที่

ชัดเจน และสามารถดําเนินการตามภารกิจที่กําหนดไวไดเปนอยางดี รวมถึงความเปนหนวยงานใน

ระบบองคการมหาชนไดเก้ือหนุนใหหนวยงานเหลานี้สามารถประสบผลสําเร็จในการบรรลุซึ่งภารกิจ

ของตนเอง หรือหนวยงานเหลานี้ไดใชประโยชนจากความเปนหนวยงานในระบบองคการมหาชนเพื่อ
เอ้ือตอการบรรลุซึ่งภารกิจของตนเองอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัด กลาวอีกนัยหนึ่ง 
หนวยงานในกลุมนี้ จึงเปนหนวยงานที่มีผลการดําเนินงานที่ดีและมีความเหมาะสมในการจัดตั้งเปน

หนวยงานในระบบองคการมหาชน 

 จากหนวยงานที่ไดศึกษา 16 แหง มีหนวยงานที่มีผลการประเมินที่เปนไปในทิศทางดัง
กลาวถึง 9 แหง ประกอบไปดวย โรงพยาบาลบานแพว, โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ, สํานักงาน
พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ, สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษา, ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร, สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ, 
สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี และสถาบันมาตรวิทยาแหงชาติ 

 ในหนวยงานที่จัดอยูในกลุมแรกนี้ จะมีลักษณะรวมสําคัญดังนี้ 

 ในประการแรก จากการประเมินผลการดําเนินของหนวยงานในกลุมนี้ โดยรวมแลวถือได
วา จากผลการดําเนินงานที่ผานมาจนถึงปจจุบันไดมีผลการดําเนินงานที่ดี โดยสามารถบรรลุซึ่งพันธ
กิจตามเหตุผลการจัดตั้งไดเปนอยางดี อีกท้ัง เมื่อพิจารณาจากองคประกอบทางการบริหารภายใน

องคการ อันไดแก โครงสรางองคการ ระบบบริหารงานบุคคล ระบบงบประมาณ ระบบการติดตาม
กํากับดูแล กฎระเบียบและวิธีปฏิบัติในการทํางาน และระบบการควบคุมตรวจสอบ หนวยงานในกลุม
นี้ก็สะทอนใหเห็นถึงความสามารถในการจัดระบบและใชประโยชนจาก คุณลักษณะทางการบริหารของ

ความเปนองคการมหาชนไดเปนอยางดี ทั้งในดานความเปนอิสระ ความยืดหยุนคลองตัว 

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    



   การประเมินผลองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ                          335

ประสิทธิภาพในการทํางาน ประสิทธิผลของงาน การตอบสนองตอกลุมเปาหมาย และการเกิด

นวัตกรรมในการทํางาน 

 ในประการที่สอง หนวยงานในกลุมนี้จะมีพันธกิจหลักของตนเองที่ชัดเจน เชน การ

จัดการเรียนการสอน, การรักษาพยาบาล, การศึกษาวิจัยทางดานวิทยาศาสตร เปนตน และภารกิจ
เหลานี้ก็สามารถจะกําหนดตัวชี้วัดเพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์ของหนวยงานไดอยางชัดเจนตามไปดวย ทํา
ใหในการกําหนดเกณฑเพ่ือช้ีวัดความสําเร็จขององคการในรูปของผลผลิต (inputs) และผลลัพธ 
(outcomes) ที่ไดเม่ือเปรียบเทียบกับทรัพยากรที่หนวยงานตองใช จะมีความสัมพันธเชื่อมโยงกัน
อยางชัดเจน ลักษณะเชนนี้มีความสอดคลองกับความเปนหนวยงานในระบบองคการมหาชน และท่ี
สําคัญยังเปนปจจัยที่มีผลผลักดันใหหนวยงานเหลานี้จําเปนจะตองพัฒนาระบบบริหารและใช

ประโยชนจากคุณลักษณะทางการบริหารของตนใหเกิดประโยชนสูงสุด ดังที่กลาวมาแลวในประการ

แรก ตัวอยางเชน กรณีของโรงพยาบาลบานแพว โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ และมหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีสุรนารี ซึ่งจะไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐในรูปของเงินอุดหนุนเปนกอนตาม

จํานวนลูกคาหลักขององคการอันไดแก ผูเขารับการรักษาพยาบาล นักเรียน และ  นักศึกษา ซึ่งถือ
เปนรายไดหลักประการเดียวที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐ ซึ่งตางจากสวนราชการปกติที่จะไดรับการ

จัดสรรตามหมวดการใชจาย รายไดดังกลาว (นอกเหนือจากรายไดที่เกิดจากบริการของหนวยงานเอง 
ซึ่งมีสัดสวนที่นอย) เปนทรัพยากรที่หนวยงานจะตองใชทั้งในการจัดทําบริการตามภารกิจที่กําหนดไว
และเปนรายจายทางการบริหารภายในองคการ 

 ในประการที่สาม เมื่อพิจารณาถึงปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการดําเนินภารกิจ ก็

พบวา ปจจัยเง่ือนไขของความเปนหนวยงานในระบบองคการมหาชน เชน โครงสรางเปนอิสระ ความ
ยืดหยุนคลองตัวในการบริหารงบประมาณและบุคลากร เปนตน เหลานี้นั้น มีผลอยางสําคัญและมี
ความสัมพันธเช่ือมโยงอยางชัดเจนตอความสามารถในการดําเนินภารกิจของหนวยงาน ทั้งนี้ ปจจัย
ดังกลาวจะมีความเดนชัดแตกตางกันออกไปในแตละหนวยงาน ซึ่งจากหนวยงานในกลุมนี้ทั้งหมด 9 
แหงนั้น อาจแยกการพิจารณาออกเปน 3 กลุม ไดดังนี้ 

 (1) กลุมที่หน่ึง  

 ประกอบดวย 3 หนวยงาน ไดแก โรงพยาบาลบานแพว โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ และ

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี จากผลการประเมินไดช้ีใหเห็นวา หนวยงานในกลุมนี้จะมีความสัมพนัธ

เช่ือมโยงระหวางความสามารถในการบรรลุภารกิจและความเปนหนวยงานในระบบองคการมหาชน

อยางชัดเจนที่สุด เนื่องจากภารกิจจะมีลักษณะการใหบริการสาธารณะโดยตรงแกลูกคา และเปน

บริการที่มีการแขงขันในตลาดเนื่องจากมีหนวยงานอื่น ๆ จัดทําอยู หนวยงานในกลุมนี้จึงถูกผลักดัน

ใหตองใชสถานภาพของความเปนหนวยงานในระบบองคการมหาชนใหเกิดประโยชนทางการบริหาร

สูงสุด โดยในดานโครงสรางองคการก็พบวา ไดมีการกําหนดใหมีความยืดหยุนและสามารถ

ปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับภารกิจของตนเอง  

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    
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 ในดานของระบบบริหารงานบุคคล หนวยงานในกลุมนี้ก็สามารถกําหนดโครงสรางอัตรา

เงินเดือนและผลประโยชนตอบแทนที่จูงใจ เพ่ือดึงดูดบุคลากรที่มีความรูความสามารถ เพ่ือให

หนวยงานสามารถบรรลุซึ่งภารกิจของตนเองและสามารถแขงขันในตลาดได ในดานระบบงบประมาณ 

นับวามีผลอยางสําคัญ เนื่องจากในดานหนึ่งหนวยงานเหลานี้ก็มีอิสระในการใชทรัพยากรดังกลาวใน

การบริหารจัดการเพ่ือบรรลุ  ภารกิจของตน เชน การกําหนดคาตอบแทนบุคลากรที่จูงใจ แตในอีก

ดานหนึ่ง ภายใตระบบนี้ก็ทําใหทรัพยากรทางการเงินของหนวยงานในกลุมนี้จะมี “ความจํากัด” ใน

เชิงเปรียบเทียบกับสวนราชการปกติ อันเกิดจากการมีตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจและการมีลูกคาที่

ชัดเจน รวมถึงการไดรับจัดสรรเงินอุดหนุนเปนกอน เปนผลใหหนวยงานเหลานี้จะตองใชประโยชน

จากทรัพยากรทางการบริหารทั้งในดานการเงินและบุคลากรใหเกิดประโยชนสูงสุดเพื่อความอยูรอด

และความสามารถในการแขงขันขององคการ 

 (2) กลุมที่สอง  

 ประกอบดวย 5 หนวยงาน ไดแก สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ, 

ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร, สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ, สถาบันวิจัยระบบ  

สาธารณสุข, และสถาบันมาตรวิทยาแหงชาติ หนวยงานในกลุมนี้จะมีคุณลักษณะของภารกิจที่มุงเนน

ในดานการวิจัยและพัฒนา หรือเปนหนวยงานที่ตองอาศัยฐานความรูระดับสูงในการดําเนินภารกิจ ซึ่ง

จากผลการประเมินก็พบวา ปจจัยสําคัญที่มีผลตอความสําเร็จขององคการ ไดแก การมีบุคลากรที่มี

ความรูความสามารถ ซึ่งจากความเปนอิสระและยืดหยุนคลองตัวในการบริหารงานบุคคลภายใตระบบ

องคการมหาชน ก็เอ้ือใหหนวยงานเหลานี้ สามารถกําหนดคาตอบแทนและผลประโยชนที่จูงใจ 

สามารถแขงขันในตลาดแรงงานเพื่อดึงดูดบุคลากรที่มีความรู ความสามารถ และความเชี่ยวชาญใน

สาขาวิชาชีพเฉพาะได ตัวอยางเชน สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ ซึ่ง

ความสําเร็จขององคการนั้นเกิดจากความสามารถในการดึงดูดบุคลากรในสายวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี อันนับเปนสาขาวิชาชีพขาดแคลนในตลาดแรงงานที่มีการแขงขันสูง ดังนั้น ความสามารถ

ในการกําหนดคาตอบแทนที่สูงกวาสวนราชการปกติและเปนอัตราที่แขงขันไดในตลาดแรงงาน 

นับเปนขอไดเปรียบสําคัญ  

 นอกจากนี้ ปจจัยอื่นจากความเปนหนวยงานในระบบองคการมหาชน อันไดแก ความเปน

อิสระและยืดหยุนทั้งในดานการบริหารงบประมาณ และการกําหนดกฎระเบียบและวิธีปฏิบัติในการ

ทํางาน ก็เอ้ือประโยชนตอการดําเนินภารกิจของหนวยงานเหลานี้อยางสําคัญ กลาวคือ ในประการแรก 

ความสามารถในการดําเนินภารกิจของหลายหนวยงานในกลุมนี้ ข้ึนอยูกับความสามารถในการติดตาม

และกาวทันความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ดังนั้น ความจําเปนที่จะตองมีวัสดุอุปกรณและการลงทุน

อ่ืน ๆ ในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจึงมีความสําคัญมาก เชน สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ

และภูมิสารสนเทศ, สถาบันมาตรวิทยาแหงชาติ เปนตน ในประการที่สอง หนวยงานในกลุมนี้มิไดมี

ภารกิจที่ใหบริการสาธารณะโดยตรงตอลูกคา แตมุงเนนในดานการวิจัยและพัฒนาองคความรู ดังนั้น 

ตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินงานจึงอยูที่ความสามารถในการสรางนวัตกรรมใหเกิดขึ้น เชน ศูนย

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    
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มานุษยวิทยาสิรินธร, สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ, สถาบันวิจัยระบบ

สาธารณสุข เหลานี้ ความเปนอิสระในเชิงโครงสราง การบริหารงบประมาณ และการกําหนด

กฎระเบียบและวิธีปฏิบัติในการทํางาน มีผลอยางสําคัญที่เอ้ือใหสามารถในการสรางนวัตกรรมทั้งใน

ดานระบบบริหารงานภายใน และในการกําหนดทิศทางการวิจัยและพัฒนาองคความรูใหมซึ่งเปน

ภารกิจหลักขององคการ 

 (3) กลุมที่สาม  

 มี 1 หนวยงาน ไดแก สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ซึ่งมี

ภารกิจของหนวยงานมีลักษณะมุงเนนในการสราง กํากับ และประเมินคุณภาพการใหบริการสาธารณะ

ของรัฐ นั่นคือ สถานศึกษาตาง ๆ ทั้งนี้ ปจจัยสําคัญที่เก้ือหนุนตอความสําเร็จของ    องคการ ไดแก 

การมีโครงสรางที่เปนอิสระ เนื่องจากโดยบทบาทหนาที่แลว จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีโครงสรางที่แยก

ออกจากสายการบังคับบัญชาในระบบราชการปกติ เพ่ือทําใหหนวยงานปลอดจากการแทรกแซงทั้ง

ในทางการเมืองและการบริหารในการประเมินและใหการรับรองคุณภาพและมาตรฐานทางการบริการ 

นอกจากนี้ การมีความยืดหยุนในการการกําหนดกฎระเบียบและวิธีปฏิบัติในการทํางาน ก็ทําให

หนวยงานสามารถสรางนวัตกรรมในการทํางานใหมๆ ได ซึ่งในกรณีนี้ไดแก การใชระบบการจางเหมา 

(contracting-out) เพ่ือสรางเครือขายในการดําเนินภารกิจของหนวยงาน 

 

5.17.2 หนวยงานที่มีผลสัมฤทธิ์ในการบรรลุภารกิจ แตความเปนองคการมหาชน
มิไดเกื้อหนุนตอความสําเร็จโดยตรง 

 

 หนวยงานในกลุมนี้ หมายถึง หนวยงานที่มีผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินภารกิจตาม

วัตถุประสงคและแผนงานขององคการ สอดคลองกับตัวชี้วัดผลงานที่กําหนดไวไดเปนอยางดี อยางไร
ก็ดี ปจจัยที่เก้ือหนุนตอความสําเร็จดังกลาว มิไดเก่ียวของโดยตรงกับสถานภาพของความเปน

หนวยงานในระบบองคการมหาชน โดยเฉพาะอยางย่ิง คุณลักษณะจากเงื่อนไขทางการบริหารที่

แตกตางจากสวนราชการปกติ ทั้งในเชิงโครงสราง การบริหารงานบุคคล หรือระบบงบประมาณ 
เหลานี้นั้น มิไดเก้ือหนุนตอความสามารถในการบรรลุภารกิจของหนวยงานโดยตรง ซึ่งในกรณีนี้ 
ไดแก กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 

 จากการศึกษาเพื่อประเมินผลการดําเนินงานนั้น พบวา กองทุนหมูบานฯ จะมีภารกิจของ
หนวยงานเพียงดานเดียวเทานั้น อันไดแก การทําหนาที่ในการจัดหาเงินทุนจากสถาบันทางการเงิน 
เพ่ือจัดสรรใหแกคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ ซึ่งเปนสวนราชการปกติ 
สําหรับใชในการดําเนินงานตามโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติตอไป หากประเมิน

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    
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ถึงความสามารถในการบรรลุซึ่งภารกิจของหนวยงาน ก็จะเห็นไดวา กองทุนหมูบานฯ สามารถบรรลุ
ซึ่งผลสัมฤทธิ์ตามเหตุผลในการจัดตั้งไดเปนอยางดี อยางไรก็ตาม ความสําเร็จดังกลาว มิไดสะทอน
ใหเห็นถึงการใชประโยชนจากสถานภาพของความเปนหนวยงานในระบบองคการมหาชน โดยเฉพาะ
ในดานโครงสรางและกระบวนการทางการบริหารจัดการซึ่งมีความเปนอิสระและคลองตัวกวาสวน

ราชการปกติ หากแตการจัดตั้งกองทุนหมูบานฯ ซึ่งเกิดข้ึนในป พ.ศ. 2544 นั้น เกิดจากขอจํากัด
ทางกฎหมายที่ทําใหสวนราชการปกติ มิอาจจะดําเนินภารกิจในรูปของการจัดหาและจัดสรรเงินทุน

จากสถาบันทางการเงินได จึงจําเปนที่จะตองจัดตั้งหนวยงานเพื่อรองรับภารกิจดังกลาวในรูปแบบ

องคการมหาชน ทําใหกองทุนหมูบานฯ จึงมีภารกิจเพียงดานเดียวในลักษณะของการเปนตัวกลางใน
การจัดสรรเงินทุนเพื่อใชในการดําเนินกิจการของโครงการกองทุนหมูบานฯ ซึ่งกฎหมายไดเปดโอกาส
ใหองคการมหาชนจัดทําภารกิจดังกลาวได อยางไรก็ดี ในปจจุบันขอจํากัดทางกฎหมายดังกลาวได

หมดไปแลว ทําใหคณะผูวิจัยเห็นวา จําเปนอยางย่ิงที่จะตองมีการทบทวนบทบาทและทิศทางของ

กองทุนหมูบานฯ ทั้งในปจจุบันและอนาคตตอไปขางหนา ในรูปของขอพิจารณา 2 ประการ ไดแก 

 ในประการแรก หากพิจารณาจากภารกิจที่เปนอยูในปจจุบัน และเง่ือนไขทางกฎหมายที่
เปล่ียนแปลงไปแลว ประเด็นที่จะตองมีการทบทวนตอไป ไดแก ความจําเปนตอการคงอยูของกองทุน
หมูบานฯ เนื่องจากภายใตเง่ือนไขในปจจุบัน ภารกิจดังกลาวสามารถที่จะจัดทําไดโดยสวนราชการ

ปกติ ซึ่งในกรณีนี้อาจจะโอนภารกิจของกองทุนหมูบานฯ ไปใหแกสํานักงานกองทุนหมูฯ เปน

ผูดําเนินการจัดทําแทนได 

 ในประการที่สอง หากพิจารณาในอีกดานหนึ่ง กองทุนหมูบานฯ ในฐานะองคการมหาชน
ก็มีความไดเปรียบในเชิงการบริหารจากสวนราชการปกติในหลายประการ ดังนั้น หากพิจารณาวา 
กองทุนหมูบานฯ ในฐานะองคการมหาชนยังมีความจําเปนที่จะตองดํารงอยูตอไป ก็จะตองมีการ

ทบทวนถึงภารกิจของหนวยงานใหม โดยมุงเพ่ิมพูนและขยายขอบขายภารกิจหนาที่ใหกวางขวาง

กวาเดิม ทั้งนี้ อาจพิจารณาโยกโอนภารกิจของสํานักงานกองทุนหมูฯ มาใหแกกองทุนหมูบานฯ เปน
ผูดําเนินการบริหารโครงการ หรือการขยายภารกิจในดานอื่น ๆ ที่เก้ือหนุนตอการดําเนินงานตาม

โครงการดังกลาว ก็จะทําใหบทบาทและภารกิจหนาที่ของหนวยงานมีความชัดเจนและมีทิศทางที่ดี

ตอไปในอนาคตมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน 

                                                                                    

5.17.3 หนวยงานที่ประเมินผลสัมฤทธิ์ไดลําบาก แตความเปนองคการมหาชน
เกื้อหนุนตอการดําเนินภารกิจ 

 

 หนวยงานในกลุมนี้ หมายถึง หนวยงานที่คุณลักษณะของภารกิจมิไดเปนการจัดทําบริการ
สาธารณะใหแกลูกคาหรือผูรับบริการโดยตรง และมิอาจจะกําหนดตัวชี้วัดผลการดําเนินงานตาม

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    
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ภารกิจไดอยางชัดเจน เนื่องจากจะมีภารกิจในเชิงของการสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของ

องคการอื่น ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง องคการในภาคประชาสังคม เพ่ือนําไปสูการยกระดับคุณภาพชีวิต
และสงเสริมคุณคาบางอยางในทางสังคมซึ่งมีลักษณะเปนนามธรรมสูง อยางไรก็ดี หากพิจารณาจาก
ความเปนหนวยงานในระบบองคการมหาชน คุณลักษณะดังกลาวกลับเกื้อหนุนการดําเนินภารกิจของ
หนวยงานในกลุมนี้เปนอยางดี โดยเฉพาะในดานโครงสรางที่ยืดหยุน และในดานกฎระเบียบและวิธี
ปฏิบัติงานที่เปนอิสระ มีผลโดยตรงตอความสามารถในการดําเนินภารกิจซึ่งจะตองอาศัยการสราง

เครือขายจากหนวยงานหรือองคการตาง ๆ รวมถึงการจัดโครงสรางและรูปแบบการทํางานที่เอ้ือตอ

การเขามามีสวนรวมจากองคการในภาคตาง ๆ ทั้งภาครัฐ และภาคประชาสังคม หนวยงานในกลุมนี้มี 
2 หนวยงาน ไดแก สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 

 จากผลการประเมินในทั้งสองหนวยงานในกลุมนี้ พบวา ทั้ง พอช. และ สสส. นั้น มี

ผลผลิต (outputs) จากการดําเนินงานตามกรอบภารกิจที่กําหนดไวเปนอยางดี อยางไรก็ดี หาก
ประเมินถึงผลสัมฤทธิ์ที่ตองพิจารณาถึงผลลัพธ (outcomes) และผลกระทบ (impacts) ดวย
นั้น มิอาจจะประเมินไดอยางชัดเจนอันเนื่องมาจากขอจํากัดดานคุณลักษณะของภารกิจ กลาวคือ ใน
กรณีของ พอช. จะมุงสงเสริมใหองคกรชุมชนมีการดําเนินงานที่เขมแข็งผานการสนับสนุนในดาน

ทรัพยากรตาง ๆ และการชวยเหลือในรูปแบบอื่น ๆ ดังนั้น ความสําเร็จของ พอช. จึงตองหมาย
รวมถึงความจําเปนที่จะตองประเมินถึงระดับความสําเร็จขององคกรชุมชนที่ พอช. สนับสนุนดวย 
สําหรับกรณีของ สสส. ก็เชนเดียวกัน จากกรอบภารกิจหลักท่ีกําหนดไว อันไดแก การมุงยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในสังคมอันเกี่ยวกับการสรางเสริมสุขภาพ เพ่ือใหสังคมมีการตระหนักและ
ใหความสําคัญตอคุณคา (ดานการดูแลสุขภาพ) ดังกลาว จะเห็นไดวามีลักษณะเปนนามธรรมสูงและ
เปนการกําหนดรูปแบบและวิธีการในการจัดทําภารกิจที่มีความหลากหลายเปนอยางมาก ครอบคลุม
ทั้งในดานการรณรงคและประชาสัมพันธ การวิจัยและพัฒนา การสนับสนุนองคการอื่น ๆ ในการ

จัดทําโครงการที่เก่ียวของ เปนตน ซึ่งทั้งหมดทําใหการประเมินความสําเร็จนั้นกระทําไดยากลําบาก 

 อยางไรก็ดี หากพิจารณาถึงผลผลิตที่เกิดข้ึน และการจัดโครงสราง ตลอดจนการพัฒนา
รูปแบบและวิธีการทํางานของหนวยงานทั้งสอง ก็พบวา ความเปนหนวยงานในระบบองคการมหาชน
นั้น มีความสอดคลองและเก้ือหนุนตอการดําเนินภารกิจของทั้งสองหนวยงานอยางนาสนใจ 
โดยเฉพาะดานการสรางนวัตกรรมใหเกิดข้ึนในดานรูปแบบและวิธีการทํางานของหนวยงาน ซึ่งหาก

เปนสวนราชการปกติจะมิอาจกระทําไดหรือหากกระทําไดก็คงไมไดผลดี กลาวคือ ภารกิจของทั้งสอง
หนวยงาน จะมิใชการจัดทําบริการสาธารณะโดยตรงตอลูกคาหรือผูรับบริการ หากแตตองอาศัย

องคการหรือหนวยงานอื่น ๆ ที่จะมาเขารวมเปนเครือขาย เพ่ือผลักดันใหองคการหรือหนวยงาน

เหลานี้ มีทิศทางและผลการดําเนินงานเปนไปตามกรอบที่ พอช. หรือ สสส. กําหนดไว ดังนั้น ความ
ยืดหยุนในเชิงโครงสราง การเปนอิสระในการกําหนดกฎเกณฑและวิธีปฏิบัติงาน รวมถึงความเปน

อิสระในการบริหารเงินงบประมาณ จึงเปนปจจัยที่เก้ือหนุนใหหนวยงานในกลุมนี้ สามารถพัฒนา

รูปแบบและวิธีการทํางานที่เก้ือหนุนตอการดําเนินภารกิจ อันไดแก ความสามารถในการสราง
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เครือขายองคการเพื่อรวมกันดําเนินภารกิจ และการมีสวนรวมจากองคการหรือหนวยงานภาคตาง ๆ 
โดยเฉพาะองคกรในภาคประชาสังคมอยางหลากหลายและกวางขวาง ซึ่งลักษณะดังกลาว ไดกลายเปน
จุดแข็งสําคัญตอท้ังสองหนวยงานและเอื้อประโยชนตอการขยายขอบขายการดําเนินภารกิจในอนาคต

ตอไปได 

 

5.17.4 หนวยงานที่ตองมีการพิจารณาทบทวน 

 

 หนวยงานในกลุมที่ตองมีการพิจารณาทบทวน ประกอบไปดวย 4 หนวยงาน ไดแก 
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา ศูนยศิลปาชีพระหวางประเทศ องคการบริหารการ
พัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางย่ังยืน และสํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน 
หนวยงานในกลุมนี้ หมายถึง หนวยงานที่จําเปนจะตองมีการทบทวนใหมทั้งในดานขอบขายภารกิจ
หนาที่ของหนวยงาน และในดานของสถานภาพความเปนหนวยงานในระบบองคการมหาชน เนื่องจาก
ผลการศึกษาเพื่อประเมินผลการดําเนินงาน พบวา หนวยงานในกลุมนี้มีผลสัมฤทธิ์ในการดําเนิน

ภารกิจทั้งในปจจุบัน รวมถึงทิศทางท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตที่ยังไมชัดเจน นอกจากนี้ ความสัมพันธ

ระหวางสถานะจากความเปนหนวยงานในระบบองคการมหาชนกับการเกื้อหนุนตอการดําเนินภารกิจก็

ไมปรากฏชัดเจนนัก อยางไรก็ดี หนวยงานในกลุมนี้ก็มีความแตกตางซึ่งจะตองพิจารณาแยกเปนราย
หนวยงาน ดังนี้ 

 ในกรณีของสถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนานั้น แมวาจะปรากฏผลผลิต
จากการดําเนินภารกิจของหนวยงาน แตหากประเมินจากขอบขายภารกิจโดยรวมก็จะพบวา หนวยงาน
ยังคงมีผลการดําเนินงานอยางจํากัด และมีผลผลิตเพียงบางดานในรูปของการจัดฝก อบรมเทานัน้ แต
ภารกิจที่เก่ียวของอ่ืน ๆ ยังไมปรากฏผลการดําเนินงานที่ชัดเจนแตอยางใด อีกทั้ง ความเปน

หนวยงานในระบบองคการมหาชนในความสัมพันธตอการเกื้อหนุนการดําเนินภารกิจของหนวยงานกม็ี

ความชัดเจนนอยมาก แตปญหาสําคัญของหนวยงานนี้ ไดแก ความไมชัดเจนในความสําคัญและ

ภารกิจของหนวยงาน เนื่องจาก การเกิดข้ึนของหนวยงานนี้เปนผลมาจากขอตกลงในอดีตระหวาง

รัฐบาลไทยกับ UNCTAD ซึ่งในปจจุบันควรจะตองมีการทบทวนตอไปวา การดําเนินภารกิจ

ดังกลาวยังคงมีความจําเปนตอไปหรือไม เนื่องจากโดยสภาพการณปจจุบัน การใหความสําคัญและ
การใหความสนับสนุนจากรัฐบาล โดยเฉพาะดานงบประมาณ ก็เปนไปอยางจํากัดอยูแลว จึงสงผลให
การดําเนินภารกิจขององคการขาดทิศทางและหลักประกันที่แนนอน อีกท้ังคณะกรรมการบริหารและ
ผูบริหารเอง ก็ปรากฏความขัดแยงอันเกิดแตความไมชัดเจนในภารกิจของหนวยงาน ดังนั้น กรณีของ
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนาจึงเปนหนวยงานหนึ่งที่อาจตองมีการทบทวนบทบาท 
ความสําคัญ และการดํารงอยูตอไปในอนาคต 

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    
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 ในกรณีของศูนยศิลปาชีพระหวางประเทศ พบวา เนื่องจากเปนหนวยงานจัดตั้งใหม แต
เมื่อประเมินจากความกาวหนาและการกําหนดทิศทางในการดําเนินภารกิจขององคการ ยังไมปรากฏ
ความชัดเจนเทาใดนัก แตประเด็นปญหาสําคัญ ไดแก คุณลักษณะของภารกิจหนวยงานในฐานะ

ตัวแทนของมูลนิธิศูนยศิลปาชีพบางไทร เพ่ือมุงประชาสัมพันธและเผยแพรผลิตภัณฑพ้ืนบานนั้น จะ
พบวา ภารกิจดังกลาวเปนกิจกรรมที่สวนราชการปกติ รวมถึงหนวยงานในรูปของมูลนิธิที่เปนอยูการ
สามารถดําเนินการจัดทําไดอยูแลว ดังนั้น อาจจําเปนตองมีการทบทวนความจําเปนในการจัดตั้งและ
ดํารงอยูของหนวยงานตอไป 

 ในกรณีขององคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน พบวา เมื่อ
ประเมินจากความกาวหนาที่ปรากฏกับระยะเวลานับแตการจัดตั้ง ก็พบวา ผลการดําเนินงานที่ผาน

มายังไมปรากฏผลชัดเจนนัก แตประเด็นปญหาสําคัญไดแก บทบาทและภารกิจหนาที่ของหนวยงาน
เอง กลาวคือ ในประการแรก อพท. นั้น จะมุงเนนภารกิจในการศึกษาและจัดตั้งหนวยงานบริหาร
ระดับพื้นที่ จึงเปนขอสังเกตตอไปวา หากการจัดตั้งหนวยงานในระดับพื้นที่แลวเสร็จ บทบาทของ 
อพท. ในอนาคตจะเปนอยางไร ประเด็นปญหานี้ อาจมีความจําเปนตองมีการทบทวนโครงสรางและ
ความสัมพันธระหวาง อพท. และหนวยงานบริหารระดับพื้นที่ใหมีความชัดเจนตอไป ในประการที่
สอง บทบาทและภารกิจหนาที่ของหนวยงานบริหารระดับพื้นที่เอง ยังขาดความชัดเจนอยูมาก 
เนื่องจากกรอบที่กําหนดไวจะมุงเนนบทบาทในเชิงประสานงานกับหนวยงานหรือสวนราชการอื่น ๆ 
ภายในพื้นที่ ทั้งในเชิงนโยบาย ยุทธศาสตร และเงินงบประมาณดานการทองเที่ยวอยางยั่งยืน ซึ่ง
ในทางปฏิบัติแลว ยังไมปรากฏกลไกที่จะเอื้อตอการดําเนินภารกิจดังกลาวอยางชัดเจนเทาใดนัก และ
อาจนําไปสูการซอนทับจนนําไปสูความขัดแยงกับหนวยงานหรือสวนราชการอื่น ๆ ภายในพื้นที่ได 
เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรมปาไม การทองเที่ยวแหงประเทศไทย เปนตน โดยเฉพาะเมื่อ
เปรียบเทียบกับหนวยงานที่มีภารกิจคลายคลึงกันในการจัดตั้งหนวยงานบริหารระดับพื้นที่ เชน การ

นิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ซึ่งดูจะมีทิศทางและขอกําหนดในการบริหารพื้นที่อยางเบ็ดเสร็จ
และชัดเจนกวา อาจทําใหมีความจําเปนตองทบทวนภารกิจและอํานาจหนาที่ของหนวยงานตอไป 

 ในกรณีสุดทาย ไดแก สํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน นั้น จะพบวา ความ
จําเปนในการจัดตั้งองคการนั้น เปนผลโดยตรงมาจากนโยบายของรัฐบาลเปนประการหนึ่ง อีก

ประการหนึ่งเกิดจากขอจํากัดในเชิงกฎหมายในขณะนั้น ที่จําเปนจะตองจัดตั้งในรูปแบบองคการ

มหาชน ทําใหประเด็นที่จะตองมีการทบทวนเกี่ยวกับการดํารงอยูของหนวยงาน ไดแก ในประการ

แรก หากเกิดความเปลี่ยนแปลงในเชิงนโยบายจากรัฐบาล อาจเปนผลใหความจําเปนในเชิงภารกิจ
ของหนวยงานอาจจะหมดไป อีกทั้ง ภายใตกรอบภารกิจที่เปนอยูก็มีลักษณะที่ส้ินสุดอยูในตัวเอง 
กลาวคือ ภารกิจของหนวยงานจะไดแกการจัดทําหลักเกณฑและมาตรฐานสําหรับการประเมิน

สินทรัพยเพ่ือแปลงสภาพเปนทุน ดังนั้น หากภารกิจบรรลุเปาหมายแลว ก็จะตองมีการทบทวนความ
จําเปนในการดํารงอยูของหนวยงานตอไป ในประการที่สอง ดังที่ไดกลาวมาแลววา ความจําเปนที่
จะตองจัดตั้งในรูปแบบองคการมหาชนนั้น เกิดจากขอจํากัดในอดีตซึ่งหมดไปแลวในปจจุบัน ดังนั้น 

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    
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จึงเปนประเด็นที่จะตองมีการทบทวนตอไปวา การจัดทําภารกิจดังกลาวภายใตรูปแบบองคการมหาชน
โดยการจัดตั้งสํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุนนั้น ยังมีความจําเปนตอไปหรือไม อยางไร. 

 

ผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ    
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	 ( อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหาร การกำหนดให้องค์การบริหาร ได้แก่ สภามหาวิทยาลัย และสภาวิชาการ มีอำนาจในการบริหารมหาวิทยาลัยอย่างกว้างขวาง และเป็นอิสระจากรัฐมนตรีและกระทรวงผู้กำกับดูแล เป็นผลให้มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีสามารถกำหนดบทบาทและทิศทางที่เป็นตัวของตัวเอง และสอดคล้องกับลักษณะเฉพาะขององค์การที่เป็นสถาบันการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีค่อนข้างสูง 
	 ( องค์ประกอบและที่มาของกรรมการบริหาร การกำหนดที่มาและองค์ประกอบภายในสภามหาวิทยาลัย และสภาวิชาการ ทำให้บทบาทขององค์การทั้งสองมีความสอดคล้องกับความเป็นมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี กล่าวคือ องค์ประกอบของกรรมการโดยตำแหน่งนั้น มีความสอดคล้องกับบทบาทและเอื้อประโยชน์ต่อมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะตำแหน่งที่มาจากประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยขณะเดียวกัน สัดส่วนของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ เกือบจะทั้งหมดเป็นนักวิชาการ อีกทั้งยังได้กำหนดให้มีตัวแทนจากบุคคลภายในท้องถิ่นด้วย 
	 ( การจัดโครงสร้างภายใน ผลจากการที่เป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐที่สามารถกำหนดโครงสร้างภายในได้เอง เอื้อประโยชน์อย่างยิ่งต่อการจัดโครงสร้างให้สอดคล้องกับภารกิจขององค์การ อีกทั้งการปรับเปลี่ยน ยุบเลิก หรือจัดตั้งองค์การ ก็กระทำได้ง่ายและยืดหยุ่น นอกจากนี้ แนวคิดของความเป็นองค์การมหาชน ยังได้ปรากฏและมีอิทธิพลต่อการจัดโครงสร้างภายในที่มุ่งเน้นการกระจายอำนาจ มีผู้รับผิดชอบชัดเจน และอยู่ภายใต้การกำกับของกรรมการ 

	(2) ด้านการบริหารงานบุคคล  
	 ( กระบวนการบริหารงานบุคคลและระบบประเมินผลงาน ผลจากการที่องค์การบริหารงานภายใต้ระบบสัญญากับรัฐ นั่นคือ การมุ่งเน้นผลงานภายใต้กรอบภารกิจที่กำหนดไว้ ทำให้เกิดแรงบีบบังคับให้สภามหาวิทยาลัย และผู้บริหาร จำเป็นต้องใช้ทรัพยากรบุคคลของตนเองอย่างเกิดประโยชน์สูงสุดและให้ผลสัมฤทธิ์ตามภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล ดังนั้น การวางกฎระเบียบด้านการบริหารงานบุคคล จึงสะท้อนถึงความมุ่งเน้นให้บุคลากรของตนเองสร้างผลงาน ขณะเดียวกัน ระบบการประเมินผลที่ต่อเนื่องและมีหลักเกณฑ์ชี้วัดที่ชัดเจน ทำให้มีการสร้างผลงานในระดับสูง โดยเฉพาะด้านการวิจัยและพัฒนา 

	(3) ด้านระบบงบประมาณ  
	 ( การจัดสรรเงินจากรัฐในรูปเงินอุดหนุนทั่วไป เงินงบประมาณขององค์การส่วนใหญ่แล้วมาจากการอุดหนุนโดยรัฐ ซึ่งภายใต้ระบบการจัดสรรจะอยู่ในรูปของเงินอุดหนุนทั่วไปแบบ Block Grants ทำให้องค์การมีความเป็นอิสระในการประมาณการ การบริหารงบประมาณ และกำหนดแผนงานการใช้จ่ายให้สอดคล้องกับภารกิจและยุทธศาสตร์ขององค์การได้โดยง่าย ไม่ต้องอิงอยู่กับหลักเกณฑ์และกฎระเบียบทางการบริหารงบประมาณเช่นเดียวกับส่วนราชการปกติ 
	 ( ความเป็นอิสระทางการบริหารงบประมาณ เนื่องจากเงินงบประมาณทั้งที่รัฐจัดสรรและที่เป็นรายได้ของมหาวิทยาลัยเป็นเงินที่มหาวิทยาลัยสามารถบริหารได้โดยอิสระ จึงเอื้อประโยชน์ต่อการวางระบบงบประมาณให้มุ่งเน้นผลงานที่สอดคล้องกับภารกิจขององค์การ ตลอดจนการริเริ่มนำเอานวัตกรรมและเทคนิควิธีการทางการงบประมาณและบัญชีมาปรับใช้ได้ 

	(4) ด้านระบบการติดตามกำกับดูแล  
	(5) ด้านกฎระเบียบและวิธีปฏิบัติในการทำงาน  
	(6) ด้านการตรวจสอบ  


	5.10.4 บทสรุปภาพรวมการประเมินผลองค์การ 
	5.11.2  ปัจจัยที่มีผลต่อความสำเร็จขององค์การ 
	 จากที่อธิบายมาทั้งหมด สามารถสรุปได้ว่า ปัจจัยด้านโครงสร้างมีผลโดยอ้อมต่อความสำเร็จตามแผนกลยุทธ์ได้บ้าง เช่น การแบ่งส่วนงานที่ชัดเจนออกเป็น 4 ด้าน ส่งผลให้การทำงานในโครงการต่าง ๆ ที่ทำงานผ่านภาคีมีความชัดเจนขึ้น กล่าวคือ สามารถรู้ได้ว่าส่วนงานไหนเป็นผู้รับผิดชอบงานทางด้านใด อันจะส่งผลต่อการมีลักษณะบางประการตามแผนกลยุทธ์ที่ใช้วัดว่ามีแล้วจะประสบความสำเร็จ ตัวอย่างเช่น การแบ่งส่วนงานที่ชัดเจนของ สสส. ทำให้มีโครงการพัฒนาต่าง ๆ ในระดับพื้นที่ รู้ได้ว่าใครเป็นผู้รับผิดชอบดำเนินการ (ซึ่งผู้ดำเนินการของ สสส. ก็คือ ภาคีทางสังคมหรือกลุ่มองค์กรเอกชนต่าง ๆ) โดยที่ สสส. ไม่ได้เป็นองค์การที่ทำหน้าที่เป็นผู้ปฏิบัติ หากแต่เป็นผู้สนับสนุนโดยมีภาคีเป็นผู้ปฏิบัติ เป็นต้น 
	 ในประเด็นเรื่องกฎระเบียบและวิธีปฏิบัติในการทำงานนั้น ผู้วิจัยเห็นว่า กฎระเบียบที่ใช้อยู่ในสำนักงานกองทุนฯ มีความเป็นอิสระจากกฎเกณฑ์และระเบียบวิธีทางราชการ ซึ่งกฎหมายได้ให้อำนาจต่อคณะกรรมการบริหารกองทุนไว้อย่างเต็มที่ในการกำหนดกฎระเบียบและวิธีปฏิบัติในการทำงานของกองทุน ดังสาระสำคัญตามมาตรา 21 ที่กำหนดไว้ว่า คณะกรรมการมีอำนาจในการวางกฎระเบียบดังต่อไปนี้ 
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