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 รายงานวิจัย เร่ือง “การประเมินผลองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ” นี้ เปน

งานศึกษาท่ีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ไดมอบหมายใหสถาบันวิจัยและ

ใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเปนผูดําเนินการ โดยมีวัตถุประสงคสําคัญอยู 4 ประการ 

ประกอบดวย ประการที่หนึ่ง เพ่ือศึกษาถึงความเหมาะสมของพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 

2542 และการบังคับใชกฎหมาย ประการที่สอง เพ่ือประเมินผลการบริหารการจัดการของหนวยงาน

ของรัฐในรูปแบบองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐเมื่อเปรียบเทียบกับเจตนารมณของ

การจัดตั้ง ประการที่สาม เพ่ือประเมินผลการดําเนินงานขององคการมหาชนเมื่อเปรียบเทียบกับ

วัตถุประสงคของการจัดตั้ง และประการที่ส่ี เพ่ือศึกษาถึงแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพและ 

ประสิทธิผลขององคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ 

 โดยในการนี้มีหนวยงานที่ศึกษาทั้งส้ิน 16 องคการ จําแนกออกเปนองคการมหาชนที่

จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติเฉพาะของตนเอง หรือที่เรียกวา “หนวยงานในกํากับของรัฐ” จํานวน 5 แหง 

ประกอบดวย สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ, สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี, สถาบันมาตรวิทยาแหงชาติ และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสราง

เสริมสุขภาพ และองคการมหาชนที่จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามพระราชบัญญัติองคการ

มหาชน พ.ศ. 2542 จํานวน 11 แหง ประกอบดวย  โรงพยาบาลบานแพว, โรงเรียนมหิดลวิทยา

นุสรณ, สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ, สํานักงาน

รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร, สถาบันระหวางประเทศ

เพ่ือการคาและการพัฒนา, กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ, สํานักงานบริหารการแปลง     

สินทรัพยเปนทุน, องคการบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพื่อการทองเท่ียวอยางย่ังยืน และศูนย      

ศิลปาชีพระหวางประเทศ 

 จากผลการศึกษาและประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ ซึ่งเปน

การศึกษาจากทั้งเอกสาร (Documentary Research) และเปนการศึกษาโดยการสัมภาษณผูที่เก่ียวของ 

ไมวาจะเปนกรรมการบริหาร ผูบริหารองคการ และเจาหนาที่ระดับปฏิบัติการ สามารถสรุปวิเคราะห

ประสบการณของการจัดตั้งองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐทั้ง 16 แหง ไดโดยแบง

ออกเปน 2 ประเด็นหลัก ประกอบดวย 
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การประเมินผลองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ   (2) 

 ประเด็นที่หน่ึง สรุปผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ 

 ประเด็นที่สอง ขอเสนอแนะเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององคการมหาชน

และหนวยงานในกํากับของรัฐ 

 โดยแตละประเด็นมีรายละเอียดสรุปไดดังนี้ 

 

1. สรุปผลการประเมินองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ 

 จากผลของการศึกษาและวิเคราะห สามารถสรุปจําแนกประเภทองคการมหาชนออกเปน 

4 กลุม ไดแก 

 กลุมที่ 1 หนวยงานที่มีผลสัมฤทธิ์ในการบรรลุภารกิจ และความเปนองคการมหาชน

เกื้อหนุนตอความสําเร็จ หนวยงานในกลุมนี้ หมายถึง หนวยงานที่ในปจจุบันมีพันธกิจขององคการที่

ชัดเจน และสามารถดําเนินการตามภารกิจที่กําหนดไวไดเปนอยางดี รวมถึงความเปนหนวยงานใน

ระบบองคการมหาชนไดเก้ือหนุนใหหนวยงานเหลานี้สามารถประสบผลสําเร็จในการบรรลุซึ่งภารกิจ

ของตนเอง หรือหนวยงานเหลานี้ไดใชประโยชนจากความเปนหนวยงานในระบบองคการมหาชนเพื่อ

เอ้ือตอการบรรลุซึ่งภารกิจของตนเองอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัด กลาวอีกนัยหนึ่ง 

หนวยงานในกลุมนี้ จึงเปนหนวยงานที่มีผลการดําเนินงานที่ดีและมีความเหมาะสมในการจัดตั้งเปน

หนวยงานในระบบองคการมหาชน ทั้งนี้ จากหนวยงานที่ไดศึกษา 16 แหง มีหนวยงานที่มีผลการ

ประเมินที่เปนไปในทิศทางดังกลาวถึง 9 แหง ประกอบไปดวย โรงพยาบาลบานแพว, โรงเรียนมหิดล

วิทยานุสรณ, สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ, สํานักงานรับรองมาตรฐานและ

ประเมินคุณภาพการศึกษา, ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร, สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

แหงชาติ, สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี และสถาบันมาตรวิทยา

แหงชาติ 

 โดยหนวยงานที่จัดอยูในกลุมแรกนี้ จะมีลักษณะรวมสําคัญดังนี้คือ ประการแรก จากการ

ประเมินผลการดําเนินของหนวยงานในกลุมนี้ โดยรวมแลวถือไดวา จากผลการดําเนินงานที่ผานมา

จนถึงปจจุบันไดมีผลการดําเนินงานที่ดี โดยสามารถบรรลุซึ่งพันธกิจตามเหตุผลการจัดตั้งไดเปนอยาง

ดี   ประการที่สอง หนวยงานในกลุมนี้จะมีพันธกิจหลักของตนเองที่ชัดเจน เชน การจัดการเรียนการ

สอน, การรักษาพยาบาล, การศึกษาวิจัยทางดานวิทยาศาสตร เปนตน และภารกิจเหลานี้ก็สามารถจะ

กําหนดตัวชี้วัดเพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์ของหนวยงานไดอยางชัดเจนตามไปดวย ทําใหในการกําหนด

เกณฑเพ่ือช้ีวัดความสําเร็จขององคการในรูปของผลผลิต (inputs) และผลลัพธ (outcomes) ที่ไดเมื่อ

เปรียบเทียบกับทรัพยากรที่หนวยงานตองใชจะมีความสัมพันธเชื่อมโยงกันอยางชัดเจน ลักษณะเชนนี้

มีความสอดคลองกับความเปนหนวยงานในระบบองคการมหาชน และท่ีสําคัญยังเปนปจจัยที่มีผล
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การประเมินผลองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ   (3) 

ผลักดันใหหนวยงานเหลานี้จําเปนจะตองพัฒนาระบบบริหารและใชประโยชนจากคุณลักษณะทางการ

บริหารของตนใหเกิดประโยชนสูงสุด และในประการที่สาม เม่ือพิจารณาถึงปจจัยที่มีผลตอ

ความสําเร็จในการดําเนินภารกิจ ก็พบวา ปจจัยเงื่อนไขของความเปนหนวยงานในระบบองคการ

มหาชน เชน โครงสรางเปนอิสระ ความยืดหยุนคลองตัวในการบริหารงบประมาณและบุคลากร เปน

ตน มีผลอยางสําคัญและมีความสัมพันธเช่ือมโยงอยางชัดเจนตอความสามารถในการดําเนินภารกิจ

ของหนวยงาน 

 ทั้งนี้ในกลุมที่ 1 นี้ สามารถแบงออกเปน 3 กลุมยอย ตามคุณลักษณะภารกิจที่แตละ

องคการดําเนินการ คือ  

กลุมที่หนึ่ง หนวยงานที่ทําหนาที่ในการจัดบริการสาธารณะหรือใหบริการโดยตรง (Direct 

Service Agency) คุณลักษณะที่สําคัญของหนวยงานประเภทนี้มี 3 ประการที่สําคัญ ไดแก 

ประการแรก การเปนหนวยงานที่จัดทําหรือใหบริการสาธารณะโดยตรงซึ่งจะมีลูกคาหรือ

กลุมผูรับบริการที่ชัดเจน และผูรับบริการนั้นเปนผูรับบริการโดยตรงในลําดับสุดทาย 

(end-users) ประการที่สอง ลักษณะบริการนั้นมีปจจัยดานการตลาดเขามาเกี่ยวของ 

(Marketization) กลาวคือ เปนบริการที่มิใชมีเฉพาะองคการมหาชนเปนผูจัดทําแตเพียงผู

เดียว หากแตมีองคการหรือหนวยงานอื่น ๆ จัดทําอยูแลว ดังนั้น ความสําเร็จหรือลมเหลว

ขององคการจึงมีปจจัยดานคูแขงขันและผูรับบริการในตลาดเขามาเกี่ยวของ และ ประการ

สุดทาย ลักษณะของบริการนั้นสามารถจัดทําดัชนีช้ีวัดผลการดําเนินงานไดอยางคอนขาง

ชัดเจน 

  หนวยงานในกลุมนี้จะมีความสัมพันธเช่ือมโยงระหวางความสามารถในการ

บรรลุภารกิจและความเปนหนวยงานในระบบองคการมหาชนอยางชัดเจนที่สุด เนื่องจาก

ภารกิจจะมีลักษณะการใหบริการสาธารณะโดยตรงแกลูกคา และเปนบริการที่มีการแขงขัน

ในตลาดเนื่องจากมีหนวยงานอื่น ๆ จัดทําอยู หนวยงานในกลุมนี้จึงถูกผลักดันใหตองใช

สถานภาพของความเปนหนวยงานในระบบองคการมหาชนใหเกิดประโยชนทางการ

บริหารสูงสุด ไมวาจะเปนโครงสรางการบริหารที่ยืดหยุน ระบบบริหารงานบุคคลที่จูงใจ 

เพ่ือดึงดูดบุคลากรที่มีความรูความสามารถ เพ่ือใหหนวยงานสามารถบรรลุซึ่งภารกิจของ

ตนเองและสามารถแขงขันในตลาดได ประกอบดวย 3 หนวยงาน ไดแก โรงพยาบาลบาน

แพว โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 

กลุมที่สอง หนวยงานที่ทําหนาที่ในการวิจัย พัฒนา และตองอาศัยความรูเปนฐานในการ

ดําเนินการ (Knowledge Based Agency) หนวยงานในกลุมนี้จะมีคุณลักษณะของภารกิจ

ที่มุงเนนในดานการวิจัยและพัฒนา หรือเปนหนวยงานที่ตองอาศัยฐานความรูระดับสูงใน

การดําเนินภารกิจ ซึ่งจากผลการประเมินก็พบวา ปจจัยสําคัญที่มีผลตอความสําเร็จของ

องคการ ไดแก การมีบุคลากรที่มีความรูความสามารถ ซึ่งจากความเปนอิสระและยืดหยุน

คลองตัวในการบริหารงานบุคคล สามารถกําหนดคาตอบแทนและผลประโยชนที่จูงใจ 
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การประเมินผลองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ   (4) 

สามารถแขงขันในตลาดแรงงานเพื่อดึงดูดบุคลากรที่มีความรู ความสามารถ และความ

เช่ียวชาญในสาขาวิชาชีพเฉพาะได   

  นอกจากนี้ ปจจัยอื่นจากความเปนหนวยงานในระบบองคการมหาชน อัน

ไดแก ความเปนอิสระและยืดหยุนทั้งในดานการบริหารงบประมาณ และการกําหนด

กฎระเบียบและวิธีปฏิบัติในการทํางาน ก็เอ้ือประโยชนตอการดําเนินภารกิจของหนวยงาน

เหลานี้อยางสําคัญ กลาวคือ ในประการแรก ความสามารถในการดําเนินภารกิจของหลาย

หนวยงานในกลุมนี้ ข้ึนอยูกับความสามารถในการติดตามและกาวทันความเปลี่ยนแปลง

ของเทคโนโลยี ดังนั้น ความจําเปนที่จะตองมีวัสดุอุปกรณและการลงทุนอื่น ๆ ในดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจึงมีความสําคัญมาก เชน สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ

และภูมิสารสนเทศ, สถาบันมาตรวิทยาแหงชาติ เปนตน ในประการที่สอง หนวยงานใน

กลุมนี้มิไดมีภารกิจที่ใหบริการสาธารณะโดยตรงตอลูกคา แตมุงเนนในดานการวิจัยและ

พัฒนาองคความรู ดังนั้น ตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินงานจึงอยูที่ความสามารถในการ

สรางนวัตกรรมใหเกิดข้ึน หนวยงานกลุมนี้ประกอบดวย 5 หนวยงาน ไดแก สํานักงาน

พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ, ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร, สํานักงานพัฒนา

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ, สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, และสถาบันมาตร

วิทยาแหงชาติ  

 กลุมที่สาม หนวยงานสราง กํากับ และประเมินผลมาตรฐานการบริการ (Service 

Standardizing Agency) ภารกิจของหนวยงานมีลักษณะมุงเนนในการสราง กํากับ และ

ประเมินคุณภาพการใหบริการสาธารณะของรัฐ โดยปจจัยสําคัญที่เก้ือหนุนตอความสําเร็จ

ขององคการ ไดแก การมีโครงสรางที่เปนอิสระ เนื่องจากโดยบทบาทหนาที่แลว จําเปน

อยางยิ่งที่จะตองมีโครงสรางที่แยกออกจากสายการบังคับบัญชาในระบบราชการปกติ เพ่ือ

ทําใหหนวยงานปลอดจากการแทรกแซงทั้งในทางการเมืองและการบริหารในการประเมิน

และใหการรับรองคุณภาพและมาตรฐานทางการบริการ นอกจากนี้ การมีความยืดหยุนใน

การการกําหนดกฎระเบียบและวิธีปฏิบัติในการทํางาน ก็ทําใหหนวยงานสามารถสราง

นวัตกรรมในการทํางานใหมๆ ได ซึ่งในกรณีนี้ ไดแก การใชระบบการจางเหมา 

(contracting-out) เพ่ือสรางเครือขายในการดําเนินภารกิจของหนวยงาน หนวยงานกลุมนี้ 

มี 1 หนวยงาน ไดแก สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  

  กลุมที่ 2 หนวยงานที่มีผลสัมฤทธิ์ในการบรรลุภารกิจ แตความเปนองคการมหาชน

มิไดเกื้อหนุนตอความสําเร็จโดยตรง หนวยงานในกลุมนี้ หมายถึง หนวยงานที่มีผลสัมฤทธิ์ในการ
ดําเนินภารกิจตามวัตถุประสงคและแผนงานขององคการ สอดคลองกับตัวชี้วัดผลงานที่กําหนดไวได
เปนอยางดี อยางไรก็ดี ปจจัยที่เก้ือหนุนตอความสําเร็จดังกลาว มิไดเก่ียวของโดยตรงกับสถานภาพ
ของความเปนหนวยงานในระบบองคการมหาชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง คุณลักษณะจากเงื่อนไขทางการ
บริหารที่แตกตางจากสวนราชการปกติ ทั้งในเชิงโครงสราง การบริหารงานบุคคล หรือระบบ
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การประเมินผลองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ   (5) 

งบประมาณ เหลานี้นั้น มิไดเก้ือหนุนตอความสามารถในการบรรลุภารกิจของหนวยงานโดยตรง ซึง่ใน
กรณีนี้ ไดแก กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 

 โดยจากการศึกษาพบวา กองทุนหมูบานฯ จะมีภารกิจของหนวยงานเพียงดานเดียวเทานั้น 

อันไดแก การทําหนาที่ในการจัดหาเงินทุนจากสถาบันทางการเงิน เพ่ือจัดสรรใหแกคณะกรรมการ

กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ ซึ่งเปนสวนราชการปกติ สําหรับใชในการดําเนินงานตาม

โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติตอไป หากประเมินถึงความสามารถในการบรรลุซึ่ง

ภารกิจของหนวยงาน ก็จะเห็นไดวา กองทุนหมูบานฯ สามารถบรรลุซึ่งผลสัมฤทธิ์ตามเหตุผลในการ

จัดตั้งไดเปนอยางดี อยางไรก็ตาม ความสําเร็จดังกลาว มิไดสะทอนใหเห็นถึงการใชประโยชนจาก

สถานภาพของความเปนหนวยงานในระบบองคการมหาชน หากแตการจัดตั้งกองทุนหมูบานฯ ซึ่ง

เกิดข้ึนในป พ.ศ. 2544 นั้น เกิดจากขอจํากัดทางกฎหมายที่ทําใหสวนราชการปกติ มิอาจจะดําเนิน

ภารกิจในรูปของการจัดหาและจัดสรรเงินทุนจากสถาบันทางการเงินได อยางไรก็ดี ในปจจุบันขอจํากัด

ทางกฎหมายดังกลาวไดหมดไปแลว จึงจําเปนอยางย่ิงที่จะตองมีการทบทวนบทบาทและทิศทางของ

กองทุนหมูบานฯ ทั้งในปจจุบันและอนาคตตอไปขางหนา ในรูปของขอพิจารณา 2 ประการ ไดแก 

 ในประการแรก หากพิจารณาจากภารกิจที่เปนอยูในปจจุบัน และเง่ือนไขทางกฎหมายที่

เปลี่ยนแปลงไปแลว ประเด็นที่จะตองมีการทบทวนตอไป ไดแก ความจําเปนตอการคงอยูของกองทุน

หมูบานฯ เนื่องจากภายใตเง่ือนไขในปจจุบัน ภารกิจดังกลาวสามารถที่จะจัดทําไดโดยสวนราชการ

ปกติ ซึ่งในกรณีนี้อาจจะโอนภารกิจของกองทุนหมูบานฯ ไปใหแกสํานักงานกองทุนหมูฯ เปน

ผูดําเนินการจัดทําแทนได 

 ในประการที่สอง หากพิจารณาในอีกดานหนึ่ง กองทุนหมูบานฯ ในฐานะองคการมหาชน

ก็มีความไดเปรียบในเชิงการบริหารจากสวนราชการปกติในหลายประการ ดังนั้น หากพิจารณาวา 

กองทุนหมูบานฯ ในฐานะองคการมหาชนยังมีความจําเปนที่จะตองดํารงอยูตอไป ก็จะตองมีการ

ทบทวนถึงภารกิจของหนวยงานใหม โดยมุงเพ่ิมพูนและขยายขอบขายภารกิจหนาที่ใหกวางขวาง

กวาเดิม ทั้งนี้ อาจพิจารณาโยกโอนภารกิจของสํานักงานกองทุนหมูฯ มาใหแกกองทุนหมูบานฯ เปน

ผูดําเนินการบริหารโครงการ หรือการขยายภารกิจในดานอื่น ๆ ที่เก้ือหนุนตอการดําเนินงานตาม

โครงการดังกลาว ก็จะทําใหบทบาทและภารกิจหนาที่ของหนวยงานมีความชัดเจนและมีทิศทางที่ดี

ตอไปในอนาคตมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน 

 กลุมที่ 3 หนวยงานที่ประเมินผลสัมฤทธิ์ไดลําบาก แตความเปนองคการมหาชน

เกื้อหนุนตอการดําเนินภารกิจ หนวยงานในกลุมนี้ หมายถึง หนวยงานที่คุณลักษณะของภารกิจมิได

เปนการจัดทําบริการสาธารณะใหแกลูกคาหรือผูรับบริการโดยตรง และมิอาจจะกําหนดตัวชี้วัดผลการ

ดําเนินงานตามภารกิจไดอยางชัดเจน เนื่องจากจะมีภารกิจในเชิงของการสงเสริมและสนับสนุนการ

ดําเนินงานขององคการอื่น ๆ โดยเฉพาะอยางย่ิง องคการในภาคประชาสังคม เพ่ือนําไปสูการ

ยกระดับคุณภาพชีวิตและสงเสริมคุณคาบางอยางในทางสังคมซึ่งมีลักษณะเปนนามธรรมสูง อยางไรก็

ดี หากพิจารณาจากความเปนหนวยงานในระบบองคการมหาชน คุณลักษณะดังกลาวกลับเกื้อหนุน
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การดําเนินภารกิจของหนวยงานในกลุมนี้เปนอยางดี โดยเฉพาะในดานโครงสรางที่ยืดหยุน และใน

ดานกฎระเบียบและวิธีปฏิบัติงานที่เปนอิสระ มีผลโดยตรงตอความสามารถในการดําเนินภารกิจซึ่ง

จะตองอาศัยการสรางเครือขายจากหนวยงานหรือองคการตาง ๆ รวมถึงการจัดโครงสรางและรูปแบบ

การทํางานที่เอื้อตอการเขามามีสวนรวมจากองคการในภาคตาง ๆ ทั้งภาครัฐ และภาคประชาสังคม 

หนวยงานในกลุมนี้มี 2 หนวยงาน ไดแก สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน และสํานักงานกองทุนสนับสนุน

การสรางเสริมสุขภาพ 

 อยางไรก็ดี หากพิจารณาถึงผลผลิตที่เกิดขึ้น และการจัดโครงสราง ตลอดจนการพัฒนา

รูปแบบและวิธีการทํางานของหนวยงานทั้งสอง ก็พบวา ความเปนหนวยงานในระบบองคการมหาชน

นั้น มีความสอดคลองและเก้ือหนุนตอการดําเนินภารกิจของทั้งสองหนวยงานอยางนาสนใจ 

โดยเฉพาะดานการสรางนวัตกรรมใหเกิดขึ้นในดานรูปแบบและวิธีการทํางานของหนวยงาน ซึ่งหาก

เปนสวนราชการปกติจะมิอาจกระทําไดหรือหากกระทําไดก็คงไมไดผลดี กลาวคือ ภารกิจของทั้งสอง

หนวยงาน จะมิใชการจัดทําบริการสาธารณะโดยตรงตอลูกคาหรือผูรับบริการ หากแตตองอาศัย

องคการหรือหนวยงานอื่น ๆ ที่จะมาเขารวมเปนเครือขาย เพ่ือผลักดันใหองคการหรือหนวยงาน

เหลานี้ มีทิศทางและผลการดําเนินงานเปนไปตามกรอบที่ พอช. หรือ สสส. กําหนดไว ดังนั้น ความ

ยืดหยุนในเชิงโครงสราง การเปนอิสระในการกําหนดกฎเกณฑและวิธีปฏิบัติงาน รวมถึงความเปน

อิสระในการบริหารงบประมาณ จึงเปนปจจัยที่เก้ือหนุนใหหนวยงานในกลุมนี้ สามารถพัฒนารูปแบบ

และวิธีการทํางานที่เก้ือหนุนตอการดําเนินภารกิจ อันไดแก ความสามารถในการสรางเครือขาย

องคการเพื่อรวมกันดําเนินภารกิจ และการมีสวนรวมจากองคการหรือหนวยงานภาคตาง ๆ 

โดยเฉพาะองคกรในภาคประชาสังคมอยางหลากหลายและกวางขวาง ซึ่งลักษณะดังกลาว ไดกลายเปน

จุดแข็งสําคัญตอท้ังสองหนวยงานและเอื้อประโยชนตอการขยายขอบขายการดําเนินภารกิจในอนาคต

ตอไปได 

  กลุมที่ 4 หนวยงานที่ตองมีการพิจารณาทบทวน หนวยงานในกลุมที่ตองมีการพิจารณา

ทบทวน ประกอบไปดวย 4 หนวยงาน ไดแก สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา ศูนย
ศิลปาชีพระหวางประเทศ องคการบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพื่อการทองเท่ียวอยางยั่งยืน และ

สํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน หนวยงานในกลุมนี้ หมายถึง หนวยงานที่จําเปนจะตองมี
การทบทวนใหมทั้งในดานขอบขายภารกิจหนาที่ของหนวยงาน และในดานของสถานภาพความเปน

หนวยงานในระบบองคการมหาชน เนื่องจากผลการศึกษาเพื่อประเมินผลการดําเนินงาน พบวา 
หนวยงานในกลุมนี้มีผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินภารกิจทั้งในปจจุบัน รวมถึงทิศทางที่จะเกิดขึ้นใน

อนาคตที่ยังไมชัดเจน นอกจากนี้ ความสัมพันธระหวางสถานะจากความเปนหนวยงานในระบบ

องคการมหาชนกับการเกื้อหนุนตอการดําเนินภารกิจก็ไมปรากฏชัดเจนนัก อยางไรก็ดี หนวยงานใน
กลุมนี้ก็มีความแตกตางซึ่งจะตองพิจารณาแยกเปนรายหนวยงาน ดังนี้ 

 ในกรณีของสถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนานั้น แมวาจะปรากฏผลผลิต

จากการดําเนินภารกิจของหนวยงาน แตหากประเมินจากขอบขายภารกิจโดยรวมก็จะพบวา หนวยงาน

บทสรุปสาํหรับผูบริหาร   
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ยังคงมีผลการดําเนินงานอยางจํากัด และมีผลผลิตเพียงบางดานในรูปของการจัดฝกอบรมเทานั้น แต

ภารกิจที่เก่ียวของอ่ืน ๆ ยังไมปรากฏผลการดําเนินงานที่ชัดเจนแตอยางใด อีกทั้ง ความเปน

หนวยงานในระบบองคการมหาชนในความสัมพันธตอการเกื้อหนุนการดําเนินภารกิจของหนวยงานกม็ี

ความชัดเจนนอยมาก แตปญหาสําคัญของหนวยงานนี้ ไดแก ความไมชัดเจนในความสําคัญและ

ภารกิจของหนวยงาน เนื่องจาก การเกิดขึ้นของหนวยงานนี้เปนผลมาจากขอตกลงในอดีตระหวาง

รัฐบาลไทยกับ UNCTAD ซึ่งในปจจุบันควรจะตองมีการทบทวนตอไปวา การดําเนินภารกิจดังกลาว

ยังคงมีความจําเปนตอไปหรือไม เนื่องจากโดยสภาพการณปจจุบัน การใหความสําคัญและการให

ความสนับสนุนจากรัฐบาล โดยเฉพาะดานงบประมาณ ก็เปนไปอยางจํากัดอยูแลว จึงสงผลใหการ

ดําเนินภารกิจขององคการขาดทิศทางและหลักประกันที่แนนอน อีกทั้งคณะกรรมการบริหารและ

ผูบริหารเอง ก็ปรากฏความขัดแยงอันเกิดแตความไมชัดเจนในภารกิจของหนวยงาน ดังนั้น กรณีของ

สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนาจึงเปนหนวยงานหนึ่งที่อาจตองมีการทบทวนบทบาท 

ความสําคัญ และการดํารงอยูตอไปในอนาคต 

 ในกรณีของศูนยศิลปาชีพระหวางประเทศ พบวา เนื่องจากเปนหนวยงานจัดตั้งใหม แต

เมื่อประเมินจากความกาวหนาและการกําหนดทิศทางในการดําเนินภารกิจขององคการ ยังไมปรากฏ

ความชัดเจนเทาใดนัก แตประเด็นปญหาสําคัญ ไดแก คุณลักษณะของภารกิจหนวยงานในฐานะ

ตัวแทนของมูลนิธิศูนยศิลปาชีพบางไทร เพ่ือมุงประชาสัมพันธและเผยแพรผลิตภัณฑพ้ืนบานนั้น จะ

พบวา ภารกิจดังกลาวเปนกิจกรรมที่สวนราชการปกติ รวมถึงหนวยงานในรูปของมูลนิธิที่เปนอยูการ

สามารถดําเนินการจัดทําไดอยูแลว ดังนั้น อาจจําเปนตองมีการทบทวนความจําเปนในการจัดตั้งและ

ดํารงอยูของหนวยงานตอไป 

 ในกรณีขององคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน พบวา เมื่อ

ประเมินจากความกาวหนาที่ปรากฏกับระยะเวลานับแตการจัดตั้ง ก็พบวา ผลการดําเนินงานที่ผาน

มายังไมปรากฏผลชัดเจนนัก แตประเด็นปญหาสําคัญไดแก บทบาทและภารกิจหนาที่ของหนวยงาน

เอง กลาวคือ ในประการแรก อพท. นั้น จะมุงเนนภารกิจในการศึกษาและจัดตั้งหนวยงานบริหาร

ระดับพื้นที่ จึงเปนขอสังเกตตอไปวา หากการจัดตั้งหนวยงานในระดับพื้นที่แลวเสร็จ บทบาทของ 

อพท. ในอนาคตจะเปนอยางไร ประเด็นปญหานี้ อาจมีความจําเปนตองมีการทบทวนโครงสรางและ

ความสัมพันธระหวาง อพท. และหนวยงานบริหารระดับพื้นที่ใหมีความชัดเจนตอไป ในประการที่

สอง บทบาทและภารกิจหนาที่ของหนวยงานบริหารระดับพื้นที่เอง ยังขาดความชัดเจนอยูมาก 

เนื่องจากกรอบที่กําหนดไวจะมุงเนนบทบาทในเชิงประสานงานกับหนวยงานหรือสวนราชการอื่น ๆ 

ภายในพื้นที่ ทั้งในเชิงนโยบาย ยุทธศาสตร และเงินงบประมาณดานการทองเท่ียวอยางย่ังยืน ซึ่ง

ในทางปฏิบัติแลว ยังไมปรากฏกลไกท่ีจะเอื้อตอการดําเนินภารกิจดังกลาวอยางชัดเจนเทาใดนัก และ

อาจนําไปสูการซอนทับจนนําไปสูความขัดแยงกับหนวยงานหรือสวนราชการอื่น ๆ ภายในพื้นที่ได 

เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรมปาไม การทองเที่ยวแหงประเทศไทย เปนตน โดยเฉพาะเมื่อ

เปรียบเทียบกับหนวยงานที่มีภารกิจคลายคลึงกันในการจัดตั้งหนวยงานบริหารระดับพื้นที่ เชน การ
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นิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ซึ่งดูจะมีทิศทางและขอกําหนดในการบริหารพื้นที่อยางเบ็ดเสร็จ

และชัดเจนกวา อาจทําใหมีความจําเปนตองทบทวนภารกิจและอํานาจหนาที่ของหนวยงานตอไป 

 ในกรณีสุดทาย ไดแก สํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน นั้น จะพบวา ความ

จําเปนในการจัดตั้งองคการนั้น เปนผลโดยตรงมาจากนโยบายของรัฐบาลเปนประการหนึ่ง อีกประการ

หนึ่งเกิดจากขอจํากัดในเชิงกฎหมายในขณะนั้น ที่จําเปนจะตองจัดตั้งในรูปแบบองคการมหาชน ทําให

ประเด็นที่จะตองมีการทบทวนเกี่ยวกับการดํารงอยูของหนวยงาน ไดแก ในประการแรก หากเกิด

ความเปลี่ยนแปลงในเชิงนโยบายจากรัฐบาล อาจเปนผลใหความจําเปนในเชิงภารกิจของหนวยงาน

อาจจะหมดไป อีกทั้ง ภายใตกรอบภารกิจที่เปนอยูก็มีลักษณะที่ส้ินสุดอยูในตัวเอง กลาวคือ ภารกิจ

ของหนวยงานจะไดแกการจัดทําหลักเกณฑและมาตรฐานสําหรับการประเมินสินทรัพยเพ่ือแปลง

สภาพเปนทุน ดังนั้น หากภารกิจบรรลุเปาหมายแลว ก็จะตองมีการทบทวนความจําเปนในการดํารง

อยูของหนวยงานตอไป ในประการที่สอง ดังที่ไดกลาวมาแลววา ความจําเปนที่จะตองจัดตั้งใน

รูปแบบองคการมหาชนนั้น เกิดจากขอจํากัดในอดีตซึ่งหมดไปแลวในปจจุบัน ดังนั้น จึงเปนประเด็นที่

จะตองมีการทบทวนตอไปวา การจัดทําภารกิจดังกลาวภายใตรูปแบบองคการมหาชนโดยการจัดตั้ง

สํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุนนั้น ยังมีความจําเปนตอไปหรือไมอยางไร. 

  

2. ขอเสนอแนะเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององคการมหาชนและ

หนวยงานในกํากับของรัฐ 

 2.1  ขอเสนอแนะตอรัฐบาล 

(1) ขอเสนอในการพิจารณาจัดตั้งองคการมหาชน ประกอบดวย 

  รัฐบาลควรจัดตั้งองคการมหาชนตามเหตุผลและความจําเปนของการเปนองคการ

มหาชนอยางแทจริง กลาวคือ องคการมหาชนที่จะจัดตั้งข้ึนในอนาคตจําเปนตองมีกระบวนการจัดตั้ง

อยางชัดเจน มีวัตถุประสงค ภารกิจหนาที่ และมี วิสัยทัศนชัดเจน ประกอบกับลักษณะภารกิจที่

องคการดําเนินการจะตองมีความจําเปนในการจัดตั้งข้ึนเปนองคการมหาชน โดยที่หนวยงานมีการ

เตรียมความพรอมเปนอยางดีในการจัดตั้งองคการ แนวคิดการจัดตั้งตองชัดเจน รวมไปถึงองคการมี

แนวโนมการพัฒนาเปนอยางดีและเปนระบบ ทั้งนี้ หากองคการมหาชนที่จัดตั้งข้ึนมาไมมีความพรอม 

ไมมีภารกิจหนาที่หรือไมมีความจําเปนตองอาศัยความเปนองคการมหาชนในการบริหารองคการอยาง

เพียงพอ ผลการดําเนินงานขององคการมหาชนในอนาคตอาจไมประสบความสําเร็จ หรือไมเปนที่นา

พอใจมากนัก 

  องคการหรือหนวยงานที่จะจัดตั้งข้ึนเปนองคการมหาชนในอนาคตตองมีความจําเปน

ในการใชคุณลักษณะของความเปน “องคการมหาชน” อยางแทจริง  กลาวคือ องคการที่จะจัดตั้งข้ึน
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เปนองคการมหาชนจําเปนตองอาศัย “คุณลักษณะขององคการมหาชน” เพ่ือดําเนินภารกิจ หนาที่ 

และวัตถุประสงคของตนใหประสบผลสําเร็จ เชน องคการที่จะจัดตั้งข้ึนจําเปนตองใชความเปนอิสระ 

และความคลองตัวมากกวาหนวยงานของรัฐอ่ืน ๆ หรืออาจเปนลักษณะองคการมหาชนที่ทําหนาที่ขาม

ภารกิจหนาที่ของกระทรวงหลายกระทรวง หรือ กรมหลายกรม จึงมีความจําเปนตองจัดตั้งข้ึนเปน

องคการมหาชน เปนตน 

 (2) แนวทางในการจัดตั้งองคการมหาชน 

  การจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายองคการมหาชน ควรจัดตั้ง “คณะกรรมการนโยบาย

องคการมหาชน” ข้ึน เพ่ือทําหนาที่ดูแลเก่ียวกับกิจการขององคการมหาชนเปนการเฉพาะ โดย

คณะกรรมการดังกลาวจะมีสถานภาพเปน “ฝายเลขานุการ” ของคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการดูแล

กิจการขององคการมหาชนโดยตรง ซึ่งมีลักษณะคลายคลึงกับสถานะของ ก.พ.ร. และ

คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจทื่ทําหนาที่เปนฝายเลขานุการของคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการพัฒนา

ระบบราชการ  และการดูแล กิจการของรั ฐวิ สาหกิจตามลํ าดับ  ทั้ งนี้  องคประกอบของ

คณะกรรมการนโยบายองคการมหาชนควรจะประกอบไปดวย ตัวแทนจาก 3 ฝาย อันไดแก ฝาย

การเมือง  ฝายราชการ และผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารองคการหรือองคการมหาชน โดยมีจํานวน

กรรมการไมมากนักเพ่ือความสะดวกและคลองตัวในการบริหาร และมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน มี

สํานักงานเลขานุการชัดเจน และไมควรเปนสวนราชการที่สังกัดกระทรวง โดยอาจสังกัดสํานัก

นายกรัฐมนตรีเพ่ือทําหนาที่ดานธุรการตาง ๆ และที่สําคัญที่สุดก็คือคณะกรรมการดังกลาวควรจะ

ปลอดจากการแทรกแซงทางการเมืองเพ่ือใหมีความเปนอิสระในการตัดสินใจดําเนินการในเรื่องตาง ๆ  

 โดยคณะกรรมการนโยบายองคการมหาชนนี้จะมีหนาที่ 3 ประการหลัก ๆ ไดแก ประการ

ที่หนึ่ง ทําหนาที่ในการ “กล่ันกรองการจัดตั้งองคการมหาชน” วาหนวยงานในลักษณะใดควรจะจัดตั้ง

ข้ึนเปนองคการมหาชน ประการที่สอง เพ่ือทําหนาที่ในการพิจารณา “รูปแบบและประเภทการจัดตั้ง

องคการมหาชน” และ ประการที่สาม เพ่ือทําหนาที่ในการเชื่อมโยงประสานระหวางองคการมหาชน  

ตาง ๆ ทั้งในปจจุบันและที่กําลังจะจัดตั้งข้ึนในอนาคต 

 (3) รูปแบบการจัดตั้งองคการมหาชน 

  การจัดตั้งองคการมหาชนแบบองคการเดี่ยว เปนลักษณะหรือรูปแบบการจัดตั้ง

องคการมหาชนสวนใหญที่ใชอยูในปจจุบัน โดยที่องคการมหาชนนั้นมีภารกิจหนาที่ที่ชัดเจน มี

ขอบเขตการทํางานที่ไมจําเปนตองแบงหรืออาศัยสาขาหรือเขต/ภาคของพื้นที่ในการบริหารจัดการ 

หรือ มีหนาที่ดําเนินการหลักเพียงประการเดียว (single purpose) ทั้งนี้ การจัดตั้งองคการมหาชน

แบบองคการเดี่ยวดังกลาวมีขอดีและขอเสีย คือ ขอดี องคการมหาชนที่มีการจัดโครงสรางบริหารที่มี

ขนาดเล็ก จะทําใหมีความคลองตัวในการดําเนินงานตาง ๆ และภารกิจในการดําเนินงานก็มีความ

ชัดเจนหรือมีเปาหมายทิศทางไปในทางเดียว ตลอดจนวิสัยทัศนและพันธกิจในการดําเนินงานของ

องคการก็จะมีความชัดเจนตามไปดวย และ ขอเสีย คือ เนื่องจากองคการมหาชนมีโครงสรางการ
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บริหารที่มีขนาดเล็ก ในบางกรณีอาจมีการจัดตั้งองคการที่มีภารกิจที่ซ้ําซอนกัน ซึ่งการจัดตั้งองคการ

จํานวนมากนั้นก็จะกอใหเกิดการขาดแคลนบุคลากร และมีความสิ้นเปลืองงบประมาณ 

  การจัดตั้งองคการมหาชนแบบกลุม (HAPO) การจัดตั้งองคการมหาชนแบบกลุม 

คือ การจัดกลุมองคการมหาชนที่มีลักษณะงาน ประเภทเดียวกันเขาไวดวยกัน และตองการสาขา

กระจายตามภูมิภาคตาง ๆ ของประเทศ หรือ อาจจําเปนตองมีการขยาย/แตกแยกสวนงาน หรือ 

แขนงการดําเนินงานออกเปนภาคสวนตาง ๆ หรือมีความจําเปนตองใชองคความรูเดียวกัน มีบุคลากร

ซ้ําซอนหรือภาระงานซ้ําซอนและตองการความคลองตัว รวมทั้งมีวัตถุประสงครวมกันแตมีกิจกรรมที่

แตกตางกัน หรือ มีพ้ืนที่ที่แตกตางกัน หรือมีทั้งกิจกรรมและพื้นที่แตกตางกัน ตาง ๆ เหลานี้อาจ

จัดตั้งข้ึนเปนองคการมหาชนแบบกลุม (HAPO) ได 

 ทั้งนี้ ประโยชนของการจัดตั้งองคการมหาชนแบบกลุม (HAPO) มีอยางนอยใน 5 

ประการ ไดแก ประการที่หน่ึง เพ่ือเปนการจํากัดจํานวนองคการมหาชนในอนาคต ไมใหมีมากมาย

จนเกินไป เนื่องจากการมีองคการมหาชนในจํานวนที่มากเกินไปอาจสงผลเสียหายไดในหลายประการ 

เชน ปญหาเรื่องการกํากับดูแล การควบคุมคุณภาพ การควบคุมประสิทธิภาพประสิทธิผล เร่ืองความ

รับผิดชอบตอสังคม เปนตน ประการที่สอง เพ่ือเปนการประหยัดงบประมาณ กลาวคือ หากมีการ

จัดตั้งองคการมหาชนที่มีลักษณะเดียวกันในหลาย ๆ แหงอาจทําใหส้ินเปลืองงบประมาณจํานวนมาก 

และใชบุคลากรเปนจํานวนมาก  แตหากมีการจัดตั้ง HAPO ข้ึนแลว จะสามารถชวยแบงเบาภาระ

คาใชจายขององคการมหาชนยอยไดบาง เพราะเกิดการประหยัดเชิงขนาด และใชทรัพยากรกลาง

รวมกัน ประการที่สาม เพ่ือเปนการลดขอไดเปรียบเสียเปรียบในการเขาถึงแหลงทรัพยากรของ

องคการมหาชน เนื่องจากองคการงานดังกลาวจะเขามาทําหนาที่ในการจัดสรรทรัพยากรใหเปนธรรม

มากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะอยางย่ิง องคการมหาชนขนาดเล็ก และองคการมหาชนที่ไมมีความมั่นคงทาง

รายได ประการที่สี่ เพ่ือใหหนวยงานกลาง (HAPO) ทําหนาที่เปนหนวยงานกลางในการเชื่อม

ประสานกับรัฐและตอรองกับรัฐไดมาก และประการที่หา เพ่ือการสรางประโยชนรวมกันในบาง

ประการ เชน การจัดการฐานขอมูลรวมกัน การแลกเปลี่ยนความรู ความเห็นและขอมูลเปนไปดวย

ความสะดวกและรวดเร็วข้ึน 

 อยางไรก็ดี นอกเหนือจากประโยชนหรือขอดีของการจัดตั้งองคการมหาชนแบบกลุมแลว 

หากพิจารณาก็จะพบวา การจัดตั้งองคการมหาชนในรูปแบบดังกลาวก็มี “ผลเสีย” อยูบางในบาง

ประการ กลาวคือ การจัดตั้งองคการมหาชนในแบบกลุมที่เปนการรวมองคการมหาชนยอยเขามาอยู

ภายใตองคการกลาง อาจสงผลใหระบบโครงสรางมีความซับซอนมากยิ่งข้ึน หรือมีข้ันตอนที่มากมาย

คลายคลึงกับระบบราชการ ซึ่งอาจจะสงผลใหขัดตอเจตนารมณของการจัดตั้งองคการมหาชนที่

ตองการลดขั้นตอนหรือสายการบังคับบัญชาเพื่อใหการบริหารจัดการตาง ๆ มีความคลองตัวและ

สะดวกรวดเร็ว  
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 (4) ขอเสนอตอรัฐบาลในการกํากับดูแล โดยรูปแบบของการกํากับดูแลองคการมหาชน 

ประกอบดวย 

  การกํากับดูแลดานบุคลากร กลาวคือ ประการที่หน่ึง  รัฐบาลจําเปนตองมีการกําหนด

อัตราเงินเดือนและคาตอบแทนแกผูอํานวยการ รวมทั้งเบี้ยประชุมของคณะกรรมการบริหารของ

องคการมหาชนอยูตอไป และตองปฏิบัติใหใชเหมือน ๆ กันทุกองคการ (Capping) ทั้งนี้ อาจกําหนด

อัตราคาตอบแทนใหมีชวงที่หาง หรือ “ชวงกวาง” เพ่ือใหอิสระแกองคการมหาชนแตละแหงใน

กําหนดอัตราคาตอบแทนของตัวเอง หรืออาจกําหนดอัตราคาตอบแทนในแตละกลุมองคการมหาชน 

(กลุมองคการมหาชนที่ผูวิจัยเสนอ) ใหแตละกลุมมีความแตกตางกันตามลักษณะการดําเนินงานของ   

องคการมหาชนกลุมนั้น ๆ ก็ได ทั้งนี้ เพ่ือใหการกําหนดอัตราคาตอบแทนขององคการมหาชนมีความ

ยืดหยุนมากขึ้น ประการที่สอง รัฐบาลจําเปนตองสราง “ระเบียบวาดวยจริยธรรมสําหรับผูบริหาร

องคการมหาชน” (Code of Conduct) เพ่ือเปนหลักในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่/พนักงาน

องคการมหาชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูบริหารขององคการมหาชน 

  การกํากับดูแลดานงบประมาณ กลาวคือ รัฐบาลจําเปนตองใหอิสระในดาน

การงบประมาณแกองคการมหาชนมากขึ้น โดยการใหงบประมาณแกองคการมหาชนแบบเงินอุดหนุน

ทั่วไป (Block Grant) อยางแทจริง และรัฐบาลจําเปนตองใหหลักประกันความมั่นคงทางการเงินแก

องคการมหาชนตาง ๆ ดวย โดยกําหนดใหระยะเวลาในการใหเงินอุดหนุนทั่วไปของรัฐบาลแก

องคการมหาชนมีระยะเวลาที่ยาวมากขึ้น เพ่ือใหองคการมหาชนจะมีแหลงรายไดหรือจํานวนรายไดที่

แนนอน แผนการดําเนินงานตาง ๆ ที่วางไวจะดําเนินการไดอยางตอเนื่องและยาวนานขึ้น เพราะการ

ดําเนินการบางอยางขององคการมหาชน จําเปนตองอาศัยระยะเวลาการปลูกฝงและพัฒนาที่ยาวนาน 

  การกํากับดูแลดานระเบียบและวิธีปฏิบัติงาน การกํากับดูแลดานระเบียบและวิธี

ปฏิบัติงานขององคการมหาชน เปนการกํากับดูแลที่รัฐบาลตองเขาไปกํากับดูแลใหนอยที่สุด เนื่องจาก

ตองใหอิสระในการปฏิบัติงานขององคการมหาชนอยางเต็มที่ ซึ่งในปจจุบันพบวา รัฐบาลคอนขางให

ความเปนอิสระในดานนี้แกองคการมหาชนในระดับดีโดยไมเขาไปแทรกแซง/กํากับดูแลดานนี้มากนัก 

การกํากับดูแลดานผลการดําเนินงาน การกํากับดูแลองคการมหาชนผานการจัดทําขอตกลงวาดวยการ

ประกันผลการดําเนินงาน (Performance Agreement) กลาวคือ รัฐบาลสามารถประกันผลการ

ดําเนินงาน ประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององคการมหาชนได โดยผานการทําขอตกลงรวมกัน

ระหวางรัฐบาลกับองคการมหาชน โดยขอตกลงดังกลาวมีระยะเวลาการประกันผลการดําเนินงานที่

ชัดเจน มีการระบุผลงานที่จะตองมีหรือกระทําชัดเจน โดยหากองคการมหาชนไมสามารถทําไดตาม

ขอตกลงที่ลงนามไว อาจมีผลตอความมั่นคงของคณะกรรมการบริหารองคการมหาชนและผูบริหาร

องคการมหาชนโดยขึ้นอยูกับขอตกลงจะกําหนด 

บทสรุปสาํหรับผูบริหาร   
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  การกํากับดูแลดานนโยบาย การกํากับดูแลในลักษณะนี้ รัฐบาลตองไมแทรกแซงการ

ทํางานของฝายบริหารขององคการมหาชน รัฐบาลสามารถกําหนดทิศทางการทํางานขององคการ

มหาชนได เพ่ือใหยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศเปนไปในทิศทางเดียวกันโดยผานตัวแทนฝาย

การเมืองและฝายราชการในคณะกรรมการบริหารองคการมหาชน แตตัวแทนของทั้งสองฝายดังกลาว

ไมสามารถสั่งฝายบริหารขององคการมหาชนได จึงจะเรียกวาการกํากับดูแลองคการมหาชนในเชิง

นโยบาย โดยควรมีการประชุมรวมกันระหวางรัฐมนตรีผูกํากับดูแลกับคณะกรรมการบริหารของ

องคการมหาชน อยางนอย 1-2 ครั้งตอป ทั้งนี้ อาจกําหนดเปนวาระที่ตองดําเนินการ เพ่ือใหรัฐมนตรี

กับองคการมหาชนไดรับรูรวมกันวา ปญหาในการดําเนินงานขององคการมหาชนแตละแหงคืออะไร 

ตองรวมมือกันแกไขอยางไร และวางนโยบายในอนาคตขององคการมหาชนรวมกัน 

 (5) ทิศทางในการกํากับดูแล 

  องคการมหาชนประเภท ทําหนาที่จัดบริการสาธารณะและใหบริการโดยตรง (Direct 

Service Agency) รัฐบาลควรกํากับดูแลในระดับที่นอยที่สุด เนื่องจากลักษณะของภารกิจหนาที่ของ

องคการมหาชนประเภทนี้เปนการใหบริการแกกลุมลูกคาโดยตรง เชน โรงเรียน โรงพยาบาล  ดังนั้น 

ผูที่ทําหนาที่ในการตรวจสอบการทํางานขององคการมหาชนประเภทนี้ไดดีที่สุดก็คือผูรับบริการ 

บทบาทในการกํากับดูแลองคการมหาชนประเภทนี้ของรัฐบาลจึงควรมีอยูในระดับต่ําที่สุด 

  องคการมหาชนประเภท ทําหนาที่ในการวิจัยและพัฒนา และอาศัยความรูและฐานใน

การดําเนินงาน (Knowledge Based Agency) และ ทําหนาที่อํานวย สงเสริม และสนับสนุนใหเกิด

มาตรฐานและบริการที่ดีข้ึน (Supporter and Facilitator)  รัฐบาลควรกํากับดูแลในระดับที่ปานกลาง 

เนื่องจากลักษณะภารกิจหนาที่ขององคการมหาชนประเภทนี้ มีการแขงขันกันในระดับที่นอยกวา

องคการมหาชนประเภทแรก  อีกทั้งยังไมมีกลุมผูรับบริการโดยตรงที่ชัดเจน  การควบคุมและกํากับ

โดยรัฐบาลจึงควรที่จะมีมากกวาองคการมหาชนในประเภทแรก แตก็ยังตองจํากัดบทบาทของรัฐใน

การกํากับดูแลใหอยูในระดับต่ําเชนกัน ทั้งนี้ เพ่ือเปนการประกันความเปนอิสระในการดําเนินงานของ

องคการมหาชน เชน ความเปนอิสระในการทําวิจัย  ความเปนอิสระในการจัดทํากิจกรรมในเชิงรุก 

หรือ ความเปนอิสระในการจัดทําเครื่องมืออํานวยความสะดวกแกหนวยงานอื่น ๆ เปนตน 

  องคการมหาชนประเภท ทําหนาที่สราง กํากับ และประเมินผลมาตรฐานการบริการ 

(Service Standardizing Agency)  จําเปนตองมีการกํากับดูแลในระดับนอย เนื่องจากองคการมหาชน

ประเภทนี้ตองการความเปนกลางในการดําเนินงาน และเปนผูสรางมาตรฐานการดําเนินงานใหแก

หนวยงานอื่น ดังนั้น บทบาทของรัฐในการกํากับดูแลมาตรฐานขององคการมหาชนประเภทนี้จึงควร

อยูในระดับนอย โดยที่ไมเขาไปแทรกแซงการดําเนินงานมากเกินไป เนื่องจากหากการเขามากํากับ

ดูแลองคการมหาชนประเภทนี้มากเกินไป อาจสงผลตอความเปนอิสระในการดําเนินการ หรือสงผล

ตอความเปนอิสระในการกําหนดมาตรฐานที่เปนธรรมได การกํากับดูแลองคการมหาชนประเภทนี้จึง

ตองใชความระมัดระวังเปนอยางมาก 
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  องคการมหาชนประเภท จัดทําภารกิจหนาที่อ่ืน ๆ (Others Agency) เนื่องดวย

องคการดังกลาวไดรับการจัดตั้งข้ึนมาเนื่องจากเหตุผลความจําเปนทางการเมืองหรือเพ่ือตอบสนองตอ

นโยบายเรงดวนบางประการ จึงควรที่จะไดรับการปฏิบัติเปนกรณีพิเศษ ทั้งในแงของการพิจารณาผล

การดําเนินงาน ทิศทางการดําเนินงานวามีความเหมาะสมหรือสอดคลองตอภารกิจหรือไม หรือการ

ปฏิบัติภารกิจลุลวง และมีความจําเปนตองดํารงอยูหรือไม อีกทั้งรัฐบาลยังมีความจําเปนตองกํากับ

ดูแลดานนโยบายและแผนยุทธศาสตรการดําเนินงานเพื่อใหสอดคลองตอแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

ประเทศที่รัฐบาลกําหนดไว 

 (6) ขอเสนอแนะตอรัฐบาลในดานการสนับสนุนองคการมหาชน 

  การประชาสัมพันธและทําความเขาใจของสาธารณชนตอองคการมหาชน รัฐบาลหรือ

หนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบดูแลองคการมหาชน ควรที่จะเรงทําการประชาสัมพันธใหประชาชนและ

ภาคสังคมรับทราบวาองคการมหาชนคืออะไร ทําหนาที่อะไร มีความสําคัญตอการบริหารราชการ

แผนดินอยางไร ทําไมตองเปนองคการมหาชน องคการมหาชนแตกตางจากหนวยงานอื่น ๆ อยางไร 

จะสงผลทั้งในทางตรงและทางออมที่จะทําใหการทํางานขององคการมหาชนมีประสิทธิผลและ

ประสิทธิภาพมากขึ้น อีกท้ังยังสงผลใหองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐทั้งหลายตอง

รับผิดชอบตอสังคมมากขึ้นตามไปดวยเชนกัน 

  การสรางองคประกอบของคณะกรรมการบริหารใหเปดกวางมากยิ่งข้ึน สืบ

เนื่องมาจากสภาพปญหาที่องคการมหาชนหลายแหงประสบกับการทํางานของคณะกรรมการบริหารที่

มีสัดสวนของราชการมากเกินไป สงผลใหการคิดและพิจารณาของคณะกรรมการบริหารยังคงยึดติดอยู

กับวิธีคิดในระบบราชการอยู ซึ่งทําใหความเปนอิสระและการ “คิดนอกกรอบ” ขององคการมหาชน

ลดลง ดังนั้น รัฐบาลจึงควรสรางองคประกอบของคณะกรรมการบริหารขององคการมหาชน ใหเปด

กวางมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะการไดมาซึ่งบุคลากรจากภาคเอกชนอยางแทจริง 

  การใหหลักประกันความมั่นคงทางการเงินแกองคการมหาชน รัฐบาลจําเปนตองให

หลักประกันความมั่นคงทางการเงินแกองคการมหาชนโดยกําหนดใหระยะเวลาในการใหเงินอุดหนุน

ทั่วไปของรัฐบาลมีระยะเวลาที่ยาวมากขึ้น กลาวคือ จากเดิมที่รัฐบาลใหเงินอุดหนุนเปนรายป ก็เปล่ียน

ใหเงินอุดหนุนเปนราย 3 ป หรือ 5 ป ซึ่งเปนการใหหลักประกันความมั่นคงทางงบประมาณใน

ระดับกลาง (Medium Commitment)  

 2.2 ขอเสนอตอองคการมหาชน 

 (1) บทบาทของคณะกรรมการบริหาร 
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 (1.1) การมุงเนนบทบาทในเชิงอํานวยการยุทธศาสตรองคการ (Strategic Directing) 

โดยจะตองเปนองคการที่มีบทบาทตรงกลางระหวางฝายการเมืองหรือสวนราชการตนสังกัดกับ

องคการมหาชน ประกอบดวย  

  บทบาทในฐานะตัวแทนสูงสุดขององคการ กลาวคือ คณะกรรมการบริหารจะตองแสดง

ตนในฐานะตัวแทนสูงสุดขององคการ ซึ่งมีหนาที่ตองประสานทําความเขาใจกับฝายการเมืองและสวน

ราชการที่เก่ียวของเพ่ือใหเขาใจในบทบาทและอํานาจหนาที่ขององคการ อีกท้ังในขณะเดียวกันก็ตอง

เปนผูนําในการซับแรงกดดันและการแทรกแซงจากภายนอกทั้งฝายการเมืองและสวนราชการที่

เกี่ยวของ เพ่ือรักษาผลประโยชนโดยรวมขององคการและปกปองผูบริหาร/บุคลากรขององคการจาก

ฝายการเมืองและสวนราชการ 

  บทบาทในฐานะองคการบริหารสูงสุดขององคการ โดยคณะกรรมการบริหารจะตองมี

บทบาทภายในองคการ กลาวคือ มุงเนนบทบาทในเชิงอํานวยการเพื่อวางยุทธศาสตรและกรอบพันธ

กิจสําหรับผูบริหารองคการใหเปนไปตามขอตกลงกับรัฐบาลหรือสวนราชการตนสังกัด อีกท้ังมุงเนน

บทบาทในเชิงสนับสนุน เพ่ือสงเสริมการทํางานขององคการใหบรรลุซึ่งภารกิจที่วางไว มากกวาการเขา

ไปควบคุมแทรกแซง และที่สําคัญที่สุดคือความสัมพันธกับผูบริหารควรมุงพิจารณาในเชิงผลงานเปน

หลัก มิใชมุงควบคุมการใชทรัพยากรโดยการออกกฎระเบียบตาง ๆ  

  (1.2) การเสริมสรางวัฒนธรรมองคการแบบเรียนรูและการริเร่ิมสรางสรรค (Corporate 

Culture) 

 คณะกรรมการบริหารควรการกระตุนใหเกิดวัฒนธรรมองคการไปสูองคการแหงการเรียนรู 

(Learning Organization) และการสงเสริมใหเกิดการคิดริเร่ิมสรางสรรค (Creativity) เนื่องจาก

ธรรมชาติขององคการมหาชนไดแกการมีโครงสรางที่แยกออกเปนอิสระจากระบบราชการและการมี

ระบบบริหารที่เนนความคลองตัวเพื่อมุงเนนผลงานขององคการ ซึ่งเทากับเปนการเปดโอกาสให

องคการสามารถริเร่ิมและทดลองกระบวนการทํางานใหมได 

  (1.3) การตระหนักในบทบาทของตนเองในฐานะผูสรางประโยชนสวนรวม (Public 

Servants) 

 คณะกรรมการบริหารจะตองตระหนักวา องคการมหาชนนั้นเปนองคการในภาคสาธารณะ

ที่มีภารกิจในการจัดทําบริการตาง ๆ ที่มุงประโยชนสวนรวมมากกวาแสวงหาผลกําไร (แมวาจะ

แสวงหารายได แตก็ไมมุงเนนผลกําไร) คณะกรรมการบริหารจึงตองมองบทบาทของตนในฐานะผู

ทํางานในภาคสาธารณะซึ่งมุงประโยชนสวนรวม (public servants) มากกวาการคํานึงถึงผลตอบแทน

และประโยชนสวนตัว 
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 (2) การปรับแนวคิดและกระบวนการบริหารจัดการภายในองคการ 

 (2.1) การหลีกหนีออกจากพันธนาการของระบบราชการ (De-bureaucratization) 

 ในการบริหารจัดการองคการนั้น จําเปนอยางย่ิงท่ีคณะกรรมการบริหารและผูบริหารของ

องคการมหาชนจะตองใชประโยชนจากคุณลักษณะตามธรรมชาติขององคการ นั่นคือ ความเปนอิสระ

และคลองตัวทางการบริหาร ในการทํางานจึงตองหลีกหนีใหพนจากกรอบคิดในแบบระบบราชการ  

 (2.2) การลองผิดลองถูกและการสรางนวัตกรรม (Trial-Error and Innovation) 

 เนื่องจากองคการมหาชนนั้นเปนองคการที่เกิดข้ึนใหม จึงอาจจะทําใหสภาวะของความไม

มั่นใจในการแสวงหารูปแบบการทํางานสําหรับองคการของตน จึงนําไปสูปญหาของการหยิบยืมเอา

รูปแบบการทํางานในระบบราชการมาปรับใช ดังนั้น คณะกรรมการบริหารและผูบริหารขององคการ

จะตองปรับกระบวนคิดใหม โดยถือวา ในการบริหารจัดการองคการมหาชนนั้น เปนเรื่องของการลอง

ผิดลองถูก (trial and error) เพ่ือแสวงหารูปแบบและแนวทางที่เหมาะสมและเปนตัวของตัวเอง ซึ่ง

ลักษณะเชนนี้จะนําไปสูการสรางประสบการณรวมและการคิดริเร่ิมสรางสรรคขององคการอันเอื้อตอ

การสรางวัฒนธรรมองคการที่มุงเนนการสรางนวัตกรรมในการทํางาน 

 (2.3) การบริหารจัดการแบบมุงเนนผลงาน (Performance-based) 

 เนื่องจากปจจัยชี้วัดความสําเร็จขององคการมหาชนไดแกการบรรลุซึ่งกรอบพันธกิจที่ได

วางเอาไว ดังนั้น กระบวนการบริหารจัดการขององคการจึงตองปรับทิศทางใหมีการทํางานที่มุงเนน

ผลงานมากกวาการยึดติดกับกฎระเบียบแบบราชการ ดังนั้น บทบาทของคณะกรรมการบริหารและ

ผูบริหารองคการจึงตองมุงสรางเปาหมายรวมกันขององคการในการบรรลุซึ่งพันธกิจที่สามารถชี้วัดได

ในรูปของยุทธศาสตรและแผนงานที่ชัดเจน นั่นคือ ความสัมพันธบนฐานของขอตกลงในเรื่องผลงาน 

(Performance Agreements) 

 (3) การสรางภาพลักษณและการยอมรับจากสาธารณะ (Public Trust) 

 ผลจากการศึกษาพบวา ความสําเร็จขององคการนั้นสวนสําคัญเกิดจากปจจัยแวดลอม

ภายนอกองคการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ดานการรับรู ยอมรับ และเห็นถึงความสําคัญขององคการจาก

สาธารณะ ดังนั้น องคการมหาชน จึงควรจะเปน “องคกรเปด” ทั้งในดานของเขาไปสรางการยอมรับ

จากภาคสาธารณะ และในดานของการเปดใหสาธารณะเขามามีสวนรวมภายในองคการ อันเอื้อ
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ประโยชนอยางสําคัญตอการสรางภาพลักษณที่ดีขององคการ เพ่ือทําใหเกิดความยอมรับและเชื่อถือ 

ซึ่งจะกลายเปนปจจัยดานบวกสําหรับองคการทั้งในดานของการไดรับความสนับสนุนจากภาค

สาธารณะยังเปนเกราะปองกันจากฝายการเมืองในกรณีในกรณีที่องคการถูกแทรกแซงอยางไมชอบ

ธรรมจากฝายการเมืองดวย 

 

 2.3 ขอเสนอตอหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 (1) ขอเสนอแนะตอสํานักงบประมาณ 

 เนื่องจากในปจจุบันองคการมหาชนมักจะประสบปญหาสําคัญอันเนื่องมาจากการจัดสรร

งบประมาณ ก็คือ การขาดแคลนงบประมาณในการดําเนินงานที่เพียงพอสอดคลองกับการจัดทํา

ภารกิจใหบรรลุผลสําเร็จ ดังนั้น เพ่ือใหองคการมหาชนสามารถดําเนินงานไดบรรลุดังวัตถุประสงค 

อันจะกอใหเกิดประโยชนตอสังคมโดยรวม สํานักงบประมาณจึงควรกําหนดหลักเกณฑในการจัดสรร

งบประมาณใหม เพ่ือใหองคการมหาชนไดรับงบประมาณอยางเพียงพอและสอดคลองกับภารกิจที่ได

กําหนดไวในแผน อีกทั้งควรมีการสรางหลักประกันความมั่นคงทางการเงินระยะปานกลางใหกับ

องคการมหาชน (Medium-Term Commitment) เพ่ือใหองคการมหาชนสามารถวางแผนยุทธศาสตร

และดําเนินการจัดทําภารกิจไดอยางตอเนื่อง 

 (2)  ขอเสนอแนะตอสํานักงานตรวจเงินแผนดิน 

 เนื่องดวยองคการมหาชนเปนหนวยงานภาครัฐประเภทหนึ่งที่ตองไดรับการตรวจสอบการ

ใชจายเงินโดยสํานักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.)  ซึ่งเปนระบบที่มีข้ึนเพื่อใหการบริหารราชการมี

ความโปรงใส ตรวจสอบได เกิดความประหยัดเชิงขนาด และเปนกลไกที่รัฐใชเพ่ือสรางระบบการ

บริหารกิจการบานเมืองท่ีดีสําหรับสวนราชการ อยางไรก็ดี เนื่องจากองคการมหาชนเปนองคการ

ภาครัฐที่แตกตางจากระบบราชการ ในแงของการมีระบบโครงสรางที่ยึดหลัก “ความเปนอิสระ” จึง

ควรที่จะไดรับการปฏิบัติที่แตกตางออกไปดวย ดังนั้น การตรวจสอบการใชจายเงินขององคการ

มหาชนโดยสํานักงานตรวจเงินแผนดิน ควรจะดําเนินการตรวจสอบงบการเงินในลักษณะการ

ตรวจสอบภายนอก (External Audit) คลายกับผูตรวจสอบบัญชีของภาคเอกชน ซึ่งจะทําใหองคการ

มหาชนแตละแหงสามารถลดข้ันตอนในการแจกแจงรายละเอียดการใชจายงบประมาณ โดยองคการ

จะไมตองใชเวลาในการกรอกแบบรายงานหรือแจกแจงรายละเอียดการใชจายเชนเดียวกับหนวย

ราชการอื่น 

 (3) ขอเสนอแนะตอสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  

 คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ หรือ ก.พ.ร. เปนองคการที่มีความเกี่ยวของกับ

องคการมหาชนอยางสูงยิ่ง ในฐานะที่ในปจจุบันเปนผูที่มีหนาที่ดูแลกิจการขององคการมหาชน
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โดยตรง (โดยผาน อ.ก.พ.ร. เก่ียวกับการสงเสริมองคการมหาชน) ไมวาจะเปนในดานของการมีฐานะ

เปนฝายเลขานุการของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีบทบาทหนาที่ในการพิจารณากลั่นกรองคํารองตาง ๆ ที่

เก่ียวกับองคการมหาชน  ในปจจุบันสถานภาพและบทบาทอํานาจหนาที่ขององคการภาครัฐที่เรียกวา 

“องคการมหาชน” นี้ ยังไมเปนที่รูจักอยางแพรหลายนักในภาคสาธารณะ ดังนั้น สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ จึงควรทําหนาที่ในการเผยแพรประชาสัมพันธ สถานะ หนาที่และ

บทบาทขององคการมหาชนตอประชาชนรวมถึงหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนใหเกิดความเขาใจ 

เพ่ือท่ีจะไมทําใหเกิดความสับสนเกี่ยวกับลักษณะการดําเนินงานขององคการ อีกทั้ง จะเปนการสราง

ระบบการตรวจสอบภายนอกโดยภาคประชาสังคมอีกดวย 

 2.4 ขอเสนอในดานกฎหมาย 

 (1) การจัดตั้งและวัตถุประสงคขององคการมหาชน 

 จากการศึกษาพบวา องคการมหาชนที่ไดรับการจัดตั้งข้ึนมาบางแหงประสบกับปญหาใน

ดานความชัดเจนเกี่ยวกับภารกิจหนาที่ซึ่งสงผลตอการจัดทํางบประมาณและการเลือกสรรบุคคลเขามา

ทํางาน อีกทั้งยังสงผลกระทบตอการจัดทําแผนยุทธศาสตรและทิศทางการดําเนินงานขององคการ

อยางไรก็ดี แมในบางกระแสที่วิพากษวิจารณจะมีขอเสนอวา ควรมีการจําแนกประเภทขององคการ

มหาชนที่มีอยูใหชัดเจนวา มีประเภทใดบาง โดยอาจแกไขปรับปรุงในมาตรา 5 หากแตก็มีกระแส

คัดคาน เนื่องจากจะเปนการไปจํากัดหรือกําหนดหลักเกณฑที่เครงครัดเกินไปสําหรับการจัดตั้ง

องคการมหาชนซึ่งเปดกวางและมีความยืดหยุนในการจัดตั้งสูง ดังนั้น หากไมมีการแกไขกฎหมายใน

ประเด็นดังกลาว แตควรมีการกําหนดหรือจัดประเภทภารกิจในการกํากับดูแลองคการมหาชน ซึ่งการ

จําแนกประเภทดังกลาว นอกจากจะสงผลใหองคการมหาชนแตละแหงสามารถรูถึงบทบาทของตนเอง

อยางชัดเจนแลว ยังเปนการเอื้อประโยชนตอหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบดูแลใหสามารถกําหนด

หลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติตอองคการมหาชนแตละแหง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในดานการกํากับดูแล

ใหสอดคลองเหมาะสมกับคุณลักษณะภารกิจขององคการมหาชนแตละแหงอีกดวย 

 (2) ทุน รายได และทรัพยสินขององคการมหาชน 

 เนื่องจากองคการมหาชนเปนหนวยงานที่ไดรับการออกแบบโครงสรางมาเพ่ือใหมีความ

เปนอิสระและยืดหยุนคลองตัวในการบริหารจัดการ และมีการบริหารที่ที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงาน จึง

ตองการความยืดหยุนดานงบประมาณคอนขางสูง ดวยเหตุนั้น จึงมีความจําเปนตองสรางหลักประกัน

ความมั่นคงทางการเงินในระยะปานกลาง (Medium Commitment) ใหกับองคการมหาชนเพื่อ

เอ้ืออํานวยใหองคการมหาชนสามารถวางแผนยุทธศาสตรการดําเนินงานตาง ๆ ไดอยางตอเนื่องและ

เกิดประสิทธิผล ทั้งนี้ การกําหนดหลักเกณฑดังกลาวอาจกําหนดไวในพระราชบัญญัติองคการมหาชน 

พ.ศ. 2542 ในหมวดที่ 2 วาดวยทุน รายได และทรัพยสิน ก็ได 
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 นอกจากนั้น จากการที่กฎหมายตองการใหองคการมหาชนสามารถแสวงหารายไดเล้ียง

ตนเองเพื่อเปนการลดภาระของรัฐบาลในการสนับสนุน และเพ่ือนํารายไดนั้นมาสนับสนุนกิจการของ

องคการมหาชนใหมีประสิทธิภาพขึ้นนั้น ในสวนที่วาดวยทุนและทรัพยสินในการดําเนินกิจการของ

องคการมหาชน (มาตรา 12) จึงควรบัญญัติใหองคการมหาชนสามารถนํารายไดจาก “เงินที่ไดจาก

การถือหุนหรือการเขาเปนหุนสวน หรือการเขารวมทุนในกิจการของนิติบุคคลอื่น” มาใชในการดําเนิน

กิจการตาง ๆ ขององคการมหาชนได 

 

  (3) การบริหารและการดําเนินกิจการขององคการมหาชน 

 (3.1) โครงสรางของคณะกรรมการบริหาร 

 ในมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 ที่ไดกําหนดใหองคการ

มหาชนแตละองคการสามารถมีคณะกรรมการบริหารไดไมเกิน 11 คน โดยที่มีเจตนารมณ คือ 

ตองการใหเปนองคการที่มีขนาดเล็ก และโครงสรางคณะกรรมการบริหารขนาดดังกลาวนี้นาจะ

เพียงพอตอการดําเนินงานขององคการมหาชนได เพ่ือใหเกิดความคลองตัว รวดเร็ว อยางไรก็ดี 

สําหรับองคการมหาชนบางแหงที่ดําเนินภารกิจบางประเภท ที่อาจมีความจําเปนที่จะตองมี

กรรมการบริหารที่มาจากหลากหลายสาขาอาชีพ หรือเปนผูมีสวนไดเสียเขามาอยูในโครงสรางบริหาร 

เพ่ือเอ้ือตอการสรางเครือขายหรือเช่ือมโยงระหวางผูที่เก่ียวของโดยตรง ดังนั้น จึงควรเพิ่มเติมอีก

วรรคหนึ่งในมาตรา 19 วา “ในกรณีที่จะตั้งผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญเพิ่มขึ้น 

นอกเหนือจากจํานวนดังกลาวก็อาจเพิ่มไดไมเกิน 4 คน” ทั้งนี้ ใหเขียนบทหามดวยวา 

กรรมการบริหารทั้งหมดนอกจากผูอํานวยการแลวจะแตงตั้งจากบุคลากรในองคการนั้นไมได 

 (3.2) การกําหนดคาตอบแทน  

 เพ่ือใหเกิดความคลองตัว หลักเกณฑที่ใชกับองคการมหาชนควรจะนอย ควรใหมีความ

เปนอิสระโดยมีการกํากับบาง ในสวนนี้จึงควรกําหนดใหคณะกรรมการบริหารขององคการมหาชนเปน

ผูกําหนดเรื่องคาตอบแทนโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี หากแตตองกําหนดหลักเกณฑไววารายจาย

บุคลากรทั้งหมดรวมทั้งคาเบี้ยประชุมและคาตอบแทนตองไมเกินกี่เปอรเซ็นตของรายไดที่ไมรวมเงิน

อุดหนุน โดยจะตองดูตัวเลขที่มาจากองคการมหาชนประเภทตาง ๆ ที่มีทั้งรับเงินอุดหนุนอยางเดียว 

รับเงินอุดหนุนบางสวน และที่มีรายไดเล้ียงตัวเองได 

 (3.3) การกําหนดหลักเกณฑเร่ืองการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี

 แมวาองคการมหาชนจะถูกจัดตั้งโดยฝายบริหารที่เนนความเปนอิสระ แตยังคงถือวาเปน

องคการที่ทํางานในพื้นที่สาธารณะซึ่งจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองบริหารงานโดยคํานึงถึงหลักการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดีเชนเดียวกันกับองคการในภาคสาธารณะอื่น ดังนั้น องคการมหาชนจึงตอง
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ตระหนักถึงความเปนสาธารณะขององคการตนเองที่สรางประโยชนตอสวนรวมและใชทรัพยากรจาก

ภาคสาธารณะ จําเปนตองยึดถือหลักความรับผิดชอบ ความโปรงใส และตอบสนองตอความตองการ

ของสวนรวม ดังนั้น ในพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 จึงควรกําหนดหลักการเกี่ยวกับ

การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีเอาไวดวย โดยอาจจะบัญญัติไวในบททั่วไป หรือ หมวดที่ 1 การจัดตั้ง 

หรือ หมวดที่ 3 การบริหารองคการก็ได โดยการกําหนดเก่ียวกับหลักเกณฑวาดวยการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดีนี้ จําเปนตองตระหนักถึงคุณลักษณะสําคัญขององคการมหาชนที่มีความแตกตางจากสวน

ราชการ คือ ดานความเปนอิสระและยืดหยุนในการบริหารงาน ดังนั้น หลักเกณฑดังกลาวจึงควรมี

ความสอดคลองเหมาะสมกับลักษณะการดําเนินภารกิจขององคการมหาชนดวย 

  (4) เจาหนาที่และผูปฏิบัติงานในองคการมหาชน 

 องคการมหาชนเปนหนวยงานที่มีฐานะเปนหนวยงานของรัฐชนิดหนึ่ง ดังนั้น หนวยงาน

ของรัฐชนิดนี้ควรจะใหความคุมครองเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาที่ พ.ศ. 2539 ดวย โดยควรกําหนดใหเจาหนาที่ขององคการมหาชนอยูภายใตการบังคับของ

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 ทั้งนี้ อาจบัญญัติในพระราชบัญญัติ

องคการมหาชนวา เมื่อใดก็ตามที่องคการมหาชนไดรับการจัดตั้งข้ึนก็ใหถือวาเจาหนาที่ขององคการ

มหาชนไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 และ

เจาหนาที่ขององคการมหาชนก็จะอยูภายใตการบังคับใชในกฎหมายฉบับดังกลาว 

  (5) การกํากับดูแลองคการมหาชน 

 แมวาองคการมหาชนจะมีโครงสรางการบริหารงานที่มีความเปนอิสระซึ่งแตกตางจาก

ระบบราชการทั่วไป หากแตองคการมหาชนก็เปนหนวยงานภาครัฐประเภทหนึ่งที่มีหนาที่จัดบริการ

สาธารณะเพื่อตอบสนองตอประโยชนของประชาชนโดยรวม ดังนั้น เพ่ือใหองคการมหาชนมีทิศ

ทางการดําเนินภารกิจที่สอดคลองตอแผนยุทธศาสตรการพัฒนาในระดับชาติ จึงตองมีการกํากับดูแล 

ซึ่งบทบาทในการกํากับดูแลหลักนั้นเปนของรัฐมนตรีกระทรวงที่องคการมหาชนสังกัด โดยควร

บัญญัติในกฎหมายวา ใหรัฐมนตรีกํากับผานกลไกอะไรบาง โดยอาจจําแนกตามที่คณะผูวิจัยไดเสนอ 

คือ ประการที่หนึ่ง การกํากับกอนการดําเนินงาน โดยดูแลดานนโยบาย และงบประมาณ ประการที่

สอง การกํากับระหวางการดําเนินงาน โดยดูแลดานบุคลากรและดานระเบียบและวิธีปฏิบัติงาน และ 

ประการสุดทาย การกํากับดูแลภายหลังการดําเนินงาน โดยดูแลดานผลการดําเนินงาน เพ่ือเอ้ือ

ประโยชนใหผูอํานวยการองคการมหาชนสามารถทํางานตามความรูความสามารถภายใตการกํากับของ

คณะกรรมการบริหาร โดยคณะกรรมการบริหารรับผิดชอบตรงตอรัฐมนตรี. 

  

 

บทสรุปสาํหรับผูบริหาร   


	  กลุ่มที่ 2 หน่วยงานที่มีผลสัมฤทธิ์ในการบรรลุภารกิจ แต่ความเป็นองค์การมหาชนมิได้เกื้อหนุนต่อความสำเร็จโดยตรง หน่วยงานในกลุ่มนี้ หมายถึง หน่วยงานที่มีผลสัมฤทธิ์ในการดำเนินภารกิจตามวัตถุประสงค์และแผนงานขององค์การ สอดคล้องกับตัวชี้วัดผลงานที่กำหนดไว้ได้เป็นอย่างดี อย่างไรก็ดี ปัจจัยที่เกื้อหนุนต่อความสำเร็จดังกล่าว มิได้เกี่ยวข้องโดยตรงกับสถานภาพของความเป็นหน่วยงานในระบบองค์การมหาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คุณลักษณะจากเงื่อนไขทางการบริหารที่แตกต่างจากส่วนราชการปกติ ทั้งในเชิงโครงสร้าง การบริหารงานบุคคล หรือระบบงบประมาณ เหล่านี้นั้น มิได้เกื้อหนุนต่อความสามารถในการบรรลุภารกิจของหน่วยงานโดยตรง ซึ่งในกรณีนี้ ได้แก่ กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
	  กลุ่มที่ 4 หน่วยงานที่ต้องมีการพิจารณาทบทวน หน่วยงานในกลุ่มที่ต้องมีการพิจารณาทบทวน ประกอบไปด้วย 4 หน่วยงาน ได้แก่ สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา ศูนย์ศิลปาชีพระหว่างประเทศ องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน และสำนักงานบริหารการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน หน่วยงานในกลุ่มนี้ หมายถึง หน่วยงานที่จำเป็นจะต้องมีการทบทวนใหม่ทั้งในด้านขอบข่ายภารกิจหน้าที่ของหน่วยงาน และในด้านของสถานภาพความเป็นหน่วยงานในระบบองค์การมหาชน เนื่องจากผลการศึกษาเพื่อประเมินผลการดำเนินงาน พบว่า หน่วยงานในกลุ่มนี้มีผลสัมฤทธิ์ในการดำเนินภารกิจทั้งในปัจจุบัน รวมถึงทิศทางที่จะเกิดขึ้นในอนาคตที่ยังไม่ชัดเจน นอกจากนี้ ความสัมพันธ์ระหว่างสถานะจากความเป็นหน่วยงานในระบบองค์การมหาชนกับการเกื้อหนุนต่อการดำเนินภารกิจก็ไม่ปรากฏชัดเจนนัก อย่างไรก็ดี หน่วยงานในกลุ่มนี้ก็มีความแตกต่างซึ่งจะต้องพิจารณาแยกเป็นรายหน่วยงาน ดังนี้ 

