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บทที่ บทที่ 11  
  

บทนําบทนํา  
  

 
 

1.1 ภาพรวมของกระบวนการศึกษาวิจัย 
 

 การศึกษาวิจัยเพื่อจัดทําขอเสนอในการปรับปรุงระบบบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และ

สวนทองถิ่นใหมีขอบเขตอํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบที่ชัดเจนเหมาะสมตอการพัฒนาประเทศในที่นี้ 

คณะผูวิจัยไดออกแบบกระบวนการศึกษาโดยแบงออกเปน 4 ข้ันตอน คือ  

ขั้นตอนแรก เปนการศึกษาทบทวนขอบเขตและประเภทภารกิจภาครัฐ รวมถึงวิเคราะหสภาพ

เงื่อนไข ขอจํากัด และอุปสรรคในระบบการบริหารจัดการภาคสาธารณะของไทยในปจจุบัน ควบคูไปกับ

การศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการปรับปรุงระบบการบริหารจัดการภาคสาธารณะในตางประเทศ โดย

กระบวนการศึกษาในขั้นตอนนี้ อาศัยวิธีการศึกษาวิจัยจากเอกสาร หนังสือ รายงานวิจัย และส่ือส่ิงพิมพ

อิเล็กทรอนิกสเปนหลัก ผลการศึกษาในขั้นแรกนี้จะนําไปสูการวางกรอบในเชิงทฤษฎี (Theoretical 

framework) สําหรับการศึกษาแนวทางการสรางกลไกการจัดระบบความสัมพันธระหวางภาครัฐและภาค

สวนอื่นอยางเหมาะสม      

ขั้นตอนที่สอง เปนการศึกษาสภาพการบริหารภารกิจของหนวยราชการภายใตสภาพเงื่อนไขและ

ขอจํากัดในสภาพความเปนจริงของการทํางานในพื้นที่ ตลอดจนปจจัยที่มีสวนสําคัญตอการขับเคลื่อน

ภารกิจของหนวยงานภาครัฐใหสามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ โดยกระบวนการศึกษาวิจัยในขั้นตอนนี้อาศัย

การศึกษาในเชิงประจักษ โดยการลงพื้นที่จัดประชุมกลุมยอย (Focus group seminar) เพื่อเก็บขอมูลจาก

บุคลากรในภาครัฐซึ่งปฏิบัติงานทั้งสวนภูมิภาคและสวนกลาง รวมถึงตัวแทนหนวยงาน/องคกรในภาคสวน

อ่ืน ๆ ซึ่งมีบทบาทเกี่ยวของกับการบริหารภารกิจของหนวยงานภาครัฐในพื้นที่ ผลการศึกษาในขั้นนี้จะ

นําไปสูการวิเคราะหสภาพความจําเปนและความเปนไปไดในการสรางกลไกทางการบริหารเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ อันมีลักษณะเชื่อมโยงกันหลายสวนราชการ รวมถึงการเชื่อมโยง

ระหวางหนวยงานภาครัฐกับภาคสวนอื่น ๆ 

ขั้นตอนที่สาม การวิเคราะหขอมูลเพื่อออกแบบเครื่องมือทางการบริหารที่หลากหลาย เพื่อสราง

กลไกการประสานความรวมมือในการบริหารงานของรัฐโดยมุงเนนผลสัมฤทธิ์ของภารกิจเปนหลัก โดย

กระบวนการศึกษาวิจัยในขั้นตอนนี้ เปนการนําขอมูลสภาพเงื่อนไขและความจําเปนของการปรับปรุงระบบ

การบริหารจัดการภาครัฐในบริบทของไทย มาวิเคราะหเทียบเคียงกับกรณีศึกษาตางประเทศ ซึ่งมีการนํา
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เครื่องมือทางการบริหารรูปแบบตาง ๆ มาใชเพื่อยกระดับประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารงาน

ของภาครัฐ ตลอดจนเสริมสรางการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานทั้งในภาครัฐดวยกันเองและ

ระหวางหนวยงานภาครัฐกับภาคเอกชน และภาคประชาสังคมอยางไดผล ผลจากการศึกษาในขั้นนี้จะ

นําไปสูการสังเคราะหตัวแบบเครื่องมือทางการบริหารที่ต้ังอยูบนหลักการประสานเชื่อมโยงบทบาทและ

ความรวมมือของทุกภาคสวนในการรวมขับเคลื่อนภารกิจของรัฐใหบรรลุเปาหมายสูงสุด   

ขั้นตอนที่สี่ การนําเสนอตัวแบบเครื่องมือทางการบริหารอันเปนผลการศึกษาวิจัยในเบื้องตนแกผูมี

สวนเกี่ยวของ นับต้ังแตตัวแทนสวนราชการในกํากับของฝายบริหาร ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

และตัวแทนองคกรภาคเอกชนและภาคประชาสังคม รวมตลอดจนผูทรงคุณวุฒิในดานการบริหารงาน

ภาครัฐและผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย โดยเปนการจัดสัมมนารับฟงความคิดเห็นจากกลุมเปาหมายจํานวน 

100 คน ผลการศึกษาในขั้นนี้จะนําไปสูการทบทวนและปรับปรุงขอเสนอการวิจัยใหมีความเหมาะสมและ

สอดคลองกับบริบทของระบบการบริหารงานภาครัฐของไทยในปจจุบันมากที่สุด 

 

1.2 วัตถุประสงคของการประชุมกลุมยอย 
 

จากภาพรวมของกระบวนการศึกษาวิจัยดังไดกลาวไปขางตน จะเห็นไดวาการประชุมกลุมยอย 

(Focus group seminar) เปนหนึ่งในขั้นตอนสําคัญของกระบวนการศึกษาวิจัย สําหรับเปาหมายของการ

ประชุมกลุมยอยนั้น นอกเหนือจากการเก็บรวมบรวบขอมูลในเชิงประจักษจากบุคคลผูมีสวนเกี่ยวของ

โดยตรงในกระบวนการบริหารจัดการภารกิจบริการสาธารณะของรัฐแลว ยังเปนการเปดพื้นที่ใหตัวแทน

หนวยงาน และองคกรในภาคสวนตาง ๆ ไดมีสวนรวมกําหนดกรอบการสรางแนวทางและกลไกการ

ปรับปรุงรูปแบบการบริหารงานภาครัฐที่เหมาะสมกับสภาพบริบทและเงื่อนไขทั้งในเชิงโครงสรางสถาบัน

และสภาพการปฏิบัติงานจริงในระดับพื้นที่อีกดวย  

กลาวโดยสรุป การประชุมกลุมยอยเพื่อระดมสมองรวมกันระหวางภาครัฐและภาคสวนอื่นที่

เกี่ยวของในที่นี้มีวัตถุประสงคหลัก 2 ประการ คือ  

ประการที่หนึ่ง เพื่อใหการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการปรับปรุงรูปแบบการบริหารราชการ ทั้งในสวนกลาง 

สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่นในที่นี้ ต้ังอยูบนฐานของการวิเคราะหขอมูล ขอเท็จจริง ขอคิดเห็น และ

ขอเสนอแนะจากมุมมองอันหลากหลายของผูมีสวนเกี่ยวของในทุกภาคสวนอยางรอบดาน 

ประการที่สอง เพื่อใหการจัดทําขอเสนอเกี่ยวกับการปรับปรุงรูปแบบการบริหารงานภาครัฐในการ

วิจัยครั้งนี้ มีความสอดคลองกับสภาพความเปนจริงในการบริหารกิจการสาธารณะในระดับพื้นที่ในปจจุบัน

มากที่สุด โดยเฉพาะอยางยิ่งสภาพเงื่อนไขความจําเปนในการสรางเครือขายความรวมมือระหวาง

หนวยงานภาครัฐกับภาคสวนอื่น รวมถึงแนวโนมการทวีบทบาทและความสําคัญมากขึ้นขององคกรภาค

ประชาสังคมและองคกรชุมชนในการรวมบริหารกิจการสาธารณะในระดับชุมชน 
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แผนภาพที่ 1.1 แสดงกระบวนการศกึษาวิจยั 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

โครงการการศึกษาและปรับปรุงการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น
ใหมีขอบเขต อํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบที่ชัดเจน เหมาะสมตอการพัฒนาประเทศ 

การประชุมกลุมยอยเพื่อระดมความคิดเห็นจากตัวแทนหนวยงาน/องคกรในภาคสวนตาง ๆ ไดแก 

หนวยราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรภาคธุรกิจเอกชน และองคกรภาคประชาสังคม ทั้ง

ในกรุงเทพฯ และตางจังหวัด รวม 4 ครั้ง ๆ ละ 25 คน 

การศึกษาวิจัยจากเอกสาร หนังสือ รายงานวิจัย และส่ือส่ิงพิมพอิเล็กทรอนิกส 

การสังเคราะหตัวแบบการบริหารจัดการภาคสาธารณะแบบประสานความ

รวมมือระหวางหลายภาคสวน (Collaborative governance) ซึ่งเหมาะสม

กับสภาพเงื่อนไขและบริบทแวดลอมของสังคมไทย 

การจัดสัมมนารับฟงความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ และตัวแทนหนวยงาน/องคกรที่มีสวนเกี่ยวของ

ในทุกภาคสวน จํานวน 100 คน 

การปรับปรุงแกไขขอเสนอตัวแบบการบริหารงานภาคสาธารณะแบบ

ประสานความรวมมือที่เหมาะสมกับระบบบริหารงานภาครัฐในปจจุบัน 

รายงานผลการศกึษาฉบบัสมบูรณ 

การศึกษาวิเคราะหสภาพเงื่อนไข 

ขอจํากัด และอุปสรรคในการบริหาร

จัดการภาคสาธารณะในประเทศไทย 

การศึกษาแนวทางการปรับปรุง

รูปแบบการบริหารจัดการภาค

สาธารณะในตางประเทศ 
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1.3 กลุมเปาหมายของการประชุมกลุมยอย 
 
 คณะผูวิจัยไดออกแบบกระบวนการประชุมกลุมยอย โดยมีกลุมเปาหมายจํานวน 100 คน 

ประกอบดวย ตัวแทนองคกรในภาคสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารภารกิจการจัดบริการสาธารณะ

ของรัฐ อันประกอบดวย  

(1) ตัวแทนหนวยงานภาครัฐ ไดแก หนวยราชการสวนกลาง หนวยราชการสวนภูมิภาค องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น รวมถึงรัฐวิสาหกิจและองคการมหาชน  

(2) ตัวแทนองคกรในภาคธุรกิจเอกชน  

(3) ตัวแทนภาคประชาสังคม อันประกอบดวย องคกรอาสาสมัคร องคกรที่ไมแสวงผลกําไร และ

องคกรชุมชน  

โดยแบงการประชุมกลุมยอยออกเปน 4 คร้ัง ประกอบดวย การจัดประชุมในพื้นที่ตางจังหวัด 3 คร้ัง 

ไดแก จังหวัดลําปาง จังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดชลบุรี และการประชุมกลุมยอยในกรุงเทพมหานครอีก 1 

คร้ัง สําหรับการประชุมกลุมยอยในพื้นที่ตางจังหวัดนั้น มุงเนนการเก็บขอมูลจากกลุมเปาหมายซึ่งเปน

บุคลากรผูปฏิบัติงานในระดับพื้นที่ รวมถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่นและองคกรในระดับชุมชนเปนหลัก 

ในขณะที่การประชุมกลุมยอยในกรุงเทพมหานคร มุงเนนการเก็บขอมูลจากกลุมเปาหมายซึ่งเปนบุคลากร

ในหนวยราชการสวนกลาง รวมถึงตัวแทนองคกรภาคธุรกิจเอกชน และองคกรภาคประชาสังคมที่ต้ังอยูใน

เขตกรุงเทพมหานครเปนสําคัญ (รายชื่อตัวแทนหนวยงาน/องคกรที่เขารวมในการประชุมกลุมยอยแตละ

คร้ังโปรดดู ภาคผนวก ก) 

สําหรับองคประกอบและจํานวนของผูเขารวมการประชุมกลุมยอยทั้ง 4 คร้ัง รวมทั้งสิ้น 104 คน 

สามารถสรุปจําแนกตามประเภทของหนวยงานไดดังนี้ 

ตัวแทนหนวยงานภาครัฐ ประกอบดวย ตัวแทนสวนราชการ จํานวน 52 คน ตัวแทนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 23 คน  

ตัวแทนองคกรในภาคธุรกิจเอกชน ประกอบดวย ตัวแทนหอการคา ตัวแทนสภาอุตสาหกรรม 

ตัวแทนสมาคมธุรกิจ และตัวแทนวิชาชีพ จํานวน 15 คน 

ตัวแทนองคกรในภาคประชาสังคม ประกอบดวย ตัวแทนองคกรอาสาสมัคร และตัวแทนองคกร

ชุมชน จํานวน 14 คน 

 

1.4 รูปแบบและวิธีดําเนินการประชุมกลุมยอย 
 
 รูปแบบการประชุมกลุมยอยแตละครั้งดําเนินไปในลักษณะการเปดใหผูเขารวมประชุมไดอภิปราย

ในประเด็นคําถามการวิจัยซึ่งคณะผูวิจัยไดยกมา การจัดสนทนากลุมโดยเจาะจงประเด็นคําถามในการ



- 7 - 

 

อภิปรายในลักษณะนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อใหคณะผูวิจัยไดรับขอมูลเชิงลึกในประเด็นซึ่งเปนสวนหนึ่งของ

โจทยในการศึกษาวิจัย และเพื่อใหผูอภิปรายนําเสนอขอมูลไดตรงตามจุดมุงหมายของการศึกษามากที่สุด 

นั่นก็คือ การแสวงหาแนวทางในการสรางเครื่องมือเพื่อจัดระบบความสัมพันธระหวางราชการสวนกลาง 

สวนภูมิภาค และองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งภาคสวนอื่น ๆ ใหเปนไปอยางเหมาะสมและเกิดสมดุล 

รวมถึงการสรางเครื่องมือหรือวิธีการสนับสนุนใหกลไกหรือภาคสวนอื่นในสังคมสามารถเขามาดําเนินการ

แทนภาครัฐ  

ดังนั้น คณะผูวิจัยจึงไดวางกรอบประเด็นคําถามโดยมุงเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสภาพการ

ปฏิบัติภารกิจของหนวยงานตาง ๆ ตลอดจนความจําเปนและความเปนไปไดในการสรางเครื่องมือทางการ

บริหารอันนําไปสูการพัฒนารูปแบบการทํางานรวมกันทั้งระหวางหนวยงานภาครัฐ และหนวยงานภาครัฐ

กับภาคสวนอื่นในสังคมเพื่อขับเคลื่อนภารกิจของรัฐใหบรรลุเปาหมายสูงสุด บนพื้นฐานของการจัด

โครงสรางและระบบบริหารงานภาครัฐที่เปนอยูในปจจุบัน โดยคณะผูวิจัยไดกําหนดแนวคําถามสําหรับการ

สนทนา (Guideline) ในการประชุมกลุมยอยเพื่อระดมสมองในที่นี้ ครอบคลุม 3 ประเด็นคําถามหลัก ไดแก 

1) ปจจุบัน นอกเหนือจากการดําเนินภารกิจในความรับผิดชอบแลว หนวยงาน/องคกรของทาน มี

การดําเนินงานหรือกิจกรรม “แทนหนวยงานอื่น” หรือไม อยางไร ? 

2) ในการบริหารภารกิจหรือกิจกรรมในความรับผิดชอบ หนวยงาน/องคกรของทาน มีการทํางาน 

“รวมกับหนวยงานอื่น” หรือไม อยางไร ? 

3) หนวยงาน/องคกรของทาน มีการดําเนินภารกิจ/กิจกรรม ในลักษณะ “คูขนาน” ไปกับภารกิจ/

กิจกรรมของหนวยงานภาครัฐหรือไม อยางไร ? 

ขอมูลที่ไดจากการประชุมกลุมยอยเพื่อระดมสมองรวมกันระหวางตัวแทนหนวยงานภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ภายใตกรอบคําถามหลักดังกลาว จะนําไปสูการวิเคราะหรูปแบบ

ความสัมพันธและการแสดงบทบาทคาบเกี่ยวหรือเชื่อมโยงกันระหวางตัวแสดงตาง ๆ ในกระบวนการ

บริหารงานภาคสาธารณะ ไมวาจะเปนการบูรณาการภายในหนวยราชการตาง ๆ และระหวางหนวยราชการ

กับองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมไปถึงบทบาทขององคกรในภาคเอกชนและภาคประชาสังคมซึ่งเขามามี

สวนสําคัญในการขับเคลื่อนภารกิจของภาครัฐใหบรรลุผลในหลายกรณี  

ผลจากการวิเคราะหรูปแบบความสัมพันธระหวางตัวแสดงในภาคสวนตาง ๆ ในกระบวนการ

บริหารงานภาคสาธารณะ รวมทั้งสภาพเงื่อนไข ขอจํากัด และความจําเปนในประการตาง ๆ ซึ่งสงผลให

จําเปนตองมีการสรางกลไกการประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคสวนอื่น ๆ ในสังคม ควบคูไปกับ

การลดระดับการรวมศูนยบทบาทการบริหารภารกิจบริการสาธารณะของภาครัฐลง จะนําไปสูการสังเคราะห

ตัวแบบเครื่องมือทางการบริหารเพื่อสรางกลไกสําหรับปรับปรุงระบบการบริหารงานภาครัฐใหมีประสิทธิภาพ

และเกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุด โดยแบงออกเปนตัวแบบเครื่องมือ 3 ชุด ไดแก  
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(1) เครื่องมือสําหรับเสริมสรางธรรมาภิบาล (Good Governance) ในกระบวนการบริหารภารกิจ

ซึ่งจํากัดภายใตบทบาทและอํานาจหนาที่ของหนวยงานภาครัฐโดยเฉพาะ  

(2) เครื่องมือสําหรับเสริมสรางการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐเพื่อรวม

ขับเคลื่อนภารกิจของรัฐใหสัมฤทธิ์ผลสูงสุด (Collaborative governance) นับต้ังแตการประสานความ

รวมมือระหวางสวนราชการตางสังกัด ระหวางสวนราชการกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง  

(3) เครื่องมือสําหรับเสริมสรางการประสานความรวมมือ และการเปดใหภาคสวนอื่น ๆ ไดเขามามี

บทบาทในการดําเนินงานบริการสาธารณะแทนรัฐ (Contestability) โดยมีเปาหมายเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์

ในภารกิจของรัฐสูงสุด 

 
แผนภาพที่ 1.2 แสดงรูปแบบความสัมพันธและการแสดงบทบาทคาบเกี่ยวกนัระหวางตัวแสดงใน

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
  

 

ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสงัคม
และชุมชน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

สวนราชการ 
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บทที่ บทที่ 22  
  

ผลการประชุมกลุมยอย ครั้งที่ ผลการประชุมกลุมยอย ครั้งที่ 1 1 จงัหวัดลําปางจงัหวัดลําปาง  
  

 
 

2.1 สรุปรายละเอียดการประชุมกลุมยอย ครั้งที่ 1 
 
 การประชุมกลุมยอยเพื่อระดมสมองรวมกันระหวางตัวแทนหนวยงานภาครัฐและภาคสวนอื่นที่

เกี่ยวของ อันไดแก ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและชุมชน ในครั้งที่ 1 จัดขึ้นเมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม พ.ศ.2552 

เวลา 09.00-12.00 น. ณ หองเวียงคํา ชั้นลอย โรงแรมลําปางเวียงทอง อําเภอเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง โดยมี

จํานวนผูเขารวมประชุมทั้งสิ้น 25 คน ประกอบดวย ตัวแทนสวนราชการ 10 คน ตัวแทนองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 5 คน ตัวแทนภาคเอกชน 3 คน และตัวแทนองคกรภาคประชาสังคมและชุมชน 7 คน (โปรดดู

รายชื่อผูเขารวมการประชุมใน ภาคผนวก ก) 

 

2.2 สรุปประเด็นการประชุมกลุมยอย ครั้งที่ 1 
 

เมื่อคณะผูวิจัยไดชี้แจงและอธิบายประเด็นคําถามหลักในการประชุมระดมสมอง (โปรดดูเอกสาร

ประกอบการประชุมในภาคผนวก ข) ผลปรากฏวา ผูรวมประชุมไดอภิปรายตอบคําถามและนําเสนอขอมูล

ในประเด็นตาง ๆ เกี่ยวกับการบริหารภารกิจหรือกิจกรรมในความรับผิดชอบของหนวยงาน/องคกรของตน

หลากหลายแงมุม ซึ่งสามารถสรุปรายละเอียดขอมูล ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของตัวแทนแตละหนวยงาน

ไดดังตอไปนี้ 

 
(1) สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดลําปาง 

  

สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดลําปาง เปนราชการบริหารสวนกลางในสังกัดกรม

พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดลําปางมี

การทําภารกิจแทนสวนราชการในสังกัดกรมอื่น คือ การทําแทนกรมคุมประพฤติ ตามพระราชบัญญัติฟนฟูผู

ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ในกรณีที่ตองมีการควบคุมตัวผูตองหาซึ่งเปนเด็กและเยาวชน กรมคุมประพฤติ

นําตัวเด็กและเยาวชนกลุมนี้มาฝากใหสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดลําปางดูแลจัดการ

ความเปนอยูในทุกเรื่อง สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนทําหนาที่เปนสถานที่ควบคุมตัวและตรวจ
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พิสูจนเยาวชนผูกระทําความผิดระหวางรอศาลเรียก ในการดําเนินภารกิจดังกลาว กรมคุมประพฤติจะมี

การโอนงบประมาณตาง ๆ มาใหกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน เปนผูเบิกจายแทน นอกจากนี้ยัง

ดูแลคาใชจายสําหรับบุคลากรที่ปฏิบัติงานในหนาที่ตามพระราชบัญญัติฟนฟูผูติดยาเสพติด และทําการ

ประเมินผลการดําเนินภารกิจแทนกรมคุมประพฤติดวย 

การมอบหมายงานดังกลาวดําเนินการโดยอาศัยการทําขอตกลงระหวางกรมคุมประพฤติกับกรม

พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน มีการลงนามหนังสือขอตกลงอยางเปนทางการ ขอตกลงดังกลาวระบุ

ขอบเขตหนาที่รับผิดชอบของกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน นับต้ังแตการรับดูแลเด็กที่รับฝาก

ควบคุมดูแล รายงานเกี่ยวกับสภาพของเด็กที่มาบําบัดฟนฟูในสถานพินิจฯ ทุกเจ็ดวัน เพื่อระบุอาการผิดปกติ

ทางรางกายและอาการทางจิต จากนั้นจึงรายงานไปยังกรมคุมประพฤติ เพื่อใหดําเนินการตามขั้นตอนตอไป 

เชน แจงเรื่องไปยังคณะอนุกรรมการฟนฟูผูติดยาเสพติดเพื่อใหอนุมัติสงตัวเด็กไปบําบัดยังโรงพยาบาลโรค

จิตหรือหนวยงานที่มีหนาที่โดยตรง      

เนื่องจากเด็กและเยาวชนผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดซึ่งกรมคุมประพฤตินําตัวมาฝากใหสถาน

พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนดูแลนี้ เปนผูตองหาเด็กในคดีอาญาทั่วไป จึงไมถือวาเปนเด็กและ

เยาวชนในอํานาจหนาที่ดูแลรับผิดชอบของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนตามพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ดังนั้น เมื่อสถานพินิจ

และคุมครองเด็กและเยาวชน รับตัวเด็กและเยาวชนในคดียาเสพติดเขามาดูแลจึงไมมีการขึ้นทะเบียนและมี

เลขประจําตัวดังเชนกรณีของเด็กในความรับผิดชอบของกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน วิธีการ

ลงทะเบียนที่สถานพินิจฯ นํามาใชกับเด็กและเยาวชนซึ่งกรมคุมประพฤตินํามาฝากใหดูแล จึงอาศัยการ

ลงทะเบียนดวยเลขลําดับการรับเขาในแตละป เชน 1/2552 เปนตน ซึ่งสะดวกตอการจัดการ เนื่องจากเด็ก

กลุมนี้จะมีการหมุนเวียนเขาออกอยูตลอดโดยเฉลี่ย 10 รายตอเดือน แตละรายจะอยูในสถานพินิจฯ ไมนาน

นัก โดยเฉลี่ยรายละ 3-5 วัน เพราะจะไดรับการประกันตัวตามที่มีผูปกครองมายื่นคํารอง   

ปญหาหลักในการปฏิบัติภารกิจดูแลเด็กและเยาวชนในคดียาเสพติดแทนกรมคุมประพฤติใน

ลักษณะดังกลาว ก็คือ ปญหาเรื่องงบประมาณสําหรับการจัดการภายในสถานพินิจและคุมครองเด็กและ

เยาวชน โดยเฉพาะในชวงไตรมาสสุดทายของทุกป กรมคุมประพฤติมักจะไมมีงบใหหรือมีงบใหไมเพียงพอ  

ในขณะที่งบประมาณสําหรับดูแลภารกิจของกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนก็เหลืออยูจํากัดเชนกัน 

จึงทําใหติดขัดในเรื่องการจัดการ โดยเฉพาะเรื่องการจัดซื้ออาหารและนม ตลอดจนสิ่งของเครื่องใชสําหรับ

เด็กในสถานพินิจฯ และปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การเพิ่มภาระงานใหแกบุคลากรของสถานพินิจ

และคุมครองเด็กและเยาวชน เนื่องจากปจจุบันมีเจาพนักงานที่มีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติฟนฟูผูติด

ยาเสพติด พ.ศ. 2545 เพียง 2 คน ทําใหสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ตองเกลี่ยบุคลากรในฝาย

อ่ืน ๆ ใหมาดูแลเด็กกลุมนี้นอกเหนือจากภารกิจหนาที่ดูแลเด็กของสถานพินิจฯ ดวย 
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นอกจากนี้ สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดลําปาง ยังมีการประสานความรวมมือ

ไปยังองคกรและหนวยงานตาง ๆ ที่ต้ังอยูในชุมชน เพื่อใหชวยติดตามสอดสองและดูแลเด็กที่พนจากสถาน

พินิจฯ กลับไปสูชุมชนดวย เชน กรณีความผิดเล็กนอยที่อัยการมีความเห็นวาไมตองสั่งฟอง สถานพินิจฯ 

จะขอความรวมมือไปยังหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในพื้นที่ เพื่อใหรับตัวเด็กไปทํางานบําเพ็ญประโยชน

ตอสังคม เชน การทํางานในโรงเรียน สถานีอนามัย หรือโรงพยาบาล ตามจํานวนชั่วโมงที่กําหนดตามระดับ

ความผิด จากนั้นสถานพินิจฯ จะนําผลการบําเพ็ญประโยชนมาเสนอตอพนักงานอัยการเพื่อประกอบการ

พิจารณาอนุมัติคําสั่งไมฟองสูศาล 

ปจจุบันกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนมีการทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) 

รวมกับหลายหนวยงาน อาทิ กระทรวงศึกษาธิการรับใหการศึกษาเรียนรูแกเด็กที่กระทําผิดและถูกคุมตัวใน

สถานพินิจฯ กระทรวงสาธารณสุขรับนําตัวเด็กไปเขารับการบําบัด กระทรวงแรงงานรับเด็กที่กระทําผิดไป

เขารับการฝกทักษะอาชีพที่สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย ใหความชวยเหลือในการจัดบานพักและสถานสงเคราะหเด็กและเยาวชนในพื้นที่ตาง ๆ 

สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ยังมีการทํางานรวมกับหนวยงานในกระทรวงเดียวกันซึ่ง

ต้ังอยูในพื้นที่อีกดวย ไดแก กรมราชทัณฑ กรมคุมประพฤติ กรมบังคับคดี ซึ่งกรมราชทัณฑประกอบดวย 3 

หนวยงานยอย คือ เรือนจํากลางลําปาง ทัณฑสถานบําบัดเขตลําปาง สถานกักขังจังหวัดลําปาง โดยทุก

หนวยงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรมจะมีการบูรณาการในเชิงรุกรวมกับจังหวัด เชน การใหความรูดาน

กฎหมายเบื้องตนแกสวนราชการตาง ๆ การประสานความรวมมือกับหนวยราชการสวนภูมิภาคอื่น ๆ ใน

การรวมเปนสหวิชาชีพ ซึ่งประกอบดวย นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห และเจาพนักงานของรัฐ ทําหนาที่

จัดเวรตรวจสถานรับเลี้ยงเด็ก สอบสวนเด็กและเยาวชนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาวาดวยคดีอาญา

เกี่ยวกับเด็กและผูเสียหาย คดีกระทําชําเรา คดีทํารายรางกาย เปนตน  

สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดลําปาง มีการทํางานรวมกับศาลในการดูแลคดี

เกี่ยวกับเด็กและเยาวชนโดยมีการทําหนังสือบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) ระหวางสถานพินิจฯ ศาล

และอัยการจังหวัด โดยเปดใหศาลสามารถเขามาเยี่ยมดูแลเด็กและเยาวชนภายในสถานพินิจฯ ได

ตลอดเวลาตามที่ศาลตองการ สําหรับการทํางานรวมกับอัยการ จะมีการจัดประชุมระหวางสถานพินิจฯ 

และอัยการเพื่อพิจารณาเลือกคดีที่เยาวชนกระทําความผิดเล็กนอย ซึ่งระวางโทษไมเกิน 5 ป เพื่อส่ังไมฟอง

แตใหมีการทํางานบําเพ็ญประโยชนชดเชยความผิดตอสังคมแทน โดยทั้งสองฝายตางไดรับประโยชน

รวมกันจากกรณีนี้ นั่นคือ อัยการสามารถเพิ่มจํานวนผลงานการสั่งไมฟอง เปนการลดจํานวนคดีที่ข้ึนสูศาล

และลดงบประมาณที่จะดําเนินกระบวนการยุติธรรม ในขณะที่กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนไดผล

งานจากการเพิ่มจํานวนผูกระทําผิดที่ไดรับการบําบัดเยียวยากลับคืนสูสังคม นอกจากนี้ สถานพินิจและ

คุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดลําปาง ยังประสานความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อดําเนิน
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ภารกิจดานการบําบัดและดูแลเด็กในสถานพินิจฯ เชน การเชิญผูที่มีความรูภูมิปญญาทองถิ่นมาใหความรู

ในโครงการอบรมระยะสั้นแกเด็กในสถานพินิจฯ เปนตน  

สําหรับการทํางานคูขนานกับหนวยงานอื่น ไดแก การทํางานคูขนานกับการดําเนินกิจกรรมของศาล 

กลาวคือ สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนมีการดําเนินโครงการประชาสัมพันธดานกระบวนการ

ยุติธรรมแกโรงเรียนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่อยูเสมอ ในขณะที่ศาลก็มีโครงการในลักษณะ

เดียวกันดวย อีกกรณีหนึ่งคือ การทําสํานวนคดีเยาวชนควบคูกันไประหวางสถานพินิจฯ กับตํารวจ โดย

ตํารวจทําสํานวนคดีเพื่อสงใหพนักงานอัยการเปนผูสงฟอง ในขณะที่สถานพินิจฯ ทําสํานวนคดีอีกชุดหนึ่ง

ใหแกศาล โดยเปนไปในลักษณะตางคนตางทํา จากนั้นศาลจะพิจารณาน้ําหนักของสํานวนเพื่อประกอบการ

วินิจฉัยตัดสินใหเหมาะสมกรณีความผิดของเด็กแตละราย   

 ปญหาและอุปสรรคของการทํางานแทนกัน คือ เมื่อสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนรับ

ดําเนินภารกิจแทนหนวยงานอื่น มักจะประสบกับปญหาบุคลากรและงบประมาณไมเพียงพอ โดยเฉพาะใน

กรณีการทํางานรวมกันตามบันทึกขอตกลง มักจะประสบปญหาการเบิกจายงบประมาณลาชา อีกปญหาหนึ่ง

คือ การทํางานในภารกิจของสถานพินิจฯ ควบคูไปกับภารกิจอ่ืน ๆ ที่ส่ังการมาจากสํานักงานยุติธรรมจังหวัด 

เปนผลใหในแตละเดือนสถานพินิจฯ ตองรับผิดชอบหลายโครงการในเวลาเดียวกัน และทําใหบุคลากรมีภาระ

งานเพิ่มข้ึนเพราะตองทํางานประจําของหนวยงานและงานของหนวยงานอื่น ๆ ในกระทรวง 

สําหรับหนวยงานในพื้นที่ซึ่งมีการปฏิบัติในลักษณะคูขนานกันนั้น ตัวแทนสถานพินิจและคุมครอง

เด็กและเยาวชนจังหวัดลําปาง เสนอวาหากเปนไปไดควรมีการประสานเชื่อมโยงระหวางหนวยงานเหลานัน้

เพื่อรวมกันทําภารกิจในพื้นที่ ตัวอยางเชน สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด ซึ่งมี

ภารกิจเร่ืองเด็กที่ตองทํางานเชิงรุกในพื้นที่ ควรจะมีการหารือรวมกับสถานพินิจฯ เพื่อรวมกันวางเปาหมาย

รวมสําหรับปฏิบัติภารกิจในพื้นที่ อันจะนําไปสูการแกปญหาที่ตรงจุด ไมวาจะเปนการทําโครงการใน

โรงเรียน ทําโครงการรวมกับองคการบริหารสวนตําบล หรือชุมชนตาง ๆ ทั้งการทํางานรวมกันนอกจากจะเปน

การประหยัดงบประมาณแลว ยังชวยสรางความสามัคคีระหวางหนวยงานในพื้นที่ดวย นอกจากนี้หลังจาก

ทํางานรวมกันแลว ควรจะมีการสรางระบบติดตามประเมินผลโครงการ หรือบุคคลกลุมเปาหมายที่ไดรับ

การอบรมหรือเขารวมโครงการ เพื่อชี้วัดวากลุมเปาหมายไดนําความรูไปปรับใชอยางไร หรือมีกระทํา

ความผิดซ้ําหรือไม  

 
(2) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเขต 1 จังหวัดลําปาง   

 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเขต 1 จังหวัดลําปาง รับผิดชอบกํากับดูแลสถานศึกษาในเขตอําเภอ 

เมืองลําปาง อําเภอหางฉัตร อําเภอแมเมาะ อําเภองาว โดยขึ้นตรงตอกระทรวงศึกษาธิการ ในการปฏิบัติ

หนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเขต 1 มีการทํางานแทนหนวยงานอื่นเปนปกติ โดยสํานักงานเขต
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พื้นที่การศึกษาเขต 1 จะมีหนาที่รับผิดชอบดูแลภารกิจบางเรื่องในเขตจังหวัดแทนสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษา เขต 2 และเขต 3 ดวย นั่นคือ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเขต 1 ทําหนาที่เหมือนเปนตัวแทนของ

จังหวัด นอกจากนี้ องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังมีการมอบหมายใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเขต 1 รับ

เปนเจาภาพดูแลกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการศึกษาและสถานศึกษาของทองถิ่นดวย เชน งานกีฬาประจําป 

งานประเพณีประจําป เปนตน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเขต 1 เปนแมงาน มีการดึงสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาเขต 2 และเขต 3 รวมทั้งสถานศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามารวมกันจัดงาน 

 สําหรับการมอบหมายภารกิจจากหนวยงานอื่นมาใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเขต 1 รับ

ดําเนินการแทนนั้น สวนใหญเปนการมอบหมายภารกิจใหทําแทนอยางเปนทางการ เชน มีหนังสือส่ังการให

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเขต 1 ดูแลรับผิดชอบภารกิจในจังหวัดโดยเฉพาะ หรือบางโครงการเปนการ

ส่ังการจากเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยตรง สวนการมอบใหหนวยงานอื่นทําแทน เปน

การมอบใหหนวยงานในสังกัดไปทําหนาที่แทน เชน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเขต 1 มอบหมายโรงเรียน

ภายใตสังกัดไปทําหนาที่ตาง ๆ  เชน การเดินทางไปจัดแสดงนิทรรศการ และสงตัวแทนนักเรียนไปประกวด

ความสามารถดานตาง ๆ โดยไปในนามเขตพื้นที่การศึกษาเขต 1 หรือในนามจังหวัด 

 
(3) สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดลําปาง   

 

สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดลําปาง รับผิดชอบดูแลแรงงานทั้งหมดในจังหวัด 

ทั้งแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบ ดังนั้น หนวยงานใดที่มีภารกิจซึ่งเกี่ยวของกับกลุมเปาหมายที่

เปนแรงงานในจังหวัด จึงมักจะประสานความรวมมือหรือมีการมอบหมายงานใหสํานักงานสวัสดิการและ

คุมครองแรงงานจังหวัดลําปางชวยรับผิดชอบดําเนินการแทนอยูเสมอ เชน ภารกิจที่เกี่ยวกับการพัฒนา

ฝมือแรงงานและการสงเสริมการผลิตสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) การรณรงคใหความรูเร่ือง

การปองกันไขหวัดใหญสายพันธุใหม 2009 ในกลุมแรงงาน การมอบหมายภารกิจจากสํานักงานปฏิรูป

ที่ดินฯ ใหสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดลําปาง รับประชาสัมพันธโครงการจัดสรรที่ดิน

เกษตรกรรมใหกับผูวางงานที่ประสงคจะทําการเกษตร โดยมอบหมายใหสํานักงานสวัสดิการและคุมครอง

แรงงานจังหวัดลําปางเปนจุดรับสมัครผูวางงานที่ตองการเขารวมโครงการ เปนตน 

สาเหตุที่สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดลําปางไดรับฝากงานที่มีกลุมเปาหมาย

เปนแรงงานในสถานประกอบการอยูเสมอ ทั้งจากหนวยงานอื่น ๆ และหนวยงานภายในกระทรวงแรงงาน

เนื่องจากสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เปนหนวยงานเดียวที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายใน

การเขาไปปฏิบัติภารกิจหนาที่ภายในสถานประกอบการของเอกชนไดอยางถูกตอง มีอํานาจหนาที่ในการ

ดําเนินงานเกี่ยวกับสิทธิประโยชนและสวัสดิการของลูกจาง ดังนั้น ไมวาจะมีโครงการระดับกระทรวงหรือ

โครงการตามนโยบายระดับชาติ โครงการเหลานั้นจึงมักจะถูกสงผานมายังสํานักงานสวัสดิการและ
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คุมครองแรงงานจังหวัด เชน โครงการตนกลาอาชีพ และการดําเนินมาตรการลดผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ

และการเลิกจาง เปนตน 

  จากสภาพการทํางานแทนหนวยงานอื่นซึ่งสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดลําปาง

ดําเนินการอยูในปจจุบัน พบวายังมีปญหาอุปสรรคอยูพอสมควร โดยเฉพาะปญหาเรื่องความรู

ความสามารถและความถนัดของบุคลากรผูปฏิบัติงาน ซึ่งในบางกรณีการทําภารกิจแทนหนวยงานอื่นทํา

ใหเจาหนาที่ของสํานักงานตองปฏิบัติงานซึ่งตนไมมีความรูหรือไมมีความถนัด เชน การสอบปากคําหรือสอบ

ขอเท็จจริงจากนายจางและลูกจาง ซึ่งเปนงานของเจาหนาที่ในตําแหนงพนักงานสอบแรงงาน เมื่อบุคลากร

ของสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดตองปฏิบัติงานดังกลาว จึงเปนการทํางานที่ไมมีทักษะ

ที่ถนัด และเปนการทําหนาที่โดยไมมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายรองรับดวย เนื่องจากภารกิจหลักของ

หนวยงานคือการกํากับบังคับใชกฎหมาย และการรับเร่ืองรองทุกขและวินิจฉัยคํารองในเรื่องซึ่งเกี่ยวของกับ

สิทธิประโยชนของนายจางลูกจางเทานั้น   

ตัวอยางการไดรับมอบหมายงานจากหนวยงานอื่นในกรณีอ่ืน ๆ ไดแก กรณีที่สํานักงานสวัสดิการ

และคุมครองแรงงานจังหวัดลําปาง ออกปฏิบัติงานตามแผนงานอบรมใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายแรงงาน

แกแรงงานนอกระบบในชุมชน โดยมีการประสานความรวมมือกับกํานันและองคการบริหารสวนตําบลใน

พื้นที่เปาหมาย ปรากฏวาสํานักงานประกันภัยมีการประสานขอฝากเจาหนาที่ของกรมการประกันภัยหนึ่ง

คนเดินทางไปรวมการบรรยายใหความรูแกประชาชนเรื่องธุรกิจประกันภัยในโครงการของสํานักงาน

สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดลําปางดวย เนื่องจากสํานักงานประกันภัยมีภารกิจดานการสงเสริม

ความรูความเขาใจและเผยแพรความรูเร่ืองการประกันภัยแกประชาชนในพื้นที่แตไมมีงบประมาณและ

บุคลากรในการจัดกิจกรรมปฏิบัติการในพื้นที่จึงตองขอติดตามไปกับคณะทํางานของสํานักงานดวย โดย

สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดลําปางเปนผูรับผิดชอบงบประมาณการจัดฝกอบรม คา

วิทยากร คาจัดเลี้ยงอาหารวางและอาหารกลางวันสําหรับผูเขารวมอบรม 

อีกกรณีหนึ่งคือ การมอบหมายใหเจาหนาที่ของสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด

ลําปางรับทําหนาที่ประชาสัมพันธใหความรูเร่ืองความปลอดภัยในการทํางาน กรณีการใชสารเคมีฉีดพนไล

แมลงในไรขาวโพดแทนเจาหนาที่ของศูนยความปลอดภัยในการทํางานพื้นที่ 10 เนื่องจากศูนยไมมี

งบประมาณและบุคลากรลงปฏิบัติงานในชุมชน สงผลใหบุคลากรของสํานักงานสวัสดิการและคุมครอง

แรงงานจังหวัดลําปางตองปฏิบัติงานซึ่งไมมีทักษะความรูความเชี่ยวชาญเพียงพอ แตตองรับผิดชอบ

ดําเนินการแทนหนวยงานอื่นเพื่อประโยชนของประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบ นอกจากนี้ การรับฝากงานของ

หนวยงานอื่นยังสงผลใหบุคลากรที่มีอยูจํากัดมีภาระงานที่เพิ่มข้ึนดวย โดยเฉพาะตองจัดทํารายงานเกี่ยวกับ

การดําเนินกิจกรรมสงไปยังหนวยงานเจาของภารกิจซึ่งมีกําหนดใหสงไมเกินทุกวันที่ 5 ของเดือน เมื่อตอง

ทํางานอื่นที่มิใชภารกิจหลักจึงสงผลกระทบตอเวลาที่ตองใชในการปฏิบัติงานประจําอยางเลี่ยงไมได 
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สําหรับการมอบหมายภารกิจใหหนวยงานอื่นรับดําเนินการแทนนั้น ในกรณีของสํานักงาน

สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดลําปาง ไมปรากฏชัดเจน โดยสวนใหญการประสานกับหนวยงานอื่น

มักเปนไปในลักษณะการทํางานรวมกันเปนหลัก เชน การสงตัวแทนหนวยงานเขารวมปฏิบัติหนาที่กับ

เครือขายความปลอดภัยในการทํางาน เครือขายแรงงานสัมพันธ ออกตรวจสถานประกอบการรวมกับ

เจาหนาที่ความปลอดภัยในการทํางาน หรือเขารวมเปนคณะกรรมการสวัสดิการ ตามกฎหมายซึ่งมี

กฎหมายกําหนดไวชัดเจน สวนการทํางานดานแรงงานนอกระบบ จะอาศัยการประสานความรวมมือกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ซึ่งใกลชิดกับชุมชนมากกวา เปนตัวประสานและขับเคลื่อนกิจกรรม 

 
(4) สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดลําปาง  

 

สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดลําปาง เปนหนวยงานในสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงวัฒนธรรม  

มีขาราชการทั้งหมด 25 คน แตเนื่องภารกิจดานวัฒนธรรมมีขอบขายงานกวางขวางมาก จึงเปนผลให

สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดลําปางตองทํางานแทนกรมทั้งหมดในกระทรวงวัฒนธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

การทําภารกิจในพื้นที่แทนกรมการศาสนา สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ และกรมศิลปากร 

อยางไรก็ตาม แมวาสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดลําปางจะมีบุคลากรเพียง 25 คน แตการรับดําเนินภารกิจ

ดานศาสนาและวัฒนธรรมแทนหนวยงานอื่นในกระทรวง กลับไมสงผลกระทบตอประสิทธิภาพของการ

ทํางานในพื้นที่เทาใดนัก เนื่องจากบุคลากรสวนใหญในสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด เปนบุคลากรในสาย

วิชาการซึ่งโอนมาจากสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด กระทรวงศึกษาธิการ บุคลากรที่มีการตัดโอนมานี้จึงเพียง

แคเปลี่ยนจากตําแหนงนักวิชาการวัฒนธรรมศึกษามาเปนนักวิชาการวัฒนธรรม ดังนั้น จึงสามารถรองรับงาน

เหลานั้นไดโดยไมมีปญหาเรื่องทักษะความรูและความเชี่ยวชาญ 

หากพิจารณาปริมาณงานที่สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดลําปางดําเนินการอยูในขณะนี้ พบวา งาน

สวนใหญที่ดําเนินการอยูในขณะนี้เปนงานในภารกิจความรับผิดชอบของสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรม

แหงชาติ โดยบุคลากรตองทํางานดังกลาวควบคูไปกับงานประจําของสํานักงานปลัดกระทรวง ตัวอยางงานทํา

แทนที่สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดลําปางรับผิดชอบดําเนินการแทนสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรม

แหงชาติ ไดแก งานเฝาระวังวัฒนธรรม และงานศิลปนรวมสมัย ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรม

แหงชาติมอบหมายใหสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดรับนําโครงการไปปฏิบัติในพื้นที่ และมอบหมายให

ติดตามดูแลตลอดโครงการ แมจะมีการโอนงบประมาณมาใหดําเนินโครงการ แตในทางปฏิบัติกลับพบวา

งบประมาณที่ใหมานั้น ไมเพียงพอตอการดําเนินโครงการตามสภาพความเปนจริงในพื้นที่ ทําใหตองอาศัย

ทรัพยากรและงบประมาณบางสวนของสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด 

นอกจากปญหาเรื่องงบประมาณแลว การปฏิบัติภารกิจแทนหนวยงานอื่นประสบกับปญหาดาน

บุคลากรผูปฏิบัติงานในพื้นที่อีกดวย เนื่องจากสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดลําปาง มีเจาหนาที่เพียง 25 คน 
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เมื่อตองดูแลภารกิจดานวัฒนธรรมทั้งจังหวัด อีกทั้งยังตองรับผิดชอบภารกิจแทนกรมอื่น ๆ ในกระทรวงอีก 

จึงทําใหบุคลากรของสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดลําปางมีภาระงานเกินกําลังบุคลากร โดยเฉพาะการลง

พื้นที่ปฏิบัติงานในระดับอําเภอนั้น สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดลําปางมีเจาหนาที่ปฏิบัติการไดเพียงแค

อําเภอละ 1 คนเทานั้น ทางออกหนึ่งที่ชวยในการแบงเบาภาระของสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดลําปางไดบาง 

ก็คือ การประสานความรวมมือในการทํางานดานวัฒนธรรมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และเครือขาย

วัฒนธรรมในระดับชุมชน และสภาวัฒนธรรมระดับอําเภอ 

สําหรับการมอบหมายภารกิจในความรับผิดชอบใหหนวยงานอื่นรับดําเนินการแทน ไดแก การ

มอบหมายใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารับดําเนินโครงการ “ครูพระสอนศีลธรรม” ซึ่งเปนการมอบหมาย

อยางเปนทางการจากสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงวัฒนธรรม มีการโอนงบประมาณโครงการไปให

โรงเรียนที่รับดําเนินโครงการดังกลาวสามารถเบิกจายไดโดยตรง สวนสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดลําปางมี

หนาที่ในการติดตามและประเมินผลการดําเนินโครงการในพื้นที่เทานั้น 

 
(5) ศูนยการศึกษาพิเศษประจําจังหวัดลําปาง  

 
 ศูนยการศึกษาพิเศษประจําจังหวัดลําปาง เปนสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาพิเศษนอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยใหแกคนพิการตั้งแตแรกเกิดจนถึงตลอดชีวิต และจัดฝกอบรมอาสาสมัคร

ผูดูแลคนพิการ ใหบริการสนับสนุนสื่อและสิ่งอํานวยความสะดวกทางการศึกษา รวมถึงการใหความชวยเหลือ

อ่ืน ๆ แกคนพิการ นอกจากการดําเนินภารกิจหลักดังกลาวแลว ศูนยการศึกษาพิเศษประจําจังหวัดลําปาง ยัง

รับผิดชอบปฏิบัติหนาที่แทนหนวยงานอื่นดวย ไดแก ภารกิจการดูแลคนพิการในชุมชนและลงพื้นที่ดูแลเด็ก

พิการที่เคยเขาศึกษาในระบบแลว แตเมื่อประสบปญหาเจ็บปวยจนพิการจึงตองอยูที่บาน เจาหนาที่ใน

ตําแหนงครูศูนยการศึกษาพิเศษจึงตองลงพื้นที่ไปดูแลใหการศึกษาเด็กกลุมนี้ในชุมชน แตปญหาก็คือ ครู

การศึกษาพิเศษเหลานั้นมีหนาที่ใหความรูพื้นฐานเกี่ยวกับการพัฒนาผูพิการ จึงไมมีความรูทางวิชาการ

เฉพาะดาน เชน คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาไทย เปนตน ประกอบกับโรงเรียนก็มิไดมีระบบใหบริการ

การศึกษารองรับเด็กพิการที่ไมสามารถกลับเขาไปเรียนในโรงเรียนกลุมนี้ได สงผลใหเด็กพิการในชุมชนขาด

โอกาสที่จะจบการศึกษาภาคบังคับไปโดยปริยาย นอกจากนี้ อุปสรรคสําคัญก็คือ เร่ืองงบประมาณสําหรับ

ดูแลการศึกษาเด็กพิการกลุมนี้ ซึ่งศูนยการศึกษาพิเศษประจําจังหวัดลําปางไมสามารถเบิกไดเนื่องจาก

สวนกลางไดจัดสรรเงินไปใหโรงเรียนที่เด็กมีชื่อเขาเรียนอยูกอนแลว 

  ภารกิจหนาที่อีกประการหนึ่งที่บุคลากรของศูนยการศึกษาพิเศษประจําจังหวัดลําปางตองดูแล

รับผิดชอบในพื้นที่ทั้งที่มิใชภารกิจหลักของหนวยงาน ก็คือ การฟนฟูสมรรถภาพผูพิการ ซึ่งเจาหนาที่ใน

ตําแหนงครูการศึกษาพิเศษที่ลงปฏิบัติงานในชุมชน นอกจากจะตองใหความรูทั่วไปแลว ยังตองทําหนาที่

ในการทํากิจกรรมฟนฟูสมรรถภาพผูพิการที่มีความพิการรุนแรงดวย ซึ่งถือเปนการทําหนาที่แทนบุคลากร
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ทางการแพทยและพยาบาลที่มีภารกิจดานการบริการสุขภาพแกคนในชุมชน ปญหาที่พบก็คือ แมวา

บุคลากรของศูนยการศึกษาพิเศษประจําจังหวัดลําปาง จะเคยไดรับการอบรมเกี่ยวกับการฟนฟูสมรรถภาพ

คนพิการในโครงการฝกอบรมระยะสั้นมาในระดับหนึ่ง แตในทางปฏิบัติก็ยังไมมีความรูความเชี่ยวชาญ

เทียบเทาบุคลากรทางการแพทยและสาธารณะ ยิ่งกวานั้น หากพิจารณาตามหลักกฎหมายแลวเจาหนาที่

ครูการศึกษาพิเศษก็ไมมีอํานาจหนาที่ในการทํางานดังกลาวแตอยางใด แตเมื่อตองใหความรูแกผูพิการแลว 

ก็จําเปนตองใหความรูเร่ืองการดูแลเรื่องสุขภาพรางกายอยางเลี่ยงไมได  

ปญหาดานบุคลากรจึงเปนอุปสรรคสําคัญในการทํางานดานการดูแลคนพิการในพื้นที่ เนื่องจาก

ปจจุบันศูนยการศึกษาพิเศษประจําจังหวัดลําปาง มีเจาหนาที่ 17 คน แตตองรับผิดชอบดูแลผูพิการในชุมชน

ตาง ๆ ในเขตพื้นที่ 3 อําเภอ ซึ่งมีเด็กพิการที่ตองอยูกับบานไมสามารถกลับเขาสูการศึกษาในระบบไดจํานวน

ประมาณ 3,000 กวาคน ดวยเหตุนี้ ในปจจุบันศูนยการศึกษาพิเศษประจําจังหวัดลําปางจึงสามารถออก

ปฏิบัติงานใหบริการแกกลุมเปาหมายเหลานั้นไดเพียง 114 คน เพราะเจาหนาที่ทั้งหมดสามารถลงพื้นที่ไป

ใหบริการเด็กพิการไดเพียง 3-4 รายตอวัน นอกจากนี้ ครูการศึกษาพิเศษก็ตองมีภาระหนาที่ดานการ

บริหารงานทั่วไปของศูนยฯ ควบคูไปดวย ไมวาจะเปนงานวิชาการ งานบริหารงบประมาณ และงานบริหาร

บุคคล ซึ่งจําเปนตองมีบุคลากรสวนหนึ่งอยูประจําที่ศูนยฯ โดยสรุปจึงมีเจาหนาที่ที่สามารถออกปฏิบัติงาน

พื้นที่ไดทั้งหมด 5 คน  

 ตัวแทนศูนยการศึกษาพิเศษประจําจังหวัดลําปาง เห็นวาทางออกหนึ่งที่จะทําใหภารกิจการดูแล

และใหบริการการศึกษาแกเด็กพิการสามารถเปนไปอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพได ก็คือ การทํางาน

รวมกันระหวางศูนยการศึกษาพิเศษประจําจังหวัดซึ่งมีอยูในทุกจังหวัด กับองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่ง

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาพิเศษ พ.ศ. 2551 ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีภารกิจหนาที่

รับผิดชอบดูแลการศึกษาแกผูพิการดวย แตปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญยังไมมีการบรรจุ

ภารกิจดานการศึกษาพิเศษและการดูแลผูพิการเขาไปเปนสวนหนึ่งของนโยบายการพัฒนาทองถิ่น ซึ่งหาก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามามีบทบาทในเรื่องนี้มากขึ้นจะชวยใหการขับเคลื่อนภารกิจดานการดูแลผู

พิการบรรลุประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้นได 

 
(6) สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัดลําปาง  

 
 สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัด เปนหนวยงานในสังกัดกรมสงเสริมการปกครอง

ทองถิ่น มีภารกิจหลักคือ การสงเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แต

เนื่องจากภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีขอบเขตอํานาจหนาที่หลากหลาย และเกี่ยวของกับ

หนวยงานตาง ๆ จํานวนมาก ดังนั้นภารกิจที่รับผิดชอบโดยตรงจึงมีประมาณคอนขางมาก ภารกิจที่

สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัดตองรับผิดชอบดูแลแทนหนวยงานอื่น ไดแก การนําภารกิจ
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ตามโยบายตาง ๆ ลงสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ เชน งานจากกระทรวงมหาดไทย งานที่เกี่ยวของ

กับสํานักนายกรัฐมนตรี งานเกี่ยวกับถายโอนภารกิจ ซึ่งสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัดเปน

หนวยงานหลักที่ตองปฏิบัติหนาที่ชวยขับเคลื่อนใหการถายโอนภารกิจของกระทรวงตาง ๆ บรรลุผล 

นอกจากนั้น หลังจากมีการถายโอนแลว ก็จําเปนที่จะตองชวยสํานักนายกรัฐมนตรีในการติดตามประเมินผล

การปฏิบัติภารกิจซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับการถายโอนอีกดวย 

นอกจากนี้ ยังมีภารกิจที่กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดทําบันทึกขอตกลง (MOU) กับสวน

ราชการในระดับกรมอื่น ๆ ภายในกระทรวงมหาดไทย และในกระทรวงอื่น ๆ เชน กระทรวงสาธารณสุข เปนตน 

สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัดจึงตองมีหนาที่ประสานงานระหวางหนวยราชการตาง ๆ ที่ทํา

ขอตกลงกับกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ เพื่อใหมีการนํา

โครงการภายใตขอตกลงดังกลาวไปปฏิบัติตอไป 

 
(7) เทศบาลตําบลเกาะคา   

 
 เทศบาลตําบลเกาะคา นอกจากจะปฏิบัติภารกิจในอํานาจหนาที่รับผิดชอบแลว ยังไดรับการประสาน

ใหดําเนินภารกิจอ่ืน ๆ  ที่มาจากหนวยราชการบริหารสวนกลาง หนวยงานในระดับจังหวัด และระดับอําเภออีก

ดวย โดยรูปแบบการประสานใหเทศบาลดําเนินภารกิจของหนวยราชการนั้น มีทั้งที่เปนการประสานขอ

ความรวมมืออยางไมเปนทางการและกรณีที่มีหนังสือส่ังการมาโดยตรง เชน เทศบาลไดรับหนังสือ

ประสานงานจากกรมคุมประพฤติ แจงวาจะมีการสงเจาหนาที่ผูตรวจความประพฤติเขามาปฏิบัติงานในเขต

ชุมชน หรือแจงวาจะมีผูกระทําความผิดที่อยูในการคุมประพฤติเขามาอาศัยในพื้นที่ ขอใหเทศบาลชวย

สอดสองดูแลและดําเนินการตามที่เห็นสมควร หรือการไดรับแจงจากสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

ใหชวยรับเยาวชนที่พนจากสถานพินิจฯ เขาทํางานบริการสังคมในเทศบาล เปนตน 

 ปญหาอุปสรรคที่พบจากการปฏิบัติภารกิจแทนหนวยงานอื่น ไดแก ปญหาดานความรูความเขาใจ

ของบุคลากรของเทศบาล ซึ่งหลายกรณีผูปฏิบัติงานขาดความเชี่ยวชาญ ความรู ความชํานาญเฉพาะดานใน

งานของกระทรวงตาง ๆ ที่มอบหมายภารกิจใหดําเนินการแทน ตัวอยางที่ชัดเจนคือ กรณีการจัดซื้ออาหาร

เสริมนม ซึ่งกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดมอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการแทน

กระทรวงศึกษาธิการ จากการปฏิบัติงานที่ผานมาพบวา กรณีการจัดซื้ออาหารเสริมนมขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่มีปญหาเกี่ยวกับเร่ืองความไมโปรงใส สวนหนึ่งมิใชปญหาที่เกิดจากการทุจริต แตเปนเรื่อง

ของการปฏิบัติไมถูกตองตามระเบียบและวิธีการการจัดซื้อจัดจาง อันเนื่องมาจากการขาดความรูความเขาใจ

ในวิธีและขั้นตอนการปฏิบัติที่ถูกตองของบุคลากรทองถิ่น ทําใหเกิดชองโหวที่ภาคเอกชนสามารถอาศัย

ประโยชนจากจุดออนดานขีดความสามารถของบุคลากรทองถิ่นในการแสดงหากําไรได 
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การทํางานแทนหนวยงานอื่นอีกกรณีหนึ่ง คือ การจัดเก็บขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ซึ่ง

เปนภารกิจของกรมการพัฒนาชุมชน แตไดมีการมอบหมายใหเทศบาลดําเนินการแทน เพราะกรมการพัฒนา

ชุมชนไมมีงบประมาณในการลงพื้นที่เก็บขอมูลในชุมชน และเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความ

ใกลชิดกับชุมชน จึงมอบหมายใหดําเนินการแทน โดยเทศบาลรับผิดชอบงบประมาณสําหรับการจัดประชุม 

การเลี้ยงรับรอง การจัดเอกสาร การใหเบี้ยเลี้ยงแกบุคลากรที่ออกเก็บขอมูล จปฐ. ทั้งหมด อยางไรก็ตาม 

ปจจุบันเทศบาลไดอาศัยการประสานความรวมมือกับอาสาสมัครสาธารณสุขในชุมชนใหชวยทําหนาที่ใน

การเก็บขอมูลดังกลาวแทน โดยเทศบาลออกคาใชจายใหทั้งหมด เนื่องจากเปนบุคคลที่อยูในชุมชนทําให

ไดรับความไววางใจและสามารถเขาถึงขอมูลไดงายกวาการสงเจาหนาที่ของเทศบาลลงไปเก็บขอมูลครัวเรือน 

 
(8) สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาค 10 จังหวัดลําปาง  

 
สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน เปนหนวยงานบริหารราชการสวนกลางสงักดักระทรวงแรงงานซึง่ตัง้อยูใน

สวนภูมิภาค มีภารกิจคือ การพัฒนาศักยภาพแรงงาน โดยใหการศึกษาเพื่อตอยอดความรูและพัฒนาทักษะ

การทํางาน การฝกอบรมทักษะอาชีพใหแกแรงงานที่วางงาน แรงงานที่ถูกเลิกจาง รวมถึงการสรางอาชีพ

เสริมหรืออาชีพหลัก สําหรับภารกิจที่เกี่ยวของกับสถานประกอบการ ไดแก การพัฒนาศักยภาพแรงงานที่

ทํางานในสถานประกอบการ เพื่อใหมีศักยภาพตรงกับความตองการของผูประกอบการ รวมตลอดจนการ

สงเสริมมาตรฐานแรงงาน โดยกรมพัฒนาฝมือแรงงานไดดําเนินการจัดทดสอบฝมือแรงงานในสถาน

ประกอบการในพื้นที่  

การมอบหมายใหหนวยงานอื่นดําเนินภารกิจแทน ถือไดวาเปนสวนหนึ่งในการทํางานตามอํานาจ

หนาที่ของสถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน นั่นคือ การทําหนาที่สงเสริมใหแรงงานไดรับการพัฒนายกระดับ

มาตรฐานใหสูงขึ้น โดยผานการสงเสริมใหสถานประกอบการไดดําเนินการสงเสริมการพัฒนาศักยภาพ

แรงงานของตนเอง แทนที่จะใหกรมพัฒนาฝมือแรงงานรับผิดชอบทั้งหมด ตามหลักเกณฑที่กําหนดไวใน 

พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545 ซึ่งกําหนดใหสถานประกอบการที่มีลูกจางตั้งแต 

100 คนขึ้นไป จะตองดําเนินการพัฒนาศักยภาพแรงงานของตนเอง ไมวาจะโดยการฝกอบรมหรือการจัดการ

เรียนรูในรูปแบบตาง ๆ ตามหลักเกณฑที่กําหนด ในกรณีที่สถานประกอบการไมมีศักยภาพในการ

ดําเนินการพัฒนาศักยภาพตามหลักเกณฑดังกลาวได จะตองจายเงินสมทบเขากองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน 

สําหรับใหสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานดําเนินการจัดการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงานแทน นอกจากนี้ 

กองทุนดังกลาวยังเปดใหสถานประกอบการกูยืมไปดําเนินการพัฒนาแรงงานในสถานประกอบการของ

ตนเองไดดวย สวนการทํางานแทนหนวยงานอื่นนั้น ไดแก การรับมอบหมายใหจัดกิจกรรมฝกอบรมทักษะ

อาชีพแกผูประกันตนในกรณีวางงาน ซึ่งเปนความรับผิดชอบของสํานักงานประกันสังคม 
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สําหรับการทํางานรวมกับหนวยงานอื่นนั้น สวนใหญเปนการประสานความรวมมือกันอยางเปน

ทางการในการดําเนินภารกิจซึ่งมีเปาหมายรวมกัน โดยกรมพัฒนาฝมือแรงงานไดทําบันทึกขอตกลงความ

รวมมือ (MOU) กับหนวยงานในกระทรวงตาง ๆ ไดแก การทําบันทึกขอตกลงความรวมมือระหวางกรมพัฒนา

ฝมือแรงงานกับกระทรวงกลาโหม โดยใหสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดรวมกับทางมณฑลทหารบกหรือ

ทหารเรือ หรือหนวยงานทหาร ดําเนินโครงการฝกอบรมทักษะฝมือแรงงานใหแกทหารปลดประจําการกอน 

เพื่อใหทหารเหลานั้นมีศักยภาพในการประกอบอาชีพหลังจากปลดประจําการ รวมถึงการฝกอาชีพเสริมแก

ครอบครัวทหารประจําการดวย ในการจัดการฝกอบรมอาชีพแกทหารนี้ สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานเปน

ผูรับผิดชอบงบประมาณดําเนินการหลัก ยกเวนในกรณีที่งบประมาณไมเพียงพอจึงจะขอใหหนวยงานทหาร

ชวยสมทบ สวนหนวยทหารจะรับผิดชอบดานอุปกรณและสถานที่ฝกอบรม แตก็มีบางกรณีที่ตองอาศัย

สถานที่ฝกทักษะเฉพาะของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน    

นอกจากนั้น กรมพัฒนาฝมือแรงงานยังมีการทําบันทึกขอตกลงความรวมมือกับสวนราชการระดับ

กรมในสังกัดกระทรวงยุติธรรม เชน กรมราชทัณฑ กรมคุมประพฤติ และกรมพินิจและคุมครองเด็กและ

เยาวชน เพื่อใหสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานในจังหวัดตาง ๆ มีการประสานการทํางานรวมกับเรือนจําและ

สถานบําบัดผูกระทําผิดที่ต้ังอยูในพื้นที่ตาง ๆ ในรูปของการจัดโครงการฝกอบรมทักษะอาชีพแกผูตองขังใน

เรือนจําที่ใกลจะพนโทษ เพื่อใหคนเหลานั้นมีทักษะอาชีพติดตัวหลังพนโทษออกไปในสังคม ในขณะที่

สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนในจังหวัดก็จะสงผูตองหาที่เปนเยาวชนที่ใกลจะพนโทษหรือที่พน

โทษแลวหรืออยูในระหวางคุมประพฤติ เขามารับการฝกอบรมทักษะอาชีพในสถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน 

หรือในบางกรณีสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานก็มีการสงเจาหนาที่ไปจัดกิจกรรมฝกอบรมอาชีพใหในพื้นที่

ผูตองคุมประพฤติอาศัยอยูดวย  

สําหรับกรณีที่สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดลําปางมีการประสานความรวมมือกับหนวยงาน

อ่ืนในพื้นที่โดยตรง ไดแก การประสานความรวมมือกับสถาบันการศึกษาและมหาวิทยาลัยตาง ๆ ในพื้นที่

เดียวกันเพื่อจัดโครงการฝกอบรมทักษะอาชีพแกนักศึกษา เชน การรวมมือกับมหาวิทยาลัยราชมงคลลานนา 

ในการจัดโครงการฝกอบรมทักษะอาชีพใหแกนักศึกษากอนจบการศึกษาเพื่อใหมีศักยภาพตรงตาม

ตลาดแรงงาน นอกจากนี้ ยังมีการรวมมือกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยลําปาง ในการจัดโครงการ

ฝกอบรมทักษะอาชีพดานหัตถกรรมงานไมแกนักศึกษา โดยสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานเปนผูอํานวยความ

สะดวกดานสถานที่และวิทยากร สวนมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรจะรับผิดชอบงบประมาณคาวัสดุฝกอบรม 

สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดลําปางยังมีการรวมมือกับภาคธุรกิจเอกชนในการขับเคลื่อน

ภารกิจดานการพัฒนาฝมือแรงงานภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่อีกดวย โดยสถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน

จังหวัดลําปางจะมีการสํารวจความตองการดานแรงงานของสถานประกอบกิจการ และเชิญตัวแทนสภา

อุตสาหกรรมและหอการคาจังหวัดเปนที่ปรึกษาการพัฒนาฝมือแรงงานของสถาบันดวย โดยมีการจัด

ประชุมรวมกับผูประกอบการภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่ปละ 2-3 คร้ัง เพื่อสํารวจความตองการดานแรงงาน
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ของภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจในแตละชวง เพื่อนําขอมูลเหลานั้นมาประกอบการจัดทําหลักสูตรฝกอบรม

ของสถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน เปาหมายก็เพื่อใหผูที่เขารับการฝกอบรมในสถาบันไดรับการฝกทักษะ

อาชีพที่เปนที่ตองการของตลาดแรงงานมากที่สุด 

 สําหรับการทํางานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น กอนที่สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัด

ลําปางจะดําเนินการจัดทําแผนงานในแตละป จะมีการสอบถามความตองการดานทักษะอาชีพและความ

จําเปนในการพัฒนาฝมือแรงงานในชุมชนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางทั่วถึง เพื่อจัดทําแผนการ

จัดโครงการฝกทักษะอาชีพใหตรงตามความตองการของประชาชนมากที่สุด นอกจากนี้ ในการดําเนิน

กิจกรรมตาง ๆ ในชุมชน ก็จะมีการประสานความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนอยูเสมอ 

โดยเฉพาะการประชาสัมพันธโครงการจัดฝกทักษะอาชีพแกประชาชนในพื้นที่ตาง ๆ นั้น สถาบันพัฒนา

ฝมือแรงงานจังหวัดลําปางจะอาศัยการประสานขอความรวมมือไปยังเครือขายอาสาสมัครแรงงานซึ่ง

กระจายอยูในชุมชนตาง ๆ   

 การทํางานของสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดลําปางสวนหนึ่งตองอาศัยความรวมมือและการ

สนับสนุนจากสถาบันการศึกษาในพื้นที่ดวย โดยเฉพาะมหาวิทยาลัย วิทยาลัยเทคโนโลยี และวิทยาลัย

อาชีวศึกษา เนื่องจากบุคลากรของสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดลําปางมีขอจํากัดทั้งในดานอัตรากําลัง

และขอบเขตความรูความสามารถ ดังนั้นจึงตองอาศัยการดึงความรวมมือจากสถาบันการศึกษาซึ่งมีบุคลากร

ครูอาจารยที่มีความรูในระดับสูงเขามารวมในการดําเนินโครงการฝกอบรมทักษะอาชีพดานตาง ๆ แก

ประชาชน รวมถึงการจัดกิจกรรมตาง ๆ เชน การแขงขันดานฝมือแรงงาน การทดสอบฝมือแรงงาน ซึ่งตอง

อาศัยอนุกรรมการหรือกรรมการสอบจากสถาบันการศึกษาตาง ๆ  

 ในประเด็นเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคที่พบในการทํางานรวมกับหนวยงานอื่นนั้น ตัวแทนสถาบัน

พัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดลําปางใหความเห็นวา ในกรณีการรวมมืออยางเปนทางการในรูปการทําบันทึก

ขอตกลงความรวมมือระหวางกรมนั้น คอนขางมีความชัดเจนในขอบเขตความรวมมือและการบริหาร

จัดการ โดยเฉพาะการทําบันทึกขอตกลงในระดับกรมนั้น สวนใหญกําหนดไวชัดเจนวาการจัดฝกอบรม

พัฒนาฝมือแรงงานรวมกับหนวยงานอื่น ทางกรมพัฒนาฝมือแรงงานจะเปนฝายรับผิดชอบงบประมาณ

การจัดฝกอบรมและวิทยากรเปนหลัก แตในกรณีที่เปนการประสานความรวมมือระหวางสถาบันพัฒนา

ฝมือแรงงานจังหวัดลําปางกับหนวยงานอื่น ๆ ในพื้นที่โดยตรงนั้น แนวทางการจัดการทรัพยากรในการจัด

กิจกรรมรวมกันโดยสวนใหญจะเปนการตกลงกันในแตละกรณีไป เชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น

รับผิดชอบงบประมาณวัสดุอุปกรณการฝกอบรม สวนสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานรับผิดชอบคาวิทยากร ซึ่ง

มีลักษณะเปนการบูรณาการการทํางานระหวางกันเปนหลัก 

อยางไรก็ตาม ในฐานะที่เปนผูปฏิบัติ ผูแทนสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดลําปางเสนอวา ใน

การตัดสินใจจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือในเรื่องตาง ๆ นั้น ควรเปดโอกาสใหทางหนวยงานในระดับ

ปฏิบัติในพื้นที่ไดมีอํานาจตัดสินใจกําหนดเงื่อนไขตาง ๆ ไดดวยตนเอง เนื่องจากการปฏิบัติงานในระดับ
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พื้นที่ในแตละแหงนั้นมีความแตกตางกัน การทําบันทึกขอตกลงที่กําหนดเงื่อนไขจากสวนกลางจึงมักจะ

สรางความลําบากใหแกผูปฏิบัติในพื้นที่ โดยเฉพาะกรณีการทําบันทึกขอตกลงกับกรมราชทัณฑ ในเรื่อง

การจัดฝกอบรมทักษะอาชีพแกผูตองขังในเรือนจํานั้น โดยสวนใหญทางสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัด

ลําปางตองรับผิดชอบงบประมาณคาใชจายทั้งหมด ทั้งที่กลุมเปาหมายของภารกิจในพื้นที่มิไดมีเพียงแค

กลุมผูตองการขังเทานั้น ในขณะที่งบประมาณของสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดลําปางก็มีอยูจํากัด 

แตเมื่อขอใหทางราชทัณฑชวยเหลือสมทบงบประมาณ กลับไดรับการปฏิเสธโดยใหเหตุผลวาตองยึด

เงื่อนไขตามบันทึกขอตกลงที่ทําขึ้นระหวางกรมพัฒนาฝมือแรงงานกับกรมราชทัณฑ เปนตน 

 กรณีการทํางานดานการฝกทักษะอาชีพในลักษณะคูขนานไปกับบทบาทของสถาบันพัฒนาฝมือ

แรงงานจังหวัดลําปางนั้น พบวา ภารกิจหลักดานการพัฒนาศักยภาพแรงงาน ยังมีหนวยงานอื่น ๆ ดําเนิน

โครงการในลักษณะเดียวกันดวย นั่นคือ การฝกทักษะอาชีพในโครงการตนกลาอาชีพ ซึ่งเปนภารกิจตาม

นโยบายของรัฐบาล โดยสํานักนายกรัฐมนตรีไดมอบหมายใหหนวยงานตาง ๆ ที่มีภารกิจเกี่ยวกับการ

ฝกอบรมใหความรูและพัฒนาอาชีพรับดําเนินโครงการ ในกรณีนี้จึงมีหนวยงานของกรมในกระทรวงตางๆ 

และหนวยฝกอาชีพตาง ๆ ในระดับชุมชนเขามามีบทบาทจัดกิจกรรมฝกทักษะอาชีพในพื้นที่ดวย  

   
(9) สมาคมเครื่องปนดินเผาจังหวัดลําปาง 

  
 ปญหาอุปสรรคในการประสานความรวมมือในการทํางานระหวางหนวยงานภาครัฐกับภาคเอกชน 

สวนใหญมักจะมีตนเหตุจากหนวยงานภาครัฐ ตัวอยางเชน ปจจุบันภาคเอกชนไดรับมอบหมายใหเขารับ

ดูแลบริหารจัดการศูนยแสดงและจําหนายสินคาเซรามิกและสินคาหัตถอุตสาหกรรม ซึ่งสรางขึ้นดวย

งบประมาณของจังหวัดกวาสองรอยลานบาท แตเมื่อสรางเสร็จแลวเปนเวลากวา 3 ปภาครัฐยังไมสามารถ

เปดดําเนินการได จึงตองปดรางอยูจนถึงตอนนี้ เมื่อภาคเอกชนจะเขามาบริหารจัดการก็พบวาติดปญหา

เร่ืองตนทุนคาเชาราน ซึ่งหากคิดคํานวณตนทุนคาเชาที่ดินกรมธนารักษซึ่งเปนเจาของพื้นที่จัดสรางศูนยฯ 

ดังกลาวแลว พบวาในแตละวันทางศูนยฯ ตองจายคาเชาเปนเงินวันละไมตํ่ากวาหนึ่งหมื่นบาท มิพักตอง

กลาวถึงคาบริหารจัดการศูนย ซึ่งทั้งหมดนี้ยอมเปนตนทุนที่ผูประกอบการรายยอยที่เขามาเชารานจําหนาย

สินคาในศูนยฯ ตองแบกรับ และในความเปนจริงแลวตองถือวาเปนตนทุนที่สูงเกินกวาผูประกอบการราย

ยอยจะแบกรับได ดังนั้น แมวาโดยศักยภาพแลวภาคเอกชนพรอมที่จะเขามารับดูแลบริหารจัดการศูนยฯ 

ดังกลาวแทนจังหวัด แตหากยังมีขอติดขัดที่ภาครัฐไมสามารถหาขอตกลงระหวางกันได ภาคเอกชนก็ยอม

ไมสามารถดําเนินการใด ๆ ได 

 ปญหาอีกประการหนึ่งในการทํางานรวมกับภาครัฐ ก็คือ ความไมแนนอนในเชิงนโยบายของหนวย

ราชการ ดังจะเห็นไดจากกรณีการประสานความรวมมือระหวางจังหวัดกับภาคเอกชนในการจัดมหกรรม

เซรามิกแฟร ซึ่งภาคเอกชนนําโดยสมาคมเครื่องปนดินเผาจังหวัดลําปางไดรวมกับผูวาราชการจังหวัดในการ
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จัดงานดังกลาว โดยผูวาราชการจังหวัดตกลงวาจะจัดสรรงบประมาณสนับสนุนใหภาคเอกชนดําเนินการ 

แตเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงผูวาราชการจังหวัดคนใหม กลับมีการยกเลิกขอตกลงในการจัดสรรเงินสนับสนุน

การจัดงานดังกลาวไป โดยใหเหตุผลวาจังหวัดจําเปนตองนํางบประมาณไปใชจายในสวนอื่นซึ่งมีความจํา

เปนมากกวา เปนตน  

สภาพปญหาความไมแนนอนของผูบริหารงานภาครัฐในกรณีดังกลาว สงผลใหภาคเอกชนไมมี

ความเชื่อมั่นและไววางใจในการทํางานรวมกับภาครัฐ แมวาในการทํางานหลายเรื่อง โดยเฉพาะการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจในพื้นที่นั้น ภาคเอกชนพรอมที่จะทําแทนหรือสงเสริมบทบาทของภาครัฐ ดังนั้น ส่ิงที่ภาคเอกชน

ตองการ ก็คือ การสนับสนุนจากภาครัฐอยางจริงจัง ตัวอยางเชน การจัดงานเซรามิกแฟรนั้น ไมอาจสัมฤทธิ์

ผลไดโดยบทบาทของภาคเอกชนเพียงลําพัง หากจังหวัดไมเขามารวมสนับสนุนก็จะทําใหการขับเคลื่อน

งานมีปญหาไปดวย เชนเดียวกับการดูแลศูนยแสดงและจําหนายสินคาเซรามิกและหัตถอุตสาหกรรม ซึ่ง

ภาครัฐไมมีศักยภาพในการบริหารจัดการ แตในขณะเดียวกันภาคเอกชนก็ไมสามารถดําเนินการไดหาก

ไมไดรับการอํานวยความสะดวกจากภาครัฐ  

 
(10) ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดลําปาง 

 
 สภาอุตสาหกรรมจังหวัดลําปาง เปนหนวยงานเอกชนซึ่งไดรับการยอมรับจากภาครัฐเปนอยางดี 

เชนเดียวกับหอการคาจังหวัด สมาคมทองเที่ยว และสมาคมเครื่องปนดินเผา ที่ผานมาสภาอุตสาหกรรม

จังหวัดลําปางใหความรวมมือในการดําเนินงานรวมกับภาครัฐเปนอยางดีเสมอ เพราะเชื่อวาทางองคกร

ภาคเอกชนจะเปนกลไกสําคัญที่จะชวยสนับสนุนใหกิจกรรมของทางภาครัฐดําเนินไปดวยอยางราบรื่นและ

เกิดประโยชนตอการพัฒนาจังหวัด สําหรับภารกิจลาสุดที่มีการรวมกับภาครัฐในการดําเนินการ ก็คือ การทํา

บันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) ระหวางสภาอุตสาหกรรมจังหวัดลําปางกับสํานักงานแรงงานจังหวัด ใน

การดําเนินโครงการชะลอการเลิกจางตามนโยบายบรรเทาปญหาผลกระทบวิกฤตเศรษฐกิจของรัฐบาล โดย

การทําบันทึกขอตกลงดังกลาวดําเนินการในสองระดับ ไดแก ระดับแรกเปนการทําบันทึกขอตกลงระหวาง

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยกับกระทรวงแรงงาน ซึ่งเปนการตกลงในเชิงนโยบาย และอีกระดับหนึ่ง

คือ การทําบันทึกขอตกลงในระดับจังหวัด ซึ่งเปนการกําหนดเงื่อนไขขอตกลงตาง ๆ โดยเฉพาะเรื่องความ

รับผิดชอบและการบริหารจัดการดานงบประมาณในการดําเนินโครงการ 

 การทํางานรวมกับหนวยงานอื่น ไดแก การที่สภาอุตสาหกรรมจังหวัดลําปางรวมกับองคการบริหาร

สวนจังหวัดในการจัดงานอุตสาหกรรมแฟร สวนการทํางานรวมกับสวนราชการ ไดแก การสงตัวแทนของสภา

อุตสาหกรรมจังหวัดและหอการคาเขาไปรวมเปนคณะกรรมการตาง ๆ ในระดับจังหวัด โดยมีการประสาน

ความรวมมือผานสํานักงานจังหวัดลําปาง บทบาทโดยสวนใหญของภาคเอกชนในการทํางานรวมกับ
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ภาครัฐผานการเขาไปรวมเปนคณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการตาง ๆ ทั้งโครงการของจังหวัดและโครงการ

ของกระทรวงตาง ๆ มักจะเปนการทําหนาที่ใหคําแนะนําและใหการสนับสนุนแกภาครัฐ 

 กรณีที่สภาอุตสาหกรรมจังหวัดลําปางทํางานแทนหนวยงานภาครัฐ ไดแก การไดรับมอบหมาย

จากจังหวัดใหองคกรภาคเอกชนตาง ๆ เขามารวมกันบริหารจัดการศูนยแสดงและจําหนายสินคาเซรามิก

และหัตถอุตสาหกรรม ซึ่งจัดสรางโดยงบประมาณของกรมสงเสริมอุตสาหกรรมบนพื้นที่ของกรมธนารักษ 

จึงมอบหมายใหกรมธนารักษเปนผูดูแลผลประโยชน แตเมื่อสรางเสร็จแลวภาครัฐไมสามารถเปดดําเนินการ

ได เนื่องจากติดปญหาเรื่องตนทุนคาเชาที่สูงเกินกวาผูประกอบการรายยอยจะแบกรับได ดังนั้น กรมสงเสริม

อุตสาหกรรมและสํานักงานจังหวัดลําปาง จึงเสนอใหภาคเอกชนเขาไปดูแลบริหารจัดการทั้งหมด โดยมี

การแตงตั้งคณะกรรมการบริหารศูนยฯ ข้ึนมาชุดหนึ่ง ซึ่งจะไมมีขาราชการเขามาเปนกรรมการ โดยภาคเอกชน

มีเงื่อนไขวาการบริหารจัดการศูนยฯ จะตองดําเนินการภายใตกรอบขอตกลงที่วาภาครัฐจะตองชวยเหลือ

ผูประกอบการรายยอยที่ประสบความเดือดรอนเรื่องตนทุนคาเชา สวนภาครัฐจะมีหนาที่ในการกํากับดูแลใน

เชิงนโยบายและการจัดการผลประโยชนจากทรัพยสินของรัฐเทานั้น 

 การทํางานแทนหนวยงานภาครัฐอีกกรณีหนึ่งคือ การรับรองแหลงกําเนิดสินคาแกผูผลิตและสงออก

สินคาอุตสาหกรรม ซึ่งแตเดิมเปนงานของกรมการคาตางประเทศ แตใหมอบหมายใหสภาอุตสาหกรรมและ

หอการคาจังหวัดรับดําเนินการใหบริการแกผูประกอบการในพื้นที่แทน เพื่ออํานวยความสะดวกในการที่

ผูประกอบการจะตองเดินทางมาขอจดทะเบียนรับรองแหลงกําเนิดสินคาที่กรมการคาตางประเทศแตเพียง

แหงเดียว  

 สําหรับงานที่ตัวแทนสภาอุตสากรรมจังหวัดลําปางคิดวาสามารถจะรับดําเนินการแทนหนวยราชการ

ไดอีก ก็คือ การเปดจุดรับเร่ืองจดทะเบียนกอต้ังโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งปจจุบันผูประกอบการอุตสาหกรรม

ตองเดินทางไปยื่นจดทะเบียนที่สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเทานั้น หากมีการมอบหมายภารกิจดังกลาวให

สภาอุตสาหกรรมรับดําเนินการแทนจะเปนผลดีตอการสงเสริมความเขมแข็งของสภาอุตสาหกรรมจังหวัด

ไดมาก โดยสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดจะตองระบุเงื่อนไขวาผูประกอบการที่ตองการแจงความประสงค

จดทะเบียนจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมจะตองผานการสมัครเปนสมาชิกสภาอุตสาหกรรมจังหวัดเสียกอน 

ในทํานองเดียวกับกรณีของสภาการเหมืองแรซึ่งมีการกําหนดวาผูประกอบการที่จะยื่นเรื่องขอดําเนินการ

ทําเหมืองแรในจังหวัดจะตองสมัครเปนสมาชิกสภาการเหมืองแรเสียกอน ทั้งนี้แนวทางดังกลาวจะทําให

สภาอุตสาหกรรมมีความเขมแข็งมากขึ้น เพราะปจจุบันในพื้นที่จังหวัดลําปางมีโรงงานทั้งหมด 800 กวา

โรงงาน แตเปนสมาชิกสภาอุตสาหกรรมเพียง 90 โรงงานเทานั้น 

 กลาวโดยสรุป ผูแทนสภาอุตสาหกรรมเห็นวาการสงเสริมการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐกับ

ภาคเอกชนนั้นเปนสิ่งที่ดีตอการพัฒนาจังหวัด แตการทํางานรวมกันดังกลาว ภาครัฐควรคํานึงดวยวา

ภาคเอกชนซึ่งตองมีการบริหารจัดการความเสี่ยงทางธุรกิจ จําเปนตองอาศัยความแนนอนในการตัดสินใจ

ของภาครัฐ โดยเฉพาะการทําบันทึกขอตกลงความรวมมือระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนนั้น จําเปนที่
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ภาครัฐตองยึดมั่นและปฏิบัติตามขอตกลงในฐานะของหนวยงาน มิใชปลอยใหขอตกลงหมดสภาพไปทันที

ที่มีการเปลี่ยนแปลงหัวหนาสวนราชการ 

 
(11) หอการคาจังหวัดลําปาง 

 
 ผูแทนหอการคาจังหวัดลําปางใหความเห็นวา ปญหาการบริหารงานระหวางภาคเอกชน มีสาเหตุ

หนึ่งมาจากการแทรกแซงของฝายการเมืองในการบริหารงานของจังหวัด โดยเฉพาะบทบาทของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งหลายกรณีทําใหการประสานการกําหนดทิศทางการพัฒนาในระดับจังหวัดมี

ความยุงยากมากขึ้น สําหรับการทํางานของภาคเอกชนและชุมชนกับภาครัฐนั้น ในหลายเรื่องบทบาทของ

ภาคเอกชนและชุมชนสามารถชวยเหลืองานของภาครัฐไดเปนอยางดี แตปญหาอุปสรรคที่มักจะพบก็คือ

การไมไดรับความรวมมือจากหนวยงานภาครัฐ 

 ตัวอยางเชน หอการคาจังหวัดดําเนินโครงการชวยเหลือผูดอยโอกาสที่เปนโรคตอกระจกตาให

ไดรับการรักษา โดยมีการประสานขอความรวมมือไปยังสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด แตสาธารณสุข

จังหวัดสงเรื่องตอไปใหโรงพยาบาลจังหวัด ซึ่งก็ไมมีความคืบหนาใด ๆ ทางหอการคาจังหวัดจึงประสานไปยัง

นายกสภากาชาด และมีการสงเรื่องผานลงมายังกิ่งกาชาด และสงตอมายังเครือขายอาสาสมัครสาธารณสุข

ชุมชนในพื้นที่ จากนั้นอาสาสมัครสาธารณสุขจึงลงพื้นที่เก็บขอมูลผูดอยโอกาสที่มีปญหาโรคตอกระจกตา

ในพื้นที่ 13 อําเภอของจังหวัดลําปาง และพบวามีผูปวยดวยโรคดังกลาวจํานวนทั้งสิ้น 3,000 กวาราย เฉพาะ

ในพื้นที่อําเภอเมืองมีผูปวยถึง 187 ราย แตเมื่อไปตรวจดูขอมูลคนไขโรคตอกระจกของโรงพยาบาลจังหวัด

พบวามีเพียง 45 ราย ที่ไดรับการรักษาจากจักษุแพทย อยางไรก็ตาม ภาคเอกชนไมสามารถใหการชวยเหลือ

คนปวยเหลานั้นไดทั้งหมด สามารถดูแลไดเฉพาะผูดอยโอกาสมากที่สุดจํานวนหนึ่งเทานั้น ดังนั้น หาก

หนวยงานภาครัฐไมใหความรวมมือในโครงการดังกลาว ก็จะทําใหผูปวยขาดโอกาสที่จะไดรับการรักษา

ดวงตาไป 

 สําหรับการใหความรวมมือในการทํางานกับภาครัฐนั้น หอการคาและสภาอุตสาหกรรมมีการสง

ตัวแทนภาคธุรกิจเอกชนเขารวมเปนคณะกรรมการชุดตาง ๆ ของจังหวัดรวมแลวกวา 80 ชุด เนื่องจากทุก

คร้ังที่มีการแตงตั้งคณะกรรมการโครงการตาง ๆ ของหนวยราชการ มักจะมีการแตงตั้งตัวแทนภาคเอกชน

เขาไปรวมดวยเสมอ โดยเฉพาะอยางยิ่งประธานสภาหอการคาและสภาอุตสาหกรรมจังหวัดนั้นไดรับแตงตั้ง

เปนกรรมการทุกชุด สําหรับหอการคาจังหวัดลําปางอาศัยวิธีการแบงงานใหรองประธานหอการคาซึ่งมี

ทั้งหมด 7 คน โดยแบงกันรับผิดชอบหนาที่เขารวมประชุมคณะกรรมการชุดตาง ๆ ของจังหวัด เชน ลาสุดมี

การแตงตั้งตัวแทนภาคเอกชนเขารวมเปนคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด เปนตน 

 ปญหาและอุปสรรคที่พบจากการทํางานรวมกับภาครัฐ ไดแก การที่ภาครัฐมักจะขอความรวมมือ

จากภาคเอกชนผานทางหอการคา สภาอุตสาหกรรม สมาคมเครื่องปนดินเผา สมาคมธนาคาร และสมาคม
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การทองเที่ยว ในกรณีที่จังหวัดตองการจัดโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ องคกรภาคเอกชนเหลานั้นมักจะตก

เปนกลุมเปาหมายในการขอความรวมมือและขอใหชวยสนับสนุนภาครัฐโดยตลอด ในขณะที่องคกรเหลานั้น

ตองแบกรับภาระการบริหารจัดการและการระดมทุนในการดําเนินงานดวยตนเองโดยไมไดรับสนับสนุน

สงเสริมจากภาครัฐเทาที่ควร ที่ผานมาจึงเห็นวาการทํางานรวมกันเปนการใหความรวมมือของภาคเอกชน

ฝายเดียวเสียเปนสวนใหญ อยางไรก็ตาม หากมีการฟนฟูกลไกคณะกรรมการรวมภาครัฐและภาคเอกชน 

(กรอ.) ในระดับจังหวัดขึ้นมา ก็นาจะชวยใหการทํางานและการวางแผนการพัฒนาจังหวัดรวมกันระหวาง

ภาครัฐกับภาคเอกชนมีความยั่งยืนและเปนระบบมากขึ้น 

 ผูแทนหอการคาจังหวัดลําปางมีขอเสนอใหภาครัฐหันมาใหความสําคัญและสนับสนุนบทบาทของ

องคกรในภาคเอกชนซึ่งไมแสวงหาผลกําไร เพื่อใหมีบทบาทรวมพัฒนาชีวิตความเปนอยูของประชาชน

รวมกับภาครัฐมากขึ้น โดยยกตัวอยางบทบาทขององคกรสาธารณะกุศลในภาคเอกชน ไดแก สมาคมโรตารี

สากล และสมาคมไลออนส ตัวอยางการแสดงบทบาทคูขนานไปกับภาครัฐที่สําคัญ คือ การที่โรตารีสากล

ไดทําสัญญากับองคการอนามัยโลกในการดําเนินโครงการขจัดโปลิโอใหหมดจากโลกภายในสิบป โดย

สมาคมโรตารีสากลไดจัดสรรงบประมาณจัดหาวัคซีนโปลิโอสําหรับหยอดใหเด็กในพื้นที่ชนบททั่วโลก ปละ

สองครั้ง โดยใชงบประมาณกวาสองลานเหรียญสหรัฐ ซึ่งงบประมาณดังกลาวมีที่มาจากการรับบริจาค 

ทั้งสิ้น โดยทางสมาคมโรตารีจังหวัดลําปางก็ไดดําเนินการหยอดวัคซีนแกเด็กในจังหวัดลําปางดวย และ

เมื่อไมนานมานี้สมาคมโรตารีจังหวัดลําปาง ไดมีโครงการบริจาครถเข็นแกคนพิการผานทางสํานักงาน

พัฒนาชุมชนจังหวัดจํานวน 30 คัน และไดบริจาคเครื่องกรองน้ําใหแกโรงเรียนทั่วจังหวัดลําปาง ใช

งบประมาณลานกวาบาท ซึ่งถือเปนการทํางานบริการทางสังคมควบคูไปกับบทบาทของหนวยราชการในพืน้ที ่ 

 
(12) สถาบันสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยภาคเหนือ  

 
 สถาบันสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยมีการทํางานรวมกับหนวยงานอื่น 

ไดแก การทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) กับกองทัพภาคที่สาม ในการรวมกันดําเนินโครงการรัก

ภาษาไทย ซึ่งเปนโครงการตามพระราชดําริสมเด็จพระเทพฯ โดยสถาบันสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยภาคเหนือจะจัดสงครูในสังกัดทั้งหมดในภาคเหนือจํานวน 1,600 คน เพื่อรวมกับ

หนวยงานของกองทัพในพื้นที่จังหวัดเชียงราย แมฮองสอน และเชียงใหม เพื่อจัดการศึกษาใหความรูดาน

การใชภาษาไทยแกครูชาวเขากลุมตาง ๆ ในพื้นที่ภาคเหนือซึ่งปจจุบันมีจํานวน 48,000 คน ซึ่งเปนครู

ชาวเขาที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีและประจําอยูในพื้นที่ โดยสถาบันสงเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยดูแลดานการพัฒนาบุคลากรครูผูออกไปปฏิบัติหนาที่ใหความรู สวนกองทัพ

ภาคที่ 3 รับผิดชอบงบประมาณดําเนินโครงการ 
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(13) สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดลําปาง 
 
 สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด เปนราชการบริหารสวนภูมิภาค สังกัด

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย มีภารกิจสงเสริมพัฒนาสังคมสงเคราะหกลุมเปาหมาย 

ทั้งที่เปนเรื่องที่ตองดําเนินการดวยตนเองและประสานความรวมมือกับภาคสวนตาง ๆ ลักษณะงานที่ทําแทน

หนวยงานตาง ๆ เปนลักษณะการทํางานแทนกรมอื่น ๆ ในกระทรวงเดียวกันเปนหลัก นอกจากนั้น ยังเปน

การทํางานแทนหนวยงานภายนอกกระทรวง ซึ่งมีทั้งสวนราชการ เชน สํานักนายกรัฐมนตรี เปนตน และ

องคกรเครือขายในภาคประชาสังคม เชน องคกรมูลนิธิ สภาสตรีแหงชาติ สภาสังคมสงเคราะห เปนตน  

สําหรับภารกิจที่ตองมอบใหผูอ่ืนทําแทน อาจแบงไดเปนสองระดับ คือ หนึ่ง ในเรื่องของเครือขาย

ภายในกระทรวง สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดจะมีการมอบหมายงานให

หนวยงานในสังกัดกระทรวงเดียวกันในระดับจังหวัด ซึ่งมีอยู 6 หนวยงานรับดําเนินภารกิจบางอยางแทน 

เชน สถานสงเคราะหตาง ๆ ศูนยพัฒนาสังคม เปนตน นอกจากนี้ ยังมีการประสานขอใหองคกรเครือขาย

ในพื้นที่ ไดแก อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด ชวยขับเคลื่อนภารกิจในการดูแล

กลุมเปาหมายในระดับหมูบาน ในระดับตําบล และระดับอําเภอแทนเจาหนาที่ของสํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษยจังหวัด 

การมอบหมายภารกิจในอีกระดับหนึ่ง คือ การมอบหมายงานใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรับ

ดําเนินการแทน โดยสวนใหญมักจะเปนการมอบหมายโครงการซึ่งสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษยจังหวัด ไดรับการสั่งการมาจากกระทรวงใหคัดเลือกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่สําหรับ

ดําเนินโครงการนํารองในเรื่องตาง ๆ กรณีนี้จึงมีลักษณะเปนการขอความรวมมือใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตาง ๆ ชวยจัดกิจกรรมตามกรอบที่ไดรับมาจากกระทรวง ซึ่งการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ จะมีการ

สนับสนุนงบประมาณใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการ 

ปญหาและอุปสรรคที่พบในการประสานการทํางานในพื้นที่รวมกับองคกรอื่น ๆ ก็คือ ในกรณีของ

กิจกรรมและโครงการตาง ๆ ซึ่งสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดไดมอบหมายให

องคกรอื่นทําแทน โดยเฉพาะกรณีของสวนราชการระดับอําเภอนั้น มักจะมีการสะทอนกลับมาวา เปนการ

เพิ่มภาระใหหนวยงานอื่น ทั้งนี้เนื่องจากสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดไมมี

หนวยงานในระดับอําเภอ จึงตองมอบหมายงานในระดับอําเภอแทบทั้งหมดใหสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ

ชวยรับไปดําเนินการแทน จึงถือเปนการเพิ่มภาระใหหนวยงานอื่น สวนการทํางานกับเครือขายองคกรเอกชน

และภาคประชาสังคมตาง ๆ  ไมพบวามีปญหาอุปสรรคแตอยางใด เนื่องจากองคกรเหลานั้นมีเปาหมายในการ

ดําเนินภารกิจรวมกับสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด 

สวนกรณีการทํางานรวมกับหนวยงานอื่น มีทั้งในเรื่องขอความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ ทั้ง

หนวยงานภายในกระทรวงเดียวกัน และหนวยงานภายนอก รวมถึงการประสานขอรับการสนับสนุนจาก
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องคกรปกครองสวนทองถิ่น สําหรับการทําบันทึกขอตกลงความรวมมือนั้นเปนการทําขอตกลงความรวมมือ

กับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของในการดําเนินภารกิจการกํากับการบังคับใชกฎหมาย เชน การทํางานงานใน

นามสหวิชาชีพตาง ๆ เกี่ยวกับกระบวนการดําเนินงานตามกฎหมายการคามนุษย ซึ่งเปนการทําบันทึก

ขอตกลงความรวมมือระหวางผูวาราชการจังหวัดและหนวยงานตางๆ เชน กระทรวงยุติธรรม กระทรวง

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย โรงพยาบาล และหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข เปนตน 

 
(14) อนุกรรมการบริหารกองทุนสวัสดิการสังคมจังหวัดลําปาง ผูแทนสมาคมชีวิตที่ดีจังหวัด

ลําปาง 
 
 สมาคมชีวิตที่ดีจังหวัดลําปาง เปนองคกรอาสาสมัคร โดยเปดศูนยรับเร่ืองรองเรียนในกิจการ

โทรคมนาคมของผูบริโภคสินคาและบริการเกี่ยวกับโทรศัพทมือถือ และเปนศูนยประสานงานการจัด

กิจกรรมเพื่อสังคมในภาพรวม ในการดําเนินงานของสมาคมนั้น เปนการทํางานโดยสมัครใจของสมาชิกที่

ตองการมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนชาวลําปาง ในบางกรณีอาจมีการรวมกับ

หนวยงานภาครัฐในการทํากิจกรรมบาง แตโดยสวนใหญแลวกิจกรรมตาง ๆ เกิดขึ้นจากจิตอาสาของสมาชิก

สมาคม  

ตัวอยางการดําเนินงานที่ผานมา ไดแก โครงการพัฒนาชีวิตและสิ่งแวดลอม เปนการสงเสริมให

ชาวบานในพื้นที่ตาง ๆ ไดดูแลรักษาปา ดูแลรักษาแมน้ํา อนุรักษพันธุปลา และรูจักใชประโยชนจากพืช

สมุนไพร รวมทั้งการแปรรูปผลิตภัณฑอาหารตาง ๆ  ซึ่งบางกิจกรรมมีหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของบาง เชน 

การเขามาใหความรู เปนตน อยางไรก็ตาม การทํางานรวมกับภาครัฐนั้นเปนเรื่องที่ดี แตปญหามักจะเกิดขึ้น

จากตัวบุคคลในหนวยราชการในระดับพื้นที่ซึ่งมักจะไมเห็นความสําคัญขององคกรภาคประชาสังคม หรือมิ

เชนนั้นก็มักจะมีการเลือกใหการสนับสนุนพื้นที่หรือองคกรอาสาสมัครบางองคกรที่มีแนวทางการทํางาน

สอดคลองกับแนวคิดของหนวยราชการเทานั้น สําหรับกรณีของหนวยราชการที่มีการเปดใหภาคประชาสังคม

ไดเขามามีสวนรวมอยางเปดกวางและเปนธรรม ก็คือ การแตงตั้งอนุกรรมการกองทุนสวัสดิการสังคมจังหวัด 

ซึ่งเปนกลไกที่ใหบทบาทการตัดสินใจแกคณะกรรมการที่มาจากตัวแทนภาคประชาสังคมและชุมชน

โดยตรง   

 จากประสบการณการทํางานสาธารณะในชุมชนในลักษณะคูขนานไปกับหนวยงานของรัฐ พบวา 

ปญหาขอติดขัดที่สําคัญในการทํางานของขาราชการในพื้นที่ มีสาเหตุมาจากการติดอยูในกรอบระเบียบ

ปฏิบัติซึ่งกําหนดมาจากหนวยงานระดับบนจนไมสามารถปฏิบัติงานไดอยางสอดคลองกับสภาพปญหา

ความเปนจริงในพื้นที่ ตัวอยางที่ชัดเจน คือ การดูแลปาในความรับผิดชอบของกรมปาไม ซึ่งลําพังเจาหนาที่

ของหนวยราชการยอมไมสามารถดูแลปาไดอยางทั่วถึง แตเมื่อชาวบานมีการจัดองคกรดูแลปาชุมชน มีการ

ออกตรวจตราการตัดไม มีการสรางแนวกันไฟรอบปาชุมชนและลาดตระเวนสอดสองไฟปาในฤดูแลง กลับถูก
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ขาราชการตั้งขอหาวากระทําการดังกลาวเปนการกระทําโดยไมมีอำนาจหนาที่ตามกฎหมาย ทั้งที่เมื่อมีไฟปา

เกิดขึ้น ขาราชการเหลานั้นกลับขอใหชาวบานระดมกําลังชวยกันเขาไปดับไฟปากอนที่หนวยดับไฟปาจะ

มาถึงพื้นที่ เปนตน 

 
(15) ผูสูงอายุอําเภอเมืองลําปาง  

 
 ปจจุบันไดรับแตงตั้งจากสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดใหรวมเปน

อนุกรรมการกองทุนพัฒนาสังคมจังหวัด ซึ่งถือเปนตัวอยางที่ดีของการดึงตัวแทนชาวบานในระดับชุมชนให

เขามามีบทบาททํางานรวมกับหนวยราชการในพื้นที่ เพราะชวยใหตัวแทนประชาชนมีสวนตัดสินใจในการ

บริหารจัดการกองทุนพัฒนาสังคมเพื่อจัดสรรประโยชนใหทั่วถึงแกประชาชนทุกกลุม  

 สําหรับปญหาของการทํางานตามนโยบายของรัฐบาลนั้น ตัวแทนผูสูงอายุมองวา มีตนเหตุอยูที่

กลไกราชการซึ่งเปนแขนขาในพื้นที่ไมทํางานไดบรรลุผลตามนโยบายหรือเปาหมายที่ไดกําหนดลงมา 

ยกตัวอยาง เชน แมแตโครงการเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง ขาราชการในพื้นที่จํานวนหนึ่งก็ยังไมมีความรู

ความเขาใจวาหมายถึงอะไร เปนตน นอกจากนี้ การทํางานของขาราชการในพื้นที่ยังมีปญหาเรื่องการขาด

เอกภาพระหวางเจาหนาที่ในพื้นที่ดวยกันเอง เชน เจาหนาที่ปกครองกับเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ซึ่งมีการทํางานที่ไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน มีการแบงแยกกัน ขัดแยงกัน สงผลใหเกิดการแบงฝกฝายใน

ชุมชน 

 สําหรับการทํางานขององคกรภาคประชาสังคมในชุมชน มีอุปสรรคสําคัญคือ การไมไดรับการ

ยอมรับจากหนวยงานภาครัฐ ที่ผานมาหนวยราชการยังไมยอมรับบทบาทของเอ็นจีโอดังจะเห็นไดวา

ภาพลักษณของเอน็จีโอในสายตาของภาครัฐนั้น เปนกลุมคนที่ไมนาเชื่อถือ ไมนาไววางใจ เปนพวกตอตานรัฐ 

ผลก็คือ หนวยราชการยังคงเนนการสั่งการและไมเปดใหชุมชนมีสวนรวม ทําใหการบริหารราชการไมไดต้ังอยู

บนความตองการของคนในชุมชน ดังนั้น สําหรับองคกรภาคประชาสังคมนั้นจึงอยากใหขาราชการทุก

หนวยงานเปดรับฟงชาวบานมากขึ้น ใหความไววางใจชาวบาน รวมถึงรับฟงซึ่งกันและกันใหมากขึ้น 

 
(16) ประธานศูนยการเรียนรูเพื่อครอบครัวเขมแข็ง อดีตประธานสภาเทศบาลเมืองเขลางค

นคร  
 
 ศูนยการเรียนรูเพื่อสรางครอบครัวเขมแข็งจังหวัดลําปาง มีเปาหมายเพื่อดําเนินกิจกรรมสราง

กระบวนการเรียนรูเร่ืองครอบครัวแกประชาชนทั่วไป โดยขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนสนับสนนุ

การสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) โดยทํางานในพื้นที่จังหวัดลําปางและใกลเคียง จุดเริ่มตนของการกอต้ังศูนยฯ นี้

มีที่มาจากการรวมกลุมของคนที่ตระหนักถึงสภาพปญหาสังคม และอยากทํางานเพื่อสังคมดวยความ
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สมัครใจ แมวางานเรื่องครอบครัวในพื้นที่จะมีหนวยราชการเปนเจาของงาน คือ สํานักงานกิจการสตรีและ

สถาบันครอบครัว ซึ่งมีการทํางานตามอํานาจหนาที่รับผิดชอบอยูแลว แตกลุมอาสาสมัครที่จัดตั้งขึ้นก็มุงหวัง

วาจะชวยทํางานเสริมกันได ปจจุบันศูนยการเรียนรูเพื่อครอบครัวเขมแข็งจังหวัดลําปาง ไดรับการคัดเลือกให

เปนตัวแบบขององคกรภาคประชาสังคมที่ทํางานดานครอบครัวระดับประเทศและเปนสถานที่ถายทอด

ความรูแกผูมาศึกษาดูงานควบคูไปดวย 

 การดําเนินกิจกรรมของศูนยการเรียนรูเพื่อครอบครัวเขมแข็งจะมีการประสานความรวมมือกับ

หนวยราชการในพื้นที่ เชน สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดและองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในพื้นที่อยูเสมอ โดยเฉพาะการดําเนินกิจกรรมดานการพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับ

ผูสูงอายุ อยางไรก็ตาม จากการทํางานดานครอบครัวที่ผานมาพบวา งานเรื่องครอบครัวเปนงานที่มีขอบเขต

กวางขวาง ลําพังบุคลากรในภาคราชการยอมไมเพียงพอที่จะทําไดอยางทั่วถึง จึงตองพัฒนาศักยภาพของ

ภาคประชาสังคมใหทํางานแทนรัฐได ทั้งนี้การมอบหมายใหองคกรชุมชนทํางานดานครอบครัวนั้น ไมควร

เปนการมอบใหทํากิจกรรมตามวาระโอกาสเปนครั้งคราว แตหนวยงานที่เกี่ยวของควรมีนโยบายดานการ

สงเสริมบทบาทของภาคประชาสังคมในการดูแลเรื่องครอบครัวใหชัดเจน มีงบประมาณ และมีการบริหารที่

เปนระบบ แนวทางหนึ่งคือ การผลักดันนโยบายเรื่องครอบครัวใหเปนวาระแหงชาติและเปนนโยบายหลัก

ในระดับจังหวัดดวย  

 ในฐานะประธานสภาเทศบาล มองวา ปญหาอุปสรรคในการทํางานรวมกันระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นกับหนวยงานอื่นในพื้นที่ มีตนเหตุมาจากขอติดขัดเรื่องระเบียบกฎหมาย โดยเฉพาะกรณีการ

อุดหนุนทรัพยากรดานการจัดการศึกษาแกสถานศึกษาในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กฎหมาย

กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถสนับสนุนงบประมาณดานการจัดการศึกษาไดเฉพาะ

โรงเรียนที่อยูในสังกัดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเทานั้น แตในสภาพขอเท็จจริงปรากฏวาในพื้นที่

เทศบาลเมืองเขลางคนคร มีโรงเรียนตั้งอยูทั้งหมด 20 กวาแหง หลายโรงเรียนมีปญหาขาดแคลนอุปกรณ

ส่ือการเรียนการสอน สภาพอาคารและสถานที่ชํารุด และมีการขอความชวยเหลือมายังเทศบาล แตเทศบาล

กลับไมสามารถจัดสรรเงินชวยเหลือไดเต็มที่ เนื่องจากระเบียบกําหนดใหการอุดหนุนงบประมาณสามารถ

กระทําไดเฉพาะโรงเรียนในสังกัดเทศบาลหรือโรงเรียนที่โอนยายมาสังกัดเทศบาลแลวเทานั้น  

 
(17) ผูประสานงานกลุมบานสามขา และเลขาเครือขายลุมน้ําจาง 

 
 เครือขายลุมน้ําจาง เปนองคกรชุมชนที่ทํางานสรางความเขาใจเรื่องการจัดการทรัพยากรในชุมชน 

โดยเฉพาะปาชุมชนซ่ึงมีพื้นที่หนึ่งแสนหาหมื่นไร เครือขายสามารถจัดระบบการดูแลเฝาระวังไฟปาไดกวา 

90 เปอรเซ็นตของพื้นที่ มีการตั้งศูนยประสานงานการดับไฟปาของเครือขายชาวบานเองกวา 10 พื้นที่

กระจายโดยรอบ โดยไมมีเจาหนาที่รัฐเขามารวมเลย นอกจากนี้เครือขายยังขับเคลื่อนการแกปญหาหมอก
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ควันในภาคเหนือในระดับพื้นที่อีกดวย งบประมาณในการดําเนินกิจกรรมสวนใหญมาจากการจัดผาปาใน

ชุมชนและไดรับการสนับสนุนจากองคกรภายนอกบางสวน 

 การทํางานเกี่ยวกับการจัดการไฟปาและการดูแลรักษาตนน้ํา โดยสวนใหญเปนการเขาไปทํางาน

กันเองโดยไมไดขอนุญาตจากกรมปาไม ซึ่งสงผลใหมักจะถูกเจาหนาที่รัฐต้ังขอกลาวหาวาเขาไปดูแล

จัดการปาโดยไมไดขออนุญาต อยางไรก็ดี การทํางานของเครือขายลุมน้ําจางกลับไดรับการประสานความ

รวมมือและการสนับสนุนดวยดีจากองคกรธุรกิจเอกชนในพื้นที่ นั่นคือ บริษัทปูนซิเมนตไทยลําปาง ซึ่งไดนํา

ทุนของตนเองมารวมกับชุมชนในการปลูกปาตนน้ํา สรางฝายชะลอน้ํา สรางแนวกันไฟปา รวมถึงสนับสนุน

ใหชาวบานสรางแกนนําและตั้งกลุมอาสาสมัครในชุมชนเขามาทําหนาที่รวมกันดูแลรักษาปา สวนการดําเนิน

กิจการในบางเรื่องที่เกินศักยภาพของชุมชน เครือขายก็มีการขอความชวยเหลือไปยังองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นบาง 

 จากการทํางานคูขนานไปกับหนวยงานภาครัฐที่ผานมาพบวา ปญหาอุปสรรคที่สําคัญในการทํางาน

ขององคกรภาคประชาสังคม อยูที่จุดยืนและทัศนคติของขาราชการที่ไมมีความไวใจชาวบาน ไมเชื่อมั่นใน

ศักยภาพของชุมชน โดยเฉพาะในบางภารกิจที่ชาวบานจัดการไดดีกวาภาคราชการ แตภาคราชการกลับมอง

วากลุมชาวบานเปนพวกเอ็นจีโอ เปนพวกที่ไมสนใจกฎหมาย ตัวอยางที่ชัดเจน เชน เมื่อชาวบานแบงเขตกัน

ดูแลจัดการปาชุมชน กลับถูกขาราชการตอตานและมองวาไมถูกตอง โดยตั้งขอกลาวหาวาชาวบานขีดพื้นที่

ปากันเองโดยไมมีกฎหมายรองรับ เปนตน 

 
(18) ประธานกลุมกองทุนสวัสดิการ กลุมออมบุญวันละหนึ่งบาทเพ่ือสวัสดิการชุมชน 

อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง 
 

กองทุนสวัสดิการชุมชนบานดอนชัย เปนกองทุนที่เกิดจากการออมเงินวันละหนึ่งบาทของสมาชิก

ในชุมชน ปจจุบันกองทุนมีเงินกวา 5 ลานบาท เร่ิมระดมเงินออมจากชาวบาน ต้ังแตป พ.ศ. 2545 มีการ

จัดสรรดอกผลจากกองทุน โดยนํามาจัดสวัสดิการสังคม การเริ่มตนกอต้ังกองทุนเปนการดําเนินการโดยชุมชน

เพียงลําพัง เปนการลองผิดลองถูก ดวยแนวคิดที่วาชุมชนไมสามารถรอพึ่งพาความชวยเหลือจากรัฐได จึง

ตองชวยเหลือกันเอง การเริ่มตนจัดตั้งกองทุน รวมถึงวัสดุอุปกรณตาง ๆ จึงมีที่มาจากเงินชาวบานทั้งหมด 

ปจจุบันกองทุนสวัสดิการชุมชนบานดอนชัยทําหนาที่เปนตนแบบขยายเครือขายการจัดตั้งกองทุนใน

ลักษณะเดียวกันอีกใน 25 ตําบล โดยไดรับความรวมมือจากสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษยจังหวัด 

 อยางไรก็ตาม ในชวงเริ่มตนการทํางาน ชาวบานมักจะประสบปญหาที่สําคัญคือ หนวยราชการใน

พื้นที่มองวาชาวบานทํางานซ้ําซอนหรือเอางานของขาราชการไปทํา แตชาวบานเองคิดวากิจกรรมที่ทําใน

ชุมชนนั้นไมใชการทํางานซ้ําซอน แตคิดวาเปนการทํากิจกรรมในสิ่งที่เปนความพึงพอใจของชาวบานมาก
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ที่สุด ซึ่งหนวยราชการไมสามารถตอบสนองแกชาวบานได ปจจุบันกองทุนมีการจัดระบบการจัดสรร

ผลประโยชน ซึ่งสรางความพึงพอใจแกสมาชิกเปนอยางมาก ตัวชี้วัดความสําเร็จของการจัดการกองทุนใน

ชุมชนจะเห็นไดจากการเพิ่มจํานวนของสมาชิกกองทุนจาก 200 คน มาเปน 3,000 คนในปจจุบัน 

 การประสานความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่ผานมายังไมไดรับความรวมมือ

เทาที่ควร เนื่องจากผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมคิดวาบทบาทการทํางานของชาวบานเปนเรื่องที่

นาสนับสนุน เพราะมองวากิจการที่ชาวบานทําเปนเรื่องที่เปนอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ดังจะเห็นไดจากในระยะแรกกอต้ังกองทุนชุมชน มักมีการมองวากองทุนชุมชนเปน “องคกรเถื่อน” กระทั่ง

ภายหลังมีการรับรองสถานะขององคกรสวัสดิการชุมชนจากหนวยงานตาง ๆ อยางเปนทางการ จึงทําให

องคกรชุมชนไดรับการยอมรับมากขึ้น โดยเฉพาะหลังจากไดรับการรับรองสถานะ “องคกรสวัสดิการชุมชน” 

จากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เมื่อป พ.ศ. 2550 ก็ทําใหกองทุนสวัสดิการชุมชน

สามารถเสนอของบประมาณสนับสนุนโครงการจากองคกรภาครัฐที่เกี่ยวของได  

 บทเรียนสําคัญของการจัดการกองทุนชุมชน พบวา กองทุนสวัสดิการชุมชนควรเกิดขึ้นจากความ

ตองการและความสมัครใจของสมาชิกในชุมชนเอง มิใชกองทุนหมูบานที่จัดตั้งจากเงินที่รัฐโยนลงมาใน

ชุมชนโดยตรง เพราะเมื่อเห็นวาเงินดังกลาวไมใชเงินของตนเอง ชาวบานก็จะไมชวยกันรักษาผลประโยชน 

แตหากกองทุนหมูบานเริ่มจากจิตอาสาเปนลําดับแรก ชาวบานจะรักษาผลประโยชนรวมกัน บางเรื่องที่

สมาชิกชวยกันลงแรงรวมกันไดก็ไมจําเปนตองใชงบประมาณ เชน การอาสาเปนคณะกรรมการกองทุนแม

จะไมไดรับคาตอบแทน เปนตน แตหากเริ่มตนจากการมองวาแตละคนจะไดรับประโยชนจากเงินของชุมชน

อยางไรแลว ก็จะทําใหกองทุนชุมชนไมมีความยั่งยืน 

 ตัวแทนกองทุนสวัสดิการชุมชนบานนาดอนมองวา หากชาวบานมีศักยภาพในการจัดกิจการ

สาธารณะในชุมชน ภาครัฐที่เกี่ยวของควรเปดชองใหชาวบานไดมีสวนรวมดําเนินการเองได เชน ในภารกิจ

ใดที่องคกรชุมชนทําไดดีกวาการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นทําเอง ก็ควรใหองคกรชุมชนทําแทน โดยอาจ

มีการทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) ระหวางชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการกําหนด

ขอบเขตและเงื่อนไขความรับผิดชอบอยางชัดเจน ปจจุบันนอกจากชาวบานระดมทุนกันจัดสวัสดิการสังคม

ไดเองแลว ยังมีการจัดเขตพัฒนาชุมชนกันเอง มีการตั้งหัวหนาพัฒนาเขต ระดมทุนดําเนินโครงการพัฒนา

ภายในชุมชนเอง ซึ่งเปนโครงการที่ไมอยูในแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังนั้น ภารกิจใน

เร่ืองใดที่ชาวบานมีศักยภาพที่จะดําเนินการเองได องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรสงเสริมใหชาวบานไดทํา

คูขนานหรือเสริมบทบาทซึ่งกันและกันไป 
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(19) เทศบาลนครลําปาง  
 
 เทศบาลนครลําปางก็ใหความสําคัญกับการสงเสริมบทบาทของชุมชนในการจัดการกองทุน

สวัสดิการชุมชนเปนอยางมาก ปจจุบันมีการสงเสริมใหชุมชนไดจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนหลายแหง  

แตปญหาคือ ขณะนี้ไมมีกฎหมายหรือนโยบายใด หรือหนังสือส่ังการใดที่ใหอํานาจหนาที่องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นสามารถเขาไปดูแลและสงเสริมสนับสนุนการจัดระบบสวัสดิการชุมชนไดชัดเจน ซึ่งแตกตาง

จากกองทุนหลักประกันสุขภาพที่มีกฎหมายกําหนดชัดเจนวาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขาไปมี

บทบาทไดในระดับใด   

สําหรับเทศบาลนครลําปาง ไดมีการตั้งกองทุนหลักประกันสุขภาพทองถิ่นของเทศบาลขึ้นมาใน

ลักษณะกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยมีกองทุนหลักประกันสุขภาพสนับสนุนงบประมาณใหแกสมาชิกกองทุน

รายละ 30 บาท ในขณะที่เทศบาลอุดหนุนไปอีก 17 บาท โดยเทศบาลเปดใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม

บริหารจัดการกองทุนโดยอุดหนุนเงินสมทบเขากองทุนอีกชองทางหนึ่ง แตกองทุนสวัสดิการสังคมในระดับ

ชุมชนซึ่งมีเทศบาลเปนตัวขับเคลื่อนนี้ยังไมมีระเบียบกฎหมายรองรับชัดเจน เพราะฉะนั้น จึงเกรงวาจะเกิด

เปนปญหาขึ้นมาได ดังนั้น จึงเห็นวาหากภารกิจใดที่ชุมชนสามารถทําได หนวยงานภาครัฐควรจะมีการโอน

ภารกิจลงไป หรือนาจะมีการออกระเบียบหรือกฎหมายใด ระบุใหชัดเจนวาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

หรือใหชาวบานสามารถดําเนินการไดอยางถูกตอง  

 สําหรับการทําแทนหนวยงานอื่น เทศบาลนครลําปางมีการดําเนินภารกิจที่ไดรับนโยบายของรัฐบาล 

เชน โครงการชุมชนพอเพียง โครงการตนกลาอาชีพ ภารกิจการจายเบี้ยยังชีพใหผูสูงอายุ ซึ่งมีประมาณ 7,800 

ราย ภารกิจดังกลาวนี้เทศบาลเปนผูรับผิดชอบดําเนินการตั้งแตเร่ิมตนจนสิ้นสุดโครงการ ภารกิจที่ทําแทน

หนวยงานอื่นบางสวนเปนการทําหนาที่ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ปญหาที่พบจากการทําภารกิจแทนหนวยงานอื่น คือ ปญหาเรื่องความ

สมดุลระหวางบุคลากรกับภารกิจ ซึ่งบางภารกิจบุคลากรของเทศบาลสามารถทําไดแตผลงานที่ออกมา

กลับไมมีคุณภาพ 

 ส่ิงที่ตองการใหภาครัฐมีการผลักดัน ไดแก อันดับแรก การถายโอนภารกิจที่ตองโอนภายใน 10 ป

ควรมีการทบทวนแตละภารกิจเพื่อวิเคราะหหาทางแกปญหาวา บางภารกิจที่ยังไมสามารถดําเนินการถาย

โอนไดนั้น มีสาเหตุหรือขอติดขัดอะไร อีกประการหนึ่งคือ การสงเสริมคุณภาพของผูนําและผูบริหารทองถิ่น 

โดยรัฐบาลควรกําหนดใหผูที่จะเขามาบริหารทองถิ่นตองไดรับการศึกษาอบรมในโรงเรียนสอนผูนํา โดย

อาจจะทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) กับสถาบันวิชาการตาง ๆ  
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(20) ผูพิพากษาศาลสมทบ ศาลจังหวัดลําปางแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว 
 
 ผูพิพากษาศาลสมทบ ศาลจังหวัดลําปาง เห็นวา การทํางานดานเด็กและเยาวชน ตองอาศัยการ

ประสานความรวมมือระหวางหลายหนวยงาน นับต้ังแตการจับกุมเด็กที่กระทําความผิด การควบคุมตัวใน

สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน การพิจารณาของอัยการในการสั่งฟอง ในกระบวนการนี้ ผูพิพากษา

ศาลสมทบ แผนกคดีเยาวชน และครอบครัว จะมีสวนรวมกับผูพิพากษาศาลในการพิจารณาคดีตาม

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนฯ  

 
(21) ปลัดเทศบาลตําบลเกาะคา   

 
 ปญหาที่ทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับองคกรชุมชนไมสามารถประสานการทํางานรวมกัน

ไดอยางราบรื่น มีสาเหตุหลักจากขอติดขัดเรื่องระเบียบราชการเปนสําคัญ เนื่องจากภารกิจหนาที่ตาง ๆ ที่

สวนราชการสั่งการมอบหมายมาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นกระจายลงไปยังชุมชนนั้น อยูภายใต 

ระเบียบปฏิบัติเฉพาะของแตละกระทรวงซึ่งเปนเจาของเรื่อง สงผลใหบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ไมสามารถดําเนินกิจกรรมไดอยางคลองตัว เชน เมื่อจะนํางบประมาณไปจัดซื้อเมล็ดพันธุเพื่อแจกจาย

เกษตรกร ก็ตองไปดูระเบียบของกระทรวงเกษตรฯ ซึ่งเปนเจาของโครงการ ทําใหบุคลากรขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นไมกลาทํางาน หรือทํางานไดลาชา เพราะกลัวติดปญหาระเบียบ สงผลชุมชนมองวา

องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมเต็มใจชวยเหลือ หรือไมสงเสริมใหชุมชนทํางานโครงการของรัฐ 

 

 

**************************************** 
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บทที่ บทที่ 33  
  

ผลการประชุมกลุมผลการประชุมกลุมยอย ครั้งที่ ยอย ครั้งที่ 2 2 จงัหวัดกาญจนบุรีจงัหวัดกาญจนบุรี  
  

 
 

3.1 สรุปรายละเอียดการประชุมกลุมยอย ครั้งที่ 2 
 
 การประชุมกลุมยอยเพื่อระดมสมองรวมกันระหวางตัวแทนหนวยงานภาครัฐและภาคสวนอื่นที่

เกี่ยวของ อันไดแก ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและชุมชน ในครั้งที่ 2  จัดขึ้นเมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ.2552  

เวลา 09.00-12.00 น. ณ หองเอมเมอรัล ชั้น 3 โรงแรมเฟลิกซ ริเวอรแคว รีสอรท อําเภอเมืองกาญจนบุรี 

จังหวัดกาญจนบุรี โดยมีจํานวนผูเขารวมการประชุมทั้งสิ้น 26 คน ประกอบดวย ตัวแทนสวนราชการ 13 คน 

ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 8 คน ตัวแทนองคกรภาคเอกชน 2 คน และตัวแทนองคกรภาคประชาสังคม

และชุมชน 3 คน (โปรดดูรายชื่อผูเขารวมการประชุมใน ภาคผนวก ก) 

 

3.2 สรุปประเด็นการประชุมกลุมยอย ครั้งที่ 2 
 

เมื่อคณะผูวิจัยไดชี้แจงและอธิบายประเด็นคําถามหลักในการประชุมระดมสมอง (โปรดดูเอกสาร

ประกอบการประชุมในภาคผนวก ข) ผลปรากฏวา ผูรวมประชุมไดอภิปรายตอบคําถามและนําเสนอขอมูล

ในประเด็นตาง ๆ เกี่ยวกับการบริหารภารกิจหรือกิจกรรมในความรับผิดชอบของหนวยงาน/องคกรของตน

หลากหลายแงมุม ซึ่งสามารถสรุปรายละเอียดขอมูล ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของตัวแทนแตละ

หนวยงานไดดังตอไปนี้ 

 
(1) สํานักชลประทานที่ 13 จังหวัดกาญจนบุรี 

 
สํานักชลประทานที่ 13 จังหวัดกาญจนบุรี ไดถายโอนสถานีสูบน้ําดวยไฟฟาใหกับองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในเขตพื้นที่รับผิดชอบตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น หลังจาก

นั้น กรมชลประทานจะมีบทบาทหนาที่สนับสนุนและใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการอํานวยการสูบน้ําดวยไฟฟา

แกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไมวาจะเปนออกแบบ ประมาณการคาซอมบํารุงรักษา การตรวจสอบระบบ

สูบน้ําวามีสภาพสมบูรณหรือไม อยางไร กรณีดังกลาวอาจถือไดวาเปนการทํางานบางสวนที่เกี่ยวของกับ
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การสูบน้ําใหกับเกษตรกรแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งยังไมมีศักยภาพและความพรอมในการดูแล

ภารกิจทั้งหมดดวยตนเอง  

สําหรับการทํางานรวมกับหนวยงานอื่น ไดแก กรณีที่สํานักชลประทานที่ 13 ทํางานรวมกับการไฟฟา

ฝายผลิตในการบริหารจัดการอางเก็บน้ํา 2 อาวตอนบน คือ อางศรีนครินทรและอางวชิราลงกรณ โดยสํานัก

ชลประทานที่ 13 จะมีการประสานงานกับการไฟฟาฝายผลิตเพื่อใหจัดตารางเวลาสําหรับปลอยปริมาณน้ํา

จากอางเก็บน้ําลงมายังพื้นที่ชลประทานตามชวงเวลาที่สอดคลองกับการใชน้ําของกลุมเปาหมายในพื้นที่ 

อีกกรณีหนึ่งคือ การทําแผนงานตาง ๆ ในการพัฒนาลุมน้ํารวมกับหนวยงานอื่น โดยสํานักชลประทานที่ 13 

ไดสงตัวแทนเขารวมเปนคณะกรรมการลุมน้ําแมกลอง ซึ่งมีสํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 7 เปนเลขานุการ

คณะกรรมการ 

 สวนการทํางานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะงานพัฒนาแหลงน้ําชลประทาน

ขนาดเล็กนั้น สํานักชลประทานที่ 13 ไดมีการถายโอนบางสวนใหกับทองถิ่น แตมีบางกรณีที่องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นทําเรื่องรองขอความรวมมือใหสํานักชลประทานชวยสนับสนุนการพัฒนาแหลงน้ําที่ไดรับถายโอน 

ซึ่งสํานักชลประทานที่ 13 จะพิจารณาใหการสนับสนุนเฉพาะกรณีขององคการบริหารสวนตําบลเปนหลัก 

เนื่องจากเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็กที่ยังมีศักยภาพไมพอ แตในบางกรณีซึ่งขอบเขตงานเกิน

กวาที่สํานักชลประทานจะชวยเหลือสนับสนุนไดก็จําเปนตองปฏิเสธไป 

 การทํางานรวมกับหนวยราชการดวยกันนั้น สวนใหญมักเปนผลมาจากลักษณะภารกิจดานการ

จัดการน้ําซึ่งมีความเกี่ยวพันกับอํานาจหนาที่ของหลายหนวยงาน โดยภารกิจของกรมชลประทานจะ

แบงเปนพื้นที่ในเขตชลประทานกับพื้นที่นอกเขตชลประทาน กรณีของพื้นที่นอกเขตชลประทานซึ่งอยูเหนือ

เขื่อนแมกลองขึ้นไปนั้น มักจะเปนพื้นที่ที่ทับซอนกับภารกิจอํานาจหนาที่ของกรมทรัพยากรน้ํา ในขณะที่การ

จัดการดูแลและพัฒนาแหลงน้ําและคลองสงน้ําก็จะเกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ของกรมโยธาธิการและผังเมือง

อีกดวย ดังนั้น หนวยงานระดับปฏิบัติการในพื้นที่จึงมีการตกลงแบงแยกภารกิจอยางชัดเจนระหวางการ

จัดการน้ําของกรมชลประทานกับการจัดการน้ําของกรมทรัพยากรน้ํา ในลักษณะการทํางานคูขนานกัน 

  สําหรับการทํางานแทนหนวยงานอื่น สวนใหญมักเปนการทํางานแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในกรณีที่มีการรองขอมาก เชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นขอใหสํานักชลประทานที่ 13 ชวยทําภารกิจ

เกี่ยวกับการสํารวจและออกแบบการกอสรางแหลงน้ําหรือคลองชลประทาน เพื่อที่องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นจะไดนําแบบกอสรางดังกลาวไปใชในการดําเนินการกอสราง สํานักชลประทานที่ 13 ก็ใหความ

รวมมือในการรับดําเนินภารกิจดังกลาวแทน แตองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองรับผิดชอบเรื่องคาใชจายใน

การดําเนินการ 
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(2) ประธานหอการคา 
 
 ประธานหอการคาใหความเห็นวา การพัฒนาจังหวัดจําเปนตองอาศัยบทบาทของภาคเอกชนเขามา 

รวม แตปญหาก็คือหนวยงานภาครัฐยังไมมีการอํานวยความสะดวกแกภาคเอกชนเทาที่ควร ตัวอยางเชนการ

พัฒนาแหลงทองเที่ยวซึ่งเปนรายไดสําคัญของจังหวัดนั้น ภาคเอกชนไมสามารถเขาไปดําเนินการไดอยาง

เต็มที่ เนื่องจากสถานที่ทองเที่ยวของเมืองกาญจนบุรีกวา 90% เปนสถานที่ของราชการทั้งหมด ซึ่งครอบคลุม

ทั้งน้ําตก ภูเขา อุทยาน รวมถึงสะพานขามแมน้ําแคว เปนตน ภาคเอกชนเห็นวาภาครัฐควรมีบทบาทหลักใน

การพัฒนาสถานที่ทองเที่ยวเหลานั้น และทําหนาที่กํากับดูแลมาตรฐานตาง ๆ ในขณะที่ภาคเอกชนจะมี

บทบาทในการพัฒนาธุรกิจและการตลาดการทองเที่ยว โดยรัฐตองดูแลเร่ืองการจัดสาธารณูปโภคใหพรอม

กวาที่เปนอยูในปจจุบัน ดังเห็นไดวา สะพานขามแมน้ําแควซึ่งเปนแหลงทองเที่ยวสําคัญกลับมีคนเดินพลัด

ตกลงน้ําทุกป ภาคเอกชนเคยรองเรียนไปที่การรถไฟหลายครั้ง แตจนถึงวันนี้ก็ไมมีอะไรเปลี่ยนแปลง   

 ปญหาหลักของการพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีมีตนเหตุมาจากประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติซึ่ง

ไมสามารถจัดการการใชประโยชนไดอยางเหมาะสม กลาวคือ จังหวัดกาญจนบุรีมีประชากร 8 แสนคน มีพื้นที่ 

12 ลานไร  แตในจํานวนดังกลาวเปนพื้นที่ของราชการ 10 ลานไรเศษ ดังนั้น จึงมักเกิดปญหาการบุกรุกปาเพื่อ

ทํากินกันในหลายพื้นที่ แตปญหาที่นาเปนหวงที่สุดคือ กรณีบานสามหลังในพื้นที่ปาสงวนซึ่งเปนปญหาที่

เกี่ยวของกับการใชอํานาจหนาที่ของขาราชการในพื้นที่ นอกจากนี้ ยังมีกรณีการจัดสรรที่ดินใหประชาชนที่

ไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อนกวา 8,600 ไร แตปจจุบันยังไมสามารถดําเนินการจัดสรรไดเนื่องจากมี

ปญหาขอติดขัดในหนวยงานภาครัฐ ทั้งที่พื้นที่ดังกลาวเปนพื้นที่ทองเที่ยวที่เหมาะสมที่สุด และสามารถ

พัฒนาเพื่อแขงขันกับแหลงทองเที่ยวระดับโลกได  

ปญหาและอุปสรรคในการทํางานรวมกับภาครัฐที่สําคัญ คือ เร่ืองการสื่อสารและการมีฐานขอมูล

ไมตรงกัน สงผลใหการคิดและตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ ไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน สาเหตุเนื่องจากที่ผานมา

ภาครัฐไมมีการเก็บฐานขอมูลที่จําเปนอยางเปนระบบและสอดคลองกับความเปนจริง แลวนําขอมูลนั้นมา

วิเคราะหประกอบการดําเนินโครงการพัฒนาตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการรับฟงเสียงจากภาคประชาชนที่

เปนประโยชนตอการทํางานของภาครัฐในหลายเรื่อง  

   
(3) โครงการชลประทานจังหวัดกาญจนบุรี 

  
 ตัวแทนโครงการชลประทานจังหวัดกาญจนบุรีเห็นวา โดยสวนใหญแลวราชการไมมีปญหาในการ

เขาไปทํางานรวมกับเอกชน ตัวอยาง กรณีการซอมแซมพื้นไมทางรถไฟบนสะพานขามแมน้ําแควนั้น คิดวา

นาจะติดขัดในเรื่องอํานาจหนาที่รับผิดชอบระหวางหลายหนวยงาน เชน การรถไฟ และกรมทางหลวงชนบท 

หรือหนวยราชการอื่น ๆ  การที่เอกชนตองการเขาไปซอมแซมแตกระทําไมไดนั้น เนื่องจากเปนเรื่องเกี่ยวกับ
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การขออนุญาตกระทําการในพื้นที่สิทธิของการรถไฟ  ดังนั้น หากภาคเอกชนมีการเขียนแบบกอสรางขอ

อนุญาตตาง ๆ ตามระเบียบก็ไมนาจะมีปญหา  เชื่อวานาจะมีการบูรณาการรวมกันระหวางภาครัฐกับ

ภาคเอกชนได  

 
(4) วิทยาลัยอาชีวศึกษากาญจนบุรี 

 
ภารกิจที่วิทยาลัยอาชีวศึกษากาญจนบุรีดําเนินการแทนหนวยงานอื่น โดยสวนใหญจะเปนภารกิจ

ที่มิใชภารกิจหลักของหนวยงานแตเปนงานตามนโยบายของสวนกลาง เชน กระทรวงมอบหมายใหวิทยาลัย

จัดบุคลากรเพื่อจัดกิจกรรมฝกอบรมทักษะวิชาชีพในโครงการตนกลาอาชีพของรัฐบาล หรือการเปดรับกลุม

เยาวชนกลุมเสี่ยงจากจังหวัดชายแดนภาคใตเขารวมโครงการศึกษาอาชีพตามยุทธศาสตรความมั่นคงของ

ชาติเพื่อแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต เปนตน งานเหลานี้แมจะมิใชภารกิจหลักประจําวันของวิทยาลัย

แตก็ตองดําเนินการเนื่องจากเปนนโยบายที่ส่ังการลงมา 

 ภารกิจหลักของวิทยาลัยอาชีวศึกษากาญจนบุรี คือ การใหบริการการศึกษาเพื่อผลิตกําลังคนดาน

แรงงานในจังหวัด การทํางานรวมกับหนวยงานอื่นโดยสวนใหญจะเปนการประสานความรวมมือระหวาง

หนวยงานภาครัฐ เชน วิทยาลัยอาชีวศึกษากาญจนบุรีไดรับการประสานขอความรวมมือใหจัดการฝกอบรม

อาชีพแกกลุมเปาหมายของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน ประสานขอความรวมมือใหทํางาน

เฉพาะกิจเกี่ยวกับการพัฒนาอาชีพในชุมชน สําหรับการทํางานรวมกับหนวยงานอื่นมี 2 ลักษณะดวยกัน คือ 

รูปแบบแรก เปนการทํางานตามที่มีหนังสือส่ังการจากรัฐมนตรีตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งมีการสั่งการผาน

กระทรวงลงมา อีกรูปแบบหนึ่ง เปนการทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) ระหวางหนวยงานปฏิบัติ

ในระดับจังหวัด เชน การทําบันทึกขอตกลงความรวมมือระหวางหนวยราชการที่เกี่ยวของกับการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรแกไขปญหาความยากจน เปนตน  

 ตัวแทนวิทยาลัยอาชีวศึกษากาญจนบุรีเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงระบบการทํางานของ

ภาครัฐ โดยเฉพาะการแกไขปญหาการใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบ โดยตองการใหมีองคการมหาชนอิสระทํา

หนาที่ดูแลเร่ืองการประเมินผลของหนวยราชการ เพื่อปองกันมิใหผูที่ทําหนาที่ประเมินผลกับผูที่ถูกประเมิน

มีความรูจักหรือสัมพันธกันในเชิงอุปถัมภ โดยอาจมีระบบการตรวจสอบแบบคูขนานขึ้น เชน มีองคกร

ตรวจสอบการประเมินของหนวยงานประเมินผลอีกขั้นหนึ่ง ซึ่งจะชวยใหการทํางานของภาครัฐมีธรรมาภิบาล

มากขึ้น  
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(5) สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดกาญจนบุรี 
 
 สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดกาญจนบุรี มีภารกิจหลัก คือ การสรางกระบวนการเรียนรูใหชุมชน 

และสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน แตในขณะเดียวกันก็มีภารกิจที่เปนงานฝากจากหนวยงาน

อ่ืนใหดําเนินการแทน เชน เร่ืองกองทุนหมูบาน ซึ่งเปนงานที่สํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ

มอบหมายใหกรมการพัฒนาชุมชนรับดําเนินการในพื้นที่แทน โดยมีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

กําหนดใหสํานักงานพัฒนาชุมชนในระดับอําเภอดูแลรับผิดชอบ และมีเจาหนาที่พัฒนาชุมชนรับผิดชอบ

งานในระดับตําบล มีภารกิจในการสั่งการ ใหการสนับสนุนดูแลชวยเหลือ และตรวจสอบการจัดการกองทุน

หมูบาน ซึ่งหากพิจารณาในเชิงกฎหมายแลว เจาหนาที่ของกรมการพัฒนาชุมชนมิไดมีอํานาจหนาที่ในเรื่อง

ดังกลาวแตอยางใด นอกจากนี้ยังมีโครงการตนกลาอาชีพ ซึ่งเจาหนาที่พัฒนาชุมชนก็ตองทําหนาที่ใหการ

สนับสนุนชวยเหลือดานการพัฒนาอาชีพในชุมชนดวยเชนกัน 

 การทํางานรวมกับหนวยงานอื่น ไดแก การทํางานรวมกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย ซึ่งหลายหนวยงานในกระทรวงดังกลาวไมมีเจาหนาที่ปฏิบัติการในระดับพื้นที่ ดังนั้น กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจึงอาศัยการประสานงานกับอธิบดีเพื่อส่ังการใหพัฒนาชุมชนอําเภอ

ทํางานรวมกับหนวยงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยในเรื่องการพัฒนาสตรี

ในระดับชุมชน ซึ่งหากพิจารณาตามอํานาจหนาที่แลว ถือวางานเปนงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย สวนงานที่อยูในอํานาจหนาที่รับผิดชอบของกรมการพัฒนาชุมชนจํากัดเฉพาะเรื่อง

การพัฒนาผูนําในชุมชน แตเนื่องจากการปฏิบัติภารกิจดังกลาว ไมวาจะพัฒนาสตรีหรือพัฒนาผูนําชุมชนซึ่ง

เปนสตรีนั้นไมอาจแบงแยกกันได ทั้งสองหนวยงานจึงตองอาศัยการทํางานรวมกัน 
  

(6) ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี 
 
 ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรีใหความเห็นเกี่ยวกับการกําหนดอํานาจหนาที่ของ

หนวยราชการวา ที่ผานมาการกําหนดอํานาจหนาที่ตาง ๆ มักเปนการกําหนดบนฐานทางวิชาการ โดยไม

สอดคลองกับพื้นฐานของความจริงของลักษณะการปฏิบัติงานในพื้นที่ ดังนั้น ทุกครั้งที่กําหนดภารกิจลงมา

สูหนวยงานปฏิบัติจึงมักจะทําไมคอยได ยิ่งกวานั้น ขอบเขตอํานาจหนาที่ที่กําหนดขึ้นก็มีความซ้ําซอนและ

สงผลใหปฏิบัติงานไมได โดยเฉพาะกรณีที่มีหลายหนวยงานมีอํานาจหนาที่ในเรื่องเดียวกัน สงผลใหการ

ทํางานของหนวยงานหนึ่งมีผลกระทบตอเขตอํานาจของอีกหนวยงานอื่น ซึ่งสุดทายแลวทําใหงานดังกลาว

ไมสามารถบรรลุผลได 

 สําหรับการทํางานแทนหนวยงานอื่นนั้น พบวา องคการบริหารสวนจังหวัดรับผิดชอบดําเนินภารกิจ

จัดบริการรับจดทะเบียนพาณิชยแทนกระทรวงพาณิชย โดยองคการบริหารสวนจังหวัดรับผิดชอบในการรับ
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จดทะเบียนพาณิชยแกผูประกอบการทั้งหมดในพื้นที่ทั่วทั้งจังหวัด แตปญหาที่พบคือ องคการบริหารสวน

จังหวัดไมมีบุคลากรลงไปปฏิบัติงานในพื้นที่ระดับอําเภอและตําบล ดังนั้น ประชาชนในตางอําเภอหรือตําบล

หางไกลจําเปนตองเดินทางมาที่องคการบริหารสวนจังหวัดเทานั้น ซึ่งทําใหประชาชนประสบความลาํบากและ

เสียคาใชจายในการเดินทาง ดวยเหตุนี้ จึงเห็นวาในอนาคตควรจะมอบหมายใหองคการบริหารสวนตาํบลเปน

จุดรับจดทะเบียนพาณิชยในพื้นที่ตําบลได แตยังคงติดปญหาเรื่องกฎหมายและระเบียบปฏิบัติ 

การมอบหมายใหองคการบริหารสวนจังหวัดทํางานแทนหนวยงานอื่นอีกกรณีหนึ่ง คือ การจัดเก็บ

ภาษี ซึ่งกรมสรรพสามิตไดมอบใหองคการบริหารสวนจังหวัดเก็บภาษีเฉพาะบางประเภทในพื้นที่ เชน ภาษี

น้ํามัน และภาษียาสูบ เปนตน แตในทางปฏิบัติองคการบริหารสวนจังหวัดไมสามารถมีอํานาจหนาที่กํากับ

บังคับใชกฎหมายในการจัดเก็บภาษีไดอยางมีประสิทธิผล ดังเห็นไดวาปจจุบันองคการบริหารสวนจังหวัด

สามารถเก็บภาษีน้ํามันจากผูประกอบการสถานีบริการน้ํามันไดเพียง 4 ราย ทั้งที่ในจังหวัดมีปมน้ํามันถึงรอย

กวาแหง สาเหตุที่ปมที่เหลือไมยอมจายภาษี และองคการบริหารสวนจังหวัดไมสามารถดําเนินการอะไรไดนั้น 

เปนเพราะมีการผูกโยงกับอํานาจทางการเมือง 

ภารกิจที่องคการบริหารสวนจังหวัดมักไดรับการประสานขอความรวมมืออยูเสมอก็คือ ภารกิจเร่ือง

เร่ืองยาเสพติด และการปองกันอุบัติภัยตาง ๆ แมภารกิจเหลานี้จะมีหนวยงานรับผิดชอบโดยตรงอยูแลว แต

เมื่อใดที่หนวยงานเหลานั้นมีปญหาเรื่องงบประมาณและบุคลากรในการดําเนินกจิกรรม กจ็ะประสานขอความ

ชวยเหลือมาที่องคการบริหารสวนจังหวัด โดยเฉพาะการขอเงินอุดหนุนคาดําเนินการตาง ๆ เชน คาวิทยากร 

คาจัดสัมมนา คาอาหารวาง และคาวัสดุอุปกรณ เปนตน ในหลายกรณีองคการบริหารสวนจังหวัดจําเปนตอง

ใหการสนับสนุนตามกรอบนโยบาย แตในขณะเดียวกันก็มักไดรับการทวงติงจากสํานักงานการตรวจเงิน

แผนดินวาการใชจายงบประมาณดังกลาวมิไดเปนไปเพื่อภารกิจในอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวน

จังหวัดจึงไมสามารถทําได ยกเวนจะเปนการดําเนินการเองโดยตรง 

ปญหาและอุปสรรคในการบริหารภารกิจขององคการบริหารสวนจังหวัดกาญจบุรี ไดแก ปญหา

ความซ้ําซอนในอํานาจหนาที่ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับหนวยราชการ ซึ่งในหลายภารกิจไมมี

ความชัดเจนในขอบเขตความรับผิดชอบ เชน ภารกิจการกอสรางทางน้ําคูคลองและแหลงน้ําขององคการ

บริหารสวนจังหวัดมีความซ้ําซอนกับบทบาทของหนวยงานของกรมชลประทานในพื้นที่ การกอสรางถนนของ

ทองถิ่นซ้ําซอนกับบทบาทหนาที่ของแขวงการทางและกรมทางหลวงชนบท ในบางกรณีมีปญหาในลักษณะที่

สองหนวยงานของบประมาณเพื่อปรับปรุงถนนเสนเดียวกัน เมื่อพบวาเปนการตั้งงบประมาณซ้ําซอนจึงตอง

เสียเวลากลับไปเปลี่ยนแปลงงบประมาณใหม เปนตน 

ภารกิจหนาที่ที่ควรมีการทบทวนและจัดการถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนเจาภาพ

หลักในการปฏิบัติงานในพื้นที่ ไดแก เร่ืองการศึกษา การพัฒนาอาชีพในระดับชุมชน เนื่องจากปจจุบันภารกิจ

เหลานี้มีหลายหนวยงานเขามาทําไปพรอม ๆ กันแตไมมีการประสานเชื่อมโยงกัน เชน การพัฒนาอาชีพใน

ชุมชน มีทั้งโครงการของกรมการพัฒนาชุมชน หนวยงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ และหนวยงาน
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ทหาร เปนตน การมีหนวยงานรวมกันขับเคลื่อนภารกิจในพื้นที่เปนเรื่องที่ดี แตไมควรเปนการทํางานแบบ

ซ้ําซอนหรือตางคนตางทํา แตควรมีการประสานงานบูรณาการความรวมมือกันใหเปนเอกภาพในการ

ขับเคลื่อนเปาหมายเดียวกัน บนฐานของทรัพยากรและความรวมมือของหลายหนวยงาน และอีกปญหา

หนึ่งที่เปนอุปสรรคตอการทํางานขององคการบริหารสวนจังหวัด คือ ปญหาเรื่องขอกฎหมายในกรณีที่

พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ระบุใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอิสระที่จะทํา

กิจการพาณิชยได แตเมื่อมีรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2550 กลับมีการระบุวาสิ่งที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ทําตองไมไปแขงกับเอกชน เชน องคการบริหารสวนจังหวัดมีโครงการจะทําสถานีบริการน้ํามันของทองถิ่น

ที่มิไดมุงคาขายเพื่อกําไรทางธุรกิจ แตสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกากลับตีความวาทองถิ่นทําไมได อีก

ทั้งยังหามมิใหขายน้ํามันราคาถูกใหกับประชาชนในพื้นที่ดวย เปนตน  

 สําหรับปญหาอุปสรรคในการทํางานของภาคเอกชน โดยเฉพาะเรื่องการทองเที่ยวในจังหวัด

กาญจนบุรี ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรีเห็นวา ปญหาหลักคือการที่ภาคเอกชนไมสามารถ

รวมตัวกันได สงผลใหการขับเคลื่อนภารกิจเร่ืองการทองเที่ยวไมมีเปาหมายรวมกันอยางชัดเจน ที่ผานมา

องคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรีไดหารือกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด และทางกรม

อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ในเรื่องการพัฒนาแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติในหลายพื้นที่ โดย

องคการบริหารสวนจังหวัดจะรับหนาที่เปนเจาภาพหลัก เชน การพัฒนาแหลงทองเที่ยวในอําเภอสังขละบุรี 

ซึ่งมีเขื่อนวชิราลงกรณอยู มีแหลงทองเที่ยวทางน้ําและเกาะแกงสวยงามจํานวนมาก แตปจจุบันสถานที่

ดังกลาวไมมีส่ิงดึงดูดผูประกอบการทองเที่ยวเลย โดยเฉพาะเรื่องโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความ

สะดวก ดังนั้น องคการบริหารสวนจังหวัดจึงพรอมที่จะเปนเจาภาพในการพัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกเพื่อ

เปดแหลงทองเที่ยวใหมนี้ สําหรับงานดานการทองเที่ยวที่องคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรีดําเนินการอยู

ขณะนี้ ไดแก การจัดโครงการฝกอบรมมัคคุเทศกทองถิ่น เพื่อทําหนาที่นําเที่ยวในแตละทองถิ่น โดยจัดไป

แลว 4 รุน การประสานกับทีโอทีในการจัดใหมีจุดปลอยสัญญาณอินเทอรเน็ตในพื้นที่แหลงทองเที่ยวตาง ๆ 

จํานวน 50 จุด 

 สําหรับโครงการพัฒนางานดานการบริหารงานทองถิ่นที่กําลังจะดําเนินการตอไป ไดแก การตั้ง

องคการบริหารสวนจังหวัดสาขาในทุกอําเภอ และจัดบริการตาง ๆ ในอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวน

จังหวัดแกประชาชนทุกเรื่องเพื่ออํานวยความสะดวกในการเดินทางมายังตัวจังหวัด รวมถึงเปนหนวยในการ

ประสานการจัดทําแผนอําเภอเพื่อนํามาเปนฐานในการจัดทําแผนงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัด   

นอกจากนี้ยังมีอีกโครงการหนึ่งคือ การเพิ่มขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดย

ผานการตั้งองคกรความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยองคการบริหารสวนจังหวัดจะเปน

แกนหลักในการดึงองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลในการเขารวมเปนภาคีสมาชิกองคกรความรวมมือ 

มีวัตถุประสงคเพื่อบูรณาการการทํางานรวมกัน เชน ในการทํางานดานโครงสรางพื้นฐาน องคการบริหารสวน

จังหวัดจะเปนผูอํานวยความสะดวกใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็กประสานขอเชาเครือ่งจกัรไปใชใน
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การทํางานในพื้นที่ของตนได โดยมีระบบการจัดการตนทุนอยางเปนระบบ นอกจากนี้ ยังมีโครงการความ

รวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการทํางานดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนรวมกันดวย 

โดยมุงเนนการสนับสนุนบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็กที่มีความใกลชิดกับชุมชนและ

องคกรภาคเอกชนและองคกรชุมชน 

 องคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรีมีการทําบันทึกขอตกลงความรวมมือกับวิทยาลัยสารพัดชาง

ในการจัดการศึกษาวิชาชีพดานการทองเที่ยวใหแกนักเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษาในสังกัดขององคการ

บริหารสวนจังหวัด โดยใหมีการจัดหลักสูตรวิชาชีพดานการทองเที่ยวแกนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4-6 

เมื่อจบการศึกษา นักเรียนจะไดรับทั้งวุฒิการศึกษาสายสามัญและวุฒิการศึกษาปริญญาบัตรวิชาชีพไป

พรอมกัน นอกจากนี้ องคการบริหารสวนจังหวัดยังมีการทําบันทึกขอตกลงกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

เพื่อรวมกันจัดตั้งศูนยการเรียนรูชุมชนดวย สําหรับการรวมมือกับภาคเอกชน ไดแก การประสานความรวมมือ

ใหภาคเอกชนเขามารับจัดการขยะในพื้นที่บางสวน 
  
(7) การทองเที่ยวแหงประเทศไทย จังหวัดกาญจนบุรี 

 
 ตัวแทนการทองเที่ยวแหงประเทศไทยจังหวัดกาญจนบุรี ใหความเห็นวา ภารกิจดานการทองเที่ยว

ในจังหวัดกาญจนบุรี มีความซ้ําซอนเปนอยางมาก สภาพปจจุบันคือ การทํางานดานการทองเที่ยวเปนไป

ในลักษณะตางคนตางทํา ไมมีหนวยงานเจาภาพหลัก และขาดการประสานงานกัน ดังจะเห็นไดวาหนวยงาน

ทั้งภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และเอกชนตางมีการดําเนินกิจกรรมดานการทองเที่ยวของตนเองเปน

เอกเทศ   

 ในสวนของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ในอดีตมีภารกิจที่ทําทุกอยางเกี่ยวกับการทองเที่ยว ไม

วาจะเปนการพัฒนาแหลงการทองเที่ยว การบริหาร การตลาด และการรักษามาตรฐานดานการทองเที่ยว 

แตภายหลังการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารราชการ การทองเที่ยวแหงประเทศไทยมีบทบาทจํากัดดูแล

เฉพาะเรื่องการพัฒนาการทองเที่ยว โดยรักษามาตรฐานการทองเที่ยวและดูแลการตลาดและการ

ประชาสัมพันธ แตในทางปฏิบัติกลับพบวาการทองเที่ยวไมสามารถบริหารภารกิจดังกลาวใหเกิดเอกภาพ

ได เนื่องจากทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยราชการอื่น ๆ ตางก็เขามาทํางานดานการพัฒนาการ

ทองเที่ยวไปในเวลาเดียวกัน แตเปนไปในลักษณะกระจัดกระจายไมมีทิศทางตรงกัน  

 สําหรับการทํางานรวมกับภาครัฐนั้น ผูแทนการทองเที่ยวแหงประเทศไทยจังหวัดกาญจนบุรีเสนอ

วา ภาครัฐควรมีแรงจูงใจที่ทําใหภาคเอกชนเห็นวาจะไดรับประโยชนจากความรวมมือดวย มิใชการขอ

ความรวมมือจากภาคเอกชนเพื่อประโยชนในการทํางานของภาครัฐแตเพียงฝายเดียว 
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(8) สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดกาญจนบุรี 
 
 สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดกาญจนบุรี เปนหนวยงานสังกัดสํานักงาน

ปลัดกระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนราชการสวนภูมิภาคขึ้นตรงตอผูวาราชการ

จังหวัด การทํางานสวนใหญจะเปนการทําภารกิจแทนกรมหรือหนวยงานระดับกรมที่ข้ึนอยูกับกระทรวง

เดียวกันแตไมมีหนวยงานปฏิบัติการในพื้นที่ภูมิภาค เชน การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อพัฒนาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมในจังหวัด ซึ่งเปนภารกิจของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

การอนุญาตตั้งโรงคาไม ต้ังโรงงานไมแปรรูป หรืออุตสาหกรรมไม รวมถึงการอนุญาตไมตาง ๆ ซึ่งเปน

ภารกิจของกรมปาไม นอกจากนี้ ยังมีการทํางานแทนกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ในการอนุญาตขุดเจาะใชน้ํา

บาดาล โดยกรมทรัพยากรน้ําบาดาลมอบหมายใหสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด

กาญจนบุรีเปนผูดําเนินการใชอํานาจหนาที่แทน  

 ในสวนของการดําเนินงานรวมกับหนวยงานอื่น พบวา ในปจจุบันสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมจังหวัดกาญจนบุรี มีการทํางานรวมกับกรมปาไมเร่ืองการออกพื้นที่ตรวจสอบการตั้งโรงงาน

เกี่ยวกับอุตสาหกรรมไม โดยกรมปาไมจะมีหนังสือประสานงานขอใหมีผูแทนหนวยงานของกรมปาไมที่อยูใน

พื้นที่มารวมตรวจสอบกับเจาหนาที่ของสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดกาญจนบุรี

ดวยทุกครั้ง เชนเดียวกับการทํางานเรื่องการขึ้นทะเบียนสวนปาตามพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 ซึ่ง

มีกรมปาไมเปนหนวยงานหลัก แตไมมีหนวยงานอื่นในระดับพื้นที่ จึงมอบหมายใหสํานักงานทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดกาญจนบุรีทําหนาที่ประสานงานกับหนวยราชการอื่น ๆ ในกรณีที่มีการขึ้น

ทะเบียนพื้นที่ซึ่งคาบเกี่ยวเอกสารสิทธิ์ที่ดินของหนวยงานอื่นหรือของเอกชน ก็จะตองมีสํานักงานที่ดิน

จังหวัดและที่ดินอําเภอเขามามีสวนรวมดวย นอกจากนี้ ยังมีการรวมกับหนวยงานอื่น ๆ ในการรวมเปน

คณะอนุกรรมการปองกันและปราบปรามการทําลายทรัพยากรปาไมระดับจังหวัด   

 สําหรับการทําบันทึกขอตกลงความรวมมือกับหนวยงานอื่นนั้น สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมจังหวัดกาญจนบุรีไดมีการทําบันทึกขอตกลงความรวมมือกับหนวยงานของกองทัพบกในการ

ปองกันและปราบปรามการบุกรุกและทําลายปา โดยเปนการประสานความรวมมือระหวางกรมตาง ๆ ใน

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและหนวยทหาร โดยมีสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมจังหวัดกาญจนบุรีเปนศูนยกลางการประสานงานในจังหวัด 

 กรณีการทํางานในลักษณะคูขนานกับหนวยงานอื่น ไดแก การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเปน

การทํางานคูขนานระหวางกรมปาไม และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช โดยมีการแบงเขตปา

กันระหวางปาไมธรรมดากับปาสงวน อีกทั้งยังมีการสงเสริมบทบาทขององคกรชุมชนในการทําหนาที่ดูแล

รักษาและฟนฟูปาคูขนานไปกับการทํางานของหนวยงานภาครัฐ โดยเฉพาะในพื้นที่ซึ่งบุคลากรของราชการ
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มีไมเพียงพอตอการดูแลปาไดอยางทั่วถึง โดยในจังหวัดกาญจนบุรีมีการสนับสนุนเครือขายปาชุมชนและ

เครือขายโครงการราษฎรอาสาพิทักษปา ซึ่งมีบทบาทหลักในการทํางานดูแลปาในระดับชุมชน 

 ตัวอยางองคกรจัดการปาชุมชนที่โดดเดน คือ บานหวยสะพานสามัคคี ซึ่งมีการรวมตัวกันฟนฟู

พื้นที่ปาที่เคยถูกทําลายไปใหกลับคืนมาสมบูรณอีกครั้ง โดยชาวบานแตละชุมชนไดแบงเขตพื้นที่ดูแลฟนฟู

ปาประมาณหนึ่งพันกวาไร โดยอาศัยความสามัคคี ความเปนพี่เปนนองของคนในชุมชนเปนฐานสําคัญ 

จากกิจกรรมการดูแลรักษาปาไดมีการขยายผลมาสูการจัดระบบกองทุนเพื่อการออมและสวัสดิการของชุมชน

อีกดวย กรณีดังกลาวแสดงใหเห็นวาภาคประชาชนและชุมชนมีสวนสําคัญตอการดําเนินภารกิจของหนวย

ราชการในพื้นที่ใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ได 
 

(9) สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 8 จังหวัดราชบุรี 
 

สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 8 เปนหนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง  กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีหนาที่ดูแลรับผิดชอบภารกิจดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมในจังหวัดกาญจนบุรี ราชบุรี สมุทรสงคราม เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ ภารกิจหลักของ

สํานักงานแบงได 3 ดาน คือ หนึ่ง ดานการสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ซึ่งก็จะเปนงานของกรมสงเสริม

คุณภาพสิ่งแวดลอม สอง ดานงานการควบคุมมลพิษ ซึ่งเปนของกรมควบคุมมลพิษ และสาม การจัดทํา

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนงานของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม การทํางานภายใตอํานาจหนาที่รับผิดชอบของทั้ง 3 กรมดังกลาว จะมีการโอนงบประมาณ

ลงมาสําหรับดําเนินโครงการในพื้นที่ 

การทํางานในรูปการประสานความรวมมือกับหนวยงานอื่น ไดแก การเขารวมเปนคณะกรรมการ

จัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด และรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน

ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมของจังหวัดเพชรบุรีและประจวบคีรีขันธ คณะกรรมการดังกลาวประกอบดวย

ตัวแทนของหลายหนวยงาน เชน สํานักงานขนสงทางน้ํา ซึ่งมีอํานาจหนาที่ดูแลการกอสรางในพื้นที่ที่ติด

ชายทะเล สํานักงานที่ดินจังหวัด สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนตน 

โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน และมีสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดกาญจนบุรี

เปนเลขานุการ 

 สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 8 มีการประสานงานกับสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

จังหวัด เพื่อใหชวยเขามารวมทํางานในดานที่บุคลากรของสํานักงานสิ่งแวดลอมฯ ทําไมไดหรือไมมีความรู

ความเชี่ยวชาญ เชน เร่ืองปาไม ซึ่งบุคลากรของสํานักงานไมมีความรู เพราะเปนหนวยงานที่ดูแลเรื่อง

ส่ิงแวดลอมโดยตรง แตในการจัดทําแผนสิ่งแวดลอมหรือการควบคุมมลพิษที่เกี่ยวของกับเร่ืองพื้นที่ปาจึง

จําเปนตองอาศัยบุคลากรที่มีความรูของกรมปาไม เปนตน 
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(10) ผูจัดการสมาคมศูนยประสานงานองคการเอกชนประจําจังหวัดกาญจนบุรี 
 
 สมาคมศูนยประสานงานองคการเอกชนประจําจังหวัดกาญจนบุรี เปนองคกรอาสาสมัคร ทํางานใน

เร่ืองสวัสดิการสังคมเปนสวนใหญ ในการทํางานอาจมีหนวยงานภาครัฐเขามาเกี่ยวของ คือ สํานักงานพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด นอกจากการทํางานดานสวัสดิการสังคมของชุมชนแลว สมาคมศูนย

ประสานงานองคการเอกชนประจําจังหวัดกาญจนบุรี ยังเขาไปมีบทบาทรวมกับภาครัฐและภาคเอกชนใน

การสงตัวแทนเขาไปรวมเปนคณะกรรมการระดับจังหวัดแทบทุกชุด และมีการสงตัวแทนเขาไปรวมเปน

คณะกรรมการลุมน้ําแมกลองดวย 

สําหรับงานที่สมาคมดําเนินการโดยลําพัง ไดแก การจัดตั้งศูนยสงเสริมการใหและการอาสาเพื่อ

ชวยเหลือสังคม มีเปาหมายเพื่อใหความชวยเหลือผูประสบภัยและมีปญหาความเดือดรอนในดานตาง ๆ ใน

จังหวัดกาญจนบุรี มีการดําเนินโครงการรวมใจปนให 1 บาท ซึ่งสามารถจัดตั้งกองทุนไดประมาณ 50,000 

กวาบาท มีการจัดตั้งศูนยเรียนรูเกษตรธรรมชาติ นอกจากนี้ สมาคมศูนยประสานงานองคการเอกชนประจํา

จังหวัดกาญจนบุรียังมีบทบาทในการตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐในหลายกรณีดวย เชน การสง

ตัวแทนรวมเปนคณะกรรมการลงพื้นที่ตรวจสอบการดําเนินโครงการในชุมชนกับกรมการพัฒนาชุมชน การ

ตรวจสอบการเลือกตั้งทุกระดับ ซึ่งแมจะไมใชภารกิจของภาคประชาชน แตสมาคมถือวาเปนการทํางาน

เพื่อสังคมดวยจิตอาสา 
 

(11) ที่ปรึกษาสมาคมชาวเรือชาวแพ 
 

สมาคมชาวเรือชาวแพเห็นวา การทํางานของภาครัฐมีปญหาหลักอยูที่ความซ้ําซอนในบทบาทหนาที่

และไมมีการแบงแยกขั้นตอนการทํางานอยางชัดเจน โดยเฉพาะการแบงแยกระหวางฝายผลิต  (Production) 

ฝายสนับสนุน (Promotion) และฝายจัดการ (Administration) อีกทั้งยังไมมีการกําหนดเปาหมายของภารกิจ

ใหชัดเจนและมีการจัดลําดับความสําคัญ จึงสงผลใหการทํางานของภาครัฐไมมีทิศทางที่แนนอนและวัดผล

ไมได ตัวอยางเชน การพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรี ภาครัฐควรกําหนดเปาหมายภารกิจตามลําดับ ไดแก การ

ทําใหบานเมืองสงบสุข การสรางความเจริญของเมือง และการสรางรายไดใหประชาชน จากนั้นก็ควรมีการ

กําหนดภารกิจหนาที่ใหชัดเจนระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของกับการขับเคลื่อนเปาหมายในแตละดาน  

 สําหรับการใหเอกชนและภาคประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการทํางานของภาครัฐนั้น สามารถ

ดําเนินการไดหลายลักษณะ แตปญหาในปจจุบันคือ ภาคเอกชนและประชาชนไมรูวามีวิธีใดบางที่จะสามารถ

เขาไปมีสวนรวมกับภาครัฐ ทั้งที่ในความเปนจริงแลวภารกิจหลายอยางภาคเอกชนมีศักยภาพในการทํางาน

แทนรัฐไดเปนอยางดี เชน การวิเคราะหและวางแผนกลยุทธดานการพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดซึ่งตอง

อาศัยทักษะดานการตลาดเปนสําคัญ เชน การวิจัยตลาด การสรางแบรนด และการสรางภาพลักษณ เปนตน 
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ปจจุบันภาคเอกชนสามารถเขารวมทําภารกิจแทนภาครัฐไดโดยผานการประมูลทําสัญญาจางตาง ๆ แต

ปญหาคือ ภาครัฐมักจะบีบราคาเอกชน ดังนั้น จึงควรมีการปรับปรุงระบบการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐ

กับภาคเอกชนใหมีความเปนธรรม มีความดึงดูด และตั้งอยูบนฐานการวิเคราะหตนทุนการทํางานที่เปนจริง 
  

(12) สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 7 จังหวัดราชบุรี 
 
 สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 7 เปนหนวยงานสังกัดกรมทรัพยากรน้ํา รับผิดชอบดูแลพื้นที่ 4 ลุมน้ํา 

คือ ลุมน้ําแมกลอง ลุมน้ําทาจีน ลุมน้ําเพชรบุรี และลุมน้ําประจวบคีรีขันธ ครอบคลุมพื้นที่ 9 จังหวัด การ

ทํางานของสํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 7 มุงเนนเรื่องการจัดทําแผนบูรณาการเรื่องลุมน้ํา โดยเปนตัวกลาง

ในการประสานบทบาทและความรวมมือขององคกรและภาคสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการใชประโยชนจาก

พื้นที่ลุมน้ํา  

อยางไรก็ดี ที่ผานมาประสบปญหาสําคัญ คือ แมวาจะมีการตั้งคณะกรรมการลุมน้ํา ซึ่งประกอบดวย

ตัวแทนจากทั้งสวนราชการ ภาคเอกชน ภาคธุรกิจ ภาคเกษตร ภาคอุสาหกรรมมา เพื่อทํางานรวมกัน แต

คณะกรรมการลุมน้ํากลับไมสามารถจัดการแกไขปญหาใด ๆ ไดอยางเปนรูปธรรม เพราะไมมีอํานาจหนาที่

ตามกฎหมาย คณะกรรมการดังกลาวจึงเปนเพียงองคกรที่ทําหนาที่ในเชิงการประชุมหารือและรวมกัน

วางแผนเทานั้น แตไมมีอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจดําเนินโครงการและกิจกรรมตาง ๆ แตอยางใด เพราะ

อํานาจหนาที่ในการดําเนินการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรเพื่อการจัดการพื้นที่ลุมน้ํา ยังคงกระจัด

กระจายอยูที่สวนราชการแตละหนวยงาน นอกจากนี้ คณะกรรมการลุมน้ํายังไมมีอํานาจหนาที่ในการอนุมัติ

อนุญาตการขอใชประโยชนจากแหลงน้ํา หรือการกํากับควบคุมการใชประโยชนจากแมน้ําได ปจจุบันการ

ทํางานของคณะกรรมการดําเนินไปไดดวยบารมีของผูวาราชการจังหวัดซึ่งเปนประธานคณะกรรมการเปน

สําคัญ 
 

(13) สํานักงานที่ดินจังหวัดกาญจนบุรี 
 
 ปญหาหลักที่สํานักงานที่ดินจังหวัดกาญจนบุรีพบจากการทํางานในพื้นที่ คือ การไดรับการสั่งงาน

ซ้ําซอน เนื่องจากสํานักงานที่ดินอยูภายใตการสั่งการบังคับบัญชาทั้งจากอธิบดีกรมที่ดินและผูวาราชการ

จังหวัด จึงมีหลายครั้งที่คําสั่งเปนเรื่องเดียวกันแตมาจากสองทาง สงผลใหผูปฏิบัติตองทํางานเดียวกันนั้น

ซ้ําซอนกัน และตองรายงานผลไปยังสองหนวยงาน กรณีปญหาดังกลาวถือเปนการสิ้นเปลืองทรัพยากรทั้ง

ทางดานทรัพยากรบุคคลและเวลาในการทํางาน เพราะผูปฏิบัติงานตองทํางานหนักขึ้น  

 ในสวนของการจัดโครงสรางการบริหารของสํานักงานที่ดินจังหวัด พบวา ปญหาหลักคือการที่

อัตรากําลังสวนใหญกระจุกตัวอยูที่สวนกลาง ในขณะที่ตัวภารกิจและผลงานกลับไปอยูที่สวนภูมิภาค
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มากกวา ดังนั้น ผูแทนสํานักงานที่ดินจังหวัดจึงเสนอแนะวา ควรมีการลดอัตรากําลังและงบประมาณใน

สวนกลางลง แลวกระจายมาสูภูมิภาคใหมากขึ้น รวมถึงการมอบหมายอํานาจในการสั่งการตาง ๆ ใหกับ

หนวยงานที่ปฏิบัติหนาที่ในสวนภูมิภาคมากขึ้นดวย 

 กรณีที่สํานักงานที่ดินทํางานแทนหนวยงานอื่น คือ การจัดเก็บคาธรรมเนียมและภาษีเกี่ยวกับการ

ทํานิติกรรมเกี่ยวกับที่ดิน โดยสํานักงานที่ดินจังหวัดทําหนาที่เก็บคาธรรมเนียมและภาษีดังกลาวแทน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยจะจัดสรรใหกับทองถิ่นประมาณ 50% สํานักงานที่ดินจังหวัดนําสงใหกรม

ศุลกากร 45% สวนที่เหลืออีก 5% นําเขาคลังจังหวัดเปนงบประมาณสําหรับพัฒนาจังหวัด 

 สําหรับภารกิจที่สํานักงานที่ดินจังหวัดตองทํารวมกับหนวยงานอื่น คือ การออกเอกสารสิทธิ์ในเขต

ทหาร ในกรณีที่ตองออกโฉนดที่ดินใหแกชาวบาน  สํานักงานที่ดินจังหวัดจะตองออกไปรังวัด และนําเรื่อง

เขาสูคณะกรรมการปองกันบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.จังหวัด) ซึ่งมีหลายหนวยงานรวมพิจารณา เชน สํานักงาน

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ธนารักษพื้นที่ อัยการจังหวัด และหนวยงานอื่น ๆ ประมาณ 10 หนวยงาน  

 การทํางานรวมกับหนวยงานอื่นโดยการทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) ไดแก การทํา

บันทึกขอตกลงรวมกับหลายสวนราชการที่เกี่ยวของกับกระบวนการรังวัดที่ดิน การกําหนดเขตที่ดิน การ 

การออกเอกสารสิทธิ์ การแบงแยกโฉนด โดยจะมีการขอความรวมมือจากหนวยงานที่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน

ขางเคียงเขตที่ดินของเอกชน เชน กรมธนารักษ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กรมทางหลวง 

เพื่อใหสงตัวแทนรวมในกระบวนการรังวัดที่ดินดังกลาว เปนการปองกันปญหาการกระทบสิทธิในเขตพื้นที่

ของรัฐ 

 สําหรับการทํางานคูขนาน ไดแก การที่กรมที่ดินเปดใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทในการทํางาน

แทนกรมที่ดิน ในเรื่องการรังวัดที่ดิน โดยมีกฎหมายกําหนดใหผูประกอบการเอกชนสามารถจัดตั้ง

สํานักงานรังวัดเอกชน เพื่ออํานวยความสะดวกและรวดเร็วในการบริการประชาชนที่ตองการสอบเขตและ

แยกเขตในที่ดินที่มีโฉนดอยูแลว เปนทางเลือกนอกเหนือจากการอาศัยเจาหนาที่รังวัดที่ดินของกรมที่ดิน 

แตเร่ืองการออกเอกสารสิทธิ์ยังคงเปนอํานาจหนาที่ของกรมที่ดิน โดยสํานักงานรังวัดเอกชนจะมีตัวแทน

ประจําที่สํานักงานที่ดิน ซึ่งประชาชนสามารถยื่นคําขอรังวัดที่ดินผานสํานักงานรังวัดเอกชนไดโดยตรง เมื่อมี

การรังวัดเรียบรอยแลว สํานักงานรังวัดเอกชนจะสงเรื่องเขาสูการตรวจสอบตามระเบียบของสํานักงานที่ดิน 

 
(14) สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัดกาญจนบุรี 

 
ตัวแทนสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัดกาญจนบุรี เห็นดวยที่จะมีการปรับปรุง

รูปแบบการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น รวมถึงภาคสังคมและ

ภาคเอกชน โดยตองการใหมุงเนนวิธีการสรางความเติบโตของภาคเอกชน และสรางความเขมแข็งใหแก

ประชาสังคมดวย ดังกรณีขององคการบริหารสวนตําบลหนองสาหราย ซึ่งเปนตัวอยางความสําเร็จที่โดด
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เดนของจังหวัดกาญจนบุรี ในกรณีที่ชุมชนมีตนทุนทางสังคมเขมแข็ง และเมื่อกรมสงเสริมการปกครอง

ทองถิ่นไดทําโครงการนํารองรวมกับหนวยงานอื่น ๆ ก็สงผลใหโครงการตาง ๆ พัฒนาไปไดเปนอยางดี 

ผลสําเร็จในกรณีดังกลาว เกิดขึ้นจากการมีชุมชนเปนแกนหลัก ในขณะที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปน

เพียงแคกําลังเสริมในเรื่องที่ชุมชนตองการ มิใชการสั่งการใหชุมชนทําตามโครงการที่ภาครัฐตัดสินใจ 

 
 (15) เทศบาลเมืองกาญจนบุรี 
 

เทศบาลเมืองกาญจนบุรีมีการทํางานแทนหนวยงานอื่น เชน การบริหารจัดการสถานีขนสงซึ่งไดรับ

ถายโอนจากกรมการขนสงทางบก สําหรับการทํางานรวมกับหนวยงานอื่นมีทั้งความรวมมือกับภาคเอกชน

และภาครัฐ ไดแก การทําบันทึกขอตกลงความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ขางเคียง 4 แหง 

ประกอบดวย เทศบาลเมืองปากแพรก องคการบริหารสวนตําบลทามะขาม และเกาะสําโรง เพื่อจัดตั้งศูนย

ความรวมมือในการดําเนินงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยบูรณาการการใชทรัพยากร 

เครื่องมือ เครื่องใช บุคลากร และงบประมาณรวมกัน 

งานที่เทศบาลทําคูขนานไปกับหนวยราชการอื่น ๆ ไดแก ภารกิจการจัดศูนยดูแลเด็ก การจัดการ

ศึกษา การใหบริการสาธารณสุข สถานีอนามัย ศูนยบริการสาธารณสุข รวมทั้งศูนยสวัสดิการสังคมตาง ๆ  

ซึ่งใหการดูแลสงเคราะหทั้งคนชราและคนพิการในพื้นที่รับผิดชอบ สําหรับงานที่เทศบาลทํารวมกับเอกชน 

มักเปนการมอบหมายงานบางอยางที่เอกชนทําไดดีกวา เชน การดูแลการรักษาความสะอาด การกวาดถนน 

ซึ่งเทศบาลวาจางใหภาคเอกชนทําแทน รวมถึงงานบํารุงรักษาสวนสาธารณะ ซึ่งในบางขั้นตอนผูประกอบการ

จัดสวนในภาคเอกชนมีความเชี่ยวชาญมากกวาบุคลากรของเทศบาล ขอดีของการเปดใหภาคเอกชนเขามา

ทํางานแทนรัฐ ก็คือ การชวยลดงบประมาณที่เทศบาลตองจายเปนตนทุนคาจางบุคลากรและสวัสดิการ 

ชวยใหมีการใชทรัพยากรไดคุมคามากกวา การทํางานของเอกชนทําไดคลองตัวเพราะไมติดขอจํากัดเรื่อง

กฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ของราชการ ซึ่งสงผลตอประสิทธิภาพในการแกไขปญหาของชุมชน 
 

**************************************** 
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บทที่ บทที่ 44  
  

ผลการผลการประชุมกลุมยอย ครั้งที่ ประชุมกลุมยอย ครั้งที่ 33  จงัหวัดชลบุรีจงัหวัดชลบุรี  
  

 
 

4.1 สรุปรายละเอียดการประชุมกลุมยอย ครั้งที่ 3 
 
 การประชุมกลุมยอยเพื่อระดมสมองรวมกันระหวางตัวแทนหนวยงานภาครัฐ และภาคสวนอื่นที่

เกี่ยวของ อันไดแก ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและชุมชน ในครั้งที่ 3 จัดขึ้นเมื่อวันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ.2552 

เวลา 09.00-12.00 น. ณ หองดุสิต 6-7 โรงแรมดุสิตธานี พัทยา จังหวัดชลบุรี โดยมีจํานวนผูเขารวมการประชุม

ทั้งสิ้น 23 คน ประกอบดวย ตัวแทนสวนราชการ 4 คน ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 9 คน ตัวแทน

องคกรภาคเอกชน 6 คน และตัวแทนองคกรภาคประชาสังคมและชุมชน 4 คน (โปรดดูรายชื่อผูเขารวมการ

ประชุมใน ภาคผนวก ก) 

 

4.2 สรุปประเด็นการประชุมกลุมยอย ครั้งที่ 3 
 

เมื่อคณะผูวิจัยไดชี้แจงและอธิบายประเด็นคําถามหลักในการประชุมระดมสมอง (โปรดดูเอกสาร

ประกอบการประชุมในภาคผนวก ข) ผลปรากฏวา ผูเขารวมประชุมไดอภิปรายตอบคําถามและนําเสนอ

ขอมูลในประเด็นตาง ๆ เกี่ยวกับการบริหารภารกิจหรือกิจกรรมในความรับผิดชอบของหนวยงาน/องคกร

ของตนหลากหลายแงมุม ซึ่งสามารถสรุปรายละเอียดขอมูล ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของตัวแทนแตละ

หนวยงานไดดังตอไปนี้ 

 
(1) สํานักงานสรรพากรพื้นที่ชลบุรี 3 

 
สํานักงานสรรพากรพื้นที่ชลบุรี มีภารกิจหลักในการจัดเก็บภาษีในพื้นที่ที่รับผิดชอบ โดยมีงานที่

สํานักงานสรรพากรพื้นที่รับผิดชอบทําแทนหนวยงานอื่น คือ การจัดเก็บภาษีแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ไดแก องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด กลาวคือ ในกรณีที่มีการเก็บภาษีธรรมดาหรือ

ภาษีเฉพาะ สํานักงานสรรพากรพื้นที่จะเก็บภาษีดังกลาวเพิ่มข้ึนอีกรอยละ 10 เพื่อสงใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น โดยจะแบงออกเปน 2 สวน คือ สวนแรกสงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นคิดเปนรอยละ 7 และสวน

ที่สองที่เปนคาดําเนินการของสํานักงานสรรพากรคิดเปนรอยละ 3 หากเปนกรณีการเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะ 
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เชน ภาษีที่ดิน สํานักงานสรรพากรจะมีการเก็บภาษีที่ดิน 3 อัตรา คือ รอยละ 3 รอยละ 2.5 และรอยละ 0.1 

เมื่อคํานวณภาษีเรียบรอยแลว จึงสงเงินภาษีใหกระทรวงมหาดไทยเพื่อดําเนินการคํานวณจัดสรรเปน

รายไดสงกลับคืนมาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นตามอัตราที่กําหนดไว การรับเก็บภาษีแทนองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในกรณีดังกลาว เปนการปฏิบัติงานตามที่มีกฎหมายมอบหมายใหทํา โดยกรมสรรพากรไดรับ

คาตอบแทนการดําเนินการคิดเปนรอยละ 3 ของภาษีที่เก็บได ซึ่งจะนําเขาไปเปนเงินนอกงบประมาณของ

กรมสรรพากร 

 ในทํานองเดียวกัน กรมสรรพากรมีการมอบหมายภารกิจการจัดเก็บภาษีใหหนวยงานอื่นดําเนินการ

แทนดวยเชนกัน กลาวคือ กรมสรรพากรมอบหมายใหกรมที่ดินชวยจัดเก็บภาษีเฉพาะในกรณีที่มีการซื้อขาย

อสังหาริมทรัพยในพื้นที่แทนสํานักงานสรรพากรพื้นที่ หรือการฝากใหกรมศุลกากร กรมสรรพสามิต ชวย

จัดเก็บภาษีแทนกรมสรรพากรในกรณีที่มีสินคาบางอยางที่ตองเสียทั้งอากรขาเขา และอากรมูลคาเพิ่ม รวมทั้ง

ภาษีสรรพสามิต โดยทุกครั้งที่เอกชนไปเสียภาษี ณ จุดนําเขา กรมศุลกากรก็จะรับดําเนินการจัดเก็บภาษี

อากรแทนกรมสรรพากรและกรมสรรพสามิตไปพรอมกันดวย เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกใหผูเสียภาษี

สามารถจายภาษีตาง ๆ  ในจุดเดียว โดยกรมศุลากรจะมีการหักรายไดสวนหนึ่งเปนคาตอบแทนการดําเนินการ 

นอกจากนี้ ยังมีกรณีของการเก็บภาษีหัก ณ ที่จาย ซึ่งกฎหมายกําหนดใหหนวยงานภาครัฐ ผูประกอบการ

ภาคเอกชนและภาครัฐบาลตองเก็บภาษีแทนกรมสรรพากร 

 การมอบหมายหรือฝากใหหนวยงานอื่นดําเนินการแทนในกรณีของกรมสรรพากรนี้ ข้ึนอยูกับความ

เหมาะสมและสอดคลองกันของลักษณะภารกิจเปนสําคัญ นั่นคือ หนวยงานเจาของภารกิจและหนวยงาน

ที่รับดําเนินภารกิจแทนจะตองมีลักษณะการทํางานในรูปแบบเดียวกัน เชน กรณีของกรมที่ดิน ซึ่งมีนาย

ทะเบียนในการจัดทํานิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินและมีการเก็บคาธรรมเนียมตาง ๆ อยูแลว กรมสรรพากรจึง

สามารถฝากใหจุดบริการดังกลาวของกรมที่ดินชวยเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีรายไดนิติบุคคล 

รวมทั้งภาษีธุรกิจอสังหาริมทรัพยแทนได เชนเดียวกันกรณีสินคานําเขา ซึ่งกรมศุลกากรก็มีหนาที่จัดเก็บอากร

ขาเขาอยูแลว กรมสรรพากรและกรมสรรพสามิตก็สามารถฝากใหกรมศุลกากรชวยเก็บภาษีที่เกี่ยวของไดใน

ข้ันตอนเดียว การฝากใหทําภารกิจแทนดังกลาวจึงไมถือเปนการเพิ่มภาระแกหนวยงานที่รับฝาก เพราะเปน

งานในกระบวนการเดียวกัน อีกทั้งยังมีการคิดคาดําเนินการแทนดวย 
 

(2) เทศบาลเมืองพนัสนิคม 
  

เทศบาลเมืองพนัสนิคมมีภารกิจที่มอบหมายใหหนวยงานอื่นดําเนินการแทน คือ กรณีที่กรมที่ดิน

รับดําเนินการจัดเก็บคาธรรมเนียมเกี่ยวกับที่ดินแทน โดยในการปฏิบัติงานดังกลาว ทางกรมที่ดินไดทําเรื่อง

ขอการสนับสนุนจากเทศบาล โดยใหเทศบาลจัดจางบุคลากรไปชวยเจาหนาที่จัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียม

ของสํานักงานที่ดิน ซึ่งเทศบาลก็ไดจัดสงพนักงานของเทศบาลไปชวยเหลือ สําหรับภาษีที่ดินดังกลาว เมื่อ
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กรมที่ดินจัดสงใหกระทรวงมหาดไทยแลวจึงจะมีการจัดสรรคืนมายังเทศบาลอีกครั้งหนึ่ง สําหรับภารกิจที่

เทศบาลเมืองพนัสนิคมไดรับมอบหมายจากหนวยงานอื่นใหทําแทน ไดแก การจดทะเบียนแรงงานตางดาว 

ซึ่งกระทรวงมหาดไทยมอบหมายใหงานทะเบียนของเทศบาลเมืองพนัสนิคมทําแทน โดยไมมีคาใชจายใน

การดําเนินการ  

การทํางานคูขนานของเทศบาล ไดแก การจัดการบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งเปนภารกิจขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น แตมีภาคเอกชนตั้งมูลนิธิตาง ๆ ทําหนาที่ฝกอบรมและออกปฏิบัติหนาที่คูขนานไปกับ

เทศบาล เทศบาลสนับสนุนเงินคาจัดฝกอบรมอาสาสมัครไดบาง แตในบางเรื่องไมมีระเบียบรองรับก็ให

นายกเทศมนตรีจัดสรรเงินสวนตัวใหตามที่มีการรองขอมา 
 

(3) เมืองพัทยา   
 
 สมาชิกสภาเมืองพัทยาเสนอวา ภารกิจที่ควรมีการจัดแบงขอบเขตอํานาจหนาที่ใหชัดเจนก็คือ 

ภารกิจดานการจัดบริการจราจร กลาวคือ กฎหมายกําหนดใหเมืองพัทยามีอํานาจหนาที่ในการจัดการจราจร 

แตในทางปฏิบัติเมืองพัทยากลับทําไดแคการตีเสน ทําสัญญาณ แตไมสามารถสั่งการหรือจับกุมผูกระทํา

ความผิดทางจราจรได เทศกิจจึงมีหนาที่เพียงงานดานการบริการ แตเนื่องจากปญหาจราจรเพิ่มข้ึนมาก จึงมี

การเพิ่มจํานวนเทศกิจใหบริการจัดการจราจรตามหนาโรงเรียนและสถานที่ราชการจํานวนมากกวา 50 คน 

ดังนั้น เมืองพัทยาจึงอยากใหมีการมอบอํานาจหนาที่ดานกิจการจราจรใหเจาหนาที่เทศกิจของเมืองพัทยา

ไดบาง โดยเฉพาะเรื่องการบริการจราจร ซึ่งไมเกี่ยวกับภารกิจรักษาความมั่นคงปลอดภัย ทั้งนี้เพื่อใหเมือง

พัทยาสามารถจัดสรรงบประมาณสําหรับภารกิจดานการบริการจราจรได เพราะในปจจุบันตํารวจไมสามารถ

บริการประชาชนไดเพียงพอ ในทางปฏิบัติจึงปรากฏวา เจาหนาที่เทศกิจเปนกําลังหลักในการทําหนาที่บริการ

ในพื้นที่ทั้งหมด ยิ่งกวานั้น ตํารวจจราจรยังมีการขอเงินอุดหนุนจากเมืองพัทยาใหชวยจัดพิมพใบส่ังจราจร

ใหอีกดวย 

 กรณีที่เมืองพัทยาทํางานรวมกับหนวยงานอื่น ไดแก การรวมมือระหวางเมืองพัทยากับทหารเรือใน

การวางแผนดําเนินโครงการปรับปรุงสนามบินอูตะเภาเพื่อใหเปนสนามบินในเชิงพาณิชย ซึ่งในขณะนี้ได

รวมกันตัดสินใจเปลี่ยนชื่อจาก “สนามบินอูตะเภา” เปน “สนามบินอูตะเภาพัทยา” เพื่ออาศัยชื่อของเมือง

พัทยาเปนจุดขาย  โครงการที่จะรวมกันดําเนินการในขั้นตอนไปคือ การเขาไปปรับปรุงทางเขาสนามบินโดย

อาศัยงบประมาณของเมืองพัทยา และทางทหารเรือจะมีการปรับปรุงอาคารสถานที่ภายในสนามบินทั้งหมด

ในป พ.ศ. 2553 อีกทั้งยังมีการตกลงกันวา จะมีการแตงตั้งนายกเมืองพัทยาใหเขารวมเปนคณะกรรมการ

บริหารสนามบินรวมอีกหนึ่งตําแหนง อยางไรก็ดี การดําเนินการยังติดปญหาเรื่องพื้นที่ของสนามบินซึ่งพื้นที่

คร่ึงหนึ่งอยูในจังหวัดระยอง และอีกครึ่งหนึ่งอยูในจังหวัดชลบุรี จึงอาจตองประสานความรวมมือกับ

หนวยงานอื่นเพิ่มข้ึน 
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 การทํางานรวมกับหนวยงานอื่นอีกกรณีหนึ่ง คือ โครงการกอสรางถนนเลียบทางรถไฟเพื่อลด

ปญหาจราจรติดขัดในเขตเมืองพัทยา โดยเมืองพัทยาประสานขอเชาพื้นที่การรถไฟสําหรับสรางถนน ทํา

สัญญา 5 ป จายคาเชาปละ 2 ลานบาท และเพิ่มข้ึนรอยละ 10 ทุกป เมืองพัทยาลงทุนกอสรางทั้งหมด หาก

ตองร้ือบานพักเจาหนาที่รถไฟก็ตองสรางใหใหม สําหรับการรวมงานกับภาคเอกชน ไดแก การจัดการขยะใน

พื้นที่เมืองพัทยา โดยเมืองพัทยาทําสัญญาจางเอกชนใหรับจัดการขยะในพื้นที่ ระยะเวลาสัญญา 6 ป โดย

แบงสัดสวนการจัดเก็บ ใหเมืองพัทยาจัดเก็บเองรอยละ 10 จํากัดเฉพาะขยะในพื้นที่สาธารณะและเอกชน

จัดเก็บรอยละ 90 

 อยางไรก็ตาม การทําสัญญาจางภาคเอกชนจัดเก็บขยะตองประสบปญหาขอติดขัดอันเนื่องมาจาก

การที่ปริมาณขยะเพิ่มข้ึนทุกป จากเดิมที่มีการทําสัญญานั้นเมืองพัทยามีขยะเพียง 280 ตันตอวัน แตเมื่อ

เวลาผานไป 5 ปมีขยะเพิ่มข้ึนเปน 350 ตันตอวัน สงผลใหศักยภาพในการรองรับของภาคเอกชนไมเพียงพอ 

และทําใหภาคเอกชนตองมีตนทุนดําเนินการเพิ่มข้ึน ผลก็คือ ตองแกไขขอตกลงกันใหม โดยเมืองพัทยาเพิ่ม

ปริมาณการจัดเก็บเปนรอยละ 30 และภาคเอกชนลดปริมาณการจัดเก็บเหลือรอยละ 70 สําหรับผลการ

ทํางานของภาคเอกชนจัดวาอยูในเกณฑดี ไมมีการรองเรียนจากประชาชน เร่ืองน้ําหยดหรือขยะสงกลิ่น

รบกวนชุมชน   
  

(4) เทศบาลเมืองชลบุรี   
  
 ปลัดเทศบาลเมืองชลบุรีใหความเห็นวา ภารกิจของเทศบาลเกี่ยวของกับวิถีชีวิตของประชาชนใน

พื้นที่นับต้ังแตเกิดจนตาย ดังนั้น ไมวารัฐบาล จังหวัด อําเภอ มีนโยบายเรื่องใดก็มักจะขอความรวมมือให

เทศบาลดําเนินการแทน หรือบางเรื่องก็เปนการสั่งใหเทศบาลดําเนินการโดยตรง สงผลใหปจจุบันเทศบาล

ทํางานในทุกเรื่องกวางขวางมากจนไมแนใจวางานที่ทําอยูนั้นเปนภารกิจของเทศบาลเองหรือไม   

 สําหรับงานดานการจัดเก็บภาษี มีทั้งที่เทศบาลจัดเก็บเอง เชน ภาษีบํารุงทองที่ โรงเรือนที่ดิน ภาษี

ปาย และการจัดเก็บธรรมเนียมตาง ๆ เชน คาธรรมเนียมขยะ และคาธรรมเนียมตาง ๆ ที่ออกเปนเทศบัญญัติ 

และภาษีที่หนวยงานอื่นจัดเก็บให เชน ภาษีสถานประกอบการ ภาษีสุรา ภาษีเฉพาะอื่น ๆ ซึ่งยังไมไดอยูใน

อํานาจหนาที่ของทองถิ่นปจจุบัน การเก็บภาษีแทนโดยสํานักงานสรรพากรจึงเปนไปโดยกฎหมาย  

 งานดานการจราจรและการรักษาความสงบเรียบรอย เทศบาลไดสนับสนุนงานของตํารวจในพื้นที่ 

ไดแก การฝกอบรมตํารวจอาสา อาสาสมัครเฝาระวังปองกันยาเสพติด การอบรมจราจร โดยตํารวจมีการ

ของบประมาณจากทองถิ่นไปดําเนินการในงานนั้น จึงไมแนใจวางานนั้นเปนของทองถิ่นแลวใหคนอื่นทําแทน 

จึงตองอุดหนุนงบประมาณดําเนินกิจกรรมให หรือเปนงานของหนวยงานอื่นแลวเทศบาลฝากใหทําแทน 

เพราะตามหลักการแลวการอุดหนุนตองเปนการอุดหนุนเพื่องานของเทศบาลเอง ไมใชไปอุดหนุนงานคนอื่น  
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 เทศบาลเมืองชลบุรีมีการทํางานรวมกันทั้งในระหวางสวนราชการดวยกัน และระหวางเทศบาลกับ

ภาคเอกชน สําหรับการรวมมือระหวางเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด และองคการบริหารสวนตําบล 

จะมีการลงนามบันทึกขอตกลงรวมกัน (MOU) อยางชัดเจน ดังเชนการทําบันทึกขอตกลงความรวมมือใน

การกําจัดขยะและการบําบัดน้ําเสียของจังหวัดชลบุรี โดยมีองคการบริหารสวนจังหวัดเปนแกนหลักในการ

ดําเนินการ มีการตกลงกันวาในเรื่องการกําจัดขยะ องคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกจะตองนําขยะ

ในพื้นที่ตนมากําจัดที่แหลงกําจัดขยะขององคการบริหารสวนจังหวัด แตดําเนินการมาไดระยะหนึ่งก็มี

ปญหา เนื่องจากประชาชนประทวงตอตานไมใหทองถิ่นอื่นนําขยะจากนอกพื้นที่เขาไปกําจัดในเขตของ

องคการบริหารสวนจังหวัด โดยเฉพาะปญหารถขนขยะจากพื้นที่อ่ืนมีน้ําหยดและกลิ่นรบกวนชุมชน 

จากปญหาการตอตานของประชาชน ประกอบกับเครื่องจักรมีความเสียหายไมสามารถดําเนินการ

ได สงผลใหการทําความรวมมือดังกลาวตองสิ้นสุดลง ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆ จึงตองไป

หาสถานที่ทิ้งขยะของตนเอง ซึ่งในบางพื้นที่จะไมมีพื้นที่สําหรับกําจัดขยะ หลายแหงตองเอาไปทิ้งในที่ซึ่ง

ไมถูกสุขลักษณะ ในขณะที่พื้นที่ที่ถูกสุขลักษณะก็มักจะเปนของเอกชนและอยูหางไกลมาก บางแหงมี

ระยะทางไปกลับกวารอยกวากิโลเมตร สงผลใหมีปญหาในเรื่องตนทุนคาน้ํามัน คาบํารุงรักษา เร่ืองคา

อุบัติเหตุตาง ๆ ยิ่งกวานั้น การกําจัดขยะไมถูกสุขลักษณะยังกอใหเกิดปญหามลภาวะกับพื้นที่ขางเคียง   

 สวนการทํางานรวมกันแบบไมเปนทางการ สวนใหญจะเปนการทํางานรวมกันระหวางเทศบาลกับ

หนวยงานของสวนกลางหรือสวนภูมิภาค โดยเฉพาะเรื่องสาธารณสุข เชน การรักษาพยาบาล การปองกัน

โรคตาง ๆ  ซึ่งเปนงานที่สวนกลางมอบใหทองถิ่นเปนคนดําเนินการ เชน เร่ืองไขหวัดใหญสายพันธุใหม 

2009 หรือภารกิจดานการปองกันยาเสพติด เปนดําเนินการรวมกันโดยไมมีการลงนามบันทึกขอตกลงแต

อยางใด 
 

(5) สํานักชลประทานที่ 9 จังหวัดชลบุรี 
 
 กรณีที่สํานักชลประทานที่ 9 ทํางานแทนหนวยงานอื่น ไดแก กรณีการเก็บคาน้ําชลประทาน ซึ่ง

สํานักชลประทานจะทําหนาที่เก็บภาษีมูลคาเพิ่มอีกรอยละ 7 เพื่อนําสงสรรพากร แตเดิมไมมีการเก็บ

ภาษีมูลคาเพิ่มน้ําชลประทาน เนื่องจากกรมชลประทานถือวาเปนสาธารณูปโภคของรัฐ แตกรมสรรพากร

ชี้แจงวาหากเปนการขายน้ําในฐานะสินคา ไมวาผูประกอบการจะเปนรัฐหรือเอกชน ถาธุรกรรมนั้นเปนการ

ขายสินคาและบรกิารก็ตองจดทะเบียนเปนผูประกอบการแลวเก็บภาษีมูลคาเพิ่มดวย  

 อีกกรณีหนึ่ง คือ งานขุดลอกคูคลองชลประทาน ซึ่งแตเดิมเปนงานของกรมชลประทาน แตภายหลัง

จากกรมชลประทานถายโอนใหทองถิ่น กลับพบวาในทางปฏิบัติองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมีศักยภาพใน

การดูแลภารกิจดังกลาว เพราะเปนเรื่องทางเทคนิคขั้นสูง จึงทําเรื่องขอใหกรมชลประทานชวยทํางานดูแล

จัดการคลองชลประทานแทน โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นโอนงบประมาณในภารกิจดังกลาวมาใหกรม
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ชลประทาน โดยทําเรื่องมอบหมายผานผูวาราชการจังหวัด เพื่อใหมอบหมายมายังสํานักชลประทานใน

พื้นที่อีกทอด เปนการทําเรื่องมอบหมายเปนกรณี ๆ ไป ผูวาราชการจังหวัดในฐานะหนวยบริหารราชการ

สวนภูมิภาคจะเปนผูจัดสรรเงินใหหนวยงานชลประทานในจังหวัด 

 งานที่ทํารวมกับหนวยงานอื่น เปนการทํางานรวมกันโดยสภาพการปฏิบัติงานในพื้นที่ เนื่องจากมี

ปญหาขอบเขตภารกิจที่ไมชัดเจนระหวางกรมชลประทานกับกรมทรัพยากรน้ํา ปญหาที่พบคือ กรมทรัพยากร

น้ําซึ่งดูแลพื้นที่ลุมน้ํา มีการแจกน้ําแกชุมชนที่ประสบปญหาภัยแลงในชวงเชา แตหลังจากนั้นในชวงบายกรม

ชลประทานไปแจกซ้ํา สาเหตุเนื่องจากภารกิจระหวางกรมชลประทานกับกรมทรัพยากรน้ํา มีงานบางงาน

แยกกันชัดเจนได แตบางงานไมสามารถแยกออกจากกันได ดังนั้นจึงตองมีการประสานการทํางานรวมกับ

ระหวางหนวยงานปฏิบัติการในพื้นที่อยางใกลชิด 

 การทํางานรวมกับชุมชน ไดแก กรณีที่กรมชลประทานมีโครงการสงเสริมใหชาวบานตั้งกลุมผูใชน้ํา

ข้ึน เพื่อดูแลบริหารจัดการการสงน้ํา กลุมผูใชน้ําในพื้นที่ตาง ๆ จัดตั้งขึ้นโดยนโยบายของกรม โดยกรม

ชลประทานมีหนาที่จัดสรรน้ําในเขตชลประทานแกกลุมผูใชน้ําแตละกลุมในภาคสวนตาง ๆ ไดแก 

ภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม ผูบริโภค เปนตน กลุมผูใชน้ํามีหนาที่ดูแลคลองซอย ดูแลเร่ืองการจัดสรรน้ํา

ในพื้นที่แกสมาชิกผูใชน้ํา และทําหนาที่แทนเจาหนาที่กรมชลประทาน เชน การจัดเวรไปตรวจคลอง

ชลประทาน การเปดปดคลองสงน้ํา กระจายน้ําแกสมาชิกในกลุมตามขอตกลง    

 ตัวอยางกลุมผูใชน้ําภาคเกษตรกรรม เชน การจัดตั้งกลุมผูใชน้ําทายคลอง โดยสํานักชลประทาน

เปดใหกลุมผูใชน้ําสงแผนจัดการพื้นที่เพาะปลูกเขามาเพื่อขอใชน้ํา โดยแผนดังกลาวจะระบุวากลุม

เกษตรกรจะปลูกพืชชนิดใดบางในชวงเวลาไดจํานวนรวมทั้งหมดกี่ไร จากนั้นกรมชลประทานจะคํานวณ

ปริมาณน้ําที่จะใชในพื้นที่นั้น แลวจึงจัดสรรน้ําตามนั้นไปใหกลุมผูใชน้ํา เชน สองลานลูกบาศกเมตรในหนึ่ง

ฤดูกาล หลังจากนั้นจึงมอบหมายใหกลุมผูใชน้ําเปนผูรวมกันบริหารจัดการการจัดสรรน้ําจํานวนดังกลาว

นั้นเองบนหลักการที่วาเกษตรกรเปนเจาของน้ํา ไมใชกรมชลประทานเปนเจาของน้ํา ดังนั้น เกษตรกรตอง

เปนผูจัดสรรน้ําใหแกสมาชิกกลุมอยางทั่วถึงดวยตัวเอง โดยมีกรมชลประทานเปนเพียงพี่เลี้ยง ซึ่งเปนแนวคิด

แบบเดียวกับการตั้งกลุมอาสาสมัครสาธารณสุขในชุมชน จึงอาจกลาวไดวาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

ของกลุมผูใชน้ําและกรมชลประทานมีเปาหมายเพื่อสรางอาสาสมัครชลประทาน ทั้งนี้เพื่อชวยแกปญหาการ

ขาดแคลนบุคลากร อันเนื่องมาจากการจํากัดกรอบขาราชการสวนภูมิภาค ซึ่งปจจุบันขาราชการกรม

ชลประทานในจังหวัดชลบุรีมีเพียง 14 คน ดังนั้น ผลไดทางออมจากกรณีดังกลาวคือ ประชาชนไดใชน้ํา

ทั่วถึงกันอยางแทจริง อันเกิดจากการบริหารจัดการโดยประชาชนเอง  

 รูปแบบการบริหารจัดการน้ําโดยชุมชนดังกลาว เปนตัวแบบของญี่ปุน กลาวคือ เกษตรกรที่มีการ

รวมกลุมกัน สามารถรองขอแหลงน้ําเพื่อการเกษตรกรรมไปยังผูวาราชการจังหวัดได จากนั้นผูวาราชการ

จังหวัดจะรองขอกรมชลประทานใหดําเนินการสรางแหลงน้ําในพื้นที่ที่มีการรองขอ งบประมาณในการ

จัดสรางแหลงน้ํามีที่มาจากรัฐบาลรอยละ 50 กรมชลประทานรอยละ 30 และกลุมเกษตรกรรอยละ 20 
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ทั้งนี้ กลุมเกษตรกรสามารถกูเงินลงทุนดังกลาวจากรัฐได เมื่อกอสรางแหลงน้ําแลว รัฐจะโอนกรรมสิทธิ์ใน

การจัดการประโยชนจากแหลงน้ํานั้น มาใหกลุมเกษตรกรบริหารจัดการและเก็บคาบริการเพื่อเปนรายได

ของกลุมเอง เชน กลุมแมน้ําโทเน กรุงโตเกียว ขายน้ําใหเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมดวย เมื่อมีรายไดแลว

กลุมเกษตรกรจึงสงคืนเงินกูใหรัฐบาล 

 นอกจากนี้ กรมชลประทานยังมีการทํางานรวมกับภาคเอกชนในการจัดการน้ําในพื้นที่อีกดวย นั่นคือ 

บริษัท อีส วอเตอร จํากัด (มหาชน) ทั้งนี้ สืบเนื่องมาจากศักยภาพของแหลงน้ําดิบของภาครัฐในจังหวัดชลบุรี

มีไมเพียงพอตอการจัดสรรน้ําในพื้นที่ ในชวงป พ.ศ. 2535 รัฐบาลจึงไดจัดตั้งบริษัท อีส วอเตอร จํากัด 

(มหาชน) ข้ึน เปนบริษัทเอกชน แตมีการประปาสวนภูมิภาคถือหุนอยู 51% และเปนบริษัทในตลาดหลักทรัพย 

มีหนาที่ขนสงน้ําจากอางเก็บน้ําของกรมชลประทานไปจายใหกับโรงงานอุตสาหกรรม โดยมีรูปแบบการ

ทํางานรวมกัน คือ กรมชลประทานเปนผูกําหนดนโยบายการจัดการน้ํา เพื่อใหภาคเอกชนดําเนินการนําน้ําไป

แจกจายตามกรอบที่ไดจัดสรรไว วัตถุประสงคก็เพื่อลดภาระของรัฐ  

 ในสวนของการจัดหาแหลงน้ําในปจจุบันในเขตชลบุรี มีเอกชนเขามาจัดหาแหลงน้ําและขนสงน้ํา

ทําคูขนานกับกรมชลประทาน ไดแก บริษัท อีส วอเตอร บริษัทแหลงน้ําสยาม และอินดัสเทรียล วอเตอร  

ซึ่งลงทุนจัดซื้อดินที่มีการขุดหนาดินไปถมสนามบินสุวรรณภูมิเพื่อทําเปนแหลงน้ํา และผลิตเปนน้ําประปา 

จากนั้นจึงขนสงน้ําไปขายใหภาคการเกษตรและภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่ภาคตะวันออก ซึ่งบทบาทของ

ภาคเอกชนดังกลาวชวยแบงเบาภาระของกรมชลประทานไปได อีกทั้งยังชวยใหหนวยราชการไมตองลงทุน

จัดหาแหลงน้ําเพิ่ม และคุณภาพการบริการของภาคเอกชนก็จัดอยูในเกณฑที่ดี 

 ปจจัยที่ทําใหภาคเอกชนเขามาลงทุนในการจัดหาแหลงน้ําและผลิตน้ําประปาเพื่อนําไปขายใหผูใช

น้ําในภาคการผลิตตาง ๆ นั้น เปนผลมาจากลักษณะของการจัดทําน้ําประปาสําหรับภาคอุตสาหกรรมนั้น

เปนบริการที่เอกชนมีศักยภาพในการดําเนินการได และที่สําคัญคือเปนการดําเนินการที่มีกําไร เชน บริษัท 

อีส วอเตอร รับซื้อน้ําจากแหลงน้ําของกรมชลประทานในราคาหนวยละ 7 บาท บริษัทแหลงน้ําสยามรับซื้อน้ํา

จากแหลงน้ําดวยตนทุน 6 บาท เมื่อนํามาผลิตเปนน้ําดิบสําหรับชุมชนสามารถขายไดในราคาหนวยละ 10 

บาท แตหากขายใหภาคอุตสากรรมหรือโรงแรมก็สามารถขายไดในราคาที่สูงกวา ขอดีของการมีบริษัทเอกชน

เขามาทําหนาที่จัดการน้ํา ก็คือ ชวยใหการบริหารภารกิจของกรมชลประทานมีความคลองตัว และสามารถ

ใหบริการตอบสนองความตองการผูใชน้ําไดรวดเร็ว เพราะการที่โรงงานอุตสาหกรรมที่ต้ังใหมจะทําเรื่องขอ

ใชน้ําจากกรมชลประทานนั้น มีข้ันตอนซับซอนและตองใชเวลายาวนาน ดังนั้น การมีบริษัทมารับซื้อน้ําจาก

ชลประทานไปหนึ่งกอนแลวไปจัดสรรจําหนายแกโรงงานอุตสาหกรรมจึงเปนทางออกที่ดีกวา 
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(6) กลุมผูใชน้ําบางพระ 
 
 กลุมผูใชน้ําบางพระ มีมาตั้งแตป พ.ศ. 2529 เนนการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการน้ํา แต

กลุมไมมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมจัดการแหลงน้ํา เชน เมื่อมีปญหาการแยงน้ําเมื่อน้ําไมพอ และประชาชน

ในบริเวณตนน้ําและปลายน้ํามีการแยงน้ํากัน ความขัดแยงจึงเกิดขึ้น แตกลุมผูใชน้ําไมมีกลไกการแกไขจึง

เปนภาระของผูจัดการกลุม จึงทําใหที่ผานมาไมมีคนอยากเปนหัวหนากลุม สงผลใหการบริหารกิจการไมมี

ประสิทธิภาพ  

 ในสภาพปจจุบัน กลุมผูใชน้ําเห็นวา ภารกิจการจัดการน้ํา หากใหกลุมชาวบานไปติดตอขอความ

รวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่จะชวยใหทํางานรวมกันไดอยางใกลชิด แตถาใหกลุม

ชาวบานไปติดตอกับสวนราชการอื่น ๆ ก็จะหางไกล ไมมีประสิทธิภาพพอ ดังนั้น กรมชลประทานจึงควรดึง 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเขามาเปนฝายที่สามดวย เชน ชวยเปนตัวกลางจัดการปญหาความขัดแยงใน

พื้นที่ เปนตน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ถามีการตั้งกองทุนกลุมผูใชน้ําจะตองอาศัยการมีระบบบริหารจัดการที่รัดกมุ 

และมีกลไกการชี้ขาดขอพิพาทระหวางผูใชน้ํากันเองดวย 

 ปญหาอื่น ๆ ที่พบคือ กลุมผูใชน้ํามีเพียงบทบาทในการบริหารจัดการน้ําในกลุม แตไมมีอํานาจการ

ตัดสินใจที่ผูกพันหรือมีผลในเชิงบังคับใหองคกรอื่นทําตาม เชน เมื่อสํานักชลประทานปลอยน้ําลงคลองให

กลุมผูใชน้ําแลว กลับมีเอกชนมาลักลอบจอดรถสูบน้ําบริเวณตนน้ํากอนจะไปถึงพื้นที่ชุมชน แตกลุมชาวบาน

ไมสามารถกระทําการอยางใดได ทั้งที่เห็นการกระทํานั้นซึ่งหนา ดังนั้น จึงควรพิจารณาเรื่องอํานาจหนาที่ของ

กลุมดวย 
 

(7) ทาเรือแหลมฉบัง   
 

 ทาเรือแหลมฉบังมอบหมายใหเอกชนเขามาประกอบกิจการทาเรือแทนการทาเรือทั้งระบบ โดย

การทาเรือมีบทบาทกํากับดูแลเทานั้น การมอบหมายภารกิจเปนการทําสัญญาใหเอกชนบริหารจัดการแทน

เปนเวลา 30 ป การกํากับดูแลใชสัญญาและระเบียบของการทาเรือแหงประเทศไทย ซึ่งมีขอกําหนดขนาด

ของเรือที่ทาเรือจะรับได ทั้งนี้แตละทาเรือที่มีการทําสัญญากับเอกชนจะมีการออกระเบียบขอกําหนด

เฉพาะรายไป ปจจุบันการทาเรือทําสัญญากับเอกชน 13 แหง จึงมีการใชกฎระเบียบ 13 ชุดสําหรับทาเรือ 

13 ทา ผูประกอบการ 13 สัญญา โดยรวมบุคลากรของบริษัทตาง ๆ ที่ทํางานในทาเรือแหลมฉบังมีมากกวา 

300 คน 

 การทํางานรวมกับหนวยงานอื่น เชน การขออนุญาตหนวยราชการตาง ๆ ในกิจการของทาเรือ ที่

ตองมีการติดตอกับเทศบาล ติดตอกับกรมศุลกากร โดยบริษัทเอกชนที่รับงานแทน จะขอใหการทาเรือรับหนา

ที่อํานวยความสะดวกในการติดตอขออนุญาตกับหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ รวมถึงการประสานงานจัดการ
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ขอพิพาทกับองคกรของรัฐ เชน เอกชนสงเรื่องขอใหการทาเรือไปประชุมหารือหรือไกลเกลี่ยขอพิพาทกับ

เทศบาลเรื่องการจายภาษี เปนตน  

 การทาเรือทํางานรวมกับกรมเจาทาในการนํารองเรือเขามาในทา การจัดเก็บคาธรรมเนียมสิ่ง

ลวงล้ําลําน้ําตามกฎหมายของกรมเจาทา โดยกรมเจาทาเปนผูมีอํานาจหนาที่อนุมัติอนุญาต แตมอบให

เทศบาลเก็บคาธรรมเนียมนั้นแทน เพราะทาเรือนั้นอยูในเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ปญหาคือ 

เจาหนาที่ของเทศบาลไมมีความรูเพียงพอในการตัดสินใจเรื่องเทคนิคเจาทา เชน ขนาดของเรือ ขอบเขต

การลวงล้ํา ดังนั้นจึงเห็นวางานนี้ควรทําโดยเจาทา  

 ปญหาที่เกี่ยวกับเอกชนผูจัดการทาเรือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และกรมเจาทา คือ กรณี

การจัดเก็บคาธรรมเนียมสิ่งลวงล้ําลําน้ํา มีการเก็บซ้ําซอนกับการเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน แตเนื่องจาก

กฎหมายสิ่งลวงล้ําลําน้ําเปนกฎหมายที่ออกมาภายหลัง เทศบาลจึงเก็บคาธรรมเนียมจากทรัพยสิน

เดียวกันแยกสวนสองทาง เปนประเด็นที่ภาคเอกชนมีขอติดขัดกับเทศบาลมาก เกิดการพิพาทรองเรียนซึ่ง

การทาเรือตองเปนตัวกลางไปประสานเจรจาไกลเกลี่ย 

  
(8) สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดชลบุรี 

 
 สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด เปนหนวยงานภูมิภาค ประกอบดวย  

(1) สวนงานสิ่งแวดลอม ดูแลงานในความรับผิดชอบของกรมควบคุมมลพิษ กรมสงเสริมคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยสํานักงานทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดจัดทําแผนสิ่งแวดลอมในจังหวัดแทน สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมจังหวัดตั้งคณะทํางานจัดประชุมการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยมีการแบงความ

รับผิดชอบกันวาขอบเขตสิ่งกอสรางขนาดเล็กในพื้นที่ทางกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมรับผิดชอบทําเอง 

แตงานกอสรางขนาดใหญกลับใหสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดดําเนินการ 

 (2) สวนงานทรัพยากรธรรมชาติ ดูแลงานของกรมปาไม และกรมอุทยานแหงชาติฯ ไดแก งาน

อนุญาตดานไม การใชประโยชนปา อนุญาตการเลื่อยไม อุทยานแหงชาติ  

 (3) สวนงานทรัพยากรน้ํา ดูแลงานของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล กรมทรัพยากรน้ํา ไดแก เร่ืองน้ํา

บาดาล น้ําผิวดิน ดูแลการสัมปทานจัดบริการน้ําประปา แตในสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

จังหวัดไมมีบุคลากรที่สามารถดูแลงานดานทรัพยากรน้ําโดยตรงเลย  

 กรณีการทํางานแทนกรมอื่นไมมีงบประมาณใหเฉพาะ เพราะเปนการทํางานตามคําสั่งในฐานะ

ตัวแทนของกระทรวง บางเรื่องสงเรื่องมาเปนโครงการ เชน การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เปนการมอบให

แตงตั้งคณะกรรมการตามที่กฎหมายกําหนด 
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 (4) สวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ภาคเอกชนจางที่ปรึกษาทํารายงานผลกระทบ

ส่ิงแวดลอม สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดทําหนาที่อานตรวจและวิเคราะหประเมิน

รายงานนั้น ทั้งที่เจาหนาที่ไมมีความรูในการวิเคราะหประเมิน ใชความรูทางกฎหมายควบคุมอาคาร ที่ดิน 

มีเร่ืองสิ่งแวดลอมกายภาพ และชีวภาพ เปนเทคนิคเฉพาะ อาจตองอาศัยการจางที่ปรึกษาผูชํานาญการมา

ดูแทน สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 

 ในพื้นที่ควบคุมส่ิงแวดลอมจังหวัดชลบุรี กําลังจะขยายขอบเขตระดับการควบคุม ทําใหเกณฑการ

ทํารายงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ลดลงมาเหลือ เชน โรงแรม 70 หองก็ตองทําดวย เดิมกําหนดไว 

100 หอง เปนตน 

 
(9) เทศบาลเมืองหนองปรือ  

 
 รองปลัดเทศบาลเมืองหนองปรือ แสดงความเห็นดวยการเปดใหภาคเอกชนเขามาดําเนินภารกิจ

บางอยางแทนภาครัฐ แตเงื่อนไขที่สําคัญก็คือ องคกรวิชาชีพที่คอยกํากับดูแลการทํางานของภาคเอกชน

จะตองมีบทบาทสําคัญและเขมแข็ง ตองมีบทลงโทษที่จริงจัง เปนองคกรวิชาชีพที่มีคุณภาพ เพราะถาองคกร

วิชาชีพไมสามารถตรวจสอบและกํากับการทํางานของเอกชนใหถูกตองตามกฎหมาย ก็จะสงผลเสียตอ

ประโยชนของสาธารณะ อยางไรก็ตาม การมอบหมายใหเอกชนดําเนินการแทนบางเรื่อง ก็ตองคํานึงถึงมิติ

เร่ืองความมั่นคงดวย เชน เร่ืองบริการทําบัตรประชาชน หรือหนังสือเดินทาง บางสวนเกี่ยวของกับเร่ืองของ

ความมั่นคง ความปลอดภัย ซึ่งอาจจะตองมีความระมัดระวังเรื่องขอมูลสวนบุคคลดวย    

 ภาครัฐควรเปดใหภาคสวนอื่นเขามาทํางานบางอยางคูขนานกันไปดวย งานที่ภาครัฐทําไดดีก็ทํา

ตอไปไมจําเปนตองยกเลิกทั้งหมด ตัวอยาง กรณีโรงพยาบาล เปนตัวอยางที่ชัดเจนวาเอกชนก็ทําไดดี แตก็

เปนการทําคูขนานไปกับโรงพยาบาลของรัฐ เอกชนอาจจะบริการดวยคาใชจายที่สูง ขณะที่ภาครัฐบริการ

ดวยคาใชจายที่ถูก คุณภาพมาตรฐานการแพทยไมตางกัน อาจตางกันที่ความสะดวกสบาย แตจําเปนตอง

เดินไปดวยกัน ทั้งนี้ การเปดใหภาคเอกชนเขาดําเนินภารกิจของรัฐจําเปนตองมีหนวยงานกํากับดูแล

มาตรฐานคุณภาพ ดังเชนกรณีธนาคารแหงประเทศไทย ซึ่งเปนหนวยงานกลางของรัฐในการกํากับดูแล

ธนาคารตาง ๆ ทั้งธนาคารรัฐและธนาคารเอกชน มีการกํากับดูแลอัตราดอกเบี้ย จึงทําใหภาครัฐและ

ภาคเอกชนทํางานคูขนานไปดวยกันได สวนของโรงพยาบาล จึงควรมีหนวยงานที่กํากับดูแลเรื่องคา

รักษาพยาบาลที่เปนธรรม มีจริยธรรมทางการแพทย กรณีของโรงเรียนกวดวิชาก็เชนเดียวกัน ภาคเอกชน

สามารถจัดโรงเรียนเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ แตภาครัฐควรจะมีหนวยงาน

กํากับในเรื่องมาตรฐาน เร่ืองความคุมทุน เร่ืองของราคา  
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(10) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 
 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนทํางานเรื่องการพัฒนาองคกรชุมชน เกี่ยวของกับหนวยงานอื่น ๆ 

จํานวนมาก เปนตัวกลางประสานระหวางชุมชนกับหนวยงานภาครัฐ เชน โครงการบานมั่นคง ในกรณีที่

ประชาชนไมสามารถเขาโครงการการเคหะแหงชาติได สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนจะทําหนาที่เปนตัวกลาง

ประสานจัดหาสถานที่อยูอาศัยถาวรใหโดยอาศัยที่ดินของรัฐ โดยประสานกับหนวยงานเจาของที่ดิน อาทิ 

กรมธนารักษ กรมที่ดิน สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และทําหนาที่เปนตัวแทนในการทําสัญญา

เชาระยะยาว มีการทําขอตกลงกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในพื้นที่

โครงการ และสนับสนุนชุมชนต้ังองคกรชุมชนสหกรณเพื่อเปนองคกรบริหารจัดการโครงการ 

 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนมีการทํางานรวมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใน

การรวมกันดูแลสิ่งแวดลอมชายฝงทะเล ต้ังแตจังหวัดชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด โดยทําแผนพัฒนา

ทรัพยากรชายฝงรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐและชุมชนชาวประมงชายฝง โดยมีสถาบันพัฒนาองคกร

ชุมชนเปนแกนกลาง นอกจากนี้ยังมีการสงเสริมองคกรชุมชนใหรวมตัวกันทําระบบสวัสดิการ เปนการ

ทํางานรวมกับหนวยงานอื่น ๆ ภายใตกระทรวงเดียวกัน โดยสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนจะเปนตัว

ขับเคลื่อนรวมประสานหนวยราชการตาง ๆ รวมถึงเชื่อมโยงกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการสนับสนุน

การจัดระบบสวัสดิการขององคกรชุมชนในพื้นที่ 
   

(11) อาจารยประจําภาควิชาภูมิศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 
 
 การทํางานรวมกันระหวางหนวยงานจะบรรลุผลไดเพียงใด ข้ึนอยูกับประโยชนที่ทั้งสองฝายจะ

ไดรับจากความรวมมือนั้น ตัวอยางเชน กรณีการจัดการขยะรวมกันขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น 

จําเปนตองพิจารณาถึงระดับของผูมีสวนไดสวนเสียวาไดประโยชนมากนอยแคไหนจากโครงการความ

รวมมือนั้น ดังนั้น ตองสรางความรูความเขาใจและสรางแรงจูงใจใหทุกฝายเห็นวาการรวมมือกันจะนําไปสู

ผลดีตอสังคมโดยสวนรวมอยางไร   

 
(12) บริษัท อมตะ ซิต้ี จํากัด 

 

 นิคมอุตสาหกรรมจัดตั้งโดยบริษัทเอกชนรวมกับการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ถือวาเปน

การรวมกันทํางานอยางหนึ่ง โดยบริษัทเอกชนมีความประสงคที่จะจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม ก็ไดรวมกับการ

นิคมฯ เพื่อที่จะตั้งนิคมอุตสาหกรรมขึ้นมา ในเร่ืองความรวมมือกับหนวยงานอื่น ๆ นั้น นิคมอุตสาหกรรม

อมตะนคร จะเปนผูประสานงานการขออนุญาตตาง ๆ ใหกับผูประกอบการในนิคมอุตสาหกรรม และมีการ
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ทํางานรวมกับกรมศุลกากรในการจัดตั้งเขตฟรีโซน มีดานศุลกากรตั้งอยูในนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งเปนการ

ทํางานรวมกันเพื่อใหอุตสาหกรรมสามารถเปดดําเนินการสงสินคา ผลิตสินคา หรือขายสงสินคาตอได   

 การตั้งเขตปลอดภาษีอากร ดําเนินการโดยนิคมอุตสาหกรรมอมตะนครยื่นเรื่องขออนุญาตจาก

กรมศุลกากร เพื่อที่จะจัดตั้งเขตฟรีโซน โดยกรมศุลกากรจะสงเจาหนาที่เขามาประจําในเขตพื้นที่ฟรีโซน  

โดยจุดดังกลาวจะมีการตรวจสอบสินคานําเขาและสงออกในขั้นตอนเดียว เมื่อผานการตรวจตามขั้นตอน

ศุลกากรในจุดนี้แลวจะไมตองผานการตรวจที่ทาเรืออีก ดังนั้น เมื่อสินคาขนสงไปถึงทาเรือก็สามารถนําสินคา

ลงเรือสงออกตางประเทศไดเลย 

 เจาหนาที่ของกรมศุลกากรที่ประจําอยูในนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร ปจจุบันมี 4 คน ทํางานทุกวัน 

และมีเจาหนาที่จากการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเขามาประจําอีก 2 คน เจาหนาที่ดังกลาวจะทํา

หนาที่ในการออกใบอนุญาตตาง ๆ การตรวจการเปดโรงงาน การขออนุญาตเริ่มกอสราง เปนตน โดยนิคม

อุตสาหกรรมอมตะนครมีการอํานวยความสะดวกแกภาครัฐโดยจัดหาอุปกรณสํานักงาน การจัดหารถรับสง 

และที่พัก เพื่อที่จะใหเจาหนาที่เขามาทํางานในนิคมไดอยางสะดวก ในขณะที่กรมศุลกากรจะนําเครื่องมือ

สํานักงานที่เปน Checking post สําหรับจุดปลอยของ รับของ การชั่ง การรับน้ําหนักสินคาตาง ๆ ที่จะสง

เขามาในนิคมตามขั้นตอนในกระบวนการปกติ  

 สําหรับการจัดการเรื่องขยะในภาคอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร ไดทําสัญญาจาง

บริษัทเอกชนใหเขามาจัดเก็บดูแลในภาพรวม และแตละโรงงานสามารถจะหาบริษัทจัดเก็บขยะไดเองดวย  

แตกระบวนการการนําขยะออกจากนิคมอุตสาหกรรมไปทิ้ง จะตองแจงผานการนิคมอุตสาหกรรมในการ

นําเอาขยะออก เพื่อตรวจสอบวาเปนขยะประเภทใดบาง ตองรายงานวาจะไปทิ้งที่ไหน แตสําหรับนิคม

อุตสาหกรรมอมตะนคร มีการเก็บขยะที่อมตะนครโดยรถของบริษัทที่เปนบริษัทลูกของบริษัทอมตะซิต้ี 

ดําเนินการจัดเก็บขยะในนิคมทั้งหมด และก็มีการคัดแยก รีไซเคิล และกําจัดในโรงเผาขยะ 
 

(13) ชมรมผูประกอบการรานอาหาร 
 
 ตัวแทนชมรมผูประกอบการรานอาหาร อธิบายวา ภาคประชาชนมีการรวมกับสถาบันพัฒนา

องคกรชุมชนดําเนินโครงการแกปญหาเรื่องที่ทํากินและที่อยูอาศัย รวมถึงโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตใน

ระดับชุมชน โดยมีการทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) ระหวางองคกรชุมชนกับสถาบันพัฒนา

องคกรชุมชนเพื่อใหองคกรชุมชนสามารถเสนอโครงการขึ้นไปยังหนวยงานภาครัฐตาง ๆ โดยสถาบัน

พัฒนาองคกรชุมชนจะเปนตัวกลางประสานของบประมาณดําเนินโครงการในเรื่องที่ดินทํากิน และที่อยู

อาศัย รวมถึงการพัฒนาอาชีพในชุมชนสําหรับคนจนทั้งในเขตเมืองและชนบท   
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(14) ผูใหญบานหมู 10 ตําบลบางสําเหร อําเภอสัตหีบ 
 
 ภารกิจบริการสาธารณะที่องคกรชุมชนทําคูขนานไปกับภาครัฐ ก็คือ การจัดตั้งกองทุนสัจจะออม

ทรัพยในชุมชน ซึ่งมีผลการดําเนินงานที่ดี นําไปสูการจัดระบบสวัสดิการในชุมชนได เพราะเปนกองทุนที่มี

การคัดเลือกคนในหมูบานเขารวมโดยสามารถคัดกรองไดวาบุคคลไดมีศักยภาพในการหารายไดและการใช

หนี้คืนกองทุน จึงทําใหไมมีปญหาหนี้เสีย ที่สําคัญคือ กองทุนสามารถจัดเก็บเงินออมไดทุกเดือน ซึ่งมี

ผลลัพธที่ดีกวากองทุนหมูบานของรัฐบาลซึ่งปจจุบันเริ่มประสบปญหา ดังนั้น ทั้งหนวยงานภาครัฐหรือ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น อาจจะรวมตรวจสอบการดําเนินงานในหลาย ๆ เร่ือง โดยเฉพาะโครงการที่

กําหนดใหชุมชนดําเนินการตามนโยบาย  

 
(15) บริษัท แหลมฉบังอินดัสทรี จํากัด 

 

 ภาคเอกชนในภาคอุตสาหกรรมการสงออกมีการดําเนินการคูขนานไปกับรัฐ คือ กรณีการไปแสดง

สินคาที่ตางประเทศ โดยเฉพาะกรณีของผูประกอบการการสงออกงานหัตถกรรม จําเปนตองมีการนําเสนอ 

สินคาในศูนยแสดงสินคาที่ตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศที่เปนศูนยกลางการขายสินคา เชน เยอรมนี 

อังกฤษ ญ่ีปุน เปนตน แตเดิมการนําสินคาไปจัดแสดงตางประเทศ ผูประกอบการจะไปกันเปนคณะ โดย

อาศัยกรมสงเสริมการสงออกเปนแกนหลัก เพราะเอกชนยังไมมีประสบการณและเอกชนยังไมเขมแข็ง ยัง

ไมรูความตองการหรือลักษณะของตลาด แตภายหลังเมื่อผูประกอบการมีความพรอมและเขมแข็งแลวก็

สามารถไปจัดศูนยแสดงสินคาถาวรดวยตัวเอง ดังนั้น การติดตอประสานงานการนําสินคาไปจัดแสดงที่

ตางประเทศในปจจุบัน จึงมีลักษณะเปนการทํางานคูขนานกับกรมสงเสริมการสงออก สวนหนึ่งเพราะ

ขอจํากัดของภาครัฐในการรูขอมูลและความตองการของตลาดในแตละประเทศดวย 

 
(16) เทศบาลตําบลเสม็ด 

 
 รองปลัดเทศบาลตําบลเสม็ดใหความเห็นวา การมอบหมายใหหนวยงานอื่น ๆ เชน ภาคเอกชนหรือ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถทําภารกิจคูขนานไปกับรัฐไดนั้น หากพิจารณาจากภารกิจทั่ว ๆ ไป จะเห็น

ไดวามีภารกิจอีกหลายอยางที่ภาครัฐสามารถใหภาคสวนอื่นเขามาทําแทนได แตถาพิจารณามิติดานความ

มั่นคงเปนหลักก็อาจจะมองไดวารัฐสวนกลางตองทําทุกอยาง ในฐานะที่เปนรองปลัดเทศบาล ซึ่งตองทํางาน

เร่ืองการกํากับดูแลงานบรรเทาและปองกันสาธารณภัย พบวา ในภารกิจสวนนี้ นอกจากจะดําเนินการโดย

องคกรปกครองสวนทองถิ่นแลว ยังมีหนวยงานสวนกลางซึ่งก็คือ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทําหนาที่
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ควบคูไปดวย  โดยสวนใหญทําหนาที่เปนพี่เลี้ยงใหการฝกอบรมดานวิชาการแกบุคลากรของทองถิ่นตาม

หลักการถายโอน  

แตขณะเดียวกันกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยก็มีการจัดซื้ออุปกรณปฏิบัติการสําหรับ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกป ทั้งที่โดยภารกิจหลักนาจะเปนหนวยสนับสนุนทางวิชาการใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น และสรางศักยภาพใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหมดมีความเชี่ยวชาญและพรอม

ตอการรับมือภัยตาง ๆ ในพื้นที่  เพราะงานดับเพลิงหรือปองกันภัยในพื้นที่นั้น บุคลากรขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นยอมทําไดดีกวา หากมีเหตุดับเพลิง เจาหนาที่ของเทศบาล หรือองคการบริหารสวนตําบล เปน

ผูมีพิมพเขียวสิ่งกอสราง ผังเมือง ชุมชน และเสนทางลัดตาง ๆ อันจะชวยใหเขาไปถึงจุดเพลิงไหมได

ทันทวงที ในขณะที่เจาหนาที่กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไมมีขอมูลในพื้นที่ ดังนั้น จึงเสนอวากรม

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยควรจะลดบทบาทดังกลาวลง และมุงสนับสนุนความรูและเครื่องมือแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหลัก   
 

(17) องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี 
 
 ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีชี้วา ปญหาจากการทํางานแทนหนวยงานอื่นที่องคการ

บริหารสวนจังหวัดตองประสบอยูในปจจุบันก็คือ การจดทะเบียนพาณิชยตามภารกิจที่ไดรับการถายโอน

จากกระทรวงพาณิชย ซึ่งกําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดเปนจุดรับจดทะเบียนพาณิชยแทน

สํานักงานพาณิชยจังหวัด พบวา ในทางปฏิบัติกอใหเกิดปญหาแกประชาชนที่ตองเดินทางมาจากนอก

อําเภอเมือง ซึ่งทําใหประชาชนตองเสียคาใชจายมากขึ้น เชน อําเภอไกลที่สุดอยูหางจากตัวเมือง 200 

กิโลเมตร เปนตน ดังนั้น จึงควรหาทางแกไขปญหาดังกลาวโดยมอบหมายใหสํานักงานสงเสริมการปกครอง

ทองถิ่นอําเภอเปดจุดรับจดทะเบียนพาณิชยแทน โดยใหหักคาธรรมเนียมเปนรายไดสําหรับดําเนินการแทนได 

หรือมิเชนนั้นก็ควรมอบหมายใหเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบลรับดําเนินการแทนได  

 สําหรับงานที่องคการบริหารสวนจังหวัดทํารวมกับหนวยงานอื่น ไดแก โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งทุน

แพทย ซึ่งเปนความรวมมือระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา โดยเปดรับ

สมัครนักเรียนที่มีเกรดเฉลี่ยสามขึ้นไป เขารวมกิจกรรมกวดวิชาเตรียมสอบเขามหาวิทยาลัย ซึ่งจัดขึ้นที่

โรงเรียนจุฬาภรณ โดยองคการบริหารสวนจังหวัดไดเชิญติวเตอรที่มีชื่อเสียงระดับประเทศในวิชาตาง ๆ เขา

มารวมใหความรูแกนักเรียน และรับผิดชอบงบประมาณคาใชจายตาง ๆ โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ทําหนาที่ประสานงานรับสมัครนักเรียนและจัดการอํานวยความสะดวกเรื่องสถานที่ ผลจากการจัดโครงการ

กวดวิชา 2 รุนที่ผานมา พบวา ผูปกครองพอใจมาก เพราะนักเรียนที่เขารวมโครงการสามารถสอบเขา

มหาวิทยาลัยในสายวิทยาศาสตรไดเกินครึ่ง ซึ่งมีทั้งคณะวิศวกรรมศาสตร และแพทยศาสตร 
 

********************************* 
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บทที่ บทที่ 55  
  

ผลการประชุมกลุมยอย ครั้งที่ ผลการประชุมกลุมยอย ครั้งที่ 44  กรุงเทพมหานครกรุงเทพมหานคร  
  

 
 

5.1 สรุปรายละเอียดการประชุมกลุมยอย ครั้งที่ 4 
 
 การประชุมกลุมยอยเพื่อระดมสมองรวมกันระหวางตัวแทนหนวยงานภาครัฐ และภาคสวนอื่นที่

เกี่ยวของ อันไดแก ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและชุมชน ในครั้งที่ 4 จัดขึ้นเมื่อวันที่ 27 สิงหาคม พ.ศ.2552 

เวลา 09.00-12.00 น. ณ หองวิมานทิพย 2 โรงแรมรอยัล ปร๊ินเซส หลานหลวง กรุงเทพฯ โดยมีจํานวนผูเขารวม

ทั้งสิ้น 29 คน ประกอบดวย ตัวแทนสวนราชการ 25 คน ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 1 คน ตัวแทน

ภาคเอกชน 3 คน (โปรดดูรายชื่อผูเขารวมการประชุมใน ภาคผนวก ก) 

 

5.2 สรุปประเด็นการประชุมกลุมยอย ครั้งที่ 4 
 

เมื่อคณะผูวิจัยไดชี้แจงและอธิบายประเด็นคําถามหลักในการประชุมระดมสมอง (โปรดดูเอกสาร

ประกอบการประชุมในภาคผนวก ข) ผลปรากฏวา ผูรวมประชุมไดอภิปรายตอบคําถามและนําเสนอขอมูล

ในประเด็นตาง ๆ เกี่ยวกับการบริหารภารกิจหรือกิจกรรมในความรับผิดชอบของหนวยงาน/องคกรของตน

หลากหลายแงมุม ซึ่งสามารถสรุปรายละเอียดขอมูล ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะของตัวแทนแตละ

หนวยงานไดดังตอไปนี้ 
 

(1) กรมทรัพยสินทางปญญา 
 
 กรมทรัพยสินทางปญญา มีการมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดดําเนินการตามกฎหมาย ในเรื่อง

การรับคําขอจดทรัพยสินทางปญญาตามกฎหมายทรัพยสินทางปญญา โดยมีหนังสือมอบอํานาจจากอธิบดี 

ระบุใหผูวาราชการจังหวัดสามารถดําเนินการแทนกรมทรัพยสินทางปญญาไดในกรณีการรับคําขอจด

ทะเบียนทรัพยสินทางปญญาเทานั้น ไมใชการมอบอํานาจวินิจฉัยสั่งการ สาเหตุที่ตองมีการมอบอํานาจให

ผูวาราชการจังหวัดในฐานะผูกํากับดูแลหัวหนาสวนราชการในจังหวัด เนื่องจากกรมทรัพยสินทางปญญา

ไมมีบุคลากรสวนภูมิภาค ในทางปฏิบัติหลังจากมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดแลว ผูวาราชการจังหวัด

จะมอบหมายใหหนวยราชการสวนภูมิภาคของกระทรวงพาณิชยในจังหวัดดําเนินการแทนอีกตอหนึ่ง โดย
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มอบหมายใหสํานักงานพาณิชยจังหวัดรับคําขอจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญาจากประชาชนในจังหวัด 

หลังจากพาณิชยจังหวัดรับคําขอแลวจึงจัดสงคําขอมาที่ที่สวนกลางเพื่อดําเนินการพิจารณาตรวจสอบและ

อนุมัติตอไป เงินชําระคาธรรมเนียมคําขอจะเปนรายไดเก็บเขาคลังจังหวัด อัตราคาธรรมเนียม คือ สิทธิบัตร 

คําขอละ 500 บาท อนุสิทธิบัตร 250 บาท เครื่องหมายการคา ตามจํานวนสินคาที่ยื่น รายการละ 500 บาท 

 เนื่องจากการมอบอํานาจดังกลาวเปนการมอบอํานาจหนาที่เฉพาะกรณีการใหบริการรับคําขอจด

ทะเบียนทรัพยสินทางปญญา หนวยงานในจังหวัดจึงไมมีอํานาจหนาที่วินิจฉัยสั่งการหรือรับผิดชอบชี้แจง

ใด ๆ ดังนั้น กรณีกรมทรัพยสินทางปญญาปฏิเสธไมรับคําขอจดทะเบียน และแจงใหผูยื่นคําขอรับทราบ

การปฏิเสธคําขอจดทะเบียนของกรมแลว จึงมักเกิดปญหาขึ้นเมื่อผูยื่นคําขอเดินทางไปขอคําชี้แจงเหตุผล

จากหนวยงานในจังหวัด แตก็ไมสามารถชี้แจงหรือแนะนําใด ๆ แกประชาชนได เพราะกรมทรัพยสินทาง

ปญญาไมมีการรายงานหรือชี้แจงเรื่องผลการพิจารณาคําขอที่สงเขามายังกรมกลับไปยังจังหวัดอีก 

เนื่องจากผูวาราชการจังหวัดในฐานะหนวยงานที่ไดรับมอบอํานาจใหทําภารกิจแทนกรมทรัพยสินทาง

ปญญา ไดรับหนาที่เปนจุดรับคําขอเพียงอยางเดียว ไมมีหนาที่ตอบขอชี้แจงหรือใหคําแนะนําใด ๆ ได 

ดังนั้น สํานักงานพาณิชยจังหวัดบางแหง จึงทวงติงวาการมอบอํานาจในลักษณะดังกลาวมีขอจํากัด

จนเกินไป ทําใหหนวยงานในจังหวัดไมสามารถทํางานไดทุกกระบวนการ สงผลใหประชาชนไมไดรับความ

พึงพอใจจากการบริการ 

 กรมทรัพยสินทางปญญามีการประสานความรวมมือโดยทําบันทึกขอตกลง (MOU) กับมหาวิทยาลัย

ที่มีผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานสามารถตรวจคําขอแทนกรมได เปนการทําบันทึกขอตกลงใหทํางานแทน โดยมีการ

จายคาจางตอบแทนการตรวจแบบคําขอจดทะเบียนสิทธิบัตร โดยคิดเปนรายชิ้น ผูเชี่ยวชาญในมหาวิทยาลัย

ทําหนาที่เฉพาะการตรวจคําขอ สวนอํานาจหนาที่ในการพิจารณาอนุมัติการจดทะเบียนสิทธิบัตรยังคงเปน

อํานาจหนาที่ของกรมทรัพยสินทางปญญา สาเหตุที่ตองมอบหมายใหมหาวิทยาลัยทําภารกิจข้ันตอน

ดังกลาวแทน เนื่องจากในแตละเดือนมีผูยื่นแบบคําขอจดสิทธิบัตรจํานวนมากเกินกวาบุคลากรของกรมจะ

สามารถตรวจไดทัน จึงตองสงใหมหาวิทยาลัยที่มีเทคโนโลยีและมีความเชี่ยวชาญ รับทําหนาที่ตรวจสอบ

คัดกรองคําขอในขั้นแรก เมื่อผานการตรวจทางวิชาการแลว ทางเจาหนาที่ของกรมทรัพยสินทางปญญาจึง

จะพิจารณาในขั้นอนุมัติคําขออีกครั้ง เชน มหาวิทยาลัยเชียงใหม มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลัยมหิดล 

เปนตน ปญหาที่พบคือ คาจางตรวจแบบคําขอไมจูงใจ 

 นอกจากนั้น ยังเปนการทํางานอื่นที่มิใชภารกิจหลัก เชน ภารกิจตามนโยบายคณะรัฐมนตรี มีการ

แตงตั้งตัวแทนของกรมทรัพยสินทางปญญารวมเปนคณะกรรมการตามนโยบาย ซึ่งนายกรัฐมนตรีเปน

ประธาน มีตัวแทนสวนราชการที่เกี่ยวของ และตัวแทนเอกชนมารวมดวย สวนใหญเปนการทํางานตาม

วาระนโยบายหรือยุทธศาสตรของรัฐบาล โดยคณะกรรมการจะมีการกําหนดอํานาจหนาที่เฉพาะใหกับ   

แตละหนวยงาน แตปญหาคือ เมื่อเปลี่ยนรัฐบาลการทํางานของคณะกรรมการตามนโยบายหรือคําสั่งของ

รัฐบาลก็จะเปลี่ยนไปหรือลมเลิกไป ในทํานองเดียวกับบันทึกขอตกลงทางปญญา สวนงานอื่น ๆ ที่มิใช
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ภารกิจหลักแตตองดําเนินการ ไดแก การแกไขปญหาการละเมิดทรัพยสินทางปญญาในตางประเทศ แมจะ

ไมใชงานในหนาที่แตตองทํา และไมสามารถของบประมาณในสวนนี้ได 

 
(2) สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ 

 
 เนื่องจากสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุไมมี

หนวยงานในภูมิภาค งานสวนใหญในระดับพื้นที่จึงตองมอบหมายใหสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษยจังหวัด ซึ่งเปนหนวยงานสวนภูมิภาคสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง รับผิดชอบดําเนินการแทนแทบ

ทุกเรื่อง งบประมาณลงไปในพื้นที่ ไมวาจะเปนโครงการคาราวานสุขภาพเด็ก งานสรางเครือขาย ลวนจัดสรร

ลงไปยังสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดทั้งสิ้น เพื่อใหจัดสรรลงไปยังกลุมเปาหมาย

ในพื้นที่ วิธีการคือ กระทรวงมอบหมายใหสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดทําหนาที่

เปนหนวยงานตัวแทนของกระทรวงในพื้นที่ รับดําเนินภารกิจแทนกรมตาง ๆ  ภายในกระทรวงซึ่งไมมีหนวยงาน

ในสวนภูมิภาค 

  ปจจุบันสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุพยายาม

สรางเครือขาย เพื่ออาศัยเครือขายองคกรและหนวยงานตาง ๆ รวมขับเคลื่อนงานในระดับพื้นที่ แตปญหา

ติดที่ระบบงบประมาณ ซึ่งตองจัดสรรผานสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยทุกกรณี ดังนั้น 

ทางแกไขจึงอยูที่การแกไขระบบงบประมาณ ใหสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน 

ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ สามารถจัดสรรงบประมาณดําเนินโครงการตาง ๆ ในภารกิจความ

รับผิดชอบไปยังกลุมเปาหมายในพื้นที่ไดโดยตรง ไมวาจะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือกลุมเครือขาย

ในพื้นที่ที่ทํางานดานสังคม อยางองคกรชุมชน และองคกรอาสาสมัครตาง ๆ  

 สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ มีการ

ทํางานรวมกับหนวยงานอื่น คือ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน โดยรวมกันเปนคณะทํางานแผนแมบทชุมชน 

4 ภาค จัดทําแผนชุมชนเพื่อผลักดันกิจกรรมเกี่ยวกับการพัฒนาสังคมเขาไปในแผนแมบทชุมชน นอกจากนี้ 

ยังมีการทํางานรวมกับกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการในการทํางานเรื่องเด็ก และรวมกับสํานักงานกองทุน

สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ เร่ืองวาระเพื่อเด็กและเยาวชน โดยสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ

เด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ มีการของบประมาณและขอใชหองประชุมของสํานักงานกองทุน

สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพในการประชุมงานรวมกัน 

 กรณีการทํางานคูขนานกับหนวยงานหรือองคกรอื่น ไดแก การทํางานของมูลนิธิและองคกร

อาสาสมัครที่ทํางานเรื่องเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ กรมการพัฒนาชุมชน ซึ่งมีการทําโครงการ

แลกเปลี่ยนเยาวชนกับประเทศแคนาดา สวีเดน อังกฤษ ในขณะที่สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก 

เยาวชน ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ มีการทําโครงการเรือเยาวชน โครงการมิตรภาพเยาวชนลุมแมน้ําโขง 
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(3) กรมปาไม 
 
 กรมปาไมเดิมมีปาไมจังหวัดและปาไมอําเภอ แตปจจุบันถูกยุบไป ดังนั้น สํานักงานทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด จึงทําหนาที่เปนหนวยงานตัวแทนกระทรวงในสวนภูมิภาค รับทํางานใน

พื้นที่แทนสวนราชการระดับกรมที่ไมมีหนวยงานสวนภูมิภาค เชน กรมปาไม กรมทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากร

น้ําบาล เปนตน ปญหาที่พบในการทํางานแทนหนวยงานอื่น คือ สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมจังหวัด ตองรับภาระงานจํานวนมากเกินกําลังบุคลากร นอกจากนั้น ยังมีปญหาดานขอจํากัดเรื่อง

ความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะในเรื่องซึ่งเกี่ยวของกับงานของกรมอื่นที่ตองรับผิดชอบดูแลในพื้นที่ดวย 

โดยเฉพาะความเชี่ยวชาญในเชิงวิชาการดานปาไม จึงมีขอเสนอใหมีการรื้อฟนสํานักงานปาไมจังหวัด

ข้ึนมาเชนเดิม เพื่อทําหนาที่ใหบริการดานการรับคํารองจดทะเบียนและอนุมัติอนุญาตกิจการที่เกี่ยวของกับ

การทําไม ในลักษณะศูนยบริการในจุดเดียว  

ศูนยบริการปาไมดังกลาว จะมีเจาหนาที่กรมปาไมใหบริการรับคํารองและสามารถพิจารณา

วินิจฉัยสั่งการในเรื่องเกี่ยวกับไมในพื้นที่ไดทันทีโดยไมตองสงเรื่องเขามายังสวนกลาง แตในปจจุบันกรมปา

ไมตองมอบอํานาจในภารกิจเกี่ยวกับปาไมใหจังหวัด เพื่อใหผูวาราชการจังหวัดมอบหมายใหสํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรับผิดชอบดําเนินการแทน ทั้งที่ในบางเรื่องอาจตองอาศัยบุคลากรของ

กรมปาไมซึ่งมีความเชี่ยวชาญโดยเฉพาะ จึงมีขอเสนอแนะวา บางหนวยงานที่ยังจําเปนตองมีบุคลากร

เฉพาะของกรมภารกิจในพื้นที่ ควรมีการทบทวนใหมีการตั้งหนวยงานสวนภูมิภาคกลับคืนมา ดังเชนตัวอยาง

กรณีกรมปศุสัตว ซึ่งเดิมมีการยุบสํานักงานปศุสัตวอําเภอไปเมื่อป พ.ศ. 2545 แตเมื่อมีสถานการณไขหวัดนก

ระบาดจําเปนตองมีบุคลากรติดตามดูแลปญหาในพื้นที่อยางใกลชิด จึงมีการรื้อฟนสํานักงานปศุสัตวอําเภอ

กลับคืนมา 

 กรณีที่กรมปาไมทํางานแทนหนวยงานอื่น ไดแก การรังวัดแนวเขตที่ดินที่คาบเกี่ยวกับพื้นที่ของ

กรมปาไม เมื่อกรมที่ดินจะออกโฉนดในที่ดินคาบเกี่ยวดังกลาว กรมที่ดินมีการมอบหมายใหกรมปาไม

ดําเนินการรังวัดแนวเขตและปกแนวเขตแทนในพื้นที่สวนที่ติดกับของกรมปาไม โดยกรมที่ดินมีการโอน

งบประมาณในการดําเนินภารกิจนั้นมาใหกรมปาไมเบิกจายแทน อยางไรก็ตาม การทํางานแทนกรมปาไม

ในกรณีดังกลาว อาจติดปญหาขอกฎหมายได กลาวคือ ตามกฎหมายปาไมไดระบุใหพนักงานเจาหนาที่

ของกรมปาไมเปนผูมีอํานาจหนาที่ปฏิบัติภารกิจเกี่ยวกับการขีดเขตและปกเขตที่ดินของกรมปาไม แต

เจาหนาที่สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด ไมใชเจาหนาที่ของกรมปาไมตามที่กฎหมาย

ระบุ ดังนั้น หากจะใหการทํางานแทนกันมีความถูกตอง จึงควรพิจารณาปรับปรุงแกไขกฎหมายดวย แต

ปญหาสําคัญคือ การทํางานแทนโดยเจาหนาที่สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดนั้น เปน

การทํางานโดยบุคลากรที่ไมไดมีความรูครอบคลุมภารกิจทุกดาน  
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(4) กรมคุมประพฤติ 
 
 การปรับปรุงโครงสรางกระทรวงยุติธรรมในป พ.ศ. 2545 มีการตั้งหนวยงานใหมจํานวนมาก โดย

หนวยงานระดับกรมกวา 10 หนวยงาน ไมมีหนวยงานตัวแทนในระดับจังหวัด ในขณะที่กระทรวงยุติธรรมเองก็

ไมมีหนวยราชการสวนภูมิภาคที่เปนตัวแทนกระทรวงในจังหวัดดวย หนวยราชการสวนภูมิภาคในกระทรวงจะ

มีเฉพาะกรมคุมประพฤติ กรมราชทัณฑ กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน และกรมบังคับคดี ดังนั้น 

กระทรวงยุติธรรมจึงมีการหาวิธีการทํางานในภูมิภาค โดยตั้งทีมบริหารในจังหวัดในรูปแบบการบริหารแบบ

แมทริกซ เรียกวา “คณะกรรมการบริหารงานยุติธรรมจังหวัด” ประกอบดวยหัวหนาสวนราชการสังกัดกระทรวง

ยุติธรรมในจังหวัดทั้ง 4 กรมดังกลาว มีการคัดเลือกกันเองเปนประธานวาระครั้งละ 2 ป สวนที่เหลือเปน

กรรมการ การทํางานของศูนยบริหารงานยุติธรรมในจังหวัดเปนการระดมบุคลากรจากสวนราชการของแตละ

กรมเฉลี่ยกันเขามาเพื่อมาทํางานของสวนกลาง มีการจัดสรรงบประมาณจากแตละหนวยงานมาบริหาร

จัดการรวมกัน มีการจางบุคลากรภายนอกเพิ่ม เชน เจาหนาที่ฝกอบรม เปนตน ศูนยฯ ดังกลาวทําหนาที่รับ

นโยบายจากกระทรวงมาปฏิบัติในจังหวัด และรับทําภารกิจแทนสวนราชการอื่น ๆ ในสวนกลางที่จําเปนตองมี

การดําเนินภารกิจในพื้นที่  

 ที่ผานมามีปญหาอุปสรรค คือ การทํางานแบบรวมมือดังกลาวทําใหบุคลากรของแตละหนวยงาน

ในพื้นที่มีภาระความรับผิดชอบเพิ่มนอกเหนือจากภาระงานประจําของตน เชน มีการประชุมคณะกรรมการ

บริหารงานยุติธรรมจังหวัดทุกเดือน มีการนําโครงการตาง ๆ ที่มีการสงเขามายังหนวยบริหารงานกลางแบง

กันรับผิดชอบนําไปปฏิบัติผานแตละหนวยงาน ดังนั้น ในชวงหลังจึงมีการขออนุมัติกรอบอัตรากําลังให

ชัดเจนสําหรับบุคลากรปฏิบัติงานแทนหนวยงานอื่น ๆ ในพื้นที่ ขอดีคือ การตั้งหนวยงานรวมทําใหกระทรวง

ยุติธรรมสามารถมีหนวยงานตัวแทนกระทรวงขึ้นมาไดโดยไมตองกระทบเรื่องตําแหนงราชการและกรอบ

อัตรากําลังของกระทรวง 

 สําหรับการทํางานรวมกันในระหวางหนวยงานตาง ๆ ภายในกระทรวงยุติธรรม ไดแก กรณีกรมคุม

ประพฤติซึ่งมีภารกิจดานการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด และกรมราชทัณฑซึ่งดูแลผูตองโทษในเรือนจํา ทํางาน

รวมกับกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนซึ่งดูแลควบคุมเด็กเยาวชนในสถานพินิจและคุมครองเด็กและ

เยาวชน โดยเมื่อมีผูกระทําผิดที่ศาลสั่งใหคุมประพฤติ กรมราชทัณฑจะสงตัวผูตองขังที่พนโทษกอนกําหนด

มาใหกรมคุมประพฤติดูแล เชนเดียวกับสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ที่มีการปลอยตัวเด็ก

ออกมาใหคุมประพฤติภายนอก รวมถึงกรณีที่ศาลสั่งใหเปนบุคคลอยูในการคุมประพฤติโดยเฉพาะ ซึ่งกรม

คุมประพฤติจะตองนําเด็กและเยาวชนเหลานั้นไปทํางานบําเพ็ญประโยชนตอสังคม 

 เนื่องจากกรมคุมประพฤติมีภารกิจในการบําบัดฟนฟูผูกระทําผิดที่ไมไดถูกควบคุมตัว ผูกระทําผิด

จึงยังคงดําเนินชีวิตอยูในชุมชนในสังคมปกติ กรมคุมประพฤติจึงมีงานที่ตองขอใหหนวยงานอื่นทําแทน นั่น

คือ การสอดสองดูแลผูกระทําผิดที่อยูภายใตเงื่อนไขการคุมประพฤติซึ่งเขาทํางานบริการสังคมในหนวยงาน
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ตาง ๆ ในพื้นที่ ซึ่งเจาหนาที่กรมคุมประพฤติไมสามารถดูแลไดอยางทั่วถึง เนื่องจากมีจํานวนประมาณแสน

กวารายทั่วประเทศ แตละรายทํางาน 20-50 ชั่วโมงขึ้นไป วิธีการคือ กรมคุมประพฤติจะสรางภาคีเครือขาย

กับหนวยงานในพื้นที่ใกลกับชุมชนของผูกระทําผิด เชน สถานีอนามัย องคการบริหารสวนตําบล มูลนิธิ วัด 

เปนตน โดยจะมีการมอบหมายใหหนวยงานเหลานั้นชวยดูแลการคุมประพฤติของผูที่ทํางานบริการสังคม

ในแตละพื้นที่ เมื่อมีคําสั่งใหผูถูกคุมประพฤติตองปฏิบัติงานบริการสังคม กรมคุมประพฤติจะสงเรื่องไปยัง

หนวยงานในพื้นที่ซึ่งเปนภูมิลําเนาของผูถูกคุมประพฤติโดยตรง หนวยงานในพื้นที่จะดูแลทั้งกระบวนการ

จนครบตามเงื่อนไข และแจงผลมายังกรมคุมประพฤติ แตในกรณีที่เกิดปญหา กรมคุมประพฤติจะสง

เจาหนาที่ลงพื้นที่ไปติดตามแกไข การฝากงานดังกลาว ไมมีการทําหนังสือบันทึกขอตกลง แตอาศัยการที่

สํานักงานคุมประพฤติลงไปประสานสรางเครือขาย และจัดประชุมรวมระหวางหนวยงานในพื้นที่ประจําทุกป  

 กรมคุมประพฤติมีการทํางานรวมกับหนวยงานอื่นคอนขางมาก เนื่องจากกรมคุมประพฤติมีงานที่

ตองทําในลักษณะภาคีเครือขาย ซึ่งเปนการทํางานตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  

โดยกรมคุมประพฤติตองนําผูกระทําผิดที่ถูกตํารวจจับในขอหาเสพยาเสพติดเขาระบบการบังคับบําบัด 

กลาวคือ เมื่อถูกจับและมีการฟองศาล ในระหวางนี้จะมีการตรวจสภาพการเสพติดยา หากพบวาเปนผูอยู

ในขั้นติดยาก็จะมีการนําตัวเขาสูการบําบัดฟนฟู โดยมีคณะกรรมการฟนฟูผูติดยาเสพติดระดับจังหวัด 

ประกอบดวยตัวแทนสวนราชการหลายหนวย เขามารวมกันพิจารณาโปรแกรมการฟนฟู จากนั้นจะสงตัวไป

ยังหนวยบําบัดฟนฟูที่มีอยูในพื้นที่ เชน โรงพยาบาล หนวยทหาร เปนตน กรมคุมประพฤติจะเปนตัวกลาง

ประสานระหวางคณะกรรมการฟนฟูผูติดยาเสพติดในจังหวัดกับหนวยงานที่ทํางานดานการบําบัดฟนฟู  

 สําหรับการทํางานแบบคูขนาน ไดแก การทํางานดานการบําบัดผูติดยาเสพติด กลาวคือ การบําบัด

ผูติดยาเสพติดในประเทศไทยมี 3 ระบบ คือ ระบบบังคับบําบัด ดําเนินการโดยกรมคุมประพฤติ ระบบการ

บําบัดโดยสมัครใจ ดําเนินการโดยกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งดูแลผูสมัครใจเขามาบําบัด และระบบบําบัดแบบ

ตองโทษ รับผิดชอบโดยกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนและกรมราชทัณฑ ซึ่งมีสถานบําบัดพิเศษ

สําหรับบําบัดผูติดยาเสพติดที่เปนผูกระทําผิดและตองโทษคุมขัง เปนการทํางานเดียวกันแบบคูขนาน ตางคน

ตางทํา แตจะมีการนําผลการบําบัดแตละระบบมาเปรียบเทียบกันในแตละป มีสํานักงานคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด เขามาดูแลภาพรวมของระบบการบําบัด เพื่อประเมินจุดออนจุดแข็งของ

หนวยบําบัดแตละระบบ 

จากที่ผานมาพบวา การทํางานแทนกันดําเนินไปได เพราะหนวยงานที่ทํางานแทนหนวยงานอื่น

ไดรับประโยชนรวมกันในการทํางานแทนนั้น เชน การสงผูถูกคุมประพฤติไปทํางานบริการสังคม หนวยงานที่

รับดําเนินการแทนไดประโยชนจากการมีแรงงานทํางานในหนวยงานเพิ่ม กรณีการบําบัดผูติดยาเสพติด 

หนวยงานบําบัดฟนฟูสามารถนับผลสําเร็จของการบําบัดเปนผลงานของตนเองไดโดยตรง เชน กองบินทหาร

เมื่อรับผูถูกบังคับใหบําบัดจากกรมคุมประพฤติเขาไปบําบัด ก็จะมีการนับเปนผลงานการบําบัดของ

หนวยงาน โดยไมมีการแบงแยกวากรณีดังกลาวเปนการรับบําบัดผูติดยาเสพติดในความรับผิดชอบของ
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กรมคุมประพฤติ นอกจากนี้การรับบําบัดแทนกรมคุมประพฤติยังสามารถเบิกงบประมาณจากตนสังกัดได

ดวย การมีผลไดรวมกันจากการทํางานแทนหนวยงานอื่นจึงทําใหการทํางานแทนกันยังคงดําเนินไปได 

 อยางไรก็ตาม ปญหาที่พบจากกรณีการทํางานรวมกันกับหนวยงานอื่นในรูปของการทําบันทึก

ขอตกลงความรวมมือ ก็คือ กรณีทําบันทึกขอตกลงกับกรมพัฒนาฝมือแรงงาน เพื่อใหรับคนในคุมประพฤติ

เขารับการพัฒนาฝมือแรงงานในสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานในพื้นที่ แตไมเกิดผลในทางปฏิบัติอยางจริงจัง 

เชนเดียวกับบันทึกขอตกลงกับกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน และกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

สาเหตุที่การปฏิบัติในพื้นที่ไมดําเนินไปตามขอตกลงที่ทําขึ้นในสวนกลาง เพราะความสัมพันธในระดับพื้นที่

อาจไมราบร่ืน หรือเปนเพราะขอตกลงดังกลาวไมสอดคลองกับสภาพการปฏิบัติงานจริงในพื้นที่ 

 
(5) กรมที่ดิน 

 
 กรมที่ดิน มีหนาที่การรังวัดและออกเอกสารสิทธิ์แกที่ดินเอกชนทั้งประเทศ สวนที่ดินของรัฐ กรมที่ดิน

มีหนาที่เพียงออกเอกสารหนังสือสําคัญให แตหนาที่ในการดูแลรักษาที่ดินนั้นเปนความรับผิดชอบของ

หนวยงานรัฐที่เปนเจาของพื้นที่เอง เชน กรมปาไม กรมอุทยานฯ กรมธนารักษ การรถไฟ เปนตน สําหรับ

ภารกิจที่กรมที่ดินรวมกันทํากับกรมปาไมโดยมีการทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) ไดแก ขอตกลง

การรังวัดที่ดินของเอกชนที่ติดกับพื้นที่ของกรมปาไมและกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช โดยทุก

คร้ังที่กรมที่ดินจะมีการรังวัดที่ดินในพื้นที่ติดกับที่ดินของรัฐในกรณีดังกลาว กรมที่ดินจะตองรับทราบแนวเขต

พื้นที่ของกรมปาไมหรือกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช อยางชัดเจนเสียกอน โดยในขั้นตอน

ดังกลาว มีขอตกลงกันวา กรมที่ดินจะสงแผนที่พื้นที่นั้นไปใหกรมปาไมดําเนินการขีดเขตพื้นที่ของตน กรม

ที่ดินมีการโอนงบประมาณสําหรับการขีดเขตใหกรมปาไม นอกจากนี้ กรมที่ดินยังมีการทําบันทึกขอตกลงใน

ลักษณะเดียวกันกับกรมอื่น ๆ ที่ดูแลที่ดินของรัฐ เชน กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กรมธนารักษ 

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เปนตน กรมที่ดินถือวาการทําบันทึกขอตกลงนี้เปนการทํางาน

รวมกันเพื่อใหงานของกรมที่ดินบรรลุผล  

 กรณีการทํางานแทนหนวยงานอื่น ไดแก กรณีกรมที่ดินดูแลที่สาธารณะตามกฎหมายลักษณะการ

ปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 ซึ่งระบุใหการดูแลที่สาธารณะเปนอํานาจของกรมการอําเภอ หรือนายอําเภอ 

แตในทางปฏิบัติกรมที่ดินเปนผูรับผิดชอบในการดูแลที่สาธารณะมาโดยตลอด เพราะรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยไดมอบหมายภารกิจใหกรมที่ดินดําเนินการ มีการหารือการถายโอนภารกิจนี้หลายครั้ง ใน

การกําหนดแนวทางการกระจายอํานาจก็มีการพูดถึงการแบงภารกิจนี้อยู แตในทางปฏิบัติยังไมสามารถทําได 

เนื่องจากภารกิจการดูแลที่สาธารณะคาบเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของหลายหนวยงาน กรมที่ดินเปนหนวยงานที่

มีกฎหมายระบุใหอํานาจหนาที่ดูแลที่ดินของรัฐในหลายกรณี เชน มาตรา 8 มาตรา 12 กําหนดใหกรมที่ดินมี

อํานาจขึ้นทะเบียนที่ดินของรัฐ การขอใชประโยชนที่ดินของรัฐ การใหสัมปทาน เปนตน ยกเวนเรื่องการดูแลที่
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สาธารณะซึ่งกฎหมายเฉพาะระบุไวใหเปนอํานาจหนาที่ของนายอําเภอ ปจจุบันกรมที่ดินใชอํานาจหนาที่

ตามที่อธิบดีมอบหมายไดดูแลเฉพาะกรณี 

 การจัดที่ดิน เปนภารกิจที่กรมที่ดินไดรับมอบหมายเพิ่มเติมตามนโยบายของรัฐบาล กลาวคือ 

ตามปกติแลวตามประมวลกฎหมายที่ดิน การจัดที่ดินเปนการดําเนินการตามมติของคณะกรรมการที่ดิน

แหงชาติ เดิมหนวยงานที่รับผิดชอบคือ กองงานเลขาธิการคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ซึ่งในอดีตอยูใน

กรมที่ดิน แตปจจุบันไดโอนยายไปอยูกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กฎหมายระบุวา

หนวยงานใดก็ตามที่จะมีการจัดที่ดินขนาดใหญของรัฐ ตองมีการนําเรื่องเขาคณะกรรมการที่ดินแหงชาติ

เพื่อพิจารณาวินิจฉัยและลงมติ จากนั้นจึงสงเรื่องใหกรมที่ดินทําการรังวัดที่ดินออกเอกสารสิทธิ์ตามมติการ

จัดที่ดินนั้น แตปจจุบันกฎหมายมาตราดังกลาวถูกระงับโดยมติคณะรัฐมนตรี เพราะติดปญหาเรื่องการหา

ที่ดินมาจัด เพราะตองเปนพื้นที่ขนาดใหญมากกวาหนึ่งพันไรข้ึนไป  

 ภารกิจที่กรมที่ดินที่ดําเนินการทั้งที่ไมใชภารกิจหลัก คือ การจัดที่ดินในพื้นที่ความมั่นคงชายแดน 

การจัดที่ดินตามโครงการพระราชดําริ สวนภารกิจใหมที่ไดรับมอบหมายจากรัฐบาล คือ การจัดการที่ดิน

สาธารณประโยชนของรัฐ ซึ่งประกอบดวยที่ดินที่ประชาชนใชประโยชนรวมกันกับที่ดินสาธารณประโยชนที่

มีการบุกรุกโดยเอกชน โดยกรมที่ดินจะนําที่ดินสาธารณประโยชนที่มีการบุกรุกมาจัดสรรสิทธิ์การใช

ประโยชน โดยออกเอกสารสิทธิ์ระบุแนวเขตสิทธิ์การใชประโยชนในพื้นที่สาธารณะนั้น เพื่อเปนหลักฐาน

สําหรับการตอยอดนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน สวนที่ดินสาธารณประโยชนแตไมมีความจําเปนที่

ตองใชเปนที่สาธารณประโยชนแลว กรมที่ดินจะนําที่ดินผืนนั้นมาจัดสรรใหประชาชนเขาไปใชประโยชนได 

ตามกฎหมาย หากพิจารณาตามกฎหมายแลวการทํางานทั้งหมดนี้เปนอํานาจหนาที่ของนายอําเภอ แต

ระดับนโยบายมีการมอบหมายใหกรมที่ดินทํา ซึ่งเปนการรับมอบภารกิจที่นอกเหนือกฎหมาย 

 กรณีการทํางานคูขนานกับหนวยงานอื่น ไดแก การรังวัดที่ดินโดยเอกชน ตามพระราชบัญญัติชาง

รังวัดเอกชน ซึ่งระบุใหอํานาจหนาที่แกผูประกอบการเอกชนในการทํางานรังวัดที่ดินไดในกรณีการสอบเขต 

การแบงแยก เฉพาะเอกสารสิทธิ์ที่เปนโฉนดที่ดิน เปนผลใหชางรังวัดเอกชน สามารถเขามารับภาระแทน

ชางรังวัดของกรมที่ดินไดหมดทั้งกระบวนการในระดับพื้นที่ นั่นคือไดผลผลิตเปนรูปแผนที่การรังวัด 

หลักฐานการคํานวณ การคิดอัตราสวน เพื่อสงเขาสูกระบวนการพิจารณาตรวจสอบและเขียนโฉนดของ

กรมที่ดินตอไป ที่ผานมาการทํางานของชางรังวัดเอกชนชวยอํานวยความสะดวกแกประชาชนและลดภาระ

ของเจาหนาที่รังวัดกรมที่ดินไดมาก แตหลังจากการปฏิรูประบบราชการป พ.ศ. 2545 เปนตนมา หนวยงาน

ภาครัฐมีการลดตนทุนการทํางานและการใหบริการ กรมที่ดินเองคิดคาบริการรังวัดที่ดินเพียงแปลงละ 800 

บาท ซึ่งเปนราคาบริการที่ไมนับรวมตนทุนบุคลากรและทรัพยากรเครื่องมืออุปกรณซึ่งเปนของรัฐ สงผลให

ผูประกอบการรังวัดที่ดินเอกชนหลายรายไมสามารถแขงขันตอไปได เพราะตองแบกรับตนทุนบุคลากรชาง

รังวัดและคาอุปกรณเทคโนโลยีราคาแพง ซึ่งทําตนทุนการรังวัดที่ดินของบริษัทเอกชนตกอยูระหวาง 3,000-

5,000 บาทตอแปลง ดังนั้น บทบาทการใหบริการรังวัดที่ดินเอกชนในปจจุบันจึงเริ่มถดถอยลง 
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 ภารกิจของกรมที่ดินตองอาศัยความรวมมือกับสวนราชการอื่นเปนจํานวนมาก เพราะการออก

เอกสารสิทธิ์จะกระทบประโยชนหรือเขตอํานาจของหลายหนวยงาน ดังนั้น ในกรณีที่จะทําการอันกระทบ

ตอเขตอํานาจและสิทธิ์ของหนวยราชการอื่น กรมที่ดินจะมีการทําบันทึกขอตกลงกับหนวยงานเหลานั้นไว 

ซึ่งมีเปนจํานวนมาก เพื่อใหงานของกรมที่ดินสามารถบรรลุผลได อีกกรณีหนึ่งคือ การทําบันทึกขอตกลงกับ

กรมการปกครอง ในการขอใหกรมที่ดินสามารถเขาไปดึงขอมูลบุคคลมาใชประกอบการพิจารณาทําเอกสาร

สิทธิ์ที่ดิน นอกจากนั้น หนวยงานอื่น ๆ ก็มีการประสานขอทําบันทึกขอตกลงกับกรมที่ดินดวยเชนกัน เชน กรม

ชลประทาน กรมทางหลวง ในกรณีที่หนวยงานเหลานั้นจะตองมีการจัดรูปที่ดิน จะประสานขอใหกรมที่ดินสง

เจาหนาที่ที่ดินออกไปดําเนินงานให โดยกรมที่ดินจะจัดอัตรากําลังลงไปสนับสนุนในการทํางานนั้น ๆ เปนการ

ทํางานตามบันทึกขอตกลง ที่ผานมากรมที่ดินมีการสนับสนุนบุคลากรในการทํางานรวมกับหนวยงานอื่นทุก

ป ถามีแผนงานโครงการตามบันทึกขอตกลงเขามา กรมที่ดินก็จะมีการจัดสรรบุคลากรใหเสมอ เชน ฝาย

รังวัดที่ดินเพื่อการชลประทาน รังวัดที่ดินเพื่อการทางหลวง แยกเปนบุคลากรตางหากจากภารกิจหลักของ

กรมที่ดิน ปจจุบันกรมที่ดินไดยกระดับความรวมมือกับสวนราชการตาง ๆ เชน การออกเอกสารสิทธิ์ โฉนด 

การอนุญาตใชประโยชนที่ดินของรัฐ มีการทําบันทึกขอตกลง มีการกําหนดระยะเวลาในการทํางานรวมกัน

ชัดเจน  

 นอกจากนี้ยังมีการทํางานคูขนานกับหนวยงานอื่นที่มีอํานาจหนาที่ออกเอกสารสิทธิ์ที่ดิน กลาวคือ 

กรมที่ดินทําเรื่องการออกเอกสารสิทธิ์ โฉนดที่ดิน นส.3 ก. ในขณะมีบางหนวยงานออกเอกสารสิทธิ์เชนกัน 

เชน สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ซึ่งออกเอกสารสิทธิ์ใชที่ดิน นค.3 เปนการทํางานเดียวกัน คือ 

ออกเอกสารสิทธิ์ แตทํางานคนละกฎหมาย 

 
(6) สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

 
 สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยมีการทํางานคูขนานกับหนวยราชการ คือ กรณีที่สภา

อุตสาหกรรมทําหนาที่ในการรับรองแหลงกําเนิดสินคาอุตสาหกรรมสําหรับผูประกอบการสงออก ซึ่งเปน

อํานาจของกรมการคาตางประเทศ แตในกรณีนี้เปนการอนุมัติรับรองสินคาโดยองคกรในภาคเอกชน

ดวยกันเองเฉพาะกรณีที่ไมใชสินคาภายใตเงื่อนไขการใชสิทธิ์ตามเขตการคาพิเศษ  

 กรณีที่สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยทํางานแทนหนวยงานอื่น ไดแก การที่สภาอุตสาหกรรม

เปนตัวกลางประสานงานขอมูลพื้นฐานเพื่อประกอบการทํางานของรัฐบาลในการเจรจาเอฟทีเอ และกรณี

สภาอุตสาหกรรมรับจางจัดสัมมนาแทนหนวยราชการ เชน การใหขอมูลเชิงลึกในดานตาง ๆ แกผูประกอบการ

อุตสาหกรรม เพราะสภาอุตสาหกรรมมีสมาชิกบุคลากรที่เชี่ยวชาญในแตละดาน โดยการทําภารกิจแทน

หนวยงานภาครัฐดังกลาวดําเนินการในรูปของสัญญามอบหมายใหทํางานแทน เนื่องจากสภาอุตสาหกรรม

เปนหนวยงานไมแสวงผลกําไร การทํางานตาง ๆ จึงตองยึดสัญญาเปนหลัก สวนบันทึกขอตกลงความ
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รวมมือเปนเรื่องคอนขางไมแนนอนรับประกันไมได นอกจากนี้ ยังมีการรับดําเนินโครงการในความรับผิดชอบ

ของหนวยราชการดวย เชน โครงการพี่เลี้ยงนอง โครงการบมเพาะผูประกอบการของกระทรวงอุตสาหกรรม 

โครงการชะลอการเลิกจาง ซึ่งเปนการรับโครงการตอจากราชการมารับทําแทน 

 การทํางานรวมกับหนวยงานอื่น ไดแก การทําหนาที่เปนศูนยประสานงานกับภาครัฐในการให

ขอมูลชี้แจงตาง ๆ เกี่ยวกับภาคอุตสาหกรรม และใหบริการขอมูลตาง ๆ แกสมาชิกควบคูไปกับการใหขอมูล

ของหนวยราชการ และรับเปนตัวกลางรับเร่ืองรองเรียนตาง ๆ จากสมาชิกเพื่อสงตอไปยังหนวยราชการที่มี

อํานาจหนาที่รับผิดชอบโดยตรง เหตุผลที่สภาอุตสาหกรรมทํางานบางอยางแทนรัฐได เพราะมีศักยภาพใน

การเขาถึงขอมูลภาคเอกชนไดมากกวา ปจจุบันที่สภาอุตสาหกรรมทําอยูคือ Logistic Performance Index 

ทํารวมกับสภาพัฒน และกรมสงเสริมการสงออก มีเปาหมายเพื่อพัฒนาตัวชี้วัดรวมกัน เพื่อผลักดันโลจิสติกส

พื้นฐานของประเทศไทย เปนการวิจัยจากขอมูลผูรับบริการโลจิสติกส รวมถึงการประสานกับนักวิชาการ 

 สภาอุตสาหกรรมอาจมีบทบาทคูขนานกับสภาหอการคาในกรณีการรับจดทะเบียนรับรอง

แหลงกําเนิดสินคา กลาวคือ สภาหอการคาเปนหนวยงานเอกชนตั้งภายในเอกสิทธิ์ของผูประกอบการ

ภาคเอกชนในจังหวัด จึงมีเอกสิทธิ์ในการออกหนังสือรับรองตาง ๆ ในภาคเอกชนได แตสภาอุตสาหกรรมนั้น 

เอกสิทธิ์ในการดําเนินการตาง ๆ ในนามองคกรอยูที่สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยซึ่งเปนองคกรแกนกลาง 

สวนสภาอุตสาหกรรมจังหวัดเปนเหมือนสาขาในพื้นที่ ดังนั้น การดําเนินการรับรองแหลงกําเนิดสินคาหรือ

ดําเนินการใด ๆ อันเปนเอกสิทธิ์ของสภาอุตสาหกรรม จึงตองมีการจัดฝกอบรมเจาหนาที่ของสภา

อุตสาหกรรมในพื้นที่เสียกอน บางเรื่องสภาอุตสาหกรรมจังหวัดตองสงเรื่องเขามายังสํานักงานสภา

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ดังนั้น การทํางาน เชน การรับรองแหลงกําเนิดสินคาของสภาหอการคาจังหวัด

จึงรวดเร็วไมซับซอนเหมือนสภาอุตสาหกรรม 

 อยางไรก็ตาม การทํางานรวมกับภาครัฐยังมีอุปสรรคปญหาขอติดขัอที่ภาคเอกชนประสบอยูใน

ระดับหนึ่ง โดยเฉพาะปญหาในเชิงการจัดการ ตัวอยางเชน กรณีที่ภาครัฐจัดสรางศูนยแสดงสินคาที่หาดใหญ 

แตบริหารจัดการเองไมได จึงเชิญตัวแทนสภาอุตสาหกรรมเขาไปบริหารศูนย แตสภาอุตสาหกรรมไมมีความ

มั่นใจในการทํางานดังกลาว เนื่องจากภาคเอกชนมองวาโครงการบางโครงการซึ่งเกิดขึ้นจากนโยบายผูวา

ราชการจังหวัดคนหนึ่ง แตเมื่อผูวาราชการจังหวัดอีกคนเขามา กลับลมเลิกโครงการนั้น เอกชนจึงมองวา

ความเปนผูวาซีอีโอของภาครัฐในบางมิติทําใหการทํางานรวมกับภาคเอกชนมีปญหา เพราะโครงการที่

ตัดสินใจไปแลวสามารถถูกเปลี่ยนหรือยกเลิกไปได ส่ิงที่ภาคเอกชนหวั่นเกรงคือการที่ภาครัฐไมยอมผูกมัด

กับส่ิงที่ไดตัดสินใจไปแลว จึงคิดวากลไกคณะกรรมการรวมภาครัฐและภาคเอกชนระดับจังหวัดนาจะเปน

ทางออกหนึ่งที่ทําใหเอกชนมั่นใจในการทํางานรับภาครัฐไดมากขึ้น  

 นอกจากนี้ ปญหาอีกประการหนึ่งคือ อุปสรรคทางกฎหมายในการเปดใหภาคเอกชนเขามาทํางาน

แทนรัฐ ตัวอยางเชน กรณีการจัดการน้ําในภาคตะวันออก ซึ่งเปนการทํางานรวมกันตั้งแตกลุมผูใชน้ําตนน้ํา

จนถึงปลายน้ํา ปญหาที่พบคือ บริษัทน้ําตะวันออกซึ่งรับผลิตและจัดสงน้ําประปาเพื่ออุตสาหกรรม เปนการ
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ทํางานโดยไมมีกฎหมายใดระบุใหภาคเอกชนตองจายคาน้ําแกชุมชนภาคเกษตรกรรมซึ่งตองใชน้ําจาก

แหลงเดียวกันและอางความเปนเจาของน้ํา แตแมวาบริษัทเอกชนไดจายคาซื้อน้ําจากกรมชลประทานไป

แลว ในกรณีนี้ภาคเอกชนมองวา หากมีชองทางตามกฎหมายระบุใหเอกชนสามารถจายคาน้ําแกชุมชนได

ดวยก็ยินดีทํา แตปจจุบันไมมีกฎหมายรองรับ จึงไมสามารถจายเงินใหชุมชนได สงผลกอใหเกิดเปนขอ

ขัดแยงกันระหวางเอกชนกับชุมชนในพื้นที่ หากไมมีการประสานการใชน้ําและการวางแผนทําความเขาใจใน

การทํางานรวมกันเปนระบบก็อาจเกิดปญหาตอภาคเอกชนได ขอที่ควรคํานึงถึงเกี่ยวกับการดําเนินงานของ

ภาครัฐแขงกับภาคเอกชน ก็คือ การทํางานของหนวยราชการไมมีการคิดเงินเดือนบุคลากรเปนตนทุน

ประกอบการ ดังนั้นตนทุนการใหบริการของหนวยราชการจึงถูกกวาเอกชน เพราะไมใชการคิดตนทุนที่เปนจริง  

 
(7) กระทรวงสาธารณสุข 

 
 กระทรวงสาธารณสุขมีภารกิจเกี่ยวของกับหลายหนวยงานที่เกี่ยวของกับเร่ืองสุขภาพและคุณภาพ

ชีวิต สําหรับงานบริการสาธารณสุขในทองถิ่น ไดแก สถานีอนามัย 28 แหง ไดมีการถายโอนใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นรับไปบริหารจัดการ โดยกระทรวงสาธารณสุขปรับบทบาทมาเปนผูกํากับดูแลมาตรฐานและให

การสนับสนุนทางวิชาการ เปนพี่เลี้ยงใหกับทองถิ่นในชวงแรกของการถายโอนภารกิจ 

 กระทรวงสาธารณสุขมีงานที่ไดรับฝากจากหนวยงานอื่นจํานวนมาก เชน การเปนศูนยกลางประสาน

ขอมูลประชากร การเกิด การตาย และสถิติขอมูลประชากร แทนกระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุขตอง

ดูแลเรื่องการบริการสุขภาพแกผูประกันตน การดูแลประเมินความพิการของผูประกันตน แทนสํานักงาน

ประกันสังคม แมจะมีศูนยผูพิการของกระทรวงแรงงาน และสํานักงานประกันสังคม แตในทางปฏิบัติ การ

ประเมินความพิการยังคงอยูที่กระทรวงสาธารณสุข รวมถึงการดูแลคนพิการในกลุมรับผิดชอบของกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยดวย สําหรับงานดูแลบําบัดผูติดยาเสพติด กระทรวงสาธารณสุข

ยังคงมีบทบาทในการคนหาผูติดยาเสพติดในนโยบายตอตานยาเสพติด และรับเปนศูนยบําบัดผูติดยาเสพติด

ดวย  

 งานที่กระทรวงสาธารณสุขรับทํารวมหนวยงานอื่น ไดแก การดูแลงานของ WHO ในการประสาน

เร่ืองการควบคุมไขหวัด 2009 การกํากับดูแลมาตรฐานหนวยงานในกํากับของกระทรวงสาธารณสุข เชน 

องคการเภสัช การผลิตยาและวัคซีนตาง ๆ การประเมินผลกระทบสุขภาพเกี่ยวกับเร่ืองสิ่งแวดลอม ใน

ภารกิจของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การดูแลสุขภาพผูตองขังในความรับผิดชอบของ

กรมราชทัณฑ การทํางานรวมกับกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย ในการตรวจสิ่งปนเปอนและ

คุณภาพสินคา และการประสานความรวมมือทํางานกับทองถิ่น เชน สนับสนุนงานบริการสุขภาพตาง ๆ แก

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพระดับตําบล  
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 กระทรวงสาธารณสุขทํางานคูขนานไปกับกระทรวงศึกษาธิการ ในดานการผลิตบุคลากรดานการ

สาธารณสุข โดยมีสถาบันบรมราชชนกรับผิดชอบผลิตบุคลากรดานสาธารณสุขทุกสาขา ยกเวนแพทย ซึ่งการ

ผลิตบุคลากรแพทยจะมีการทําความรวมมือกับมหาวิทยาลัย การทํางานคูขนานกับสถาบันการแพทยฉุกเฉิน 

การทํางานคูขนานดานการกํากับมาตรฐานเรื่องหลักสูตร ใบอนุญาต และมาตรฐานวิชาการในสถาบันพัฒนา

บุคลากรทางการแพทย ควบคูไปกับแพทยสภา ทันตแพทยสภา และสภาการพยาบาล  

 
(8) กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

 
 กรมพัฒนาฝมือแรงงานไมมีการทํางานแทนหนวยงานอื่น เพราะกระทรวงแรงงานมีสวนราชการใน

จังหวัดครบแลว ยกเวนกรมพัฒนาฝมือแรงงานซึ่งมีเฉพาะราชการสวนกลาง ไมมีหนวยราชการสวนภูมิภาค 

แตมีสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาค 12 แหง ศูนยพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัด 63 แหง เปนหนวยงานภายใน

กรม ไมมีอํานาจเทียบเทาหนวยราชการสวนภูมิภาค หนวยงานทั้งหมดจึงถือเปนสวนกลาง 

 กรมพัฒนาฝมือแรงงานมีการทํางานรวมกับหนวยงานอื่นเปนหลัก เนื่องจากกรมพัฒนาฝมือ

แรงงานไมสามารถทําภารกิจไดครบทั่วทุกพื้นที่และครอบคลุมกลุมเปาหมายแรงงานทั้งหมดทั่วประเทศ จึง

ตองอาศัยการสรางเครือขายทํางานรวมกับสมาคมวิชาชีพทุกดานในการจัดฝกอบรมและพัฒนาฝมือ

แรงงานตามพระราชบัญญัติสงเสริมฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545 ซึ่งกําหนดใหสถานประกอบการที่มีลูกจาง

ต้ังแต 100 คนขึ้นไป ตองพัฒนาฝมือแรงงานตนเองอยางนอยรอยละ 50 หากทําไดไมครบตองจายเงินสมทบ

เขากองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน โดยกรมพัฒนาฝมือแรงงานจะทํากิจกรรมพัฒนาฝมือแรงงานใหเพิ่มข้ึน 

ตามปกติกรมพัฒนาฝมือแรงงานสามารถใหการฝกอบรมพัฒนาแกกลุมเปาหมายไดราว 2-3 แสนคนตอป แต

ถาสถานประกอบการมีการพัฒนาแรงงานของตนควบคูไปดวยจะทําไดราว 4 ลานคนตอป  

 การทําบันทึกขอตกลงความรวมมือของกรมพัฒนาฝมือแรงงานมีจํานวนมาก แตไมมีผลในทาง

ปฏิบัติ เนื่องจากการปฏิบัติงานในพื้นที่อยูภายใตบทบาทของหัวหนาสวนราชการในพื้นที่ กรณีที่หัวหนา

สวนราชการในพื้นที่ไมสนใจก็จะไมมีการประสานการทํางานรวมกับหนวยงานอื่น ทําใหไมเกิดผลในทาง

ปฏิบัติ ตัวอยางเชน กรณีการทําบันทึกขอตกลงกับกรมคุมประพฤติ ปญหาคือ เมื่อมีการประสานงานระหวาง

หนวยงานไมสอดคลองกัน เชน กรมคุมประพฤติขอใหกรมพัฒนาฝมือแรงงานไปอบรมครึ่งวัน แตกรมพัฒนา

ฝมือแรงงานเห็นวาการจัดอบรมครึ่งวันไมไดประโยชนจึงมีปญหาในการจัดกิจกรรม หรือบางกรณีทั้งสอง

หนวยงานในพื้นที่จัดเวลาในการทํางานรวมไมตรงกันและเลื่อนไมได บันทึกขอตกลงที่ทําในระดับกรม

สวนกลางจึงไมสามารถกอใหเกิดผลในทางปฏิบัติในระดับพื้นที่ได  

 บางกรณีที่หนวยงานระดับปฏิบัติสามารถประสานงานและหาขอตกลงกันไดก็สามารถทํางานตาม

บันทึกขอตกลงไดราบร่ืน เชน ศูนยพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดนนทบุรีประสานการจัดกิจกรรมฝกอบรม

ทักษะอาชีพใหแกผูตองคุมประพฤติ โดยกําหนดเวลาครึ่งวัน ศูนยพัฒนาฝมือแรงงานก็เลือกกิจกรรมที่
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เหมาะสมไปจัดใหได กลาวโดยสรุป บันทึกขอตกลงของหนวยราชการมีการจัดทําขึ้นเปนจํานวนมาก แตที่

ประสบผลสําเร็จมีนอย ลาสุดมีการทําบันทึกขอตกลงกับคณะกรรมการตลาดหลักทรัพย โดยกรมพัฒนา

ฝมือแรงงานไปจัดฝกอบรมใหความรูเกี่ยวกับการใชคอมพิวเตอรใหพนักงานตลาดหลักทรัพย  

ปญหาที่พบคือ กรมพัฒนาฝมือแรงงานในสวนกลางจะมุงเนนการประสานงานกับหนวยงานอื่น ๆ 

เพื่อทําบันทึกขอตกลงจัดการฝกอบรมทักษะฝมือแรงงานดานตาง ๆ อยางตอเนื่อง เพื่อเปนการขยาย

กลุมเปาหมายผูรับบริการของกรม โดยเมื่อทําบันทึกขอตกลงกับกรมหรือหนวยงานอื่น ๆ แลว ก็จะสงเรื่องให

หนวยงานปฏิบัติการในพื้นที่ตาง ๆ รับไปจัดกิจกรรมภายใตขอตกลงนั้น ๆ ซึ่งหนวยงานปฏิบัติการสวนใหญ

อาจมองวาภารกิจภายใตบันทึกขอตกลงไมมีความสําคัญเทากับภารกิจหลักของหนวยงาน 

การทํางานคูขนานของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน มีหลายหนวยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมีการทํางานดานการพัฒนาฝมือแรงงานคูขนานกันไป   

 
(9) สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 

 
 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน เปนหนวยงานสวนกลาง เนนการรวมงานกับหนวยงาน

อ่ืนในลักษณะการสงเสริมสนับสนุนภารกิจใหบรรลุผลใหดียิ่งขึ้น เชน การประสานความรวมมือรณรงคเร่ือง

การปลูกสรางจิตสํานึกธรรมาภิบาลรวมกับมูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด การเสริมสรางประสิทธิภาพ

ขาราชการที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ภาคใต และขอความรวมมือกับภาคเอกชนในการดําเนินโครงการพัฒนา

ขาราชการในพื้นที่ สําหรับการทําขอตกลงความรวมมือ ไดแก การทําบันทึกขอตกลงความรวมมือกับ

กระทรวงมหาดไทย ในการเสริมสรางความเขมแข็งในการบริหารงานบุคคลใหกับหนวยงานในสวนภูมิภาค 

เนนการลงพื้นที่ใหการฝกอบรม สวนเรื่องงบประมาณเปนการแบงกันรับผิดชอบกิจกรรมที่จัดขึ้นรวมกัน 

 นอกจากนี้ ยังมีการทําบันทึกขอตกลงรวมกับมหาวิทยาลัยในภูมิภาค เพื่อเผยแพรขอมูลขาวสาร

ของทางสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนไปยังหนวยงานตาง ๆ ในภูมิภาค เชน การประชาสัมพันธ

ขอมูลการสอบตาง ๆ ขอมูลการจาง การจัดฝกอบรม แตที่ผานมาบันทึกขอตกลงยังไมเกิดผลตามที่ต้ังเปาไว 

โดยเฉพาะการรวมมือในการถายทอดองคความรูทางวิชาการ โดยการรวมกันจัดหลักสูตรฝกอบรมพัฒนา

ขาราชการระหวางมหาวิทยาลัยในภูมิภาคกับสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน  

  
(10) กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 
 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทํางานรวมกับหนวยงานอื่น โดยอาศัยหนวยงานในสวนภูมิภาค

ซึ่งมีอยูทุกจังหวัด โดยกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมีการมอบหมายใหหนวยงานอื่น ๆ ทํางานแทน 

เชน การตั้งดานตรวจความปลอดภัยบนทองถนนในชวงเทศกาล ซึ่งกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
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ประสานขอใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมกับตํารวจในพื้นที่ จัดศูนยตรวจบนทองถนน โดยกรมปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยเปนผูสนับสนุนงบประมาณเบี้ยเลี้ยง และใหมีการรายงานผลการตรวจจับมายัง

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 การทํางานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการบรรเทาสาธารณภัย เปนการทําหนาที่ตาม

พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ซึ่งกําหนดใหนายกองคการบริหารสวนตําบล เปน

ผูบัญชาการเหตุ ณ จุดเกิดเหตุ เชน โคลนถลม ไฟไหม นายกองคการบริหารสวนตําบล ตองเปนผูบัญชาการ

เบื้องตน รายงานขึ้นมายังหนวยงานอื่น ๆ ที่เขามาใหความชวยเหลือตามลําดับความรุนแรง  

 สวนการทํางานคูขนาน ไดแก การจัดฝกอบรมหนวยกูชีพกูภัย โดยกรมปองกันและบรรเทา        

สาธารณภัยทําการฝกอบรมควบคูไปกับการจัดฝกอบรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แตมีการประสาน

ขอความรวมมือใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจัดสงบุคลากรผูเชี่ยวชาญไปใหชวยเปนวิทยากร

ฝกอบรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยูเสมอ นอกจากนี้ ยังมีการรวมกันซอมแผนปองกันสาธารณภัย

ในพื้นที่ ตามที่กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดส่ังการใหทุกจังหวัดมีการซอมแผนปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยเปนประจําทุกป ตามลักษณะการเสี่ยงภัยในพื้นที่ โดยจัดโครงการซอมตามขั้นตอนในระดับ

อําเภอ  

 
(11) กรมสรรพสามิต 

 
 กรมสรรพสามิต มีภารกิจหลัก 2 สวน คือ การจัดเก็บภาษี และการควบคุมและจํากัดการบริโภค 

โดยการออกใบอนุญาต เชน การออกใบอนุญาตและจัดเก็บคาธรรมเนียมสุรา ต้ังแตข้ันตอนการผลิต การ

นําเขา การบริโภค การจําหนาย ไปจนถึงการขนสง ซึ่งผูประกอบการจะตองมายื่นขอใบอนุญาตจากกรม

สรรพสามิตในทุกขั้นตอนจึงจะดําเนินการในกระบวนการดังกลาวได โดยมีสํานักงานสรรพสามิตภาค 

สรรพสามิตพื้นที่ในแตละจังหวัดใหบริการ สวนในเขตพื้นที่ใหญจะมีสํานักงานเขตพื้นที่สรรพสามิตสาขาใน

บางจังหวัด 

ภารกิจที่ดําเนินการแทนหนวยงานอื่น ไดแก การจัดเก็บเงินบํารุงองคการแทนทีวีไทย ตาม

พระราชบัญญัติองคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย พ.ศ. 2551 ซึ่งกําหนดให

เก็บคาธรรมเนียมสุราและยาสูบเพิ่มอีกรอยละ 1.5 เพื่อจัดเก็บเปนรายไดสําหรับทีวีไทย โดยกําหนดใหกรม

สรรพสามิตสามารถคิดคาใชจายในการดําเนินการจัดเก็บไดรอยละ 1.5 ของเงินที่จัดเก็บได ซึ่งแตละปคิดเปน

เงินประมาณปละ 2 พันลานบาท นอกจากนี้ กรมสรรพสามิตยังทําหนาที่จัดเก็บเงินแทนสํานักงานกองทุน

สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) โดยจัดเก็บเพิ่มจากคาธรรมเนียมสุราและยาสูบรอยละ 2 เปนการ

จัดเก็บคาธรรมเนียมแทนโดยไมมีคาใชจายสําหรับดําเนินการ อํานาจการจัดเก็บคาธรรมเนียมแทนดังกลาว

เปนไปตามกฎหมายพระราชบัญญัติกองทุนการสรางเสริมสุขภาพ  
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กรณีการทํางานแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก การจัดเก็บภาษีน้ํามันและภาษียาสูบแทน 

องคการบริหารสวนจังหวัด ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดซึ่งกําหนดใหองคการบริหาร

สวนจังหวัดมอบอํานาจใหกรมสรรพสามิตจัดเก็บภาษีน้ํามันไดไมเกินลิตรละ 20 สตางค ปจจุบันสวนใหญ 

องคการบริหารสวนจังหวัดจะออกขอบัญญัติใหสรรพสามิตจัดเก็บในสัดสวนที่ไมเทากัน ข้ึนอยูกับแตละพื้นที่ 

สวนการเก็บภาษียาสูบแทนองคการบริหารสวนจังหวัดนั้น กรมสรรพสามิตจัดเก็บแทนไดมวนละ 9-30 สตางค 

โดยในการจัดเก็บภาษีแทนนี้ กรมสรรพสามิตจะหักคาใชจายดําเนินการไวรอยละ 3 ของเงินที่เก็บได เหตุผลที่

ใหกรมสรรพสามิตจัดเก็บภาษีแทนก็เพราะเปนหนวยงานที่มีความชํานาญดานการจัดเก็บภาษีอยูแลว แต

ตอมาองคการบริหารสวนจังหวัดประมาณ 5-6 แหงไดดึงบทบาทหนาที่การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตน้ํามัน

และยาสูบไปดําเนินการจัดเก็บเองและไดผลเปนอยางดี  

ในทํานองเดียวกัน พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล ไดกําหนดใหองคการบริหารสวน

ตําบลมีอํานาจออกขอบัญญัติจัดเก็บคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตขายสุราและยาสูบในพื้นที่ไดเพิ่ม 

10 สตางคตอหนึ่งใบอนุญาต แตปจจุบันกรมสรรพสามิตยังคงจัดเก็บคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตขาย

สุราและยาสูบเพิ่มแทนองคการบริหารสวนตําบลทุกแหง โดยมีคาใชจายในการจัดเก็บแทนรอยละ 2 ของ

เงินที่เก็บได ที่ผานมามีประกาศของคณะกรรมการการกระจายอํานาจกําหนดใหกรมสรรพสามิตถายโอน

อํานาจการจัดเก็บคาธรรมเนียมสุราและยาสูบไปใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับลาง ปจจุบันขายสุรา

และยาสูบกําลังดําเนินการแกไขกฎหมายเพื่อถายโอนภารกิจดังกลาวไปใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ดําเนินการเอง แตในอนาคตหากพบวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงใดยังไมสามารถดําเนินการไดอยาง

มีประสิทธิภาพก็อาจมอบอํานาจกลับมายังกรมสรรพสามิตใหชวยรับทําภารกิจเก็บรายไดแทนและใหหัก

คาใชจายไวไดเชนกัน 

กรณีการทํางานรวมกันกับหนวยงานอื่น ไดแก การจัดเก็บภาษีรถยนตดัดแปลง กลาวคือ ปกติการ

จัดเก็บภาษีรถยนตใหม สามารถจัดเก็บภาษีรถยนตไดจากจุดที่มีการผลิต แตเมื่อรถยนตออกมาสูตลาด

และมีการดัดแปลง และตองเสียภาษีรถยนตดัดแปลง แตกรมสรรพสามิตไมสามารถควบคุมติดตามการ

ดัดแปลงรถยนตทั้งหมดได จึงประสานความรวมมือกับกรมการขนสงทางบกซึ่งมีหนาที่ดูแลตรวจอนุญาต

การดัดแปลงสภาพรถ โดยขอใหกรมการขนสงทางบกระงับการจดทะเบียนให และแจงใหเจาของรถมา

ติดตอเสียภาษีการดัดแปลงรถยนตกับกรมสรรพสามิตกอนจึงจะสามารถจดทะเบียนได 

สําหรับการทํางานคูขนานกับหนวยงานอื่นมี 2 เร่ือง คือ การปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ภาษี ซึ่งกรมสรรพสามิตมีเจาหนาที่ปราบปรามในการดูแลภารกิจตามกฎหมาย แตอํานาจอีกสวนหนึ่งที่

สํานักงานตํารวจแหงชาติเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีอํานาจในการ

จับกุมปราบปรามผูกระทําความผิดดวย จึงเปนการทํางานคูขนานกันในภารกิจเดียวกัน เปนการดําเนินการ

ภายใตกฎหมายของกรมสรรพสามิต ดังนั้นในกรณีที่เจาหนาที่ตํารวจตรวจจับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ภาษีแลว จะตองสงเรื่องมาใหกรมสรรพสามิตดําเนินการตอไป  



- 78 - 

 

อีกกรณีหนึ่ง คือ การควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลและการควบคุมการบริโภค

ผลิตภัณฑยาสูบ เปนการทํางานคูขนานไปกับกระทรวงสาธารณสุข เปนการควบคุมแบบตางคนตางทํา อาศัย

อํานาจตามกฎหมายตางฉบับกัน แตมีวัตถุประสงคเดียวกัน นั่นคือ การดูแลสังคมและควบคุมการบริโภค 

กรมสรรพสามิตควบคุมโดยการออกใบอนุญาต เชน ควบคุมการตั้งสถานที่จําหนายสุราและยาสูบ ไมใหอยู

ใกลหรืออยูในสถานที่วัด โรงเรียน สถานีบริการน้ํามัน จะไมออกใบอนุญาตให สวนกระทรวงสาธารณสุขจะ

ทําหนาที่ตรวจดูวารานคาตาง ๆ ที่ต้ังอยูในพื้นที่ดังกลาวไดรับใบอนุญาตจําหนายหรือไม หรือมีการเปด

ขายเกินเวลาหรือไม จะตองดําเนินการไปภายใตกฎหมายในความรับผิดชอบของกระทรวงสาธารณสุข 

 
(12) กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

 
 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นมีการทํางานรวมกับหนวยงานอื่นจํานวนมาก เพราะกรมสงเสริม

การปกครองทองถิ่นตองเปนตัวกลางในการถายโอนอํานาจหนาที่จากกระทรวงตาง ๆ ลงไปยังองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น เชน ภารกิจดานการสาธารณสุข การศึกษา โครงสรางพื้นฐาน เปนตน ลวนตองผานมากรม

สงเสริมการปกครองทองถิ่น ซึ่งจะทําหนาที่ประสานไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น แมวาองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นจะมีสมาคมและองคกรกลางของตนเอง แตปจจุบันองคกรดังกลาวยังไมมีความเขมแข็งมากนัก 

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นจึงตองเปนตัวกลางประสานระหวางหนวยงานเจาของภารกิจไปยัง

เครือขายองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั่วประเทศ เชน การถายโอนสถานีอนามัย เปนตน 

 การทํางานคูขนานกับหนวยงานอื่น ไดแก กรณีที่กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นทํางานคูขนาน

กับสวนราชการและสถาบันการศึกษาในการใหการฝกอบรมพนักงานสวนทองถิ่นหรือเจาหนาที่สวนทองถิ่น 

โดยกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นใหการอบรมในเชิงความรูพื้นฐานที่ควรไดรับในการนําไปปฏิบัติ สวน

สถาบันการศึกษาอื่น ๆ จะชวยตอยอดการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น หรือกระทรวงสาธารณสุขจะมีการอบรมแก

บุคลากรในดานความเชี่ยวชาญเฉพาะดานการบริการสาธารณสุข 
 

(13) กรมชลประทาน 
 
 กรมชลประทาน มีภารกิจหลักดานการพัฒนาแหลงน้ําและการจัดการน้ํา ในการบริหารภารกิจดาน

การจัดการแหลงน้ํา เมื่อดําเนินการจัดหาที่ดินโครงการพื้นที่ขนาดใหญแลว กรมชลประทานมีการประสาน

ความรวมมือไปยังกรมที่ดิน เพื่อใหชวยสงเจาหนาที่มาดําเนินการรังวัดที่ดิน แตในหลายกรณีตองประสบ

ปญหากับความลาชามาก ทําใหโครงการของกรมชลประทานลาชากระทบตอความเดือดรอนของประชาชนที่

ตองการแหลงน้ํา ดังนั้น จะเปนไปไดหรือไมที่กรมชลประทานจะใชบริการชางรังวัดที่ดินเอกชนในการ

ดําเนินการดังกลาวแทนที่จะตองรอคิวชางรังวัดของกรมที่ดิน 
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 เมื่อจัดหาที่ดินมาแลว โครงการจะดําเนินการ เชน โครงการขนาดเล็ก เมื่อกรมชลประทานสราง

แหลงน้ําแลวเสร็จ จะตองถายโอนไปใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดการดูแลการใชประโยชน แตในกรณี

ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงใดยังไมมีความพรอมในเรื่องบุคลากรความเชี่ยวชาญและเทคโนโลยี กรม

ชลประทานก็พรอมที่จะใหการสนับสนุน เชน ออกไปเปนพี่เลี้ยงใหความรูทางวิชาการ ในระหวางที่มีการสง

มอบโครงการ ก็จะมีการใหรายละเอียดพิมพเขียวตาง ๆ ประกอบโครงการพรอมกันไปดวย เพื่อความสะดวก

ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะจางเอกชนมาดําเนินการดูแลจัดการการใชประโยชนแหลงน้ํานั้น หรือ

ในกรณีที่ยังไมพรอมดําเนินการเองก็สามารถขอใหกรมชลประทานเขามาดูแลจัดการใหแทนโดยผานการ

จางใหดําเนินการแทน  

 ภารกิจที่กรมชลประทานรับดําเนินการแทนหนวยงานอื่น คือ การบริหารจัดการโครงการสูบน้ําดวย

ไฟฟา ซึ่งกรมชลประทานไดรับการถายโอนมาจากกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานเดิม กรมชลประทาน

ใหบริการประชาชนในการสูบน้ําในพื้นที่ โดยประชาชนจายเงินสมทบคาไฟฟาบางสวน จึงไมใชการใหบริการ

แบบใหเปลา เพราะรัฐไมไดเขาไปรับภาระในโครงการดังกลาวทั้งหมด 

 สําหรับการทํางานแบบคูขนาน ไดแก การจัดตั้งกลุมชลประทานอาสาขึ้นในพื้นที่กลุมผูใชน้ําเพื่อ

รวมกับดูแลการบริหารจัดการน้ําที่ไดรับจัดสรรจากชลประทาน เนื่องจากกรมชลประทานมีพื้นที่แหลงน้ํา

ตองดูแลจัดการการใชประโยชนกวางขวางมาก ในการปฏิบัติงานตองมีเจาหนาที่ฝายสงน้ําออกไปดูวาน้ํา

กอนหนึ่งที่ออกจากอางเก็บน้ําหรือเขื่อนไปในพื้นที่แลว จะมีการดูแลจัดการอยางไรใหเกษตรกรผูใชน้ํา

ไดรับน้ําอยางทั่วถึงและเปนธรรม เมื่อบุคลากรของกรมไมสามารถลงไปดูแลการจัดการน้ําในพื้นที่ไดอยาง

ทั่วถึง จึงมีแนวทางตั้งกลุมผูใชน้ําขึ้นในแตละเขตพื้นที่ เพื่อดูแลการจัดสรรน้ําในพื้นที่ เชน กลุมผูใชน้ําใน

พื้นที่เกษตรกร ตองมีการดูแลเขตพื้นที่ใชน้ํา วางรอบเวรการสงน้ําระหวางผูรับตนน้ําและผูรับปลายน้ํา และ

วางแผนการจัดสรรน้ําใหสอดคลองกับลักษณะของพืชที่ปลูกในแตละพื้นที่  

 การทํางานรวมกับสวนราชการอื่น ไดแก การที่กรมชลประทานไดรับผิดชอบโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริซึ่งเปนโครงการใหญ นั่นคือ ศูนยศึกษาหวยฮองไครอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ศูนยศึกษาภูพาน 

ศูนยศึกษาปากพนัง เปนการทํางานบูรณาการหลายหนวยงานเขาไปรวมกันดําเนินการศึกษาวิจัยและขยาย

ผลสูเกษตรกรรอบพื้นที่และขยายออกไปใหเกิดประโยชนมากที่สุด นอกจากนี้ กรมชลประทานยังมีการทํา

บันทึกขอตกลงกับหนวยงานรัฐวิสาหกิจของการไฟฟาฝายผลิต โดยตกลงใหกรมชลประทานสามารถ

จัดสรรทรัพยากรน้ําใหหนวยงานนั้นสําหรับผลิตกระแสไฟฟาได โดยคิดเปนคาตอบแทนการนําน้ําจาก

แหลงน้ําของกรมชลประทานไปผลิตกระแสไฟฟา  

 

 

 

 



- 80 - 

 

(14) กรมบัญชีกลาง 
 
 กรมบัญชีกลางมีสํานักงานคลังจังหวัดเปนหนวยงานตัวแทนในภูมิภาค แตเดิมคลังจังหวัดทํา

หนาที่ตรวจอนุมัติการรับจายเงินในจังหวัด เปนการตรวจเอกสารในลักษณะฎีกา ตอมาเมื่อมีการนําระบบ 

GFMIS เขามาทําใหการทํางานควบคุมเปลี่ยนมาเปนการตรวจอนุมัติในระบบอิเล็กทรอนิกส สํานักงาน

คลังจังหวัดจึงเปลี่ยนบทบาทมาเปนการตรวจวิเคราะหขอมูลเศรษฐกิจการคลังในจังหวัด การจัดขอมูลทํา

ดานเศรษฐกิจ และการจัดทําจีพีพีจังหวัดของแตละจังหวัด ซึ่งตองอาศัยความรวมมือกับสภาพัฒน ในการให

ขอมูล ฝกอบรมใหความรูแกเจาหนาที่ของสํานักงานคลังจังหวัดเกี่ยวกับการวิเคราะหขอมูลเศรษฐกิจการคลงั

ของจังหวัด การจัดเก็บขอมูล และการลงพื้นที่ตรวจสอบขอมูล จัดทําจีพีพีของจังหวัด โดยสวนใหญเปนการ

ขอความรวมมือในการจัดวิทยากรฝกอบรมบุคลากรสวนภูมิภาคของกรมบัญชีกลาง เพื่อรองรับการ

ปรับเปลี่ยนบทบาทของคลังจังหวัดในการเปนที่ปรึกษาดานเศรษฐกิจการคลังแกผูวาราชการจังหวัด 

 
(15) สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงพาณิชย 

 
 สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงพาณิชยมีสํานักงานพาณิชยจังหวัดเปนตัวแทนกระทรวงใน

ภูมิภาค โดยทํางานแทนแทบทุกหนวยงานในกระทรวงพาณิชย อาทิ กรมทรัพยสินทางปญญา กรมการคา

ตางประเทศ กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กรมพัฒนาธุรกิจการคา ซึ่งถือเปนการทํางานแทนกันตามปกติ

ของกระทรวง สําหรับการทํางานแทนหนวยงานอื่นนอกกระทรวง เชน การที่ผูวาราชการจังหวัดมอบหมายงาน

ดานการรับเร่ืองรองเรียนของสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคมาใหสํานักงานพาณิชยจังหวัดรับ

ดําเนินการรับเร่ืองในพื้นที่และสงเรื่องเขามายังสวนกลางแทน สวนการทํางานรวมกับหนวยงานอื่น ไดแก 

การทํางานรวมกับกรมการคาภายในเพื่อแกปญหาสินคาเกษตรกร และการรวมเปนคณะทํางานรวมกับ

หนวยงานตาง ๆ ในจังหวัดตามยุทธศาสตรดานตาง ๆ  สวนการทํางานคูขนานกับหนวยงานอื่น คือ การทํางาน

ดานการจัดเก็บขอมูลดานเศรษฐกิจการคาในจังหวัด 

 
(16) สภาวิศวกร 

 
 พระราชบัญญัติจัดตั้งสภาวิศวกร ไดกําหนดใหสภาวิศวกรมีอํานาจหนาที่ดูแลจรรยาบรรณของ

วิชาชีพวิศวกร สภาวิศวกรเปนองคกรที่ชวยเติมเต็มชองวางขอบเขตของสวนราชการได นอกเหนือจากงาน

ตามอํานาจหนาที่กํากับดูแลมาตรฐานวิชาชีพวิศวกรแลว สภาวิศวกรยังมีการทํางานเพื่อประโยชนสาธารณะ

อยางสม่ําเสมออีกดวย เชน โครงการชุมชนรวมใจความปลอดภัยทางถนน เปนการจัดประกวดชุมชนที่รวม

รณรงคความปลอดภัย โดยรวมกับกรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กองบังคับการตํารวจทางหลวง และมีสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสราง

เสริมสุขภาพเขามาสนับสนุนงบประมาณรวมดวย โครงการมีเปาหมายเพื่อทําใหคนตระหนักถึงความ

รับผิดชอบในการรวมกันแกไขปญหา ไมใชการมองวาเปนหนาที่ของราชการในการแกไขปญหา ในลําดับ

ตอไปจะขยายไปสูการทํางานดานสิ่งแวดลอม  

   
(17) กรมทรัพยากรน้ํา 

 
 กรมทรัพยากรน้ํามีปญหาในลักษณะเดียวกับกรมปาไม นั่นคือ การไมมีตัวแทนของกรมในสํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด ทําใหไมสามารถดูแลภารกิจดานทรัพยากรน้ําในพื้นที่ไดอยางมี

ประสิทธิภาพ เนื่องจากเจาหนาที่ของสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดไมมีความรูความ

เชี่ยวชาญในเรื่องการจัดการทรัพยากรน้ําโดยเฉพาะ ดังนั้น กรมทรัพยากรน้ําจึงมีแนวคิดในการทําโครงการ

วอเตอรแมนขึ้น เพื่อสรางบุคลากรเพื่อทําหนาที่เปนเจาหนาที่ทรัพยากรน้ําจังหวัด  

 สําหรับการปฏิบัติงานแทนหนวยงานอื่น ในกรณีของกรมทรัพยากรน้ํา ไดแก การที่องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นซึ่งไดรับการถายโอนภารกิจจากกรมทรัพยากรน้ํา เชน การจัดการฝาย ระบบประปาหมูบาน เปน

ตน แตไมสามารถดูแลจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงมีการรองขอใหกรมทรัพยากรน้ําชวยรับดูแลแทน

ในชวงระหวางการเริ่มตนเรียนรูเพื่อบริหารภารกิจดังกลาว อยางไรก็ตาม ในอนาคตกรมทรัพยากรน้ําจะ

เปลี่ยนบทบาทมาเปนผูใหการสนับสนุนฝกอบรมใหคําปรึกษาเปนหลัก แตปจจุบันยังตองใหการชวยเหลือ

สนับสนุนอยางใกลชิดเพราะที่ผานมาเจาหนาที่ที่ลงไปตรวจพบวาคุณภาพน้ําประปาหมูบานยังไมมี

คุณภาพอยูมาก อาจเปนเพราะปญหาดานเทคนิคและความเชี่ยวชาญ 

   
(18) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นอกจากทํางานในเชิงนโยบาย

สวนกลางแลว ยังมีการทํางานยุทธศาสตรเชิงพื้นที่ดวย ภารกิจสวนใหญเปนงานตามนโยบายเฉพาะเรื่อง 

ตามสถานการณ เชน การพิจารณาเรื่องรถเชาเอ็นจีวี เปนตน สวนงานที่ตองรวมกับสวนราชการอื่น เชน 

การเขาไปเปนฝายเลขานุการระดับชาติ การดูแลโครงการอีสเทิรนซีบอรด การทําหนาที่เปนฝายเลขาธิการ

คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่พิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งเปนการมุงทําแผนบูรณาการทุกหนวยงานให

เปนหมวดหมู จากนั้นจะหาเจาภาพหลักในแตละแผนงาน เพื่อจัดสรรงบประมาณใหดําเนินการตาม

แผนงานแตละดาน  
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(19) กรมสรรพากร 
 
 กรมสรรพากรเปนหนวยงานขนาดใหญ มีเจาหนาที่จํานวนมาก และมีสํานักงานกระจายอยูทั่ว

ประเทศ ภารกิจหลักของกรมสรรพากรคือ การจัดเก็บภาษีจากประชาชนที่มีรายไดทั่วประเทศ เพื่ออํานวย

ความสะดวกแกประชาชน กรมสรรพากรจึงมีแนวทางใหประชาชนทําหนาที่ประเมินการจายภาษีดวยตนเอง 

แทนที่จะใหเจาหนาที่ลงไปประเมนิเรียกเก็บภาษี ซึ่งถือเปนการปรับปรุงระบบบริหารงานของกรมสรรพากร

เพื่อลดขั้นตอนในการปฏิบัติงานและอํานวยความสะดวกแกประชาชนโดยอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 กรมสรรพากรมีการมอบหมายภารกิจใหหนวยงานอื่นทําแทน คือ การใหกรมที่ดินจัดเก็บภาษีธุรกิจ

เฉพาะให ซึ่งเปนการประสานงานรวมกัน สวนการทํางานคูขนาน ไดแก การที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นมี

การจัดเก็บภาษีของทองถิ่นดวยตนเอง และการเก็บภาษีของกรมสรรพสามิต อยางไรก็ดี ตัวแทนกรมสรรพากร

ใหขอคิดเห็นวา การทําเครื่องมือสําหรับเปดใหหนวยงานอื่นเขามาทําภารกิจแทนรัฐ ไมควรเปนการทํา

เครื่องมือแบบเหมารวม และไมควรคิดวาทุกภารกิจตองเปดใหคนอื่นมาทําแทนทั้งหมด เพราะภารกิจบางเรื่อง

เปนประโยชนสาธารณะ ดังนั้น ควรพิจารณาเปนรายภารกิจไปวางานชนิดใดควรอยูกับรัฐ งานชนิดใดควร

ถายโอนใหภาคสวนอื่นดําเนินการแทน 
 
 

**************************************** 
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บทที่ บทที่ 66  
  

บทสรุปบทสรุป  
  

 
 

จากขอมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐดังกลาวขางตน คณะผูวิจัยพบวา แมในเชิง

โครงสรางการบริหารงานภาครัฐของไทยจะตั้งอยูบนฐานการบริหารงานของสวนราชการระดับกรมเปน

หลัก แตในทางปฏิบัติกลับเห็นไดวาหนวยราชการตาง ๆ มีการสรางระบบการประสานความรวมมือในการ

ทํางานกันหลากหลายรูปแบบ ทั้งนี้เนื่องจากภายใตสภาพเงื่อนไขและขอจํากัดในการบริหารงานภาครัฐใน

ปจจุบัน สงผลใหการปฏิบัติภารกิจในความรับผิดชอบของสวนราชการในหลายกรณีตองอาศัยความรวมมือ

จากหนวยราชการอื่นหรือองคกรในภาคสวนอื่น จึงจะสามารถขับเคลื่อนภารกิจใหบรรลุผลสําเร็จในพื้นที่ได  

ยิ่งกวานั้น ในบางกรณียังพบวาภารกิจบริการสาธารณะบางประเภท นอกจากจะดําเนินการโดย

หนวยราชการซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงในภารกิจนั้นแลว ยังมีหนวยงานหรือองคกรในภาคสวนอื่นดําเนิน

ภารกิจเดียวกันคูขนานไปดวย อันแสดงใหเห็นวาในปจจุบัน สภาพการทํางานรวมกันระหวางหนวยงาน

ภาครัฐและภาคสวนอื่น ๆ รวมถึงการที่องคกรหรือหนวยงานในภาคสวนอื่นเขามามีบทบาทในการทําภารกิจ

สาธารณะที่มีเปาหมายเดียวกับภาครัฐนั้นไดปรากฏใหเห็นในหลายกรณี ปรากฏการณดังกลาวจึงแสดงให

เห็นถึงความเปนไปไดในการพัฒนากลไกสําหรับเปดใหภาคสวนอื่นมีบทบาทเขามารวมดําเนินภารกิจกับ

ภาครัฐ หรือดําเนินภารกิจแทนหนวยงานภาครัฐอยางเปนระบบ มีฐานทางระเบียบและกฎหมายรองรับ 

รวมถึงมีรูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ในลักษณะเดียวกันกับที่ปรากฏในตางประเทศ โดยเฉพาะ

กลุมประเทศอังกฤษและออสเตรเลีย เปนตน 

 จากขอมูลสภาพการปฏิบัติงานของภาครัฐในระดับพื้นที่ โดยเฉพาะกรณีของหนวยราชการที่มี

ภารกิจหลักดานการจัดบริการสาธารณะ สามารถวิเคราะหรูปแบบความสัมพันธระหวางบทบาทของตัวแสดง

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในกระบวนการบริหารจัดการภาคสาธารณะของไทยในปจจุบัน เพื่อ

เปนพื้นฐานสําหรับการออกแบบเครื่องมือสําหรับปรับปรุงระบบบริหารงานภาครัฐและเครื่องมือสําหรับเปด

ใหภาคสวนอื่นเขามาดําเนินงานบริการสาธารณะไดดังตอไปนี้ 
 

1) การแสดงบทบาทหนาที่คาบเกี่ยวกันระหวางหนวยงานในภาครัฐ 
 
  จากขอมูลการวิจัยพบวา ภารกิจของรัฐบางอยางแมจะอยูภายใตอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ

ของสวนราชการระดับกรมหนึ่ง ๆ แตในการปฏิบัติงานเพื่อขับเคลื่อนภารกิจดังกลาวใหบรรลุผลตองอาศัย
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การประสานเชื่อมโยงกับบทบาทหนาที่ของหนวยงานอื่น ๆ ซึ่งอยูตางสังกัดและตางระดับกัน การแสดง

บทบาทคาบเกี่ยวกันระหวางหนวยงานภาครัฐในการบริหารภารกิจในกรณีนี้สามารถจําแนกรูปแบบยอยได

ดังนี้ 

 1.1 การแสดงบทบาทคาบเกี่ยวกันระหวางสวนราชการระดับกรมกับสวนราชการระดับกรม ซึ่ง

สวนใหญปรากฏในรูปของการที่หนวยราชการหนึ่งมีหนังสือส่ังการมอบหมายภารกิจของตนใหหนวยงาน

อ่ืนดําเนินการแทนในลักษณะเปนการฝากใหทําภารกิจแทน หากภารกิจดังกลาวมีลักษณะเปนการดําเนิน

โครงการตามแผนงาน หนวยงานเจาของภารกิจอาจมีการโอนงบประมาณสําหรับดําเนินโครงการไปให

หนวยงานที่รับฝากดวย แตหากเปนการมอบหมายเฉพาะกิจที่ไมสามารถคิดตนทุนไดก็มักเปนการฝากให

ทําภารกิจแทนโดยไมมีการจัดสรรงบประมาณดําเนินการให สวนอีกกรณีหนึ่ง ไดแก การทําบันทึกขอตกลง

ในการทําภารกิจบางอยางรวมกัน ซึ่งมักเปนกรณีที่ภารกิจดังกลาวเกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ของสวน

ราชการตั้งแตสองหนวยงานขึ้นไป และการดําเนินงานของหนวยงานหนึ่งมีผลกระทบตอเขตอํานาจหนาที่

ของอีกหนวยงานหนึ่ง 

 1.2 การแสดงบทบาทคาบเกี่ยวกันระหวางสวนราชการระดับกรมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

โดยสวนใหญมักเปนกรณีการบริหารภารกิจดานการจัดบริการสาธารณะในความรับผิดชอบของสวนราชการ

ระดับกรม รูปแบบที่พบมาก ไดแก การที่สวนราชการระดับกรมประสานขอความรวมมือกับองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นเพื่อนําโครงการลงไปสูการปฏิบัติในพื้นที่ หรือการมอบหมายภารกิจบางอยางใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นรับดําเนินการแทน ในบางกรณียังพบวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการทําเรื่องมอบหมาย

ภารกิจในอํานาจหนาที่ของตนไปใหสวนราชการในพื้นที่รับดําเนินการแทนดวยเชนกัน ซึ่งมักเปนกรณีภารกิจ

ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมีศักยภาพเพียงพอในการปฏิบัติงานดวยตนเอง นอกจากนี้ ยังพบวามีภารกิจ

จัดบริการสาธารณะบางประเภทที่ทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นและสวนราชการระดับกรมตางดําเนินการ

คูขนานกันไป 

 1.3 การแสดงบทบาทคาบเกี่ยวกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น รูปแบบโดยสวนใหญมักเปนการประสานความรวมมือกันอยางไมเปนทางการระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่มีพื้นที่ติดกัน สําหรับการประสานความรวมมือในการจัดบริการสาธารณะในพื้นที่

อยางเปนทางการนั้น ปรากฏในรูปของการทําบันทึกขอตกลงความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ต้ังแต 2 แหงขึ้นไป ในบางกรณีพบวาการทําบันทึกขอตกลงความรวมมือดังกลาวไดพัฒนาไปสูการจัดตั้ง

องคกรความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อเปนองคกรกลางในการบรหิารกจิการสาธารณะใน

พื้นที่รวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิก 
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2) การแสดงบทบาทหนาที่คาบเกี่ยวกันระหวางหนวยงานภาครัฐกับภาคเอกชน 
 
 สําหรับรูปแบบการประสานเชื่อมโยงการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐกับภาคเอกชนใน

การจัดบริการสาธารณะนั้น นอกเหนือจากรูปแบบการเปดใหเอกชนเขามารับสัมปทานจัดบริการสาธารณะ

จากหนวยงานภาครัฐแลว ยังมีบางกรณีที่ภาครัฐทําสัญญามอบหมายภารกิจบางอยางในความรับผิดชอบ

ใหเอกชนดําเนินการแทน รวมถึงการที่ภาครัฐเปดชองใหภาคเอกชนสามารถดําเนินกิจการจัดบริการ

บางอยางในอํานาจหนาที่รับผิดชอบของรัฐไดตามกฎหมาย เชน การเปดใหมีการประกอบกิจการชางรังวัด

ที่ดินเอกชน ซึ่งทําภารกิจในอํานาจหนาที่ของกรมที่ดิน เปนตน นอกจากนั้น ภาคเอกชนยังมีการประกอบ

กิจการบริการสาธารณะคูขนานไปกับการใหบริการของหนวยงานรัฐอีกดวย เชน การจัดทําบริการน้ําประปา

เอกชน เปนตน 

 
3) การแสดงบทบาทหนาที่คาบเกี่ยวกันระหวางหนวยงานภาครัฐกับองคกรใน 
   ภาคประชาสังคม 

 
 ในการบริหารภารกิจของภาครัฐบางประเภทซึ่งตองอาศัยบทบาทการมสีวนรวมของประชาชนในพืน้ที ่

ภาครัฐมักจะมีการประสานความรวมมือและสงเสริมบทบาทของกลุมองคกรในชุมชนใหเขามารวมขับเคลื่อน

ภารกิจดวยวิธีการตาง ๆ ไดแก การที่หนวยงานภาครัฐรวมกับชุมชนในการจัดบริการสาธารณะในพื้นที่ เชน 

การจัดหาที่อยูอาศัยแกผูยากไรในโครงการบานมั่นคง ซึ่งเปนการประสานระหวางสวนราชการหลากหลาย

หนวยงานกับองคกรชุมชน เปนตน นอกจากการรวมกันดําเนินโครงการสาธารณะแลว ในหลายกรณีพบวา

องคกรชุมชนมีการจัดบริการสาธารณะดวยตัวเองขึ้น เชน ระบบสวัสดิการสังคม ระบบการเรียนรูและสงเสริม

อาชีพในชุมชน รวมถึงการจัดการทรัพยากรสวนรวมของชุมชน เปนตน ในกรณีนี้ยังรวมถึงการแสดงบทบาท

ขององคกรที่ไมแสวงผลกําไรซึ่งดําเนินกิจกรรมสาธารณประโยชนดานตาง ๆ คูขนานไปกับการทํางานของ

ภาครัฐอีกดวย 

 

 สําหรับกรณีศึกษาซึ่งเปนตัวอยางของรูปแบบการแสดงบทบาทหนาที่ระหวางตัวแสดงภาครัฐดวย

กันเอง ระหวางหนวยงานภาครัฐกับภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ทั้งที่ปรากฏในรูปของการทํางาน

แทนกัน การทํางานรวมกัน และการทํางานคูขนานกัน สามารถสรุปไดดังตารางตอไปนี้ 
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กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

 

ไม
ได
รับ
ขอ
มูล

 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

คุม
คร
อง
เด
็กแ
ละ
เย
าว
ชน
จัง
หว
ัด

ลํา
ปา
งจ
ะท
ําสํ
าน
วน
คด
ีเย
าว
ชน
ที่ถ
ูก

คุม
ตัว
สง
ศา
ลค
วบ
คูไ
ปก
ับก
าร
ทํา

สํา
นว
นค
ดีข
อง
อัย
กา
ร 

- ส
ถา
นพ

ินิจ
แล
ะค
ุมค
รอ
งเด

็กแ
ละ

เย
าว
ชน
จัง
หว
ัดลํ
าป
าง
รว
มก
ับอ
ัยก
าร

จัง
หว
ัดจ
ัดใ
หมี

กา
รป
ระ
ชุม
กลุ
ม

คร
อบ
คร
ัวผู
กร
ะท
ําผิ
ดแ
ละ
ผูเ
สีย
หา
ย 

เพ
ื่อร
วม
กัน
หา
ทา
งอ
อก
ใน
กา
รเย

ียว
ยา

แก
ผูเ
สีย
หา
ยแ
ละ
ผูก
ระ
ทํา
คว
าม
ผิด

 

โด
ยไ
มต
อง
นํา
เรื่อ

งใ
หอ
ัยก
าร
สง
ฟอ
ง

ตอ
ศา
ล 

ไม
ได
รับ
ขอ
มูล

 

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

 - สํ
าน
ักง
าน
เข
ตพ

ื้นท
ี่กา
รศ
ึกษ

าเ
ขต

 1
 

จัง
หว
ัดลํ
าป
าง

 ท
ําห
นา
ที่เ
หม
ือน
เป
น

ตัว
แท
นส
ําน
ักง
าน
เข
ตพ

ื้นท
ี่กา
รศ
ึกษ

า

ทั้ง
หม
ดใ
นจ
ังห
วัด

 เช
น 
สง
ตัว
แท
น

โร
งเร
ียน
ไป
แข
งข
ันด
าน
วิช
าก
าร

   
   

   
  

กา
รจ
ัดน
ิทร
รศ
กา
ร  

 

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

  เช
ิงว
ิชา
กา
ร 

- ก
ําห
นด
มา
ตร
ฐา
น

กา
รศ
ึกษ

า 
 

- ก
าร
จัด
หล
ักสู
ตร

แก
นก
ลา
ง  

ปร
ะเ
มิน
มา
ตร
ฐา
น

แล
ะค
ุณ
ภา
พ

กา
รศ
ึกษ

า  

สัง
กัด

 

 

สว
นก
ลา
ง 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 

 สํา
นัก

งา
นเ
ขต

พื้น
ที่

กา
รศ

ึกษ
าเ
ขต

 
1 
จัง
หว

ัด
ลํา

ปา
ง 
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

 

ไม
ได
รับ
ขอ
มูล

 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

 - สํ
าน
ักง
าน
สว
ัสด
ิกา
รแ
ละ
คุม
คร
อง

แร
งง
าน
จัง
หว
ัดลํ
าป
าง
ทํา
งา
นร
วม
กับ

เค
รือ
ขา
ยค
ุมค
รอ
งแ
รง
งา
น 
เค
รือ
ขา
ย

คว
าม
ปล
อด
ภัย
ใน
กา
รท
ําง
าน

 

เค
รือ
ขา
ยส
วัส
ดิก
าร
แร
งง
าน

 ซ
ึ่งเป

น

กา
รส
รา
งค
วา
มร
วม
มือ
ระ
หว
าง
ตัว
แท
น

สถ
าน
ปร
ะก
อบ
กา
รแ
ละ
ตัว
แท
นก
ลุม

 
 

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

- อ
งค
กร
ปก
คร
อง
สว
นท
อง
ถิ่น
มอ
บห

มา
ย

ให
สํา
นัก
งา
นเ
ขต
พื้น

ที่ก
าร
ศึก
ษา
เข
ต 

1 

ทํา
หน
าท
ี่เป
นเ
จา
ภา
พจ
ัดก
ิจก
รร
มท
ี่

เก
ี่ยว
ขอ
งก
ับก
าร
ศึก
ษา
ใน
ระ
ดับ

จัง
หว
ัด

แท
นอ
งค
กร
ปก
คร
อง
สว
นท
อง
ถิ่น
ใน

พื้น
ที่ท
ั้งห
มด

 เช
น 
กา
รจ
ัดง
าน
กีฬ

า  

- ป
ระ
จํา
ป 
งา
นเ
ทศ
กา
ลป
ระ
เพ
ณ
ี เป
นต
น 

สํา
นัก
งา
นค
ณ
ะก
รร
มก
าร
กา
รศ
ึกษ

าข
ั้น

พื้น
ฐา
นส
ั่งก
าร
ให
สํา
นัก
งา
นเ
ขต
พื้น

ที่

กา
รศ
ึกษ

าเ
ขต

 1
 ท
ําห
นา
ที่แ
ทน

หน
วย
งา
นอ
ื่น 
ๆ 
ทั้ง
หม
ดใ
นพ

ื้นท
ี่ตา
ม

นโ
ยบ
าย
แล
ะโ
คร
งก
าร
เฉ
พา
ะก
รณ

 ี
- ก

รม
พัฒ

นา
ฝมื
อแ
รง
งา
นม
อบ
หม
าย
ให


สํา
นัก
งา
นส
วัส
ดิก
าร
แล
ะค
ุมค
รอ
ง 

แร
งง
าน
จัง
หว
ัดลํ
าป
าง
เข
าไ
ป

ปร
ะช
าส
ัมพ

ันธ
แล
ะร
ับส
มัค
รแ
รง
งา
น 

   
  

ใน
สถ
าน
ปร
ะก
อบ
กา
รเพ

ื่อเ
ขา
รว
ม

โค
รง
กา
รต
นก
ลา
อา
ชีพ
ขอ
งร
ัฐบ
าล

   
   

เป
นต
น  

 

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

- ก
ําก
ับต
ิดต
าม

ปร
ะเ
มิน
ผล
กา
ร

จัด
กา
รศ
ึกษ

า  

รับ
เรื่อ

งร
อง
ทุก
ข 

แล
ะว
ินิจ
ฉัย
ขอ

พิพ
าท
รอ
งเร
ียน

ตา
มก
ฎห

มา
ย

แร
งง
าน

 

สัง
กัด

 

 

สว
น

ภูมิ
ภา
ค 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 

 สํา
นัก

งา
น

สว
ัสด

ิกา
รแ

ละ
คุม

คร
อง

แร
งง
าน

จัง
หว

ัดล
ําป

าง
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

ลูก
จา
งใ
นก
าร
รว
มก
ันด
ําเ
นิน
โค
รง
กา
ร

ตา
ง ๆ

 ใน
ระ
ดับ
พื้น

ที ่
- สํ

าน
ักง
าน
สว
ัสด
ิกา
รแ
ละ
คุม
คร
อง

แร
งง
าน
จัง
หว
ัดลํ
าป
าง
ขอ
คว
าม

   
 

รว
มม

ือก
ับเ
ทศ
บา
ลใ
นก
าร
จัด
ปร
ะช
ุม

อบ
รม
ให
คว
าม
รูแ
กแ
รง
งา
นใ
นช
ุมช
น 

  

ใน
เข
ตเ
ทศ
บา
ลต
าม
แผ
นง
าน
ขอ
งก
รม

 

โด
ยเ
ทศ
บา
ลเ
จา
ขอ
งพ
ื้นท
ี่สน
ับส
นุน

สถ
าน
ที่จ
ัดป

ระ
ชุม
แล
ะส
นับ

สน
ุนเ
สื้อ

 

รว
มถ
ึงอ
ุปก
รณ

สื่อ
ปร
ะก
อบ
กา
รอ
บร
ม 

เป
นต
น 

  

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

- ก
ระ
ทร
วง
สา
ธา
รณ

สุข
ขอ
ให
เจ
าห
นา
ที่

สํา
นัก
งา
นส
วัส
ดิก
าร
แล
ะค
ุมค
รอ
ง 

แร
งง
าน
จัง
หว
ัดลํ
าป
าง
ทํา
หน
าท
ี่ดูแ
ล

ปร
ะส
าน
งา
นป

อง
กัน
หว
ัด 

20
09

 ก
ับ 

   
 

กลุ
มลู
กจ
าง
ใน
สถ
าน
ปร
ะก
อบ
กา
รใ
น 

พื้น
ที่ 

- สํ
าน
ักง
าน
กา
รป
ฏิรู
ปท

ี่ดิน
เพ
ื่อ 

เก
ษต

รก
รร
มม

อบ
หม
าย
ให
สํา
นัก
งา
น

สว
ัสด
ิกา
รแ
ละ
คุม
คร
อง
แร
งง
าน
จัง
หว
ัด

ลํา
ปา
งท
ําห
นา
ที่ป
ระ
ชา
สัม
พัน

ธ  
  

โค
รง
กา
รก
าร
จัด
สร
รท
ี่ดิน
ทํา
กิน
แก
   

   
   

 

ผูว
าง
งา
น 
โด
ยใ
หท
ําห
นา
ที่เ
ปน

หน
วย

   
  

รับ
จด
ทะ
เบ
ียน
ผูใ
ช แ
รง
งา
นท
ี่แจ
งค
วา
ม

ปร
ะส
งค
ขอ
รับ
กา
รจ
ัดส
รร
ที่ด
ิน 

   
   

   

กา
รเก

ษต
ร 

 

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

 

สัง
กัด

 

 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

ไม
ได
รับ
ขอ
มูล

 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

- สํ
าน
ักง
าน
วัฒ

นธ
รร
มจ
ังห
วัด
ลํา
ปา
ง 

ดึง
อง
คก
รเค

รือ
ขา
ยอ
าส
าส
มัค
รใ
น

พื้น
ที่ 
ได
แก
 ส
ภา
วัฒ

นธ
รร
มอ
ําเ
ภอ

 

สภ
าว
ัฒ
นธ
รร
มจ
ังห
วัด

 แ
ละ
อง
คก
ร

ปก
คร
อง
สว
นท
อง
ถิ่น

 เข
าม
าร
วม

ขับ
เค
ลื่อ
นโ
คร
งก
าร
แล
ะก
ิจก
รร
ม

เก
ี่ยว
กับ
กา
รเฝ

าร
ะว
ังท
าง
วัฒ

นธ
รร
ม

ใน
ชุม
ชน

 
  

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

- สํ
าน
ักง
าน
วัฒ

นธ
รร
มจ
ังห
วัด
ลํา
ปา
ง  

    
 

ทํา
งา
นแ
ทน
กร
มก
าร
ศา
สน
า สํ

าน
กัง
าน

คณ
ะก
รร
มก
าร
วฒั

นธ
รร
มแ
หง
ชา
ติ 
กร
ม

ศิล
ปา
กร

  สํ
าน
ักง
าน
ศิล
ปว
ัฒ
นธ
รร
มร
วม

สมั
ย 
ซึ่ง
เป
นส
วน
รา
ชก
าร
ระ
ดับ
กร
มท
ี่    

  

ไม
มีห
นว
ยง
าน
ใน
พื้น

ที่ส
วน
ภูมิ

ภา
ค  

มอ
บห
มา
ยง
าน
โด
ยม
ีกา
รส
ั่งก
าร
จา
ก

กร
ะท
รว
งผ
าน
สํา
นัก
งา
นป
ลัด
กร
ะท
รว
ง 

กร
ะท
รว
งว
ัฒ
นธ
รร
มล
งม
าย
ังสํ
าน
กัง
าน

วัฒ
นธ
รร
มจ
ังห
วดั

 โด
ยห
นว
ยง
าน

    
 

เจ
าข
อง
ภา
รก
ิจจ
ะจั
ดส
รร
งบ
ปร
ะม
าณ

    

รา
ยโ
คร
งก
าร
ให
สํา
หร
ับด
ําเน

ินง
าน
ใน

   

พื้น
ที่ใ
ห 

- สํ
าน
ักง
าน
คณ

ะก
รร
มก
าร
วัฒ

นธ
รร
ม

แห
งช
าต
ิจะ
โอ
นง
บป

ระ
มา
ณ
สํา
หร
ับ

ดํา
เน
ินโ
คร
งก
าร
เฝ
าร
ะว
ังท
าง
วัฒ

นธ
รร
ม

ใน
พื้น

ที่จ
ังห
วัด
ลํา
ปา
งม
าใ
หสํ
าน
ักง
าน

วัฒ
นธ
รร
มจ
ังห
วัด
ลํา
ปา
งร
ับผิ
ดช
อบ

ดํา
เน
ินก
าร
แท
น  

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

- ส
นับ

สน
ุนว
ิชา
กา
ร 

(รับ
โอ
นน
ักว
ิชา
กา
ร

กา
รศ
ึกษ

าง
าน

สง
เส
ริม
ศา
สน
าแ
ละ

วัฒ
นธ
รร
มจ
าก

สํา
นัก
งา
น

ศึก
ษา
ธิก
าร
จัง
หว
ัด

เด
ิม)

 
 

สัง
กัด

 

สว
น

ภูมิ
ภา
ค  

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 

สํา
นัก

งา
น

วัฒ
นธ

รร
ม

จัง
หว

ัดล
ําป

าง
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

 

ไม
ได
รับ
ขอ
มูล

 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

 

ไม
ได
รับ
ขอ
มูล

 

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

- สํ
าน
ักง
าน
วัฒ

นธ
รร
มจ
ังห
วัด
มอ
บห

มา
ย

ให
สํา
นัก
งา
นเ
ขต
พื้น

ที่ก
าร
ศึก
ษา

 

จัง
หว
ัดลํ
าป
าง
รับ
ดํา
เน
ิน 

“โค
รง
กา
รค
รู

พร
ะส
อน
ศีล
ธร
รม

” แ
ทน

 โด
ยส
ําน
ักง
าน

ปลั
ดก
ระ
ทร
วง

 ก
ระ
ทร
วง
วัฒ

นธ
รร
มม

ี

หน
ังสื
อสั่
งก
าร
มอ
บห

มา
ยภ
าร
กิจ
พร
อม

ตัด
โอ
นง
บป

ระ
มา
ณ
ดํา
เน
ินโ
คร
งก
าร

ดัง
กล
าว
ลง
ไป
สูโ
รง
เรีย

นท
ี่เข
าร
วม
ทํา

กิจ
กร
รม
ใน
โค
รง
กา
รโ
ดย
ตร
ง  

ไม
ได
รับ
ขอ
มูล

 

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

 - วิช
าก
าร

 
- บริ

กา
รก
าร
ศึก
ษา

 

นอ
กร
ะบ
บแ
ละ
ตา
ม

อัธ
ยา
ศัย

 โด
ย

ฝก
อบ
รม
เพ
ิ่มพ

ูน

ทัก
ษะ
คว
าม
รูแ
ก

ผูเ
รีย
นท
ี่มีค
วา
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พิก
าร

 
 

สัง
กัด

 

 

สว
นก
ลา
ง 

หน
วย
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อง

คก
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 ศูน
ยก

าร
ศึก

ษา
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ํา
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(สํ
าน
ัก

บริ
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รง
าน
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รศ
ึกษ
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รว
มก

ับภ
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สว
นอ
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 - สํ
าน
ักง
าน
สง
เส
ริม
กา
รป
กค
รอ
ง

ทอ
งถ
ิ่นจ
ังห
วัด
ลํา
ปา
งไ
ดรั
บก
าร

ปร
ะส
าน
งา
นข
อค
วา
มร
วม
มือ
จา
ก

หน
วย
งา
นร
าช
กา
รส
วน
กล
าง
ใน

กร
ะท
รว
งต
าง

 ๆ
 เพ
ื่อใ
หน
ําโ
คร
งก
าร

ตา
ง ๆ

 ต
าม
วา
ระ
นโ
ยบ
าย
ขอ
งร
ัฐบ
าล

ผา
นไ
ปย
ังอ
งค
กร
ปก
คร
อง
สว
นท
อง
ถิ่น

ใน
พื้น

ที่  
 

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

 - สํ
าน
ักง
าน
สง
เส
ริม
กา
รป
กค
รอ
งท
อง
ถิ่น

จัง
หว
ัดลํ
าป
าง
ได
รับ
มอ
บห

มา
ยจ
าก

สํา
นัก
นา
ยก
รัฐ
มน
ตร
ี ให

ทํา
หน
าท
ี่เป
น

หน
วย
ขับ
เค
ลื่อ
นก
าร
ถา
ยโ
อน
ภา
รก
ิจ 

ตล
อด
จน
ติด
ตา
มป

ระ
เม
ินผ
ลก
าร
ถา
ย

โอ
นภ

าร
กิจ
ใน
พื้น

ที่  
  

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

- ล
งพ
ื้นท
ี่ติด
ตา
ม

ดูแ
ลเ
ด็ก
พิก

าร
ที่ไ
ม

สา
มา
รถ
เข
าเ
รีย
นใ
น

ระ
บบ

โร
งเร
ียน
ได
 

ใน
พื้น

ที่ 
13

 อ
ําเ
ภอ

  

เด
็กเ
ปา
หม
าย

 

3,
00

0 
กว
าค
น 
แต
มี

เจ
าห
นา
ที่ป

ฏัต
ิกา
ร 

5 
คน

 

เช
ิงว
ิชา
กา
ร 

สัง
กัด

 

 

สว
น

ภูมิ
ภา
ค  

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 

 สํา
นัก

งา
น

สง
เส
ริม

กา
ร

ปก
คร

อง
ทอ

งถ
ิ่นจ

ังห
วัด

ลํา
ปา
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าร
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ับพื้
นท
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ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

ไม
ได
รับ
ขอ
มูล

 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

ไม
ได
รับ
ขอ
มูล

 

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

- ภ
าร
กิจ
ที่ไ
มไ
ดอ
ยูใ
นแ
ผน
แต
เป
นง
าน

ตา
มน
โย
บา
ยข
อง
จัง
หว
ัด 
นโ
ยบ
าย

 

ระ
ดับ
อํา
เภ
อ 

- ส
วน
รา
ชก
าร
กร
ะท
รว
งต
าง

 ๆ
 มี
หน
ังสื
อ

สั่ง
กา
รม
อบ
หม

าย
ให
เท
ศบ
าล
ตํา
บล

เก
าะ
คา

 จ
ังห
วัด
ลํา
ปา
ง น

ําโ
คร
งก
าร

กร
ะจ
าย
ลง
ไป
ยัง
ชุม
ชน

 เช
น 
กร
ะท
รว
ง

เก
ษต

รแ
ละ
สห
กร
ณ
จัด
สร
รง
บป

ระ
มา
ณ

สํา
หร
ับจั
ดซ
ื้อเ
มล็
ดพ

ันธ
ุเพ
ื่อแ
จก
จา
ย

เก
ษต

รก
รใ
นพ

ื้นท
ี่รับ
ผิด
ชอ
บแ
ทน

  
- ก

ระ
ทร
วง
ตา
ง ๆ

 มี
หน
ังสื
อสั่
งก
าร

มอ
บห

มา
ยใ
หท
ําภ
าร
กิจ
แท
น 
เช
น 

เท
ศบ
าล
ตํา
บล
เก
าะ
คา

 จ
ังห
วัด
ลํา
ปา
ง

ได
รับ
หน
ังสื
อแ
จง
จา
กก
รม
พิน

ิจแ
ละ

คุม
คร
อง
เด
็กแ
ละ
เย
าว
ชน
ให
ชว
ย

สอ
ดส
อง
ดูแ
ลเ
ยา
วช
นท
ี่เข
าม
า

ปฏ
ิบัต
ิงา
นส
าธ
าร
ณ
ปร
ะโ
ยช
นใ
นพ

ื้นท
ี่ 

เป
นต
น  

 

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

บริ
กา
รส
าธ
าร
ณ
ะ 

สัง
กัด

 

สว
นท
อง
ถิ่น

 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 

เท
ศบ

าล
ตํา

บล
เก
าะ
คา

  
จัง
หว

ัดล
ําป

าง
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าร
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ิบัต
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ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

 

ไม
ได
รับ
ขอ
มูล

 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

 - ก
รม
พัฒ

นา
ฝมื
อแ
รง
งง
าน
ทํา
บัน

ทึก

ขอ
ตก
ลง
คว
าม
รว
มม

ือ 
(M

OU
) ก
ับ

กร
ะท
รว
งก
ลา
โห
ม 
โด
ยใ
หส
ถา
บัน

พัฒ
นา
ฝมื
อแ
รง
งา
นภ

าค
 1

0 
จัง
หว
ัด

ลํา
ปา
งร
วม
กับ
มณ

ฑล
ทห
าร
บก
ใน

พื้น
ที่จ
ัดฝ
กอ
บร
มท
ักษ

ะอ
าช
ีพแ
ก

ทห
าร
ที่ก
ําลั
งจ
ะป
ลด
ปร
ะจ
ําก
าร

 

รว
มถ
ึงก
าร
เข
าไ
ปพ

ัฒ
นา
อา
ชีพ
แก


คร
อบ
คร
ัวท
หา
รป
ระ
จํา
กา
ร โ
ดย
ใช


งบ
ปร
ะม
าณ

แล
ะบ
ุคล
าก
รข
อง
กร
ม

พัฒ
นา
ฝมื
อแ
รง
งา
น 
สว
นม
ณ
ฑล

ทห
าร
บก
สน
ับส
นุน
สถ
าน
ที่ฝ
กอ
บร
ม  

 

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

- ก
รม
กา
รพ
ัฒ
นา
ชุม
ชน
มอ
บห

มา
ยใ
ห

เท
ศบ
าล
ตํา
บล
เก
าะ
คา

 จ
ังห
วัด
ลํา
ปา
ง

จัด
เก
็บข
อมู
ลค
วา
มจ
ําเ
ปน

พื้น
ฐา
น 

(จ
ปฐ

.) 
ใน
พื้น

ที่แ
ทน

 เน
ื่อง
จา
กก
รม
กา
ร

พัฒ
นา
ชุม
ชน
ไม
มีง
บป

ระ
มา
ณ

ดํา
เน
ินก
าร
ลง
พื้น

ที่เ
ก็บ
ขอ
มูล

 

ไม
ได
รับ
ขอ
มูล
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รก

ิจห
ลัก
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ิงว
ิชา
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พัฒ
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ฐา
นฝ
มือ
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าน
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พัฒ

นา
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บบ

 รูป
แบ
บก
าร

พัฒ
นา
ฝมื
อแ
รง
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น,

 

ทด
สอ
บฝ
มือ
แร
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าน
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- บ
ริก
าร
สา
ธา
รณ
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(จ
ัดฝ
กท
ักษ

ะฝ
มือ

แร
งง
าน
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สัง
กัด

 

 

สว
นก
ลา
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หน
วย

งา
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อง

คก
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 สถ
าบ

ันพ
ัฒ
นา

ฝม
ือแ

รง
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น

ภา
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10
 

จัง
หว
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ยง
าน

อื่น
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รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

- ส
ถา
บัน

พัฒ
นา
ฝมื
อแ
รง
งา
นภ

าค
 1

0 

จัง
หว
ัดลํ
าป
าง

 ท
ําข
อต
กล
งค
วา
ม

รว
มม

ือก
ับก
รม
รา
ชท
ัณ
ฑ 
โด
ยก
รม

พัฒ
นา
ฝมื
อแ
รง
งา
นจ
ะส
งบ
ุคล
าก
ร 

เข
าไ
ปจ
ัดโ
คร
งก
าร
ฝก
ทัก
ษะ
อา
ชีพ
แก


ผูต
อง
ขัง
ที่ก
ําลั
งจ
ะพ
นโ
ทษ

ภา
ยใ
น 

 

หก
เด
ือน
หร
ือห
นึ่ง
ป 
เพ
ื่อใ
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ตอ
งข
ังม
ี

อา
ชีพ
กอ
นจ
ะใ
หอ
อก
จา
กเ
รือ
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ํา  

- ส
ถา
บัน

พัฒ
นา
ฝมื
อแ
รง
งา
นภ

าค
 1

0 

จัง
หว
ัดลํ
าป
าง
ทํา
ขอ
ตก
ลง
คว
าม

รว
มม

ือก
ับส
ถา
นพ

ินิจ
แล
ะค
ุมค
รอ
ง

เด
็กแ
ละ
เย
าว
ชน

 แ
ละ
กร
มค
ุม

ปร
ะพ
ฤต
ิ เพ
ื่อร
วม
กัน
พัฒ

นา
 

ศัก
ยภ
าพ
ขอ
งเด

็กแ
ละ
เย
าว
ชน
ที่ถ
ูก

คว
บค
ุมใ
นส
ถา
นพ

ินิจ
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โด
ยก
รม

พัฒ
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ฝมื
อแ
รง
งา
นจ
ะส
งบ
ุคล
าก
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เข
าไ
ปฝ
กอ
าช
ีพแ
กผู
ที่อ
ยูใ
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าร
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ฤต
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โท
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อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
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ทน
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รก

ิจห
ลัก

 

- ก
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ับก
าร
บัง
คับ

ใช


กฎ
หม
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(พ
ระ
รา
ชบ
ัญ
ญ
ัติ

สง
เส
ริม
ฝมื
อแ
รง
งา
น 

พ.
ศ.

 2
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สัง
กัด
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วย
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อง

คก
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ันพ
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ฝมื
อแ
รง
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ัดลํ
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าง

 รว
มก
ับส
ถา
บัน

เท
คโ
นโ
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ีรา
ชม
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ล 
รว
มก
ันจ
ัด

โค
รง
กา
รฝ
กอ
บร
มท

ักษ
ะอ
าช
ีพแ
ก

นัก
ศึก
ษา
ที่ก
ําลั
งจ
ะจ
บก
าร
ศึก
ษา

 
- ส

ถา
บัน

พัฒ
นา
ฝมื
อแ
รง
งา
นภ

าค
 1

0 

จัง
หว
ัดลํ
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าง

 รว
มก
ับม

หา
วิท
ยา
ลัย

ใน
พื้น

ที่ 
นํา
นัก
ศึก
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รีย
นเ
กี่ย
วก
ับ

ศิล
ปก
รร
มด
าน
งา
นไ
ม 
มา
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าร
ับก
าร

ฝก
ทัก
ษะ
ฝมื
อด
าน
งา
นไ
มใ
นส
ถา
บัน

พัฒ
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ฝมื
อแ
รง
งา
น 
โด
ยม
หา
วิท
ยา
ลัย
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นผู
จา
ยง
บป

ระ
มา
ณ
จัด
ฝก
อบ
รม

  
- 
สถ
าบ
ันพ

ัฒ
นา
ฝมื
อแ
รง
งา
นภ

าค
 1

0 

จัง
หว
ัดลํ
าป
าง

 ท
ําห
นา
ที่เ
ปน

ตัว
เช
ื่อม

ระ
หว
าง
สถ
าบ
ันอ
าช
ีวศ
ึกษ

า แ
ละ

สถ
าน
ปร
ะก
อบ
กิจ
กา
รใ
นพ

ื้นท
ี่ โด
ย

กร
มพ

ัฒ
นา
ฝมื
อแ
รง
งา
นส
ําร
วจ
ขอ
มูล

คว
าม
ตอ
งก
าร
แร
งง
าน
จา
ก

ผูป
ระ
กอ
บก
าร

 แ
ละ
ปร
ะส
าน
งา
นก
ับ

ปร
ะธ
าน
สภ
าอ
ุตส
าห
กร
รม

 รว
มถ
ึง 

ทํา
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นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ
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ําแ

ทน
 

 

ภา
รก

ิจห
ลัก
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- ส
ภา
อุต
สา
หก
รร
มแ
ละ
สม
าค
ม

หอ
กา
รค
าจ
ังห
วัด
ลํา
ปา
งร
วม
ทํา
งา
น

ขอ
งส
โม
สร
โร
ตา
รีส
าก
ล 
แล
ะส
มา
คม

 

ไล
ออ
นส
 ซ
ึ่งเป

นอ
งค
กร
ภา
คเ
อก
ชน
ที่

ทํา
งา
นใ
นร
ะด
ับส
าก
ล 
แล
ะม
ีเค
รือ
ขา
ย

สา
ขา
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ
นร
ะด
ับพ

ื้นท
ี่ 

ตัว
อย
าง
ผล
งา
นด
าน
กา
รจ
ัดบ

ริก
าร

สา
ธา
รณ

ะท
ี่โด
ดเ
ดน

 ค
ือ 
กา
รด
ําเ
นิน

 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

สถ
าบ
ันอ
าช
ีวศ
ึกษ

าใ
นพ

ื้นท
ี่ เพ
ื่อ

กํา
หน
ดก
รอ
บห

ลัก
สูต
รก
าร
พัฒ

นา

ทัก
ษะ
วิช
าช
ีพแ
กน
ักศ
ึกษ

าใ
ห

สอ
ดค
ลอ
งก
ับค
วา
มต
อง
กา
รข
อง

ตล
าด
แร
งง
าน

 
- 
สถ
าบ
ันพ

ัฒ
นา
ฝมื
อแ
รง
งา
นภ

าค
 1

0 

จัง
หว
ัดลํ
าป
าง

 ป
ระ
สา
นข
อค
วา
ม

รว
มม

ือจ
าก
อง
คก
รป
กค
รอ
งส
วน

ทอ
งถ
ิ่น 
ใน
กา
รแ
จง
ปร
ะช
าส
ัมพ

ันธ


โค
รง
กา
รฝ
กท
ักษ

ะฝ
มือ
แร
งง
าน

 โด
ย

สถ
าบ
ันจ
ัดส
งบ
ุคล
าก
รฝ
กอ
บร
มใ
ห

คว
าม
รูใ
นช
ุมช
น 

- ส
ภา
อุต
สา
หก
รร
มจ
ังห
วัด
ลํา
ปา
ง 

สม
าค
มเ
คร
ื่อง
ปน

ดิน
เผ
าจ
ังห
วัด

 

ลํา
ปา
งแ
ละ
หอ
กา
รค
าจ
ังห
วัด
ลํา
ปา
ง  

สง
ตัว
แท
นเ
ขา
รว
มเ
ปน
คณ

ะก
รร
มก
าร

ตา
ง ๆ

 ใน
หน
วย
รา
ชก
าร
ขอ
งจ
ังห
วัด

 

รว
ม 

80
  ก
วา
ชุด

 
 

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

 - ส
ภา
อุต
สา
หก
รร
มแ
ละ
สม
าค
มห
อก
าร
คา

จัง
หว
ัดลํ
าป
าง
ได
รับ
มอ
บห
มา
ยจ
าก

    

หน
วย
รา
ชก
าร
ใน
จัง
หว
ัดใ
หช
วย
ดแู
ล 

บริ
หา
รจ
ัดก
าร
ศนู
ยแ
สด
งส
ินค
าเซ

รา
มิก

 

แล
ะห
ัตถ
อุต
สา
หก
รร
มจ
ังห
วัด
ลํา
ปา
ง  

    
 

ซึ่ง
สร
าง
ขึ้น
ดว
ยง
บป

ระ
มา
ณ
ขอ
งจ
งัห
วัด

กว
า 2

00
 ล
าน
บา
ทบ

นท
ี่ดิน
ขอ
งก
รม

   

ธน
าร
ักษ

  

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

 ปร
ะส
าน
งา
น

ผูป
ระ
กอ
บก
าร

ธุร
กิจ

 

สัง
กัด

 

 

เอ
กช
น 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 

 สภ
า

อุต
สา

หก
รร
ม 

สม
าค

ม
เค
รื่อ

งป
นด

นิเ
ผา

จัง
หว

ัดล
ําป

าง
 

หอ
กา

รค
า 

จัง
หว

ัดล
ําป

าง
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

โค
รง
กา
รห
ยอ
ดว
ัคซ
ีนโ
ปล
ิโอ
ใน
ทุก

ชุม
ชน

 ส
โม
สร
โร
ตา
รีลํ
าป
าง
เป
นส
วน

หน
ึ่งใ
นก
าร
ดํา
เน
ินโ
คร
งก
าร
หย
อด

วัค
ซีน
โป
ลีโ
อใ
นท
ุกช
ุมช
นด
วย

งบ
ปร
ะม
าณ

ที่ไ
ดรั
บจ
าก
อง
คก
าร

อน
าม
ัยโ
ลก

 น
อก
จา
กน
ี้ ย
ังม
ีกา
ร

บริ
จา
คร
ถเ
ข็น
สํา
หร
ับผู
พิก
าร

 บ
ริจ
าค

เค
รื่อ
งก
รอ
งน
้ําใ
หแ
กโ
รง
เรีย

นข
อง
รัฐ

 

ซึ่ง
ถือ
เป
นก
าร
ทํา
งา
นด
าน

สา
ธา
รณ

สุข
คว
บค

ูไป
กับ
บท

บา
ทข
อง

หน
วย
งา
นภ

าค
รัฐ
ใน
พื้น

ที่ด
วย

 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

- ส
ภา
อุต
สา
หก
รร
มจ
ังห
วัด
ลํา
ปา
งท
ํา

บัน
ทึก
ขอ
ตก
ลง
คว
าม
รว
มม

ือก
ับ

กร
ะท
รว
งแ
รง
งา
น 
เพ
ื่อด
ําเ
นิน

มา
ตร
กา
รช
ะล
อก
าร
เล
ิกจ
าง

 โด
ย

กร
ะท
รว
งแ
รง
งา
นจ
ัดส
รร
งบ
ปร
ะม
าณ

ใน
โค
รง
กา
รต
นก
ลา
อา
ชีพ
ผา
นห
นว
ย

รา
ชก
าร
ใน
จัง
หว
ัดเ
พื่อ
รว
มก
ับส
ภา

อุต
สา
หก
รร
มด
ําเ
นิน
โค
รง
กา
รต
าง

 ๆ
 

- ส
ภา
อุต
สา
หก
รร
มร
วม
กับ
สํา
นัก
งา
น

จัง
หว
ัด 
แล
ะอ
งค
กา
รบ
ริห
าร
สว
น

จัง
หว
ัด 
ก็ค
ือ 
กา
รจ
ัดง
าน

 “ลํ
าป
าง

อุต
สา
หก
รร
มแ
ฟร
”  

 

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

- ส
ภา
อุต
สา
หก
รร
มไ
ดรั
บม

อบ
หม
าย
ให


เป
นต
ัวแ
ทน
ขอ
งอ
งค
กร
ธุร
กิจ
ใน
พื้น

ที่ 
 

ไม
วา
จะ
เป
นส
มา
คม
ทอ
งเท

ี่ยว
จัง
หว
ัด

ลํา
ปา
ง แ

ละ
สม
าค
มเ
คร
ื่อง
ปน

ดิน
เผ
า  

- ส
ภา
อุต
สา
หก
รร
มแ
ละ
สม
าค
ม 

   
   

  

เซ
รา
มิก
ได
รับ
มอ
บห

มา
ยใ
หท
ําห
นา
ที่รั
บ

จด
ทะ
เบ
ียน
รับ
รอ
งแ
หล
งก
ําเ
นิด
สิน
คา

ใน
จัง
หว
ัดลํ
าป
าง
แท
นก
รม
กา
รค
า

ตา
งป
ระ
เท
ศ  

 

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

 

สัง
กัด

 

 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

ไม
ได
รับ
ขอ
มูล

 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

- สํ
าน
ักง
าน
สง
เส
ริม
กา
รศ
ึกษ

าน
อก

ระ
บบ

แล
ะก
าร
ศึก
ษา
ตา
มอ
ัธย
าศ
ัย

จัง
หว
ัดลํ
าป
าง

 ท
ําบ
ันท
ึกข
อต
กล
ง

คว
าม
รว
มม

ือ 
(M

OU
) ก
ับก
อง
ทัพ

 

ภา
คท
ี่ 3

 เพ
ื่อด
ําเ
นิน
โค
รง
กา
รร
ักช
าต
ิ

รัก
ภา
ษา
ไท
ย 
ตา
มร
ับสั่
งข
อง
สม
เด
็จ

พร
ะเ
ทพ

ฯ  โ
ดย
ใช
งบ
ขอ
งก
อง
ทัพ

 ส
วน

ศูน
ยก
าร
ศึก
ษา
นอ
กโ
รง
เรีย

นท
ั้งห
มด

ใน
ภา
คเ
หน
ือจ
ัดส
งเจ

าห
นา
ที่ข
อง

ศูน
ยฯ

 ล
งพ
ื้นท
ี่จัด
ฝก
อบ
รม
ให
คว
าม
รู

เรื่อ
งก
าร
สง
เส
ริม
กา
รอ
าน
แก
คร
ู

ตัว
แท
นก
ลุม
ชา
ติพ

ันธ
ุใน
พื้น

ที่

รับ
ผิด
ชอ
บ  

 

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

- สํ
าน
ักง
าน
สง
เส
ริม
กา
รศ
ึกษ

าน
อก
ระ
บบ

แล
ะก
าร
ศึก
ษา
ตา
มอ
ัธย
าศ
ัยจ
ังห
วัด

ลํา
ปา
ง ด

ําเ
นิน
โค
รง
กา
รต
าง

 ๆ
 ใน

พื้น
ที่

แท
นห
นว
ยง
าน
เจ
าข
อง
ภา
รก
ิจต
าม

นโ
ยบ
าย
แล
ะก
าร
สั่ง
กา
ร เ
ชน

 ผู
วา

รา
ชก
าร
จัง
หว
ัดม
อบ
หม
าย
ให
ศูน
ย

กา
รศ
ึกษ

าน
อก
โร
งเร
ียน
จัง
หว
ัดลํ
าป
าง

รับ
ผิด
ชอ
บเ
ปน

เจ
าภ
าพ
จัด
โค
รง
กา
ร

วา
ระ
แห
งช
าต
ิวา
ดว
ยก
าร
สง
เส
ริม
กา
ร

อา
นเ
นื่อ
งใ
นว
นัพ
ระ
รา
ชส
มภ
พข
อง

สม
เด
็จพ
ระ
เท
พฯ

 ต
าม
มต
ิคณ

ะร
ัฐม
นต
ร  ี

 

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

เช
ิงว
ิชา
กา
ร 

สัง
กัด

 

สว
นก
ลา
ง 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 

สํา
นัก

งา
น

สง
เส
ริม

กา
รศ

ึกษ
าน

อก
ระ
บบ

แล
ะ

กา
รศ

ึกษ
าต

าม
อัธ

ยา
ศัย

 
จัง
หว

ัดล
ําป

าง
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

ไม
ได
รับ
ขอ
มูล

 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

- สํ
าน
ักง
าน
พัฒ

นา
สัง
คม
แล
ะค
วา
ม

มั่น
คง
ขอ
งม
นุษ

ยจ
ังห
วัด
ลํา
ปา
ง 

ดํา
เน
ินโ
คร
งก
าร
ใน
พื้น

ที่โ
ดย
ปร
ะส
าน

คว
าม
รว
มม

ือก
ับอ
งค
กร
เค
รือ
ขา
ยใ
น

ชุม
ชน

 อ
าท
ิ ส
ถา
บัน

สง
เค
รา
ะห


ผูด
อย
โอ
กา
ส 
ศูน
ยพ
ัฒ
นา
สัง
คม

 

อา
สา
สม
ัคร
พัฒ

นา
สัง
คม
แล
ะค
วา
ม

มั่น
คง
ขอ
งม
นุษ

ยจ
ังห
วัด

 แ
ละ
กลุ
ม

อา
สา
สม
ัคร
สา
ธา
รณ

สุข
ใน
ชุม
ชน

 

- สํ
าน
ักง
าน
พัฒ

นา
สัง
คม
แล
ะค
วา
ม

มั่น
คง
ขอ
งม
นุษ

ยจ
ังห
วัด
ลํา
ปา
ง 

ปร
ะส
าน
คว
าม
รว
มม

ือจ
าก
อง
คก
ร

ปก
คร
อง
สว
นท
อง
ถิ่น
ใน
กา
รค
ัดเ
ลือ
ก

พื้น
ที่ช
ุมช
นสํ
าห
รับ
ดํา
เน
ินโ
คร
งก
าร

ขอ
งก
ระ
ทร
วง
ซึ่ง
จะ
มีก
าร
จัด
สร
ร

งบ
ปร
ะม
าณ

โค
รง
กา
รผ
าน
อง
คก
ร

ปก
คร
อง
สว
นท
อง
ถิ่น
เจ
าข
อง
พื้น

ที  ่
 

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

- สํ
าน
ักง
าน
พัฒ

นา
สัง
คม
แล
ะค
วา
ม 

 

มั่น
คง
ขอ
งม
นุษ

ยจ
ังห
วัด
ลํา
ปา
ง ท

ําง
าน

ดา
นส
ังค
มแ
ทน
หน
วย
งา
นอ
ื่น 
ๆ 
ใน

สัง
กัด
รา
ชก
าร
สว
นก
ลา
งอ
ีก 
ได
แก
 

คณ
ะร
ัฐม
นต
รี ก

รม
พัฒ

นา
สัง
คม
แล
ะ

สว
ัสด
ิกา
ร สํ

าน
ักง
าน
กิจ
กา
รส
ตร
ีแล
ะ

สถ
าบ
ันค
รอ
บค
รัว

 สํ
าน
ักง
าน
สง
เส
ริม

แล
ะพ
ิทัก
ษเ
ด็ก

 เย
าว
ชน

 ผู
ดอ
ยโ
อก
าส

 

แล
ะผู
สูง
อา
ยุ 
รว
มไ
ปถ
ึงอ
งค
กร
ใน
ภา
ค

สว
นอ
ื่น 
เช
น 
สภ
าส
ังค
มส
งเค

รา
ะห
  

สภ
าส
ตร
ี แ
ละ
มูล
น ธิ
ิตา
ง ๆ

 

- สํ
าน
ักง
าน
พัฒ

นา
สัง
คม
แล
ะค
วา
ม 

มั่น
คง
ขอ
งม
นุษ

ยจ
ังห
วัด
ลํา
ปา
ง

มอ
บห

มา
ยภ
าร
กิจ
ให
พัฒ

นา
ชุม
ชน

อํา
เภ
อร
ับไ
ปด
ําเ
นิน
กา
รใ
นพ

ื้นท
ี่แท
น 

เน
ื่อง
จา
กส
ําน
ักง
าน
พัฒ

นา
สัง
คม
แล
ะ

คว
าม
มั่น
คง
ขอ
งม
นุษ

ยจ
ังห
วัด
ไม
มี

สํา
นัก
งา
นอ
ําเ
ภอ

 โด
ยม
ีหน
ังสื
อ

มอ
บห

มา
ยภ
าร
กิจ
ผา
นน
าย
อํา
เภ
อ  

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

บริ
กา
รส
าธ
าร
ณ
ะ 

 

สัง
กัด

 

สว
น

ภูมิ
ภา
ค  

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 

สํา
นัก

งา
น

พัฒ
นา

สัง
คม

แล
ะค

วา
ม

มั่น
คง

ขอ
ง

มน
ุษย

จัง
หว

ัด
ลํา

ปา
ง 
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

 

- ส
มา
คม
ชีว
ิตด
ี จ
ังห
วัด
ลํา
ปา
งด
ําเ
นิน

โค
รง
กา
รร
ักษ

าป
าใ
นช
ุมช
น 

 

- ส
มา
คม
ชีว
ิตด
ี จ
ังห
วัด
ลํา
ปา
งด
ําเ
นิน

โค
รง
กา
รเส

ริม
สร
าง
คว
าม
รูเร
ื่อง

   
   

   
  

กา
รใ
ชป
ระ
โย
ชน
จา
กพ
ืชส
มุน
ไพ
ร 

- ส
มา
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รว
มเ
ปน
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ข็ง
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เลื
อก

จา
กก
ระ
ทร
วง
กา
รพ
ัฒ
นา
สัง
คม
ฯ 
ให

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ที่ใ
หอ
งค
กร
ปก
คร
อง

 

สว
นท
อง
ถิ่น
เจ
าข
อง
พื้น

ที่ด
ําเ
นิน
กา
ร

แท
น 
กร
มช
ลป
ระ
ทา
นท
ําห
นา
ที่ใ
ห

คํา
ปร
ึกษ

า อ
อก
แบ
บก
อส
รา
ง  

ปร
ะม
าณ

กา
รค
าซ
อม
บํา
รุง

 แ
ละ

ตร
วจ
สอ
บเ
คร
ื่อง
สูบ
น้ํา
ดว
ยไ
ฟฟ

า  
 

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

 บริ
กา
รส
าธ
าร
ณ
ะ 

สัง
กัด

 

 

สว
นก
ลา
ง 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 

 สํา
นัก

ชล
ปร

ะท
าน

ที ่
13

 จ
ังห

วัด
กา

ญ
จน

บุร
 ี
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

ไม
ได
รับ
ขอ
มูล

 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

-  
สถ
าบ
ันอ
าช
ีวศ
ึกษ

าจ
ังห
วัด

กา
ญ
จน
บุรี
ได
รับ
กา
รป
ระ
สา
นข
อ

คว
าม
รว
มม

ือใ
หจ
ัดก
ิจก
รร
มต
าม

นโ
ยบ
าย
เรง
ดว
นข
อง
หน
วย
งา
นใ
น

สว
นก
ลา
ง เ
ชน

 โค
รง
กา
รต
นก
ลา

 

อา
ชีพ

 โค
รง
กา
รใ
หก
าร
ศึก
ษา
แก
เด
็ก

ใน
พื้น

ที่ช
าย
แด
น 
โค
รง
กา
รแ
กไ
ข

ปญ
หา
คว
าม
ยา
กจ
น  
โด
ยม
ีหน
ังสื
อ 

   
  

สั่ง
กา
รจ
าก
คณ

ะร
ัฐม
นต
รี ค

ําสั่
งจ
าก

กร
ะท
รว
ง แ

ละ
ทํา
บัน

ทึก
ขอ
ตก
ลง
เป
น

กา
รท
ําข
อต
กล
งร
ะห
วา
งห
นว
ยง
าน
ที่

เก
ี่ยว
ขอ
งใ
นจ
ังห
วัด
ดว
ยก
ันเ
อง

 
  

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

ไม
ได
รับ
ขอ
มูล

 

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

บริ
กา
รส
าธ
าร
ณ
ะ 

สัง
กัด

 

สว
นก
ลา
ง 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 

สถ
าบ

ัน
อา

ชีว
ศึก

ษา
จัง
หว

ัด
กา

ญ
จน

บุร
 ี
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

ไม
ได
รับ
ขอ
มูล

 

- อ
งค
กา
รบ
ริห
าร
สว
นจ
ังห
วัด

กา
ญ
จน
บุรี
ทํา
โค
รง
กา
รอ
บร
ม

มัค
คุเ
ทศ
กท
อง
ถิ่น

 โด
ยใ
ชค
นข
อง

 

อบ
จ.

 ด
ูแล
จัด
กา
รฝ
กอ
บร
มใ
ห 

เย
าว
ชน
ใน
จัง
หว
ัด  

- อ
งค
กา
รบ
ริห
าร
สว
นจ
ังห
วัด

กา
ญ
จน
บุรี
ดํา
เน
ินง
าน
ดา
นก
าร
มีส
วน

รว
มใ
นก
าร
จัด
ทํา
แผ
นพ

ัฒ
นา
ทอ
งถ
ิ่น 

มีก
าร
ตั้ง

 อ
บจ

. ส
าข
าใ
นท
ุกอ
ําเภ

อ 
เป
น

โค
รง
สร
าง
ภา
ยใ
นข
อง

 อ
บจ

. เพ
ื่อ  

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

- มี
หน
ังสื
อสั่
งก
าร
จา
กอ
ธิบ
ดีก
รม
กา
ร

พัฒ
นา
ชุม
ชน
มอ
บห

มา
ยใ
หสํ
าน
ักง
าน

พัฒ
นา
ชุม
ชน
จัง
หว
ัดส
งเจ

าห
นา
ที่ล
ง

ไป
พื้น

ที่เ
พื่อ
ทํา
โค
รง
กา
รพ
ัฒ
นา
สต
รี

รว
มก
ับห

นว
ยง
าน
ขอ
งก
ระ
ทร
วง

พัฒ
นา
สัง
คม
แล
ะค
วา
มม

ั่นค
งม
นุษ

ย  
  - อ
งค
กา
รบ
ริห
าร
สว
นจ
ังห
วัด

 

กา
ญ
จน
บุรี
กํา
ลัง
จะ
ทํา
โค
รง
กา
รเม

ือง

ไอ
ที 
โด
ยต
ิดต
ั้งจ
ุดก
ระ
จา
ยส
ัญ
ญ
าณ

อิน
เท
อร
เน
็ตไ
รส
าย

 ใน
บร
ิเว
ณ
จุด

ทอ
งเท

ี่ยว
ตา
ง ๆ

 โด
ยอ
งค
กา
รบ
ริห
าร

สว
นจ
ังห
วัด
เป
นผู
ออ
กค
าใ
ชจ
าย

 

รว
มก
ับ 
ทีโ
อท
ี 

 

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

- มี
คํา
สั่ง
สํา
นัก
นา
ยก
รัฐ
มต
รี ม

อบ
หม
าย

ให
สํา
นัก
งา
นพ

ัฒ
นา
ชุม
ชน
จัง
หว
ัด

กา
ญ
จน
บุรี
ทํา
งา
นแ
ทน
สํา
นัก
งา
น

กอ
งท
ุนห
มูบ

าน
 โด
ยใ
หห
ัวห
นา

สํา
นัก
งา
นพ

ัฒ
นา
ชุม
ชน
จัง
หว
ัดท
าํ 

หน
าท
ี่ตร
วจ
สอ
บก
ําก
ับง
าน
กอ
งท
นุ

หม
ูบา
น 

  แ
ละ
โค
รง
กา
รต
นก
ลา
อา
ชีพ

   
   

มีพ
ัฒ
นา
กา
รอ
ําเ
ภอ
ไป
ทํา
งา
นใ
นพ

ื้นท
ี่

แท
น  

- อ
งค
กา
รบ
ริห
าร
สว
นจ
ังห
วัด
กา
ญ
จน
บุรี

รับ
ผิด
ชอ
บจ
ดท
ะเ
บีย
นพ

าณ
ิชย
ใน
พื้น

ที่

ทั้ง
หม
ดข
อง
จัง
หว
ัดแ
ทน
กร
ะท
รว
ง 

พา
ณ
ิชย
 ผู
ปร
ะก
อบ
กา
รท
ุกอ
ําเ
ภอ
ตอ
ง 

เข
าม
าข
อจ
ดท
ะเ
บีย
นท
ี่สํา
นัก
งา
น 
อบ
จ.

 
- อ

บจ
. รั
บผิ
ดช
อบ
ภา
รก
ิจจ
ัดเ
ก็บ
ภา
ษี

แท
นก
รม
สร
รพ
สา
มิต

 เช
น 
ภา
ษีน

้ําม
ัน 

ภา
ษีย

าส
ูบ 
เป
นต
น 

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

เช
ิงว
ิชา
กา
ร 

บริ
กา
รส
าธ
าร
ณ
ะ 

สัง
กัด

 

สว
น

ภูมิ
ภา
ค  

สว
นท
อง
ถิ่น

 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 

สํา
นัก

งา
น

พัฒ
นา

ชุม
ชน

จัง
หว

ัด
กา

ญ
จน

บุร
 ี

อง
คก

าร
บร

ิหา
รส

วน
จัง
หว

ัด
กา

ญ
จน

บุร
 ี
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

เพ
ื่อป
ระ
สา
นก
าร
ทํา
แผ
น 
กา
รจ
ัด

ปร
ะช
าค
มเ
พื่อ
ทาํ
แผ
นพ

ัฒ
นา
ทอ
งถ
ิ่น

ระ
ดับ
อํา
เภ
อแ
ละ
แผ
นพ

ัฒ
นา
ขอ
ง 

อบ
จ.

 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

- อ
บจ

.ก
าญ

จน
บุรี
กํา
ลัง
จะ
ดํา
เน
ิน

โค
รง
กา
รค
วา
มร
วม
มือ
ระ
หว
าง
อง
คก
ร

ปก
คร
อง
สว
นท
อง
ถิ่น
ดว
ยก
ันเ
อง

 โด
ย 

อบ
จ.

 รว
มก
ับเ
ทศ
บา
ล 
แล
ะ 
อบ
ต.

  

โด
ย 
อบ
จ.

 เป
นศ
ูนย
ให
ภา
คีส
มา
ชิก
ขอ

ใช
เค
รื่อ
งม
ือเ
คร
ื่อง
จัก
ร ร
วม
ถึง
คว
าม

รว
มม

ือใ
นเ
รื่อ
งก
าร
พัฒ

นา
คุณ

ภา
พ

ชีว
ิต 

- อ
บจ

.ก
าญ

จน
บุรี
ทํา
บัน

ทึก
ขอ
ตก
ลง

 

กับ
สถ
าบ
ันอ
าช
ีวศ
ึกษ

าแ
ละ
วิท
ยา
ลัย

สา
รพ
ัดช
าง

 เพ
ื่อใ
หจ
ัดก
าร
ศึก
ษา
สา
ย

อา
ชีพ
คูข
นา
นไ
ปก
ับส
าย
สา
มัญ

ใน

โร
งเร
ียน
สัง
กัด

 อ
บจ

. โ
ดย
เน
นด
าน
กา
ร

บริ
หา
รก
าร
ทอ
งเท

ี่ยว
 ด
าน
กา
รช
าง

 

เม
ื่อจ
บมั

ธย
มศ
ึกษ

าต
อน
ปล
าย

 

นัก
เรีย

นจ
ะไ
ดรั
บว
ุฒิ
บัต
รว
ิชา
ชีพ
ดว
ย  

- อ
บจ

.ก
าญ

จน
บุรี
ปร
ะส
าน
คว
าม

รว
มม

ือก
ับภ

าค
เอ
กช
นใ
นก
าร
บร
ิหา
ร

จัด
กา
รข
ยะ
ใน
พื้น

ที ่

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

 

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

 

สัง
กัด

 

 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

- สํ
าน
ักง
าน
กา
รท
อง
เท
ี่ยว
แห
งป
ระ
เท
ศ

ไท
ยจ
ังห
วัด
กา
ญ
จน
บุรี
ดํา
เน
ินง
าน

ดา
นก
าร
สง
เส
ริม
แล
ะป
ระ
ชา
สัม
พัน

ธ

กา
รท
อง
เท
ี่ยว
เป
นง
าน
ที่ภ

าค
เอ
กช
น 

อง
คก
รป
กค
รอ
งส
วน
ทอ
งถ
ิ่น 
แล
ะ

รา
ชก
าร
ใน
จัง
หว
ัด 
ตา
งถ
ือว
าเ
ปน

ภา
รก
ิจข
อง
ตน

 จ
ึงม
ีลัก
ษณ

ะต
าง
คน

ตา
งท
ําไ
ปต
าม
นโ
ยบ
าย
ขอ
งแ
ตล
ะ

หน
วย
งา
น  

- 
งา
นอ
นุรั
กษ

พื้น
ที่ป

าใ
นเ
ขต
จัง
หว
ัดม
ี

กา
รด
ําเ
นิน
งา
นค
ูขน
าน
กับ
ไป
ระ
หว
าง

หล
าย
หน
วย
งา
น 
กล
าว
คือ

 สํ
าน
ักง
าน

ทร
ัพย
าก
รธ
รร
มช
าต
ิแล
ะสิ่
งแ
วด
ลอ
ม

จัง
หว
ัดก
าญ

จน
บุรี
ดูแ
ลพ

ื้นท
ี่ปา
ไม


ธร
รม
ดา
ซึ่ง
เป
นอ
ําน
าจ
ขอ
งก
รม
ปา
ไม
 

สว
นก
รม
อุท
ยา
นแ
หง
ชา
ติ 
สัต
วป
า 

แล
ะพ
ันธ
ุพืช

 ด
ูแล
พื้น

ที่ป
าส
งว
น 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

ไม
ได
รับ
ขอ
มูล

 

- สํ
าน
ักง
าน
ทร
ัพย

าก
รธ
รร
มช
าต
ิแล
ะ

สิ่ง
แว
ดล
อม
จัง
หว
ัดก
าญ

จน
บุรี
ได
รับ

 

หน
ังสื
อป
ระ
สา
นค
วา
มร
วม
มือ
จา
ก 

   
  

กร
มป

าไ
ม 
ขอ
ให
มีต
ัวแ
ทน
จา
ก

สํา
นัก
งา
นท
รัพ
ยา
กร
ธร
รม
ชา
ติแ
ละ

สิ่ง
แว
ดล
อม
จัง
หว
ัด 
ใน
พื้น

ที่ไ
ปร
วม

ตร
วจ
สอ
บก
าร
ตั้ง
โร
งง
าน
อุต
สา
หก
รร
ม

ไม
กับ
เจ
าห
นา
ที่ข
อง
กร
มป

าไ
ม 

 

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

ไม
ได
รับ
ขอ
มูล

 

- สํ
าน
ักง
าน
ทร
ัพย

าก
รธ
รร
มช
าต
ิแล
ะ

สิ่ง
แว
ดล
อม
จัง
หว
ัดก
าญ

จน
บุรี
ปฏ

ิบัต
ิ

ภา
รก
ิจแ
ทน
หน
วย
งา
นร
ะด
ับก
รม
ใน

กร
ะท
รว
ง เ
ชน

 ท
ําแ
ผน
ปฏ

ัติก
าร

คุณ
ภา
พส

ิ่งแ
วด
ลอ
มร
ะด
ับจั
งห
วัด

 ซ
ึ่ง

เป
นง
าน
ขอ
ง ส

ผ.
 รับ

เรื่อ
งก
าร
ขอ

อน
ุญ
าต
ตั้ง
โร
งง
าน
แป
รร
ูปไ
มแ
ละ
คา
ไม


แป
รร
รูป

 ก
าร
อน
ุญ
าต
ไม
 ซ
ึ่งเป

นง
าน

 

ขอ
งก
รม
ปา
ไม
  

 

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

บริ
กา
รส
าธ
าร
ณ
ะ 

(ป
ระ
ชา
สัม
พัน

ธ

แล
ะส
รา
งต
ลา
ดก
าร

ทอ
งเท

ี่ยว
)  

สน
ับส
นุน

 

สัง
กัด

 

รัฐ
วิส
าห
กิจ

 

สว
น

ภูมิ
ภา
ค 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 

สํา
นัก

งา
นก

าร
ทอ

งเ
ที่ย

วแ
หง

ปร
ะเ
ทศ

ไท
ย

จัง
หว

ัด
กา

ญ
จน

บุร
 ี

สํา
นัก

งา
น

ทร
ัพย

าก
รธ

รร
มช

าต
ิแล

ะ
สิ่ง

แว
ดล

อม
จัง
หว

ัด
กา

ญ
จน

บุร
 ี
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

- สํ
าน
ักง
าน
ทร
ัพย

าก
รธ
รร
มช
าต
ิแล
ะ

สิ่ง
แว
ดล
อม
จัง
หว
ัดก
าญ

จน
บุรี
รว
มก
ับ

หน
วย
งา
นอ
ื่นท
ําห
นา
ที่อ
นุก
รร
มก
าร

ปอ
งก
ันแ
ละ
ปร
าบ
ปร
าบ
กา
รท
ําล
าย

 

ปา
ไม
 ป
ระ
กอ
บด
วย

 ต
ําร
วจ

 ท
หา
ร 

เจ
าห
นา
ที่อ
ุทย
าน
ฯ 
กร
มป

าไ
ม 
แล
ะ

ตัว
แท
นป

ระ
ชา
ชน

 โด
ยม
ีสํา
นัก
งา
น

ทร
ัพย
าก
รธ
รร
มช
าต
ิแล
ะสิ่
งแ
วด
ลอ
ม

จัง
หว
ัดเ
ปน

ศูน
ยก
ลา
งก
าร

ปร
ะส
าน
งา
น  

- สํ
าน
ักง
าน
ทร
ัพย

าก
รธ
รร
มช
าต
ิแล
ะ

สิ่ง
แว
ดล
อม
จัง
หว
ัดก
าญ

จน
บุรี
รว
มก
ับ

ชุม
ชน
ใน
กา
รส
งเส

ริม
กา
รจ
ัดต
ั้ง

เค
รือ
ขา
ยป
าช
ุมช
น 
อา
สา
สม
ัคร

   
   

   
  

รัก
ษา
ปา

 

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

- ก
รม
ทร
ัพย
าก
รน
้ําบ
าด
าล

 ม
อบ
หม

าย
 

ให
สํา
นัก
งา
นท
รัพ
ยา
กร
ธร
รม
ชา
ติแ
ละ

สิ่ง
แว
ดล
อม
จัง
หว
ัด 
ดูแ
ลก
าร
จัด
กา
ร

ทร
ัพย
าก
รน
้ําบ
าด
าล
ใน
พื้น

ที่แ
ทน

 
 

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

 

สัง
กัด

 

 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

- ส
มา
คม
ผูป
ระ
กอ
บก
าร
ธุร
กิจ
ทอ
งเท

ี่ยว

จัง
หว
ัดก
าญ

จน
บุรี

 ด
ําเ
นิน
งา
นด
าน

กา
รว
ิเค
รา
ะห
เศ
รษ
ฐก
ิจก
าร
ทอ
งเท

ี่ยว
 

ขอ
มูล
กา
รต
ลา
ด 
กา
รป
ระ
ชา
สัม
พัน

ธ

กา
รท
อง
เท
ี่ยว
ผา
นส
ื่อช
อง
ทา
งต
าง

 ๆ
 

โด
ยผ
ูปร
ะก
อบ
กา
รเอ

ง  

ไม
ได
รับ
ขอ
มูล

 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

ไม
ได
รับ
ขอ
มูล

 

- สํ
าน
ักง
าน
สิ่ง
แว
ดล
อม
ภา
ค 

8 
จัง
หว
ัด

รา
ชบ
ุรี ส

งต
ัวแ
ทน
รว
มเ
ปน

คณ
ะก
รร
มก
าร
ผูช
ําน
าญ

กา
ร 

พิจ
าร
ณ
าร
าย
งา
นผ
ลก
ระ
ทบ

สิ่ง
แว
ดล
อม
ขอ
งพ
ื้นท
ี่ชะ
อํา
หัว
หิน

 ซ
ึ่ง

เป
นค
ณ
ะก
รร
มก
าร
ระ
ดับ

จัง
หว
ัด 
มี 

   
  

ผูว
าร
าช
กา
รจ
ังห
วัด
เป
นป

ระ
ธา
น 
มี 

สํา
นัก
งา
นท
รัพ
ยา
กร
ธร
รม
ชา
ติแ
ละ

สิ่ง
แว
ดล
อม
จัง
หว
ัด 
เป
นเ
ลข
าน
ุกา
ร  

- สํ
าน
ักง
าน
สิ่ง
แว
ดล
อม
ภา
ค 

8 
จัง
หว
ัด

รา
ชบ
ุรี ร
วม
เป
นก
รร
มก
าร
จัง
หว
ัดเ
รื่อ
ง

กา
รป
ฏิรู
ปท

ี่ดิน
 

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

ไม
ได
รับ
ขอ
มูล

 

- สํ
าน
ักง
าน
สิ่ง
แว
ดล
อม
ภา
ค 

8 
จัง
หว
ัด

รา
ชบ
ุรี ท

ําง
าน
ดา
นก
าร
สง
เส
ริม

 

คุณ
ภา
พส

ิ่งแ
วด
ลอ
ม 
แท
นก
รม
สง
เส
ริม

คุณ
ภา
พส

ิ่งแ
วด
ลอ
ม 
ทํา
งา
นค
วบ
คุม

มล
พิษ

แท
นก
รม
คว
บค

ุมม
ลพ

ิษ 
แล
ะ 

งา
นด
าน
แผ
นท
รัพ
ยา
กร
ธร
รม
ชา
ติแ
ละ

สิ่ง
แว
ดล
อม

 แ
ทน
สํา
นัก
งา
นน
โย
บา
ย

แล
ะแ
ผน
ทร
ัพย
าก
รธ
รร
มช
าต
ิแล
ะ

สิ่ง
แว
ดล
อม

 โด
ยสํ
าน
ักง
าน

ปลั
ดก
ระ
ทร
วง
มีก
าร
จัด
สร
รง
บพ

ิเศ
ษ

สํา
หร
ับท

ําง
าน
แท
นส
าม
กร
มด
ังก
ลา
ว  

 

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

ปร
ะก
อบ
กา
รธ
ุรก
ิจ 

วิช
าก
าร

 

สัง
กัด

 

เอ
กช
น 

สว
นก
ลา
ง 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 

สม
าค

ม
ผูป

ระ
กอ

บก
าร

ธุร
กิจ

ทอ
งเ
ที่ย

ว
จัง
หว

ัด
กา

ญ
จน

บุร
 ี

สํา
นัก

งา
น

สิ่ง
แว

ดล
อม

ภา
ค 

8 
จัง
หว

ัด
รา
ชบ

ุร ี
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

- ส
มา
คม
ศูน
ยป
ระ
สา
นง
าน
อง
คก
าร

เอ
กช
นจ
ังห
วัด
กา
ญ
จน
บุรี
ทํา
งา
นด
าน

สว
ัสด
ิกา
รส
ังค
มใ
นภ

าค
ปร
ะช
าส
ังค
ม 

คูข
นา
นไ
ปก
ับง
าน
ขอ
งก
ระ
ทร
วง
กา
ร

พัฒ
นา
สัง
คม
แล
ะค
วา
มม

ั่นค
งข
อง

มน
ุษย

  
- ส

มา
คม
ศูน
ยป
ระ
สา
นง
าน
อง
คก
าร

เอ
กช
นจ
ังห
วัด
กา
ญ
จน
บุรี
ดํา
เน
ิน

โค
รง
กา
รท
ําด
ีถว
าย
ใน
หล
วง

  

- ส
มา
คม
ศูน
ยป
ระ
สา
นง
าน
อง
คก
าร

เอ
กช
นจ
ังห
วัด
กา
ญ
จน
บุรี
ดํา
เน
ิน

โค
รง
กา
รส
งเส

ริม
กา
รใ
ห 

 

- ส
มา
คม
ศูน
ยป
ระ
สา
นง
าน
อง
คก
าร

เอ
กช
นจ
ังห
วัด
กา
ญ
จน
บุรี
จัด
ระ
ดม

กอ
งท
ุนช
วย
เห
ลือ
ผูป
ระ
สบ
ภัย
จัง
หว
ัด

กา
ญ
จน
บุรี

  

 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

- ค
ณ
ะก
รร
มก
าร
ขอ
งส
มา
คม
ศูน
ย

ปร
ะส
าน
งา
นอ
งค
กา
รเอ

กช
นจ
ังห
วัด

กา
ญ
จน
บุรี
ได
รับ
แต
งต
ั้งใ
หเ
ขา
รว
ม

เป
นก
รร
มก
าร
ระ
ดับ

จัง
หว
ัดเ
กือ
บท

ุก

ชุด
 

- ส
มา
คม
ศูน
ยป
ระ
สา
นง
าน
อง
คก
าร

เอ
กช
นจ
ังห
วัด
กา
ญ
จน
บุรี

 ได
รับ
เช
ิญ

เป
นว
ิทย
าก
รก
ระ
บว
นก
าร
ใน
กา
รจ
ัด

โค
รง
กา
รพ
ัฒ
นา
ตา
ง ๆ

 ข
อง
อง
คก
ร

ปก
คร
อง
สว
นท
อง
ถิ่น

  

- ส
มา
คม
ศูน
ยป
ระ
สา
นง
าน
อง
คก
าร

เอ
กช
นจ
ังห
วัด
กา
ญ
จน
บุรี

 รว
มส
ง

ตัว
แท
นท
ําห
นา
ที่ต
รว
จส
อบ
กา
ร

เลื
อก
ตั้ง

 ส
.ส

. ส
.ว

. ก
าร
ลง
ปร
ะช
าม
ติ 

รว
มถ
ึงก
าร
เลื
อก
ตั้ง
ผูบ
ริห
าร
อง
คก
ร

ปก
คร
อง
สว
นท
อง
ถิ่น

 

สม
าค
มศ
ูนย
ปร
ะส
าน
งา
นอ
งค
กา
ร

เอ
กช
นจ
ังห
วัด
กา
ญ
จน
บุรี
รว
มส
ง

ตัว
แท
นเ
ปน

 ก
ัลย
าณ

มิต
ร ป

.ป
.ช

. 

แล
ะ 
ป.
ป.
ช.
ภา
คป
ระ
ชา
ชน

 

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

ไม
ได
รับ
ขอ
มูล

 

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

อา
สา
สม
ัคร

 

สัง
กัด

 

ภา
คป
ระ
ชา

สัง
คม

 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 

สม
าค

มศ
ูนย


ปร

ะส
าน

งา
น

อง
คก

าร
เอ
กช

น
จัง
หว

ัด
กา

ญ
จน

บุร
 ี
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

- ส
มา
คม
ศูน
ยป
ระ
สา
นง
าน
อง
คก
าร

เอ
กช
นจ
ังห
วัด
กา
ญ
จน
บุรี
ดํา
เน
ิน

โค
รง
กา
รช
าว
กา
ญ
จน
รว
มใ
จป
นใ
ห

หน
ึ่งบ
าท

 เป
นก
อง
ทุน
สํา
หร
ับง
าน

อา
สา
สม
ัคร

 

- ส
มา
คม
ศูน
ยป
ระ
สา
นง
าน
อง
คก
าร

เอ
กช
นจ
ังห
วัด
กา
ญ
จน
บุรี
สง
เส
ริม

   
   

 

กา
รต
ั้งศ
ูนย
เรีย

นร
ูเก
ษต

รธ
รร
มช
าต
ิ 

ตํา
บล
ทา
มะ
ขา
ม  

- สํ
าน
ักช
ลป
ระ
ทา
นท
ี่ 1

3 
กา
ญ
จน
บุรี

ดํา
เน
ินง
าน
จัด
กา
รน
้ําค
ูขน
าน
กับ
กร
ม

ทร
ัพย
าก
รน
้ํา โ
ดย
มีก
าร
แบ
งเข
ต

รับ
ผิด
ชอ
บก
ันช
ัดเ
จน

 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

 - สํ
าน
ักช
ลป
ระ
ทา
นท
ี่ 1

3 
กา
ญ
จน
บุรี

ทํา
งา
นร
วม
กับ
กา
รไ
ฟฟ

าฝ
าย
ผลิ
ตฯ

 

จัด
กา
รน
้ําใ
นอ
าง
เก
็บน

้ําศ
รีน
คร
ินท
ร 

อา
งเก

็บน
้ําจ
ุฬา
ลง
กร
ณ
 มี
กา
ร

ปร
ะส
าน
ขอ
ให
กา
รไ
ฟฟ

าป
ลอ
ยน
้ํา 

ตา
มเ
วล
าร
าย
สัป
ดา
ห 

- สํ
าน
ักช
ลป
ระ
ทา
นท
ี่ 1

3 
กา
ญ
จน
บุรี

 

สง
ตัว
แท
นร
วม
เป
นก
รร
มก
าร
ลุม
น้ํา

   
   

แม
กล
อง

 

 

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

 - สํ
าน
ักช
ลป
ระ
ทา
นท
ี่ 1

3 
กา
ญ
จน
บุรี

 

ถา
ยโ
อน
งา
นพ

ัฒ
นา
แห
ลง
น้ํา
บา
งส
วน

ไป
ให
อง
คก
รป
กค
รอ
งส
วน
ทอ
งถ
ิ่นร
ับ

ดํา
เน
ินก
าร
แท
น 

  

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

 บริ
กา
รส
าธ
าร
ณ
ะ 

สัง
กัด

 

 

สว
นก
ลา
ง 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 

 สํา
นัก

ชล
ปร

ะท
าน

ที่ 
13

 ก
าญ

จน
บุร

 ี
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

ไม
ได
รับ
ขอ
มูล

 

- เ
รื่อ
งก
าร
ขอ
รัง
วัด
ที่ด
ิน 
นอ
กจ
าก
ทํา

โด
ยช
าง
รัง
วัด
สํา
นัก
งา
นท
ี่ดิน
จัง
หว
ัด

กา
ญ
จน
บุรี
แล
ว 
ยัง
มีสํ
าน
ักง
าน
รัง
วัด

เอ
กช
นใ
หบ

ริก
าร
ปร
ะช
าช
น 
โด
ย

ปร
ะช
าช
นไ
มต
อง
รอ
รับ
คิว
เจ
าห
นา
ที่

รัง
วัด
ทา
งร
าช
กา
ร 

  

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

- สํ
าน
ักง
าน
ทร
ัพย

าก
รน
้ําภ
าค

 7
 รา
ชบ
ุรี

เป
นแ
กน
ปร
ะส
าน
คว
าม
รว
มม

ือจ
าก

สว
นร
าช
กา
ร ภ

าค
ธุร
กิจ

 ภ
าค
เก
ษต

ร 

อุต
สา
หก
รร
ม 
แล
ะต
ัวแ
ทน
ปร
ะช
าช
น

ระ
ดับ
หม
ูบา
น 
ตํา
บล

 อ
ําเ
ภอ

 จ
ังห
วัด

 

โด
ยร
วม
กัน
เป
นค
ณ
ะก
รร
มก
าร
ลุม
น้ํา

เพ
ื่อท
ําแ
ผน
บูร
ณ
าก
าร
เรื่อ

งลุ
มน

้ํา 

ไม
ได
รับ
ขอ
มูล

 

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

ไม
ได
รับ
ขอ
มูล

 

- สํ
าน
ักง
าน
ที่ด
ินจ
ังห
วัด
กา
ญ
จน
บุรี

ทํา
งา
นด
าน
กา
รเก

็บค
าธ
รร
มเ
นีย
มสิ
ทธ
ิ

แล
ะน
ิติก
รร
มเ
กี่ย
วก
ับท
ี่ดิน
แท
นอ
งค
กร

ปก
คร
อง
สว
นท
อง
ถิ่น
แล
ะก
รม
สร
รพ
าก
ร 

  

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

เช
ิงว
ิชา
กา
ร 

อน
ุมัต
ิ/อ
นุญ

าต
 

สัง
กัด

 

สว
นก
ลา
ง 

สว
น

ภูมิ
ภา
ค 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 

สํา
นัก

งา
น

ทร
ัพย

าก
รน

้ํา 
ภา

ค 
7 
รา
ชบ

ุรี 

 สํา
นัก

งา
นท

ี่ดิน
จัง
หว

ัด
กา

ญ
จน

บุร
 ี
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

- เ
ทศ
บา
ลเ
มือ
งก
าญ

จน
บุรี
ทํา
งา
นเ
รื่อ
ง

เด
็ก 
สง
เค
รา
ะห
คน
ชร
า 
คน
พิก
าร

 

กา
รศ
ึกษ

า แ
ละ
สา
ธา
รณ

สุข
 เท
ศบ
าล

ทํา
คูข
นา
นไ
ปก
ับห

นว
ยง
าน
ขอ
ง

กร
ะท
รว
งต
าง

 ๆ
 

  

ไม
ได
รับ
ขอ
มูล

 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

- เ
ทศ
บา
ลเ
มือ
งก
าญ

จน
บุรี
ทํา
บัน

ทึก

ขอ
ตก
ลง
คว
าม
รว
มม

ือร
ะห
วา
ง อ

ปท
.

ดว
ยก
ันเ
อง

 เร
ื่อง
กา
รป
อง
กัน
แล
ะ

บร
รเท

าส
าธ
าร
ณ
ภัย

 โด
ยม
ีกา
รใ
ช

งบ
ปร
ะม
าณ

 เค
รื่อ
งม
ือ 
แล
ะบ
ุคล
าก
ร

รว
มก
ัน 

- เ
ทศ
บา
ลเ
มือ
งก
าญ

จน
บุรี
ดํา
เน
ิน

โค
รง
กา
รพ
ัฒ
นา
ดา
นก
าร
ทอ
งเท

ี่ยว
 

โด
ยม
ีกา
รป
ระ
สา
นค
วา
มร
วม
มือ

ภา
คเ
อก
ชน
ให
รว
มล
งท
ุนด
ําเ
นิน

โค
รง
กา
ร 

ไม
ได
รับ
ขอ
มูล

 

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

- เ
ทศ
บา
ลเ
มือ
งก
าญ

จน
บุรี

 รับ
ผิด
ชอ
บ

บริ
หา
รง
าน
สถ
าน
ขีน
สง
แท
นก
รม
กา
ร

ขน
สง
ทา
งบ
กต
าม
ภา
รก
ิจท
ีไ่ด
รับ

    
    

    
  

ถา
ยโ
อน

 

  - สํ
าน
ักง
าน
สร
รพ
าก
รพ
ื้นท
ี่ 3

 ช
ลบ
ุรี

รับ
ผิด
ชอ
บจ
ัดเ
ก็บ
ภา
ษีแ
ทน
อง
คก
ร

ปก
คร
อง
สว
นท
อง
ถิ่น

 โด
ยเ
ฉพ

าะ

ภา
ษีมู

ลค
าเ
พิ่ม

 แ
ละ
ภา
ษีธ
ุรก
ิจเ
ฉพ

าะ
 

กา
รจ
ัดเ
ก็บ
ภา
ษีแ
ทน
ดัง
กล
าว
เป
นก
าร

ทํา
ตา
มท

ี่กฎ
หม
าย
กํา
หน
ดไ
ว โ
ดย

สัด
สว
นก
าร
เก
็บภ

าษ
ีขอ
งท
อง
ถิ่น
คิด
เป
น

รอ
ยล
ะ 

10
 ซ
ึ่งจ
ะจ
ัดส
รร
แบ
งเป

น 

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

บริ
กา
รส
าธ
าร
ณ
ะ 

กํา
กับ
ให
เป
นไ
ป

ตา
มก
ฎห

มา
ย 

สัง
กัด

 

สว
นท
อง
ถิ่น

 

สว
นก
ลา
ง 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 

เท
ศบ

าล
เม
ือง

กา
ญ
จน

บุร
 ี

สร
รพ

าก
ร

พื้น
ที่ช

ลบ
ุรี 

3 
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

 

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

สอ
งส
วน
คือ

 ส
วน
แร
กร
อย
ละ

 7
 น
ําส
ง

กร
ะท
รว
งม
หา
ดไ
ทย
เพ
ื่อส
งก
ลับ
มา
เป
น

รา
ยไ
ดข
อง

 อ
ปท

. ส
วน
อีก
รอ
ยล
ะ 

3 
 

เป
นค
าด
ําเ
นิน
กา
รข
อง
สร
รพ
าก
รโ
ดย
จะ

นํา
เข
าส
มท
บเ
ปน

เงิน
นอ
กง
บป

ระ
มา
ณ

 

- สํ
าน
ักง
าน
สร
รพ
าก
รพ
ื้นท
ี่ 3

 ช
ลบ
ุรี ฝ

าก

ให
กร
มท
ี่ดิน
จัด
เก
็บภ

าษ
ีธุร
กิจ
เฉ
พา
ะ

กร
ณ
ีซื้อ
ขา
ยอ
สัง
หา
ริม
ทร
ัพย
แท
น 

 

- สํ
าน
ักง
าน
สร
รพ
าก
รพ
ื้นท
ี่ 3

 ช
ลบ
ุรี ฝ

าก

ให
กร
มส
รร
พส

าม
ิตเ
ก็บ
ภา
ษีสิ

นค
าท
ี่ 

ตอ
งเส

ียภ
าษ
ีสร
รพ
สา
มิต
แล
ะ

ภา
ษีมู

ลค
าเ
พิ่ม

  

- ก
รม
สร
รพ
าก
รแ
ละ
กร
มส
รร
พส

าม
ิตฝ
าก

ให
กร
มศ
ุลก
าก
รช
วย
เก
็บภ

าษ
ีสิน
คา
ที่มี

กา
รน
ําเ
ขา
แล
ะส
งอ
อก
พร
อม
กัน
ใน
จุด

เด
ียว

 แ
ลว
จึง
มา
จัด
สร
รใ
หค
ืน

กร
มส
รร
พา
กร
ใน
ภา
ยห
ลัง

 

 

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

 

สัง
กัด

 

 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

 

- ก
ฎห

มา
ยก
ําห
นด
ให
เม
ือง
พัท

ยา
มี

อํา
นา
จห
นา
ที่ใ
นก
าร
จัด
บร
ิกา
รด
าน

กา
รจ
รา
จร
ใน
พื้น

ที่ 
ปจ
จุบ
ันม
ีกา
ร

จํา
นว
นเ
ทศ
กิจ
ปฏ

ิบัต
ิหน
าท
ี่ให
บริ
กา
ร

จัด
กา
รจ
รา
จร
ตา
มห
นา
โร
งเร
ียน

 

สถ
าน
ที่ร
าช
กา
ร แ
ละ
ยา
นช
ุมช
น

จํา
นว
นก
วา

 5
0 
คน

 เป
นก
าร
ทํา
งา
น

คูข
นา
นไ
ปก
ับต
ําร
วจ
จร
าจ
ร  

- เ
มือ
งพ
ัทย
าท
ําสั
ญ
ญ
าจ
าง
เอ
กช
น

ลง
ทุน
รับ
จัด
กา
รข
ยะ
ใน
พื้น

ที่ค
ูขน
าน

ไป
กับ
ฝา
ยจ
ัดก
าร
ขย
ะข
อง
เม
ือง
พัท

ยา
 

โด
ยป
จจ
ุบัน

 เม
ือง
พัท

ยา
จัด
เก
็บข
ยะ

เอ
ง 1

0%
 จ
ําก
ัดเ
ฉพ

าะ
พื้น

ที่ 

สา
ธา
รณ

ะท
ั้งห
มด

 แ
ละ
พื้น

ที่ช
ุมช
น  

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

 - เ
มือ
งพ
ัทย
าม
ีกา
รท
ําง
าน
รว
มก
ับส
วน

รา
ชก
าร
ใน
พื้น

ที่ 
โด
ยม
ีกา
รป
ระ
ชุม
กับ

หน
วย
ทห
าร
เรือ

 เพ
ื่อท
ําโ
คร
งก
าร

ปรั
บป

รุง
สน
าม
บิน

อูต
ะเ
ภา

 โด
ยม
ี

ขอ
ตก
ลง
ให
เป
ลี่ย
นช
ื่อเ
ปน

 “อ
ูตะ
เภ
า

พัท
ยา

” ใ
หเ
มือ
งพ
ัทย
าป
รับ
ปรุ
งภ
ูมิ

ทัศ
นส
นา
มบ

ินส
วน
ใด
ที่ท
ําไ
ดเ
ร็ว
ที่สุ
ด 

ทห
าร
เรือ

จะ
ปร
ับป

รุง
อา
คา
รท
าอ
าก
าศ

ยา
นใ
นป

หน
า เ
มือ
งพ
ัทย
าล
งท
ุนท
ํา

ถน
นท
าง
เข
า 
แล
ะท
ําแ
ผน
ปร
ับป

รุง

สน
าม
บิน

อูต
ะเ
ภา
รว
มก
ัน 
ปญ

หา
ค อื

 

ตัว
รัน
เว
ยอ
ยูพ
ื้นท
ี่ระ
ยอ
ง ท

าง
เข
าอ
ยู

เม
ือง
พัท

ยา
 แ
ละ
อีก
ดา
นอ
ยูใ
นเ
ขต

เม
ือง
สัต
หีบ

 เป
นพ

ื้นท
ี่คา
บเ
กี่ย
ว  

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

- สํ
าน
ักง
าน
สร
รพ
าก
รพ
ื้นท
ี่ 3

 ช
ลบ
ุรีไ
ด

มอ
บห

มา
ยใ
หห
นว
ยง
าน
ตา
ง ๆ

 ช
วย
เก
็บ

ภา
ษีห

ัก 
ณ

 ท
ี่จา
ยใ
หต
าม
ที่ก
ฎห

มา
ย

กํา
หน
ด 
ใน
กร
ณ
ีนี้จ
ึงไ
มมี

กา
รค
ิดค
า

ดํา
เน
ินก
าร
สํา
หร
ับผู
เก
็บภ

าษ
ีแท
น 

 

- เ
มือ
งพ
ัทย
าม
ีอํา
นา
จห
นา
ที่จ
ัดเ
ก็บ

รา
ยไ
ดจ
าก
คา
ธร
รม
เน
ียม
กา
รเป

ลี่ย
น

โอ
นก
รร
มส
ิทธ
ิ์ที่ด
ิน 
แต
ได
มอ
บห

มา
ย 

   
 

ให
กร
มท
ี่ดิน
ชว
ยเ
ก็บ
คา
ธร
รม
เน
ียม

ดัง
กล
าว
ให
 เน
ื่อง
จา
กก
รม
ที่ด
ินม
ีหน
าท
ี่

ตอ
งจ
ัดก
าร
เรื่อ

งก
าร
โอ
นอ
ยูแ
ลว

 จ
ึง

ขอ
ให
รับ
หน
าท
ี่เก
็บค
าธ
รร
มเ
นีย
มก
าร

เป
ลี่ย
นโ
อน
ที่ด
ินแ
ทน
เม
ือง
พัท

ยา
พร
อม

กัน
ใน
จุด
เด
ียว

 

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

 บริ
กา
รส
าธ
าร
ณ
ะ 

สัง
กัด

 

 

อง
คก
ร

ปก
คร
อง

สว
นท
อง
ถิ่น

 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 

 เม
ือง

พัท
ยา
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

ให
เอ
กช
นจ
ัดเ
ก็บ

 9
0%

 เด
ิมข
ยะ

รว
มก
ันแ
ลว
ปร
ะม
าณ

 2
80

 ต
ัน 
แต


ปจ
จุบ
ันเ
พิ่ม

เป
นป

ระ
มา
ณ

 3
50

 ต
ัน

ตอ
วัน

 เม
ือง
พัท

ยา
จึง
ตอ
งจ
ัดเ
ก็บ
เพ
ิ่ม

เป
น 

30
%

 ส
วน
ที่เ
หล
ือ 

70
%

 ให


เอ
กช
นจ
ัดเ
ก็บ

 ซ
ึ่งก
็เป
นป

ริม
าณ

ที่เ
ต็ม

ศัก
ยภ
าพ
ขอ
งผ
ูปร
ะก
อบ
กา
ร  

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

ระ
หว
าง
จัง
หว
ัด 
ปจ
จุบ
ันย
ังต
ิดป

ญ
หา

ขอ
กฎ
หม
าย
เข
ตอ
ําน
าจ
หน
าท
ี่ 

- เ
มือ
งพ
ัทย
าท
ําง
าน
รว
มก
ับอ
งค
กร

ปก
คร
อง
สว
นท
อง
ถิ่น

 ป
ระ
กอ
บด
วย

 

อบ
ต.

 เท
ศบ
าล

 เพ
ื่อเ
ชา
พื้น

ที่ข
อง
กา
ร

รถ
ไฟ
ทํา
ถน
นเ
ลีย
บท

าง
รถ
ไฟ

 

แก
ปญ

หา
กา
รจ
รา
จร
ใน
เข
ตเ
มือ
ง

พัท
ยา

 สั
ญ
ญ
าเ
ชา
พื้น

ที่ป
ละ
สอ
งล
าน

 

สัญ
ญ
าม
ีเงื่อ

นไ
ขข
ึ้นร
าค
าส
ิบ

เป
อร
เซ
็นต
ทุก
ป 
ระ
ยะ
สัญ

ญ
าห
าป
 ถ
า

ทํา
ถน
นผ
าน
บา
นพ

ักก
าร
รถ
ไฟ
ตอ
ง

สร
าง
ให
ให
ม 

 

- เ
มือ
งพ
ัทย
า ท

ําง
าน
รว
มก
ับจ
ังห
วัด

 

ทห
าร
บก

 ท
หา
รเร
ือ 
ตา
มน
โย
บา
ยผ
ูวา

รา
ชก
าร
จัง
หว
ัด 
ซึ่ง
ตอ
งก
าร
ให
มีก
าร

ตร
วจ
คว
าม
มั่น

คง
 เอ
าเ
จา
หน
าท
ี่ทห
าร

 

(ส
ห.

) ม
าต
รว
จพ
ื้นท
ี่ทอ
งเท

ี่ยว
เม
ือง

พัท
ยา

 โด
ยเ
มือ
งพ
ัทย
าอ
อก
คา
เบ
ี้ย

เลี้
ยง
กา
รท
ําง
าน
ให
เจ
าห
นา
ที่ 
ไม
มี  

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

 

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

 

สัง
กัด

 

 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

 

- ก
าร
จัด
กา
รบ
รร
เท
าส
าธ
าณ

ภัย
ใน
เข
ต

รับ
ผิด
ชอ
บข
อง
เท
ศบ
าล
เม
ือง
พน

ัส

นิค
ม 
มีเ
อก
ชน
ตั้ง
มูล
นิธ
ิตา
ง ๆ

 ท
ํา

หน
าท
ี่ฝก
อบ
รม
แล
ะอ
อก
ปฏ

ิบัต
ิหน
า  

  

ที่ก
ูภัย
คูข
นา
นไ
ปก
ับเ
จา
หน
าท
ี่ขอ
ง

- เ
ทศ
บา
ลเ
มือ
งช
ลบ
ุรีใ
หบ

ริก
าร
ทํา
บัต
ร

ปร
ะช
าช
นแ
กป
ระ
ชา
ชน
ใน
พื้น

ที่

คูข
นา
นไ
ปก
ับก
าร
ให
บริ
กา
รข
อง

สํา
นัก
งา
นอ
ําเ
ภอ

 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

กา
รท
ําข
อ
ตก

ลง
สัญ

ญ
า 
เป
น
กา

ร

ทํา
งา
นต
าม
นโ
ยบ
าย

 

ไม
ได
รับ
ขอ
มูล

 

- เ
ทศ
บา
ลเ
มือ
งช
ลบ
ุรีร
วม
มือ
กับ

  

ตํา
รว
จใ
นพ

ื้นท
ี่เพ
ื่อด
ําเ
นิน
งา
นด
าน

กา
รจ
รา
จร
แล
ะก
าร
รัก
ษา
คว
าม
สง
บ

เรีย
บร
อย

 โด
ยเ
ทศ
บา
ลส
นับ

สน
ุนเ
งิน

ให
ตํา
รว
จจ
ัดโ
คร
งก
าร
ใน
ชุม
ชน

 ได
แก
 

กา
รฝ
กอ
บร
มต
ําร
วจ
อา
สา

 อ
าส
า 

สมั
คร
เฝ
าร
ะว
ังป
อง
กัน
ยา
เส
พต

ิด 
  

กา
รอ
บร
มใ
หค
วา
มร
ูเรื่อ

งจ
รา
จร

  

- เ
ทศ
บา
ลเ
มือ
งช
ลบ
ุรีร
วม
กับ
อง
คก
ร

ปก
คร
อง
สว
นท
อง
ถิ่น
อื่น

 ๆ
 ใน

กา
ร

ทํา
งา
นร
วม
กัน
เรื่อ

งก
ําจ
ัดข
ยะ
แล
ะ

บํา
บัด
น้ํา
เส
ีย 
โด
ยไ
ดล
งน
าม
รว
มก
ัน 

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

 - ก
ระ
ทร
วง
แร
งง
าน
มอ
บห

มา
ยใ
ห

เจ
าห
นา
ที่ง
าน
ทะ
เบ
ียน
ขอ
งเท

ศบ
าล

เม
ือง
พน

ัสน
ิคม
ทํา
หน
าท
ี่รับ
จด
ทะ
เบ
ียน

แร
งง
าน
ตา
งด
าว
ใน
พื้น

ที่แ
ทน

 โด
ยไ
มมี

คา
ดํา
เน
ินก
าร

 ไม
ได
รับ
ขอ
มูล

 

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

 บริ
กา
รส
าธ
าร
ณ
ะ 

บริ
กา
รส
าธ
าร
ณ
ะ 

สัง
กัด

 

 

อง
คก
ร

ปก
คร
อง

สว
นท
อง
ถิ่น

 

อง
คก
ร

ปก
คร
อง

สว
นท
อง
ถิ่น

 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 

 เท
ศบ

าล
เม
ือง

 
พน

ัสน
ิคม

 

 เท
ศบ

าล
เม
ือง

 
ชล

บุร
 ี
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

ทํา
บัน

ทึก
ขอ
ตก
ลง

 อ
งค
กา
รบ
ริห
าร

สว
นจ
ังห
วัด
เป
นแ
กน
หล
ัก 
อง
คก
ร

ปก
คร
อง
สว
นท
อง
ถิ่น
ใน
เข
ตจ
ังห
วัด
จะ

นํา
ขย
ะใ
นพ

ื้นท
ี่มา
กํา
จัด
ที่แ
หล
งก
ําจ
ัด

ขย
ะข
อง
อง
คก
าร
บร
ิหา
รส
วน
จัง
หว
ัด 

แต
มีป

ญ
หา
เรื่อ

งป
ระ
ชา
ชน
ใน
พื้น

ที่

ปร
ะท
วง
ไม
ให
เอ
าร
ถข
ยะ
ขอ
งพ
ื้นท
ี่อื่น

เข
าไ
ป 
เพ
รา
ะม
ีปญ

หา
สง
กล
ิ่นเ
หม
็น 

 

มีน
้ําห
ยด

 เค
รื่อ
งจ
ักร
ก็เ
ริ่ม
เสี
ย 

ปจ
จุบ
ันอ
งค
กร
ปก
คร
อง
สว
นท
อง
ถิ่น

ภา
คีส
มา
ชิก
จึง
ตอ
งไ
ปห

าส
ถา
นท
ี่

กํา
จัด
ขย
ะต
าม
ที ่พ

อจ
ะห
าไ
ด 

- เ
ทศ
บา
ลเ
มือ
งช
ลบ
ุรีท
ําง
าน
รว
มก
ับ

รา
ชก
าร
สว
นภ

ูมิภ
าค
แล
ะส
วน
กล
าง

 

ใน
พื้น

ที่ 
ใน
งา
นด
าน
สา
ธา
รณ

สุข
   

   

กา
รป
อง
กัน
โร
ค 
ยา
เส
พต

ิด 
เป
น 

   
   

 

กา
ร ร
วม
มือ
แบ
บไ
มเ
ปน

ทา
งก
าร

 เพ
ื่อ

รว
มก
ันท
ําง
าน
ระ
ดับ

ปฏ
ิบัต
ิใน
พื้น

ที่ 

 

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

 

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

 

สัง
กัด

 

 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

- สํ
าน
ักช
ลป
ระ
ทา
นท
ี่ 9

 จ
ังห
วัด
ชล
บุรี

 

ปฏ
ิบัต
ิภา
รก
ิจบ
าง
อย
าง
คูข
นา
นไ
ปก
ับ

กร
มท
รัพ
ยา
กร
น้ํา

 โด
ยเ
ฉพ

าะ
ภา
รก
ิจ 

ที่มี
คว
าม
เห
ลื่อ
มซ
อน
กัน

 เช
น 
กา
ร

แก
ไข
ปญ

หา
ขา
ดแ
คล
นน

้ําใ
นพ

ื้นท
ี่ 

บา
งพ
ื้นท
ี่กร
มท
รัพ
ยา
กร
น้ํา
ได
จัด
หา

แล
ะแ
จก
น้ํา
แก
ชุม
ชน
ที่ป

ระ
สบ
ปญ

หา

ภัย
แล
งใ
นช
วง
เช
า 
แต
หลั
งจ
าก
นั้น

ใน
ชว
งบ
าย
กร
มช
ลป
ระ
ทา
นน
ําน
้ําไ
ป

แจ
กซ
้ําใ
นพ

ื้นท
ี่เด
ียว
กัน
อีก

 

- ใ
นเ
ขต
พื้น

ที่รั
บผิ
ดช
อบ
ขอ
งส
ําน
ัก

ชล
ปร
ะท
าน
ที่ 

9 
จัง
หว
ดัช
ลบ
ุรี มี

เอ
กช
นเ
ขา
มา
ทํา
งา
นจ
ัดห
าแ
หล
งน
้ํา

แล
ะจ
ัดส
งน
้ําแ
กภ
าค
อุต
สา
หก
รร
ม

คูข
นา
นไ
ปก
ับก
รม
ชล
ปร
ะท
าน

 ได
แก
 

บริ
ษัท

 อ
ีส 
วอ
เต
อร
 บ
ริษ
ัทแ
หล
งน
้ํา

สย
าม

 แ
ละ
อิน
ดัส
เท
รีย
ลว
อเ
ตอ
ร  ซ
ึ่ง

เอ
กช
นเ
หล
าน
ี้จะ
ลง
ทุน
ซื้อ
บอ
ดิน
ที่มี

กา
รข
ุดห
นา
ดิน
ขา
ยแ
กผู
รับ
เห
มา
ถม
ที่ 

 

 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

- 
สํา
นัก
ชล
ปร
ะท
าน
ที่ 

9 
จัง
หว
ัดช
ลบุ
รี 

ทํา
งา
นร
วม
กับ
ชุม
ชน

 โด
ยส
งเส

ริม
ให


ชา
วบ
าน
ตั้ง
กล
ุมผู
ใช
น้ํา
ขึ้น

 เพ
ื่อ

นํา
เส
นอ
แผ
นก
าร
ใช
น้ํา
ขอ
งก
ลุม
แล
ะ

ดูแ
ลบ
ริห
าร
จัด
กา
รก
าร
สง
น้ํา
แก


สม
าช
ิก 
โด
ยก
รม
ชล
ปร
ะท
าน
จะ

 

จัด
สร
รน
้ําใ
นเ
ขต
ชล
ปร
ะท
าน

 เช
น 

   
   

 

อา
งเก

็บน
้ําบ
าง
พร
ะ 
ให
กลุ
มผู
ใช
น้ํา
ใน

ภา
คส
วน
ตา
ง ๆ

 ได
แก
 

ภา
คอ
ุตส
าห
กร
รม

 เก
ษต

รก
รร
ม 

ผูบ
ริโ
ภค

 เป
นต
น 
กลุ
มผู
ใช
น้ ํา
มีห

นา
ที่

ดูแ
ลค
ลอ
งซ
อย

 ด
ูแล
เรื่อ

งก
าร
จัด
สร
ร

น้ํา
ใน
พื้น

ที่แ
ทน
เจ
าห
นา
ที่ก
รม

ชล
ปร
ะท
าน

 เช
น 
กา
รจ
ัดเ
วร
ไป
ตร
วจ

คล
อง
ชล
ปร
ะท
าน

 ก
าร
เป
ดป

ดค
ลอ
ง

สง
น้ํา

 จ
ัดส
รร
กา
รก
ระ
จา
ยน
้ําแ
ก

สม
าช
ิกใ
นก
ลุม
ตา
มข
อต
กล
งแ
ละ
แผ
น

ปร
ะม
าณ

กา
รก
าร
ใช
น้ํา
ใน
แต
ละ
ชว
ง  

 

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

- สํ
าน
ักช
ลป
ระ
ทา
นท
ี่ 9

 จ
ังห
วัด
ชล
บุรี

   

ทํา
หน
าท
ี่แท
นก
รม
สร
รพ
าก
รใ
นก
าร
เก
็บ

ภา
ษีมู

ลค
าเ
พิ่ม

อีก
รอ
ยล
ะ 

7 
ทุก
คร
ั้งท
ี่มี

กา
รเก

็บค
าน
้ําช
ลป
ระ
ทา
นจ
าก

ผูรั
บบ

ริก
าร

 จ
าก
นั้น
จึง
นํา
สง
สร
รพ
าก
ร  

- ง
าน
ขุด
ลอ
กค
ูคล
อง
เด
ิมเ
ปน

ขอ
งก
รม

ชล
ปร
ะท
าน

 แ
ตเ
มื่อ
มีก
าร
ถา
ยโ
อน

ภา
รก
ิจน
ี้ให
ทอ
งถ
ิ่นแ
ลว

 ป
รา
กฏ
วา

 

ใน
ทา
งป
ฏิบ

ัติอ
งค
กร
ปก
คร
อง
สว
น

ทอ
งถ
ิ่นต
อง
ทํา
เรื่อ

งข
อใ
หก
รม

ชล
ปร
ะท
าน
ชว
ยท
ําง
าน
ขุด
ลอ
กแ
ละ

ปรั
บป

รุง
คล
อง
ชล
ปร
ะท
าน
แท
น 
เพ
รา
ะ

เป
นง
าน
เท
คน
ิคข
ั้นสู
ง โ
ดย
อง
คก
ร

ปก
คร
อง
สว
นท
อง
ถิ่น
โอ
นง
บใ
นภ

าร
กิจ

ดัง
กล
าว
มา
ให
กร
มช
ลป
ระ
ทา
น 
โด
ยท
ํา

เรื่อ
งม
อบ
หม
าย
ผา
นผ
ูวา
รา
ชก
าร

 

จัง
หว
ัด 
เพ
ื่อใ
หม
อบ
หม
าย
ลง
มา
สํา
นัก

ชล
ปร
ะท
าน
ใน
พื้น

ที่อ
ีกท
อด
หน
ึ่งเป

น

กร
ณ
ี ๆ

 ไป
 

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

บริ
กา
รส
าธ
าร
ณ
ะ 

สัง
กัด

 

สว
นก
ลา
ง 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 

สํา
นัก

ชล
ปร

ะท
าน

ที่ 
9 
จัง
หว

ัด
ชล

บุร
 ี
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

จา
กน
ั้นจ
ะจ
ัดก
าร
แห
ลง
น้ํา
แล
ะน
ําน
้ํา

ไป
ขา
ยน
้ําใ
หภ

าค
อุต
สา
หก
รร
ม 
แล
ะม
ี

กา
รน
ําน
้ําด
ิบม

าจั
ดก
าร
ทํา
เป
น

น้ํา
ปร
ะป
าจ
ําห
นา
ย 
เพ
รา
ะก
าร
ตั้ง

โร
งง
าน
ให
มข
ึ้นแ
ละ
จะ
ขอ
ใช
น้ํา
จา
ก

แห
ลง
น้ํา
ชล
ปร
ะท
าน
โด
ยต
รง
นั้น

 ต
อง

ขอ
อน
ุมัต
ิอน
ุญ
าต
หล
าย
ขั้น
ตอ
น

ยุง
ยา
กม
าก

 ท
าง
ออ
กค
ือ 
กร
ม

ชล
ปร
ะท
าน
สง
เส
ริม
ให
เอ
กช
นต
ั้ง

บริ
ษัท

รับ
ซื้อ
น้ํา
ปร
ะป
าเ
ปน

กอ
นเ
ดีย
ว 

จา
กน
ั้นจ
ึงไ
ปแ
จก
จา
ยใ
หโ
รง
งา
น

อุต
สา
หก
รร
มโ
ดย
ตร
ง ซ

ึ่งไ
มต
อง
ไป

กร
ะท
บข
ั้นต
อน
กฎ
หม
าย

  

 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

- สํ
าน
ักช
ลป
ระ
ทา
นท
ี่ 9

 จ
ังห
วัด
ชล
บุรี

 

ทํา
งา
นร
วม
กับ
อง
คก
รป
กค
รอ
งส
วน

ทอ
งถ
ิ่น 
ได
แก
 ก
าร
ปญ

หา
น้ํา
แล
งน
้ํา

ทว
ม 
โด
ยม
ีกา
รท
ําง
าน
รว
มก
ับอ
งค
กร

ปก
คร
อง
สว
นท
อง
ถิ่น
เจ
าข
อง
พื้น

ที่

ปร
ะส
บภ

ัย 
งา
นภ

ัยธ
รร
มช
าต
ิตอ
งล
ง 

ไป
รว
มก
ับอ
งค
กร
ปก
คร
อง
สว
นท
อง
ถิ่น

ใน
กา
รแ
กป
ญ
หา

 เช
น 
จัด
สง
รถ

แจ
กจ
าย
น้ํา
ใน
ฤด
ูแล
ง  

- สํ
าน
ักช
ลป
ระ
ทา
นท
ี่ 9

 จ
ังห
วัด
ชล
บุรี

 

ทํา
งา
นร
วม
กับ
ภา
คเ
อก
ชน

 ค
ือ 
บริ
ษัท

อีส
 วอ

รเต
อร
 เน
ือ่ง
จา
กก
รม
ชล
ปร
ะท
าน

มีศ
ักย
ภา
พใ
นก
าร
จัด
กา
รแ
หล
งน
้ําด
ิบ

ใน
ภา
คต
ะว
ันอ
อก
ไม
เพ
ียง
พอ

 จ
ึงม
ี 

กา
รส
งเส

ริม
ให
เอ
กช
นต
ั้งบ
ริษ
ัท 
อีส

 

วอ
รเต

อร
 ท
ําง
าน
ขน
สง
น้ํา
จา
กแ
หล
ง

น้ํา
ขอ
งก
รม
ชล
ปร
ะท
าน
ไป
แจ
กจ
าย

  

ให
ภา
คอ
ุตส
าห
กร
รม

 เพ
ื่อล
ดภ
าร
ะข
อง

ภา
คร
ัฐ 
โด
ยม
ีกา
รท
ําสั
ญ
ญ
าก
ับ  

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

 

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

 

สัง
กัด

 

 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

 

- ง
าน
ดา
นป

อง
กัน
แล
ะบ
รร
เท
า 

   
   

   
   

 

สา
ธา
รณ

ภัย
ใน
พื้น

ที่ 
นอ
กจ
าก

เท
ศบ
าล
ตํา
บล
เส
ม็ด

 แ
ละ
มูล
นิธ
ิ

อา
สา
สม
ัคร
กูภ
ัยแ
ลว

 ย
ังม
ีหน
วย

รา
ชก
าร
ขอ
งก
รม
ปอ
งก
ันแ
ละ
บร
รเท

า

สา
ธา
รณ

ภัย
ทํา
งา
นอ
ยูด
วย

 ซ
ึ่งท
ํา

หน
าท
ี่เป
นพ

ี่เลี้
ยง

 ฝ
กอ
บร
มค
วา
มร
ู

ดา
นว
ิชา
กา
รใ
หท

อง
ถิ่น

 แ
ต

ขณ
ะเ
ดีย
วก
ันก
รม
ปอ
งก
ันแ
ละ

  

บร
รเท

าส
าธ
าร
ณ
ภัย
ก็มี
กา
รจ
ัดซ
ื้อ

อุป
กร
ณ
ดับ
เพ
ลิง
ขน
าด
ให
ญ
เก
็บไ
ว

สํา
หร
ับใ
ชด
ูแล
คว
าม
ปล
อด
ภัย
ใน

ระ
ดับ
จัง
หว
ัด 

  

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

ภา
คเ
อก
ชน
ที่รั
บจ
ัดก

าร
น้ํา
ใน
พื้น

ที่ว
า 

กร
มช

ลป
ระ
ทา
นจ

ะม
ีกา
รผ
ันน

้ําจ
าก

แม
น้ํา
บา
งป
ระ
กง
มา
เก
็บไ
วท
ี่อา
งเ
ก็บ

น้ํา
บา

งพ
ระ
ปร
ิมา

ณ
เท
าใ
ด 
เพ
ื่อใ
ห

เอ
กช

นน
ําไ
ปจ

ัดส
รร
ไป
แจ
กจ
าย

ให


ภา
คอ
ุตส
าห
กร
รม
ผูรั
บบ

ริก
าร

 

ไม
ได
รับ
ขอ
มูล

 

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

 

ไม
ได
รับ
ขอ
มูล

 

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

 บริ
กา
รส
าธ
าร
ณ
ะ 

สัง
กัด

 

 

อง
คก
ร

ปก
คร
อง

สว
นท
อง
ถิ่น

 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 

 เท
ศบ

าล
ตํา

บล
เส
ม็ด
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

- ก
รณ

ีกา
รจ
ัดเ
ก็บ
คา
ธร
รม
เน
ียม
สิ่ง

 

ปลู
กส
รา
งข
อง
ทา
เรือ

 เอ
กช
นผู
จัด
กา
ร

ทา
เรือ

ตอ
งจ
าย
คา
เงิน

สอ
งส
วน
สํา
หร
ับ

สิ่ง
ปลู
กส
รา
งเด

ียว
กัน

 โด
ยจ
าย
ภา
ษี

โร
งเร
ือน
แล
ะท
ี่ดิน
ให
เท
ศบ
าล

 แ
ละ

จา
ยค
าธ
รร
มเ
นีย
มสิ่
งล
วง
ล้ํา
ลํา
น้ํา
ให


กร
มเ
จา
ทา

 ก
าร
มีห
นว
ยง
าน
รัฐ
ที่มี

อํา
นา
จห
นา
ที่แ
บบ

เด
ียว
กัน
ทํา
งา
น

คูข
นา
นก
ันน
ี้ ท
ําใ
หเ
อก
ชน
ตอ
งเส

ียค
า

กา
รเก

็บค
าธ
รร
มเ
นีย
มสิ่
งป
ลูก
สร
าง

เด
ียว
ก นั
ซ้ํา
ซอ
นก
ัน 
แล
ะท
ําใ
หรู
สึก
วา

ไม
เป
นธ
รร
ม 

 

 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

- ก
าร
ทา
เรือ

แห
ลม
ฉบ
ังม
ีกา
รท
ําง
าน

รว
มก
ับห

นว
ยง
าน
ภา
คร
ัฐอ
ื่น 
ๆ 
เช
น 

กา
รข
ออ
นุมั

ติอ
นุญ

าต
จา
กห
นว
ย

รา
ชก
าร

   
ตา
ง ๆ

 ก
ลา
วค
ือ 
ใน
กิจ
กา
ร

ขอ
งก
าร
ทา
เรือ

 ต
อง
มีก
าร
ติด
ตอ
กับ

เท
ศบ
าล

 ต
ิดต
อก
ับก
รม
ศุล
กา
กร
ใน

 

ทุก
ขั้น
ตอ
น 
บริ
ษัท

เอ
กช
นท
ี่รับ
งา
น

แท
น 
จะ
ขอ
ให
กา
รท
าเ
รือ
รับ
หน
าท
ี่

อํา
นว
ยค
วา
มส
ะด
วก
ใน
กา
รต
ิดต
อข
อ

อน
ุญ
าต
กับ
หน
วย
งา
นภ

าค
รัฐ
ที่

เก
ี่ยว
ขอ
ง ร
วม
ถึง
กา
รป
ระ
สา
นง
าน

จัด
กา
รข
อพ
ิพา
ทก
บัอ
งค
กร
ขอ
งร
ัฐ 

 

เช
น 
เอ
กช
นส
งเร
ื่อง
ขอ
ให
กา
รท
าเ
รือ
ไป

ปร
ะช
ุมห
าร
ือห
รือ
ไก
ลเ
กล
ี่ยข
อพ
ิพา
ท

กับ
เท
ศบ
าล
เรื่อ

งก
าร
จา
ยภ
าษ
ี   

   
   

   
 

เป
นต
น 

- ก
าร
ทา
เรือ

แห
ลม
ฉบ
ังท
ําง
าน
รว
มก
ับ

กร
มเ
จา
ทา
ใน
กา
รน
ําร
อง
เรือ

ทุก
ลํา
ที่

เด
ินท
าง
เข
าม
าเ
ทีย
บใ
นท
า  

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

- ก
าร
ทา
เรือ

แห
ลม
ฉบ
ังม
อบ
หม
าย
ให


เอ
กช
นเ
ขา
มา
ปร
ะก
อบ
กิจ
กา
รท
าเ
รือ

แท
นก
าร
ทา
เรือ

ทั้ง
ระ
บบ

 โด
ยก
าร
ทา
เรือ

มีบ
ทบ

าท
กํา
กับ
ดูแ
ลเ
ทา
นั้น

 ก
าร

มอ
บห

มา
ยภ
าร
กิจ
เป
นก
าร
ทํา
สัญ

ญ
า 

ให
เอ
กช
นบ

ริห
าร
จัด
กา
รแ
ทน
เป
นเ
วล
า

สา
มสิ
บป

 ก
าร
กํา
กับ
ดูแ
ลใ
ชสั
ญ
ญ
า 

แล
ะร
ะเ
บีย
บข
อง
กา
รท
าเ
รือ
แห
ง 

ปร
ะเ
ทศ
ไท
ย 
ซึ่ง
มีข
อก
ําห
นด
วา
ทา
เรือ

จะ
ตอ
งร
ับเ
รือ
ขน
าด
ใด

 ท
ั้งน
ี้แต
ละ

 

ทา
เรือ

ที่มี
กา
รท
ําสั
ญ
ญ
าก
ับเ
อก
ชน
จะ

   
 

มีก
าร
ออ
กร
ะเ
บีย
บข
อก
ําห
นด
เฉ
พา
ะ

รา
ยไ
ป 
ปจ
จุบ
นัก
าร
ทา
เรือ

แห
งป
ระ
เท
ศ

ไท
ยท
ําสั
ญ
ญ
าก
ับผู
ปร
ะก
อบ
กา
ร 

เอ
กช
น 

13
 รา
ย 
จึง
มีก
าร
ใช
กฎ
ระ
เบ
ียบ

 

13
 ช
ุดสํ
าห
รับ
ทา
เรือ

 1
3 
ทา

 รว
มแ
ลว

บุค
ลา
กร
ขอ
งบ
ริษ
ัทต
าง

 ๆ
 ท
ี่ทํา
งา
นใ
น

ทา
เรือ

มีม
าก
กว
า 

30
0 
กว
าค
น  

 

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

บริ
กา
รส
าธ
าร
ณ
ะ 

สัง
กัด

 

รัฐ
วิส
าห
กิจ

 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 

ทา
เร
ือ 

   
   

   
   

  
แห

ลม
ฉบ

ัง 
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

-  
งา
นด
าน
กา
รจ
ัดก
าร
ขย
ะโ
ดย
ลด

ปริ
มา
ณ
ขย
ะใ
นพ

ื้นท
ี่ซึ่ง
ชว
ยส
งเส

ริม

สิ่ง
แว
ดล
อม
นั้น

 น
อก
จา
กใ
น 

สํา
นัก
งา
นท
รัพ
ยา
กร
ธร
รม
ชา
ติแ
ละ

สิ่ง
แว
ดล
อม
จัง
หว
ัดช
ลบ
ุรีจ
ะม
ี 

บท
บา
ทห
ลัก
แล
ว 
ยัง
มี 
บริ
ษัท

วง
ษ

พา
นิช

 เข
าม
าต
ั้งโ
รง
งา
นร
ับซ
ื้อข
ยะ

 

เพ
ื่อน
ําไ
ปร
ีไซ
เค
ิลใ
นพ

ื้นท
ี่ทุก
อํา
เภ
อ 

 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

ไม
ได
รับ
ขอ
มูล

 

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

- ส
วน
งา
นส
ิ่งแ
วด
ลอ
ม 
ใน
สํา
นัก
งา
น

ทร
ัพย
าก
รธ
รร
มช
าต
ิแล
ะสิ่
งแ
วด
ลอ
ม

จัง
หว
ัดช
ลบ
ุรีด
ูแล
งา
นใ
นค
วา
ม

รับ
ผิด
ชอ
บภ

าร
กิจ
ใน
พื้น

ที่แ
ทน
กร
ม

คว
บค
ุมม

ลพ
ิษ 
กร
มส
งเส

ริม
คุณ

ภา
พ

สิ่ง
แว
ดล
อม

 แ
ละ
สํา
นัก
งา
นน
โย
บา
ย

แล
ะแ
ผน
ทร
ัพย
าก
รธ
รร
มช
าต
ิแล
ะ

สิ่ง
แว
ดล
อม

 โด
ยสํ
าน
ักง
าน

ทร
ัพย
าก
รธ
รร
มช
าต
ิแล
ะสิ่
งแ
วด
ลอ
ม

จัง
หว
ัดจ
ัดท
ําแ
ผน
สิ่ง
แว
ดล
อม
ใน

 

จัง
หว
ัดแ
ทน

 

- ส
วน
ทร
ัพย
าก
รธ
รร
มช
าต
ิ ใน

สํา
นัก
งา
น

ทร
ัพย
าก
รธ
รร
มช
าต
ิแล
ะสิ่
งแ
วด
ลอ
ม

จัง
หว
ัดช
ลบ
ุรี ด

ูแล
งา
นแ
ทน
กร
มป

าไ
ม 

แล
ะก
รม
อุท
ยา
นแ
ห ง
ชา
ติ 
สัต
วป
า 
แล
ะ

พัน
ธุพ
ืช 
ได
แก
 งา
นอ
นุญ

าต
ดา
นไ
ม 

 

กา
รใ
ชป
ระ
โย
ชน
ปา

 อ
นุญ

าต
กา
รเล

ื่อย

ไม
 ด
ูแล
เข
ตอ
ุทย
าน
แห
งช
าต
ิ 

 

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

- สน
ับส
นุน
เช
ิงว
ิชา
กา
ร 

- กํา
กับ
ให
เป
นไ
ปต
าม

กฎ
หม
าย

 

สัง
กัด

 

สว
น

ภูมิ
ภา
ค  

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 

สํา
นัก

งา
น 

ทร
ัพย

าก
ร 

ธร
รม

ชา
ติแ

ละ
สิ่ง

แว
ดล

อม
จัง
หว

ัดช
ลบ

รุ ี
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

 

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

- ส
วน
ทร
ัพย
าก
รน
้ํา 
ใน
สํา
นัก
งา
น

ทร
ัพย
าก
รธ
รร
มช
าต
ิแล
ะสิ่
งแ
วด
ลอ
ม

จัง
หว
ัดช
ลบ
ุรี ด

ูแล
งา
นใ
นพ

ื้นท
ี่แท
น 

กร
มท
รัพ
ยา
กร
น้ํา
บา
ดา
ล 
แล
ะก
รม

ทร
ัพย
าก
รน
้ํา 
ได
แก
 เร
ื่อง
น้ํา
บา
ดา
ล 

  

น้ํา
ผิว
ดิน

 ด
ูแล
กา
รส
ัมป

ทา
นจ
ัดบ

ริก
าร

น้ํา
ปร
ะป
า แ

ตใ
นสํ
าน
ักง
าน

ทร
ัพย
าก
รธ
รร
มช
าต
ิแล
ะสิ่
งแ
วด
ลอ
ม

จัง
หว
ัดไ
มมี

บุค
ลา
กร
ที่ส
าม
าร
ถด
ูแล

 

งา
นด
าน
ทร
ัพย
าก
รน
้ําโ
ดย
ตร
ง 

- ส
วน
กา
รว
ิเค
รา
ะห
ผล
กร
ะท
บส
ิ่งแ
วด
ลอ
ม 

ใน
สํา
นัก
งา
นท
รัพ
ยา
กร

 ธร
รม
ชา
ติแ
ละ

สิ่ ง
แว
ดล
อม
จัง
หว
ัดช
ลบ
ุรี ท

ําง
าน
แท
น

สํา
นัก
งา
นน
โย
บา
ยแ
ละ
แผ
น

ทร
ัพย
าก
รธ
รร
มช
าต
ิแล
ะสิ่
งแ
วด
ลอ
ม 

โด
ยเ
จา
หน
าท
ี่สํา
นัก
งา
น

ทร
ัพย
าก
รธ
รร
มช
าต
ิแล
ะสิ่
งแ
วด
ลอ
ม

จัง
หว
ัด 
ทํา
หน
าท
ี่อา
นต
รว
จแ
ละ

วิเ
คร
าะ
หป

ระ
เม
ินร
าย
งา
นผ
ลก
ระ
ทบ

 

 

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

 

สัง
กัด

 

 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

 

ไม
ได
รับ
ขอ
มูล

 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

 - ส
ถา
บัน

พัฒ
นา
อง
คก
รช
ุมช
นท
ําง
าน

รว
มก
ับห

นว
ยง
าน
อื่น

 ๆ
 เร
ื่อง
กา
ร

พัฒ
นา
อง
คก
รช
ุมช
น 
โด
ยเ
ปน

ตัว
กล
าง

ปร
ะส
าน
ระ
หว
าง
ชุม
ชน
กับ
หน
วย
งา
น

ภา
คร
ัฐ 
เช
น 
โค
รง
กา
รบ
าน
มั่น
คง

 ค
น 

ที่เ
ขา
โค
รง
กา
รก
าร
เค
หะ
ไม
ได
 พ
อช

. 

เป
นต
ัวก
ลา
งป
ระ
สา
นก
รม
เจ
าข
อง

ที่ด
ินใ
นพ

ื้นท
ี่ เช
น 
กร
มธ
นา
รัก
ษ 
กร
ม

ที่ด
ิน 
สํา
นัก
งา
นท
รัพ
ยสิ
นส
วน

 

 

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

สิ่ง
แว
ดล
อม
ที่ภ

าค
เอ
กช
นจ
าง
ที่ป

รึก
ษา

ดํา
เน
ินก
าร

 ท
ั้งท
ี่เจ
าห
นา
ที่ไ
มมี

คว
าม
รู

ใน
กา
รว
ิเค
รา
ะห
ปร
ะเ
มิน
ไม
วา
จะ
เป
น

ผล
กร
ะท
บเ
รื่อ
งสิ่
งแ
วด
ลอ
มก
าย
ภา
พ 

แล
ะช
ีวภ
าพ

 เพ
รา
ะเ
ปน

เรื่อ
งเท

คน
ิค

เฉ
พา
ะ 

 

- (
กา
รท
ําง
าน
แท
นก
รม
อื่น
ไม
มี

งบ
ปร
ะม
าณ

ให
เฉ
พา
ะ 
เพ
รา
ะเ
ปน

กา
ร

ทํา
งา
นต
าม
คํา
สั่ง
ใน
ฐา
นะ
ตัว
แท
นข
อง

กร
ะท
รว
ง)

 

ไม
ได
รับ
ขอ
มูล

 

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

 สน
ับส
นุน

 

สัง
กัด

 

 

อง
คก
าร

มห
าช
น 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 

 สถ
าบ

ันพ
ัฒ
นา

อง
คก

รช
ุมช

น
ภา

คต
ะว
ันอ

อก
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

พร
ะม
หา
กษ

ัตร
ิย 
เป
นต
ัวแ
ทน
ใน
กา
ร

ทํา
สัญ

ญ
าเ
ชา
ที่ด
ินร
ะย
ะย
าว

 แ
ละ
ทํา

ขอ
ตก
ลง
กับ

 อ
ปท

.ใน
กา
รพ
ัฒ
นา

โค
รง
สร
าง
พื้น

ฐา
นใ
นพ

ื้นท
ี่โค
รง
กา
ร 

รว
มถ
ึงส
นับ

สน
ุนช
ุมช
นต
ั้งอ
งค
กร

ชุม
ชน
สห
กร
ณ
เพ
ื่อเ
ปน

อง
คก
รบ
ริห
าร

จัด
กา
รโ
คร
งก
าร

 

- ส
ถา
บัน

พัฒ
นา
อง
คก
รช
ุมช
นท
ําง
าน

รว
มก
ับก
ระ
ทร
วง
ทร
ัพย
าก
รธ
รร
มช
าต
ิ

แล
ะสิ่
งแ
วด
ลอ
ม 
ใน
กา
รร
วม
กัน
ดูแ
ล

สิ่ง
แว
ดล
อม
ชา
ยฝ
ง ต

ั้งแ
ตจ
ังห
วัด

ชล
บุรี

 ระ
ยอ
ง จ

ันท
บุรี

 แ
ละ
ตร
าด

 โด
ย

ทํา
แผ
นพ

ัฒ
นา
ทร
ัพย
าก
รช
าย
ฝง

รว
มก
ัน 
มีส
ถา
บัน

พัฒ
นา
อง
คก
ร 

ชุม
ชน
เป
นแ
กน
กล
าง

 
 

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

 

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

 

สัง
กัด

 

 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

 

ไม
ได
รับ
ขอ
มูล

 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

- ส
ถา
บัน

พัฒ
นา
อง
คก
รช
ุมช
นร
วม
กับ

หน
วย
รา
ชก
าร
ใน
พื้น

ที่ภ
าย
ใต


กร
ะท
รว
งก
าร
พัฒ

นา
สัง
คม
ฯ 
ใน
กา
ร

สง
เส
ริม
อง
คก
รช
ุมช
นใ
หร
วม
ตัว
กัน
ทํา

ระ
บบ

สว
ัสด
ิกา
ร แ
ละ
เช
ื่อม
โย
งก
ับ 

อป
ท.

 ใน
กา
รส
นับ

สน
ุนก
าร
จัด
ระ
บบ

สว
ัสด
ิกา
รข
อง
อง
คก
รช
ุมช
นใ
นพ

ื้นท
ี่  

- 
นิค
มอ
ุตส
าห
กร
รม
อม
ตะ
นค
ร จ

ัดต
ั้ง

โด
ยเ
อก
ชน
รว
มก
ับก
าร
นิค
ม

อุต
สา
หก
รร
มแ
หง
ปร
ะเ
ทศ
ไท
ย 

 

- 
ผูป
ระ
กอ
บก
าร
นิค
มอ
ุตส
าห
กร
รม

อม
ตะ
นค
รร
วม
กับ
กร
มศ
ุลก
าก
ร จ

ัดต
ั้ง

เข
ตป
ลอ
ดภ
าษ
ีอา
กร
ใน
นิค
ม 
มีก
าร

จัด
ตั้ง
ศูน
ยบ
ริก
าร
ภา
คร
ัฐภ
าย
ใน
นิค
ม 

เช
น 
มีสํ
าน
ักง
าน
ดา
นศ
ุลก
าก
รร
ับ

ตร
วจ
สิน
คา
ที่อ
อก
จา
กโ
รง
งา
นก
อน

นํา
สง
ออ
กใ
นจ
ุดเ
ดีย
ว มี

เจ
าห
นา
ที่

กร
ะท
รว
งอ
ุตส
าห
กร
รม
ปร
ะจ
ําศ
ูนย


เพ
ื่อต
รว
จก
าร
อน
ุมัต
ิเป
ดโ
รง
งา
น 
แล
ะ 

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

 

ไม
ได
รับ
ขอ
มูล

 

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

 ปร
ะก
อบ
กา
รธ
ุรก
ิจ

อุต
สา
หก
รร
ม  

สัง
กัด

 

 

ภา
คธ
ุรก
ิจ

เอ
กช
น  

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 

 นิค
ม

อุต
สา

หก
รร
ม

อม
ตะ

นค
ร 
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

กา
รข
ออ
นุญ

าต
กา
รก
อส
รา
งโ
รง
งา
น 

เป
นต
น 
ใน
กา
รด
ําเ
นิน
งา
นด
ังก
ลา
ว 

ผูป
ระ
กอ
บก
าร
นิค
มจ
ะอ
ําน
วย
คว
าม

สะ
ดว
กใ
หห
นว
ยร
าช
กา
รเข

าม
าต
ั้ง

หน
วย
ปฏ

ิบัต
ิงา
น 
โด
ยเ
อก
ชน
จะ
ทํา

หน
าท
ี่จัด
หา
สถ
าน
ที่พ

ักแ
ละ
รถ
รับ
สง

 

เจ
าห
นา
ที่ร
าช
กา
รท
ี่เข
าม
าป
ฏิบ

ัติง
าน

ใน
นิค
มท
ั้งห
มด

 ส
วน
หน
วย
รา
ชก
าร

 

จะ
นํา
เค
รื่อ
งม
ืออ
ุปก
รณ

กา
รท
ําง
าน

เข
าม
าต
ิดต
ั้ง เ
ชน

 ก
าร
ติด
ตั้ง
จุด

ตร
วจ
สอ
บส
ินค
า 
เค
รื่อ
งช
ั่งน
้ําห
นัก

 

ตา
มม

าต
รฐ
าน
ที่ห

นว
ยร
าช
กา
รท
ําอ
ยู 

ตา
มป

กต
ิ  

 

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

 

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

 

สัง
กัด

 

 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

ไม
ได
รับ
ขอ
มูล

 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

- อ
งค
กา
รบ
ริห
าร
สว
นต
ําบ
ลห
นอ
งป
รือ

 

จัง
หว
ัดช
ลบ
ุรี ท

ําง
าน
รว
มก
ับส
ถา
บัน

พัฒ
นา
อง
คก
รช
ุมช
น 
เรื่อ

งท
ี่ดิน
ทํา
กิน

แล
ะท
ี่อย
ูอา
ศัย

 มี
กา
รท
ําบ
ันท
ึก

ขอ
ตก
ลง
ระ
หว
าง
ชุม
ชน
กับ

 พ
อช

.  
   

   
 

เป
นก
าร
เส
นอ
โค
รง
กา
รข
ึ้นไ
ปใ
ห 
พอ
ช.

 

ชว
ยป
ระ
สา
นห
นว
ยง
าน
ตา
ง ๆ

 เพ
ื่อข
อ

งบ
ปร
ะม
าณ

ลง
มา
ให
ชุม
ชน

  

- อ
งค
กา
รบ
ริห
าร
สว
นต
ําบ
ลห
นอ
งป
รือ

 

จัง
หว
ัดช
ลบ
ุรี ท

ําง
าน
รว
มก
ับส
ถา
บัน

พัฒ
นา
อง
คก
รช
ุมช
น 
ปร
ะส
าน
คว
าม

รว
มม

ือจ
าก
กร
มธ
นา
รัก
ษพ

ื้นท
ี่ เพ
ื่อห
า

วิธ
ีกา
รจ
ัดส
รร
พื้น

ที่อ
ยูอ
าศ
ัยใ
หค
นใ
น

พื้น
ที่ต
ําบ
ลพ

ลูต
าห
ลว
งร
อย
กว
า

คร
อบ
คร
ัว 
โด
ยข
อแ
บง
เช
าพ
ื้นท
ี่ธน
า

รัก
ษท

ี่มีแ
สน
กว
าไ
รเพ

ื่อท
ําโ
คร
งก
าร

บา
นม
ั่งค
ง โ
ดย

 อ
บต

. จ
ะล
งท
ุนด
าน

โค
รง
สร
าง
พื้น

ฐา
นแ
ละ
สง
เส
ริม
อา
ชีพ

 

สง
เส
ริม
กา
รร
วม
กล
ุมข
อง
ชา
วบ
าน

  

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

ไม
ได
รับ
ขอ
มูล

 

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

บริ
กา
รส
าธ
าร
ณ
ะ 

สัง
กัด

 

อง
คก
ร

ปก
คร
อง

สว
นท
อง
ถิ่น

 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 

อง
คก

าร
บร

ิหา
รส

วน
ตํา

บล
หน

อง
ปร

ือ 
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

 

-  
ให
ญ
บา
นห
มู 

10
 ต
ําบ
ลบ
าง
เส
ร ช

ี้วา

ใน
หม
ูบา
นม
ีกา
รท
ําง
าน
ดา
น

สว
ัสด
ิกา
รส
ังค
มค
ูขน
าน
ไป
กับ

หน
วย
งา
นข
อง
รัฐ

 โด
ยจ
ัดต
ั้งก
อง
ทุน

สัจ
จะ
ออ
มท
รัพ
ย 
ซึ่ง
ชุม
ชน
รว
มก
ันค
ัด

กร
อง
สม
าช
ิกท
ี่จะ
เข
าม
าร
วม
ทํา

กอ
งท
ุน 
มีร
ะบ
บก
าร
จัด
กา
รด
วย

 

คว
าม
สม
ัคร
ใจ

 มี
กา
รจ
ัดร
ะบ
บ

สว
ัสด
ิกา
รแ
กส
มา
ชิก
กอ
งท
ุน  

- 
บริ
ษัท

 แ
หล
มฉ
บัง
อิน
ดัส
ทร
ี จ
ําก
ัด 
ชี้

วา
ภา
คเ
อก
ชน
จัด
กา
รเก

ี่ยว
กับ
กา
รไ
ป

แส
ดง
สิน
คา
ใน
ศูน
ยแ
สด
งส
ินค
าท
ี่

ตา
งป
ระ
เท
ศ 
โด
ยเ
ฉพ

าะ
ปร
ะเ
ทศ
ที่

เป
นศ
ูนย
กล
าง
กา
รข
าย
สิน
คา

 เช
น 

 

เย
อร
มัน

 อ
ังก
ฤษ

 ญ
ี่ปุน

 โด
ยท
ําง
าน

คูข
นา
นไ
ปก
ับก
รม
สง
เส
ริม
กา
รส
งอ
อก

 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

กลุ
มส

หก
รณ

 ก
ลุม

ชุม
ชน

 ก
ลุม

กา
ร

ผลิ
ต 
กลุ
มอ
อม
ทร
ัพย

 เพ
ื่อใ
หช
าว
บา
น

รา
ยไ
ดสํ
าห
รับ
จา
ยค
าเ
ชา
ที่ด
ิน  

ไม
ได
รับ
ขอ
มูล

 

ไม
ได
รับ
ขอ
มูล

 

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

 

ไม
ได
รับ
ขอ
มูล

 

ไม
ได
รับ
ขอ
มูล

 

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

  ธุร
กิจ
อุต
สา
หก
รร
ม 

สัง
กัด

 

 

ชุม
ชน

 

ภา
คธ
ุรก
ิจ

เอ
กช
น 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 

 ผูใ
หญ

บา
น 

หม
ู 1

0 
ตํา

บล
บา

งเ
สร

 

บร
ิษัท

 แ
หล

ม
ฉบ

ังอ
ินด

สัท
รี 

จํา
กัด
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

จา
กเ
ดิม
ภา
คเ
อก
ชน
ตอ
งอ
าศ
ัยท
าง

กร
มส
งเส

ริม
กา
รส
งอ
อก
เป
นเ
จา
ภา
พ

ใน
กา
รจ
ัดผู
ปร
ะก
อบ
กา
รเด

ินท
าง
ไป

เป
นค
ณ
ะ 
แต
ปจ
จุบ
ันเ
อก
ชน

ปร
ะส
าน
งา
นแ
ละ
ดํา
เน
ินก
าร
ดว
ย

ตัว
เอ
ง อ

ีกท
ั้งย
ังส
าม
าร
ถไ
ปต

ั้งส
ถา
นท
ี่

แส
ดง
สิน
คา
ถา
วร
ใน
งา
นต
าง

 ๆ
   

ระ
ดับ
โล
ก  

ไม
ได
รับ
ขอ
มูล

 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

 - อ
งค
กา
รบ
ริห
าร
สว
นจ
ังห
วัด
ชล
บุรี

รว
มก
ับสํ
าน
ักง
าน
เข
ตพ

ื้นท
ี่กา
รศ
ึกษ

า 

จัด
โค
รง
กา
รห
นึ่ง
อํา
เภ
อห
นึ่ง
ทุน
แพ
ทย
 

รับ
สมั
คร
นัก
เรีย

นท
ี่มีเ
กร
ดเ
ฉล
ี่ยต
ั้งแ
ต

สา
มข
ึ้นไ
ป 
เข
าร
ับก
วด
วิช
าท
ี่โร
งเร
ียน

ใน
จุฬ
าภ
รณ

 โด
ย 
อบ
จ.

 เป
นผู
เช
ิญ
ติว

เต
อร
ที่มี
ชื่อ
เสี
ยง
ใน
สา
ขา
วิช
าต
าง

 ๆ
 

มา
ให
คว
าม
รู จ

าก
กา
รป
ระ
เม
ินผ
ล

โค
รง
กา
ร 2

 ค
รั้ง
ที่ผ
าน
พบ

วา

ผูป
กค
รอ
งพ
อใ
จม
าก

 เพ
รา
ะเ
ด็ก
สอ
บ

เข
าม
หา
วิท
ยา
ลัย
ใน
คณ

ะต
าง

 ๆ
 ใน

 

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

 

ไม
ได
รับ
ขอ
มูล

 

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

 บริ
กา
รส
าธ
าร
ณ
ะ 

สัง
กัด

 

 

อง
คก
ร

ปก
คร
อง

สว
นท
อง
ถิ่น

 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 

 อง
คก

าร
บร

ิหา
รส

วน
จัง
หว

ัดช
ลบ

รุ ี
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

 

ไม
ได
รับ
ขอ
มูล

 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

สา
ยว
ิทย
าศ
าส
ตร
ได
เก
ินค
รึ่ง

 จ
ําน
วน

เด
็กท
ี่สอ
บต

ิดค
ณ
ะว
ิศว
กร
รม
ศา
สต
ร

แล
ะส
าย
แพ
ทย
เพ
ิ่มข
ึ้น 
อบ
จ.

 

สน
ับส
นุน
คา
ที่พ

ักค
าอ
าห
าร

 ค
าจ
าง

ติว
เต
อร
 ส
วน
สํา
นัก
งา
นเ
ขต
พื้น

ที่

กา
รศ
ึกษ

าเ
ปน

ตัว
กล
าง
ปร
ะส
าน
กับ

โร
งเร
ียน
ตา
ง ๆ

 ใน
กา
รค
ัดเ
ลือ
ก

นัก
เรีย

นเ
ขา
รว
มโ
คร
งก
าร

 ซ
ึ่ง

ระ
ยะ
เว
ลา
ติว
เข
มร
อบ
ละ

 1
5 
วัน

 

ไม
ได
รับ
ขอ
มูล

 

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

 - ก
รม
ทร
ัพย
สิน
ทา
งป
ญ
ญ
าม
อบ
อํา
นา
จ

ให
ผูว
าร
าช
กา
รจ
ังห
วัด
ดํา
เน
ินภ

าร
กิจ

ขอ
งก
รม
ตา
มก
ฎห

มา
ย 
โด
ยม
ีหน
ังสื
อ

มอ
บอ
ําน
าจ
จา
กอ
ธิบ
ดี 
ใน
กา
รร
ับค

ําข
อ

จด
สิท
ธิบ
ัตร
ทร
ัพย

สิน
ทา
งป
ญ
ญ
า 
ตา
ม

กฎ
หม
าย
ทร
ัพย
สิน
ทา
งป
ญ
ญ
า 
ผูว
า

รา
ชก
าร
จัง
หว
ัดส
าม
าร
ถด
ําเ
นิน
กา
ร 

ตา
มก
ฎห

มา
ยท
ี่ทร
ัพย
สิน
ทา
งป
ญ
ญ
า

ระ
บุไ
วไ
ด 

 

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

 - อน
ุมัต
ิ/อ
นุญ

าต
 

- กํา
กับ
กา
รบ
ังค
ับใ
ช

กฎ
หม
าย

 

สัง
กัด

 

 

สว
นก
ลา
ง 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 

 กร
มท

รัพ
ยส

ิน
ทา

งป
ญ
ญ
า 
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

 

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

- ก
รม
ทร
ัพย
สิน
ทา
งป
ญ
ญ
าท
ําบ
ันท
ึก

ขอ
ตก
ลง
กับ
มห
าว
ิทย
าล
ัยท
ี่มี

ผูเ
ชี่ย
วช
าญ

เฉ
พา
ะด
าน

 ส
าม
าร
ถต
รว
จ

แบ
บค
ําข
อจ
ดส
ิทธ
ิบัต
รใ
หก
รม
ได
 ก
าร

ทํา
บัน

ทึก
ขอ
ตก
ลง
ให
ทํา
งา
นแ
ทน
นี้ 
มี

กา
รจ
าย
คา
จา
งต
อบ
แท
นก
าร
ตร
วจ
แบ
บ

คํา
ขอ
จด
ทะ
เบ
ียน
สิท
ธิบ
ัตร

 โด
ยค
ิดเ
ปน

รา
ยช
ิ้น 
ผูเ
ชี่ย
วช
าญ

ใน
มห
าว
ิทย
าล
ัยท
ํา

หน
าท
ี่เฉ
พา
ะก
าร
ตร
วจ
คํา
ขอ

 ส
วน

อํา
นา
จห
นา
ที่ใ
นก
าร
พิจ
าร
ณ
าอ
นุมั

ติ

กา
รจ
ดท
ะเ
บีย
นส
ิทธ
ิบัต
รย
ังค
งเป

น

อํา
นา
จห
นา
ที่ข
อง
กร
มท
รัพ
ยสิ
นท
าง

ปญ
ญ
า 

 

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

 

สัง
กัด

 

 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

- สํ
าน
ักง
าน
สง
เส
ริม
แล
ะพ
ิทัก
ษเ
ด็ก

 

เย
าว
ชน

 ผู
ดอ
ยโ
อก
าส

 แ
ละ
ผูสู
งอ
าย
ุ 

ทํา
งา
นค
ูขน
าน
กับ
มูล
นิธ
ิตา
ง ๆ

 เร
ื่อง

เด
็ก 
เย
าว
ชน

 โด
ยม
ีกา
รท
ําโ
คร
งก
าร

เรื่อ
งเย

าว
ชน

 โค
รง
กา
รม
ิตร
ภา
พ

เย
าว
ชน
ลุม
แม
น้ํา
โข
ง 

  

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

- สํ
าน
ักง
าน
สง
เส
ริม
แล
ะพ
ิทัก
ษเ
ด็ก

 

เย
าว
ชน

 ผู
ดอ
ยโ
อก
าส

 แ
ละ
ผูสู
งอ
าย
ุ 

ทํา
งา
นร
วม
กับ
สถ
าบ
ันพ

ัฒ
นา
อง
คก
ร

ชุม
ชน

 ใน
กา
รร
วม
เป
นค
ณ
ะท
ําง
าน

แผ
นแ
มบ

ทช
ุมช
นส
ี่ภา
ค 
เพ
ื่อผ
ลัก
ดัน

กิจ
กร
รม
เก
ี่ยว
กับ
กา
รพ
ัฒ
นา
สัง
คม

   
 

เข
าไ
ปใ
นแ
ผน
แม
บท

ชุม
ชน

  

- สํ
าน
ักง
าน
สง
เส
ริม
แล
ะพ
ิทัก
ษเ
ด็ก

 

เย
าว
ชน

 ผู
ดอ
ยโ
อก
าส

 แ
ละ
ผูสู
งอ
าย
ุ 

รว
มก
ับก
รม
พัฒ

นา
สัง
คม
แล
ะ

สว
ัสด
ิกา
รใ
นก
าร
ทํา
งา
นเ
รื่อ
งเด

็ก 
 

- สํ
าน
ักง
าน
สง
เส
ริม
แล
ะพ
ิทัก
ษเ
ด็ก

 

เย
าว
ชน

 ผู
ดอ
ยโ
อก
าส

 แ
ละ
ผูสู
งอ
าย
ุ 

รว
มก
ับสํ
าน
ักง
าน
กอ
งท
ุนส
นับ

สน
ุน

กา
รส
รา
งเส

ริม
สุข
ภา
พ 

(ส
สส

.) 
เรื่อ

ง

วา
ระ
เพ
ื่อเ
ด็ก
แล
ะเ
ยา
วช
น 
โด
ยข
อ

งบ
ปร
ะม
าณ

แล
ะข
อใ
ชห
อง
ปร
ะช
ุม 

 

ขอ
ง ส

สส
. ใ
นก
าร
ทํา
งา
น  

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

- เ
นื่อ
งจ
าก
สํา
นัก
งา
นส
งเส

ริม
สว
ัสด
ิภา
พ

แล
ะพ
ิทัก
ษเ
ด็ก

 เย
าว
ชน

 ผู
ดอ
ยโ
อก
าส

 

แล
ะผู
สูง
อา
ยุ 
ไม
มีห

นว
ยง
าน
ใน
ภูมิ

ภา
ค 

งา
นส
วน
ให
ญ
ใน
ระ
ดับ
พื้น

ที่จ
ึงต
อง

มอ
บห

มา
ยใ
หสํ
าน
ักง
าน
พัฒ

นา
สัง
คม

แล
ะค
วา
มม

ั่นค
งข
อง
มน

ุษย
จัง
หว
ัด 
ซึ่ง

เป
นห
นว
ยง
าน
สว
นภ

ูมิภ
าค
สัง
กัด

สํา
นัก
งา
นป

ลัด
กร
ะท
รว
ง รั
บผิ
ดช
อบ

ดํา
เน
ินก
าร
แท
นก
รม
ตา
ง ๆ

 ใน
กร
ะท
รว
ง

ที่ไ
มมี

หน
วย
งา
นใ
นภ

ูมิภ
าค
ทั้ง
หม
ด 

 

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

 

สัง
กัด

 

สว
นก
ลา
ง 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 

สํา
นัก

งา
น

สง
เส
ริม

   
   

  
สว

ัสด
ิภา

พ
แล

ะพ
ิทัก

ษ
เด
็ก 
เย
าว
ชน

 
ผูด

อย
โอ
กา

ส 
แล

ะผ
ูสูง

อา
ย ุ
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

ไม
ได
รับ
ขอ
มูล

 

- ก
าร
บํา
บัด
ผูต
ิดย
าเ
สพ

ติด
ใน
ปร
ะเ
ทศ

ไท
ยม
ี 3

 ระ
บบ

 ห
นึ่ง

 ระ
บบ

บัง
คับ

บํา
บัด

 ด
ําเ
นิน
กา
รโ
ดย
กร
มค
ุม

ปร
ะพ
ฤต
ิ ส
อง

 ระ
บบ

กา
รบ
ําบ
ัดโ
ดย

สมั
คร
ใจ

 ด
ําเ
นิน
กา
รโ
ดย
สา
ธา
รณ

สุข
 

ดูแ
ลผู
สมั
คร
ใจ
เข
าม
าบ
ําบ
ัด 
สา
ม 

 

 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

- ก
รม
ปา
ไม
ทํา
งา
นร
วม
กับ
กร
มท
ี่ดิน

 

เก
ี่ยว
กับ
กา
รร
ังว
ัดท
ี่ดิน

 ใน
กร
ณ
ีกา
ร

รัง
วัด
แน
วเ
ขต
ที่ด
ินท
ี่คา
บเ
กี่ย
วก
ับ 

พื้น
ที่ข
อง
กร
มป

าไ
ม 
โด
ยท
ุกค
รั้ง
ที่ 

   
   

  

กร
มท
ี่ดิน
จะ
ออ
กโ
ฉน
ดใ
นท
ี่ดิน
คา
บ

เก
ี่ยว
ดัง
กล
าว

 ก
รม
ที่ด
ินม
ีกา
ร 

ปร
ะส
าน
ขอ
ให
กร
มป

าไ
มด
ําเ
นิน
กา
ร

รัง
วัด
แน
วเ
ขต
แล
ะป
กแ
นว
เข
ต 
โด
ย

กร
มท
ี่ดิน
มีก
าร
โอ
นง
บป

ระ
มา
ณ
ใน

 

กา
รด
ําเ
นิน
ภา
รก
ิจน
ั้นม
าใ
หก
รม
ปา
ไม


เบ
ิกจ
าย
แท
น 
เป
นก
าร
ทํา
งา
นร
วม
กัน

ตา
มบ

ันท
ึกข
อต
กล
งค
วา
มร
วม
มือ

  

 - ก
รม
คุม
ปร
ะพ
ฤต
ิ รว
มก
ับก
รม

รา
ชท
ัณ
ฑ 
กร
มพ

ินิจ
แล
ะค
ุมค
รอ
งเด

็ก

แล
ะเ
ยา
วช
น 
แล
ะก
รม
บัง
คับ

คด
ี ซ
ึ่ง

เป
นก
รม
ที่มี

หน
วย
งา
นส
วน
ภูมิ

ภา
คใ
น

จัง
หว
ัด 
ตั้ง
ทีม

บริ
หา
รใ
นจ
ังห
วัด
ใน

รูป
แบ
บก
าร
บร
ิหา
รแ
บบ

แม
ทร
ิกซ
  

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

- ก
รม
ปา
ไม
มอ
บห

มา
ยใ
ห

ทร
ัพย
าก
รธ
รร
มช
าต
ิแล
ะสิ่
งแ
วด
ลอ
ม

จัง
หว
ัด 
ซึ่ง
ทํา
หน
าท
ี่เป
นห
นว
ยง
าน

ตัว
แท
นก
ระ
ทร
วง
ใน
สว
นภ

ูมิภ
าค

 

ให
บริ
กา
รด
าน
กา
รร
ับค
ําร
อง

   
   

   
   

   
   

จด
ทะ
เบ
ียน
แล
ะอ
นุมั

ติ/
อน
ุญ
าต

   

กิจ
กา
รท
ี่เก
ี่ยว
ขอ
งก
ับก
าร
ทํา
ไม
แท
น 

โด
ยก
รม
ปา
ไม
มอ
บอ
ําน
าจ
ใน
ภา
รก
ิจ

เก
ี่ยว
กับ
ปา
ไม
ให
ผูว
าร
าช
กา
รจ
ังห
วัด

  

ใน
กา
รม
อบ
หม
าย
ให
สํา
นัก
งา
น

ทร
ัพย
าก
ร ธ
รร
มช
าต
ิแล
ะสิ่
งแ
วด
ลอ
ม

จัง
หว
ัดร
ับผิ
ดช
อบ
ดํา
เน
ินก
าร
ใน
พื้น

ที่

แท
น 

- ก
รม
คุม
ปร
ะพ
ฤต
ิมอ
บห

มา
ยใ
ห

หน
วย
งา
นใ
นพ

ื้นท
ี่ใก
ลก
ับชุ
มช
นข
อง

ผูก
ระ
ทํา
ผิด

 เช
น 
สถ
าน
ีอน
ามั
ย 
อบ
ต.

 

มูล
นิธ
ิ วัด

 เป
นต
น 
ช ว
ยต
ิดต
าม
ดูแ
ลผู


ถูก
คุม
ปร
ะพ
ฤต
ิใน
กา
รท
ําง
าน
บร
ิกา
ร

สัง
คม

 โด
ยจ
ะม
ีกา
รค
ัดเ
ลือ
กท
ําบ
ัญ
ชี 

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

กํา
กับ
กา
รบ
ังค
ับใ
ช

กฎ
หม
าย

 

อน
ุมัต
ิอน
ุญ
าต

 

กํา
กับ
กา
รบ
ังค
ับใ
ช

กฎ
หม
าย

 

สัง
กัด

 

สว
นก
ลา
ง 

สว
นก
ลา
ง 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 

กร
มป

าไ
ม 

กร
มค

ุม
ปร

ะพ
ฤต

ิ 
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

ระ
บบ

บํา
บัด
แบ
บต
อง
โท
ษ 
รับ
ผิด
ชอ
บ

โด
ยก
รม
พิน

ิจแ
ละ
คุม
คร
อง
เด
็กแ
ละ

เย
าว
ชน

 แ
ละ
กร
มร
าช
ทัณ

ฑ 
มีส
ถา
น

บํา
บัด
พิเ
ศษ

สํา
หร
ับบ

ําบ
ัดผู
ติด
ยา

เส
พต

ิดท
ี่เป
นผู
กร
ะท
ําผิ
ดแ
ละ

ตอ
งโ
ทษ

คุม
ขัง

 ก
าร
ทํา
งา
นบ

ําบ
ัดผู


ติด
ยา
เส
พต

ิดแ
ตล
ะก
รณ

ีจึง
เป
นก
าร

ทํา
งา
นเ
ดีย
วก
ันแ
บบ

คูข
นา
น 
ตา
งค
น

ตา
งท
ํา แ

ตมี
กา
รน
ําผ
ลก
าร
บํา
บัด

แต


ละ
ระ
บบ

มา
เป
รีย
บเ
ทีย
บก
ันใ
นแ
ตล
ะ

ป 
โด
ยม
ีหน
วย
งา
น 
ป.
ป.
ส.

 เข
าม
า

ดู แ
ลภ
าพ
รว
มข
อง
ระ
บบ

กา
รบ
ําบ
ัด 

เพ
ื่อป
ระ
เม
ินจ
ุดอ
อน
จุด
แข
็งข
อง

หน
วย
บํา
บัด
แต
ละ
ระ
บบ

 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

- เ
รีย
กว
า 

“ค
ณ
ะก
รร
มก
าร
บร
ิหา
รง
าน

ยุต
ิธร
รม
จัง
หว
ัด”

 ป
ระ
กอ
บด
วย

 

หัว
หน
าส
วน
รา
ชก
าร
สัง
กัด
กร
ะท
รว
ง

ยุต
ิธร
รม
ใน
จัง
หว
ัดท
ั้ง 4

 ก
รม
ดัง
กล
าว

 

มีก
าร
คัด
เล
ือก
กัน
เอ
งเป

นป
ระ
ธา
น 

วา
ระ
คร
ั้งล
ะ 

2 
ป 
ที่เ
หล
ือเ
ปน

   
   

   
   

กร
รม
กา
ร ก

าร
ทํา
งา
นข
อง
ศูน
ย

บริ
หา
รง
าน
ยุต
ิธร
รม
ใน
จัง
หว
ัดเ
ปน

   
   

 

กา
รร
ะด
มบ

ุคล
าก
รจ
าก
สว
นร
าช
กา
ร

ขอ
งแ
ตล
ะก
รม
เฉ
ลี่ย
กัน
เข
าม
าท
ําง
าน

 

มีก
าร
จัด
สร
รง
บป

ระ
มา
ณ
จา
กแ
ตล
ะ

หน
วย
งา
นม
าบ
ริห
าร
จัด
กา
รร
วม
กัน

   
   

มีก
าร
จัด
เห
มา
บุค

ลา
กร
ภา
ยน
อก
บา
ง

กร
ณ
ี ศ
ูนย
ฯ 
ดัง
กล
าว
ทํา
หน
าท
ี่รับ

นโ
ยบ
าย
จา
กก
ระ
ทร
วง
มา
ปฏ

ิบัต
ิใน

จัง
หว
ัด 
แล
ะร
ับท

ําภ
าร
กิจ
แท
นส
วน

รา
ชก
าร
อื่น

 ๆ
 ใน

สว
นก
ลา
งท
ี่

จํา
เป
นต
อง
มีก
าร
ดํา
เน
ินภ

าร
กิจ
ใน

 

พื้น
ที่ 

 

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

หน
วย
งา
นภ

าค
ีเค
รือ
ขา
ยส
ําห
รับ

มอ
บห

มา
ยภ
าร
กิจ
ดูแ
ลก
าร
คุม
ปร
ะพ
ฤต
ิ

กร
ณ
ีกา
รบ
ริก
าร
สัง
คม
ใน
พื้น

ที่ 
เม
ื่อมี

คํา
สั่ง
ให
ผูถ
ูกค
ุมป

ระ
พฤ
ติต
อง

ปฏ
ิบัต
ิงา
นบ

ริก
าร
สัง
คม

 ก
รม
คุม

ปร
ะพ
ฤต
ิจะ
สง
เรื่อ

งไ
ปย
ังห
นว
ยง
าน
ใน

พื้น
ที่ซ
ึ่งเป

นภ
ูมิลํ
าเ
นา
ขอ
งผ
ูถูก
คุม

ปร
ะพ
ฤต
ิโด
ยต
รง

 ห
นว
ยง
าน
ใน
พื้น

ที่จ
ะ

ดูแ
ลท
ั้งก
ระ
บว
นก
าร
จน
คร
บต
าม

เงื่อ
นไ
ข 
แล
ะแ
จง
ผล
มา
ยัง
กร
มค
ุม

ปร
ะพ
ฤต
ิ ก
าร
ฝา
กง
าน
ดูแ
ลผู
คุม

ปร
ะพ
ฤต
ิใน
กา
รบ
ริก
าร
สัง
คม
นี้ 
ไม
มี

กา
รท
ําห
นัง
สือ
บั น

ทึก
ขอ
ตก
ลง

 เพ
รา
ะ

หน
วย
งา
นบ

ริก
าร
ใน
พื้น

ที่จ
ําน
วน
มา
ก

หล
าก
หล
าย

 ก
รม
คุม
ปร
ะพ
ฤต
ิทํา
เพ
ียง

กา
รล
งไ
ปป

ระ
สา
นส
รา
งเค

รือ
ขา
ยแ
ละ

จัด
ปร
ะช
ุมร
วม
ระ
หว
าง
หน
วย
งา
นใ
น

พื้น
ที่ป

ระ
จํา
ทุก
ป  

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

 

สัง
กัด

 

 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

- ก
รม
คุม
ปร
ะพ
ฤต
ิเป
นต
ัวก
ลา
ง  

ปร
ะส
าน
ระ
หว
าง
คณ

ะก
รร
มก
าร
ฟน

ฟู 

ผูต
ิดย
าเ
สพ

ติด
ใน
จัง
หว
ัดก
ับ

หน
วย
งา
นท
ี่ทํา
งา
นด
าน
กา
รบ
ําบ
ัด

ฟน
ฟูผู

ติด
ยา
เส
พต

ิดใ
นพ

ื้นท
ี่ ต
าม

พร
ะร
าช
บัญ

ญ
ัติฟ

นฟ
ูผูต
ิดย
าเ
สพ

ติด
 

- ก
รม
คุม
ปร
ะพ
ฤต
ิทํา
บัน

ทึก
ขอ
ตก
ลง

 

กับ
กร
มพ

ัฒ
นา
ฝมื
อแ
รง
งา
น 
เพ
ื่อใ
หรั
บ

ดูแ
ลก
าร
พัฒ

นา
ฝมื
อแ
รง
งา
นแ
กค
นท
ี่

ถูก
คุม
ปร
ะพ
ฤต
ิใน
พื้น

ที่ 
แต
ไม
เก
ิดผ
ล

ใน
ทา
งป
ฏิบ

ัติอ
ยา
งจ
ริง
จัง

 เพ
รา
ะ

บัน
ทึก
ขอ
ตก
ลง
ทํา
กัน
ใน
สว
นก
ลา
ง  

ใน
กร
ณ
ีที่ค
วา
มส
ัมพ

ันธ
ใน
ระ
ดับ

พื้น
ที่

ไม
รา
บร
ื่นจ
ึงส
งผ
ลใ
หก
าร
ปฏ

ิบัต
ิใน

พื้น
ที่ไ
มเ
ดิน

 

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

 

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

 

สัง
กัด

 

 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

- ก
าร
รัง
วัด
ที่ด
ินต
าม

 พ
.ร.
บ.

 ช
าง
รัง
วัด

เอ
กช
น 
ระ
บุใ
หเ
อก
ชน
ทํา
งา
นร
ังว
ัด

ที่ด
ินค
ูขน
าน
ไป
กับ
กร
มท
ี่ดิน
ได
  

เฉ
พา
ะเ
รื่อ
งก
าร
สอ
บเ
ขต

 ก
าร
แบ
ง 

แย
กท
ี่ดิน
ตา
มเ
อก
สา
รส
ิทธ
ิ์ที่เ
ปน

 

โฉ
นด
ที่ด
ิน 
ชา
งร
ังว
ัดเ
อก
ชน
เข
าม
า

รับ
ภา
ระ
แท
นช
าง
รัง
วัด
ขอ
งก
รม
ที่ด
ิน

ได
หม
ดท
ั้งก
ระ
บว
นก
าร
ใน
ระ
ดับ

พื้น
ที่ 

นั่น
คือ
ได
ผล
ผลิ
ตเ
ปน

รูป
แผ
นท
ี่กา
ร

รัง
วัด

 ห
ลัก
ฐา
นก
าร
คํา
นว
ณ

 ก
าร
คิด

อัต
รา
สว
น 
เพ
ื ่อส
งเข

าสู
กร
ะบ
วน
กา
ร

พิจ
าร
ณ
าต
รว
จส
อบ
แล
ะเ
ขีย
นโ
ฉน
ด

ขอ
งก
รม
ที่ด
ินต
อไ
ป 
ที่ผ
าน
มา
กา
ร

ทํา
งา
นข
อง
ชา
งร
ังว
ัดเ
อก
ชน
ชว
ย

อํา
นว
ยค
วา
มส
ะด
วก
แก
ปร
ะช
าช
น 

แล
ะล
ดภ
าร
ะข
อง
เจ
าห
นา
ที่รั
งว
ัดก
รม

ที่ด
ินไ
ดม
าก

 

 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

- ก
รม
ที่ด
ินร
วม
กับ
กร
มป

าไ
มท
ําบ
ันท
ึก

ขอ
ตก
ลง
คว
าม
รว
มม
ือ 
ได
แก
 ข
อต
กล
ง

กา
รร
ังว
ัดท
ี่ดิน
ขอ
งเอ

กช
นท
ี่ติด
กับ

พื้น
ที่ข
อง
กร
มป

าไ
มแ
ละ
กร
มอ
ุทย
าน

แห
งช
าต
ิ สั
ตว
ปา

 แ
ละ
พัน

ธุพ
ืช 
ทุก
คร
ั้ง

ที่ก
รม
ที่ด
ินจ
ะม
ีกา
รร
ังว
ัดท
ี่ดิน
ใน
พื้น

ที่

ติด
กับ
ที่ด
ินข
อง
รัฐ
ใน
กร
ณ
ีดัง
กล
าว

 

กร
มท
ี่ดิน
จะ
ตอ
งร
ับท

รา
บแ
นว
เข
ต

พื้น
ที่ข
อง
กร
มป

าไ
มห
รือ
กร
มอ
ุทย
าน

แห
งช
าต
ิ สั
ตว
ป า

 แ
ละ
พัน

ธุพ
ืช 
อย
าง

ชัด
เจ
นเ
สีย
กอ
น 
โด
ยใ
นข
ั้นต
อน
นี้มี

ขอ
ตก
ลง
กัน
วา

 ก
รม
ที่ด
ินจ
ะส
งแ
ผน
ที่

พื้น
ที่น
ั้นไ
ปใ
หก
รม
ปา
ไม
ดํา
เน
ินก
าร

 

ขีด
เข
ตพ

ื้นท
ี่ขอ
งต
น 
กร
มท

ี่ดิน
มีก
าร

โอ
นง
บป

ระ
มา
ณ
สํา
หร
ับก
าร
ขีด
เข
ต 

   
  

ให
กร
มป

าไ
ม 
นอ
กจ
าก
นี้ 
กร
มท
ี่ดิน
ยัง

มีก
าร
ทํา
บัน

ทึก
ขอ
ตก
ลง
ใน
ลัก
ษณ

ะ

เด
ียว
กัน
กับ
กร
มอ
ื่น 
ๆ 
ที่ด
ูแล
ที่ด
ินข
อง

รัฐ
 เช
น 
กร
มอ
ุทย
าน
แห
งช
าต
ิ สั
ตว
ปา

 

แล
ะพ
ันธ
ุพืช

  ก
รม
ธน
าร
ักษ

 

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

- ก
รม
ที่ด
ินด
ูแล
ที่ส
าธ
าร
ณ
ะต
าม

 

กฎ
หม
าย
ปก
คร
อง
ทอ
งท
ี่ พ

.ศ
. 2

45
7 

   
  

ซึ่ง
ระ
บุใ
หก
าร
ดูแ
ลท
ี่สา
ธา
รณ

ะเ
ปน

อํา
นา
จข
อง
กร
มก
าร
อํา
เภ
อ 
หร
ือ

นา
ยอ
ําเ
ภอ

 แ
ตใ
นท
าง
ปฏ

ิบัต
ิกร
มท

ี่ดิน

เป
นผู
รับ
ผิด
ชอ
บใ
นก
าร
ดูแ
ลท
ี่ 

สา
ธา
รณ

ะแ
ทน

 โด
ยร
ัฐม
นต
รีว
าก
าร

กร
ะท
รว
งม
หา
ดไ
ทย

 ได
มอ
บห

มา
ย

ภา
รก
ิจใ
หก
รม
ที่ด
ินด
ําเ
นิน
กา
รแ
ทน

 

- ก
าร
จัด
ที่ด
ิน 
เป
นภ

าร
กิจ
ที่ก
รม
ที่ด
ิน

ได
รับ
มอ
บห

มา
ยเ
พิ่ม

เต
ิมต
าม
นโ
ยบ
าย

ขอ
งร
ัฐบ
าล

 ก
ลา
วค
ือ 
ตา
มป

กต
ิแล
ว

ตา
มป

ระ
มว
ลก
ฎห

มา
ยท
ี่ดิน

 ก
าร
จัด

ที่ด
ินเ
ปน

กา
รด
ําเ
นิน
กา
รต
าม
มต
ิขอ
ง

คณ
ะก
รร
มก
าร
ที่ด
ินแ
หง
ชา
ติ 

 

หน
วย
งา
นท
ี่รับ
ผิด
ชอ
บค
ือ 
กอ
งง
าน

เล
ขา
ธิก
าร
คณ

ะก
รร
มก
าร
จัด
ที่ด
ิน

แห
งช
าต
ิ ซ
ึ่งใ
นอ
ดีต
อย
ูใน
กร
มท

ี่ดิน
 แ
ต

ปจ
จุบ
ันไ
ดโ
อน
ยา
ยไ
ปอ
ยูก
ับก
ระ
ทร
วง

 

 

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

กํา
กับ
กา
รบ
ังค
ับใ
ช

กฎ
หม
าย

 

สัง
กัด

 

สว
นก
ลา
ง 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 

กร
มท

ี่ดิน
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

- ก
าร
ทํา
งา
นค
ูขน
าน
เก
ี่ยว
กับ
กา
รอ
อก

เอ
กส
าร
สิท
ธิ์ 
โด
ยก
รม
ที่ด
ินท
ําเ
รื่อ
ง 

กา
รอ
อก
เอ
กส
าร
สิท
ธิ 
โฉ
นด
ที่ด
ิน 
นส

.

3 
ก.

 ใน
ขณ

ะเ
ดีย
วก
ันก
็มีบ

าง

หน
วย
งา
นอ
อก
เอ
กส
าร
สิท
ธิ์เ
ชน
กัน

 

เช
น 
สป
ก.

 ก
ระ
ทร
วง
กา
รพ
ัฒ
นา

   
  

สัง
คม
ฯ 
ออ
กเ
อก
สา
รส
ิทธ
ิ์ใช
ที่ด
ิน 

  

นค
.3

 ซ
ึ่งเอ

กส
าร
สิท
ธิ์ด
ังก
ลา
ว

สา
มา
รถ
นํา
มา
ตอ
เช
ื่อม
กัน

 โด
ย

หน
วย
งา
นเ
หล
าน
ั้นอ
อก
เอ
กส
าร
สิท
ธิ์

รับ
รอ
งก
าร
ใช
ปร
ะโ
ยช
นใ
นพ

ื้นท
ี่เป
น

อัน
ดับ
แร
ก 
จา
กน
ั้นจ
ึงน
ําเ
อก
สา
ร

หลั
กฐ
าน
เห
ลา
นั้น
มา
ขอ
ออ
กเ
อก
สา
ร

สิท
ธิ์ก
ับก
รม
ที่ด
ินใ
นภ

าย
หล
ังซ
ึ่งเป

น

กา
รท
ําง
าน
ปร
ะเ
ภท

เด
ียว
กัน

 ค
ือ 
ออ
ก

เอ
กส
าร
สิท
ธิ์ 
แต
ทํา
งา
นภ

าย
ใต


กฎ
หม
าย
คน
ละ
ฉบ
ับ 

 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

สํา
นัก
งา
นก
าร
ปฏ

ิรูป
ที่ด
ินเ
พื่อ

เก
ษต

รก
รร
ม 
เป
นต
น 
กร
มท

ี่ดิน
ถือ
วา

กา
รท
ําบ
ันท
ึกข
อต
กล
งน
ี้เป
นก
าร

ทํา
งา
นร
วม
กัน
เพ
ื่อใ
หง
าน
ขอ
งก
รม

ที่ด
ินบ

รร
ลุผ
ล 

- เ
นื่อ
งจ
าก
ภา
รก
ิจข
อง
กร
มท

ี่ดิน
ตอ
ง

อา
ศัย
คว
าม
รว
มม

ือก
ับส
วน
รา
ชก
าร

 

อื่น
เป
นจ
ําน
วน
มา
ก 
เพ
รา
ะก
าร
ออ
ก

เอ
กส
าร
สิท
ธิ์จ
ะก
ระ
ทบ

ปร
ะโ
ยช
นห
รือ

เข
ตอ
ําน
าจ
ขอ
งห
ลา
ยห
นว
ยง
าน

 

ดัง
นั้น

 ใน
กร
ณ
ีที่จ
ะท
ําก
าร
อัน
กร
ะท
บ

ตอ
เข
ตอ
ําน
าจ
แล
ะส
ิทธ
ิขอ
งห
นว
ย

รา
ชก
าร
อื่น

 ก
รม
ที่ด
ินจ
ะม
ีกา
รท
ํา

บัน
ทึก
ขอ
ตก
ลง
กับ
หน
วย
งา
นเ
หล
าน
ั ้น

ไว
 ซ
ึ่งม
ีเป
นจ
ําน
วน
มา
ก 
เพ
ื่อใ
หง
าน

ขอ
งก
รม
ที่ด
ินส
าม
าร
ถบ
รร
ลุผ
ลไ
ด 

- ก
าร
ทํา
บัน

ทึก
ขอ
ตก
ลง
กับ
กร
มก
าร

ปก
คร
อง

 ใน
กา
รข
อใ
หก
รม
ที่ด
ิน 

 

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

ทร
ัพ
ยา
กร
ธร
รม
ชา
ติแ

ละ
สิ่ง
แว
ดล
อม

 

แต
รัฐ
บา
ลย
ังค
งม
อบ
หม

าย
ให
กร
มท

ี่ดิน

ดูแ
ลภ
าร
กิจ
กา
รจ
ัดท
ี่ดิน
อย
ู  

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

 

สัง
กัด

 

 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

สา
มา
รถ
เข
าไ
ปด
ึงข
อมู
ลบ
ุคค
ลม
าใ
ช

ปร
ะก
อบ
กา
รพ
ิจา
รณ

าท
ํา  

   
   

   
   

เอ
กส
าร
สิท
ธิ์ท
ี่ดิน

 

- ห
นว
ยง
าน
ตา
ง ๆ

 มี
กา
รม
าข
อท
ํา

บัน
ทึก
ขอ
ตก
ลง
กับ
กร
มท
ี่ดิน
เพ
ื่อใ
ห

ชว
ยเ
หล
ือใ
นก
าร
ทํา
งา
น 
เช
น 
กร
ม

ชล
ปร
ะท
าน

 ก
รม
ทา
งห
ลว
ง สํ

าน
ักง
าน

กา
รป
ฏิรู
ปท

ี่ดิน
เพ
ื่อก
าร
เก
ษต

รก
รร
ม 

เป
นต
น 
เม
ื่อจ
ะมี
กา
รจ
ัดร
ูปท

ี่ดิน
 จ
ะ

ขอ
ให
กร
มท
ี่ดิน
ออ
กไ
ปด

ําเ
นิน
งา
นใ
ห 

โด
ยจ
ัดอ
ัตร
าก
ําลั
งข
อง
กร
มท

ี่ดิน
ลง
ไป

สน
ับส
นุน
ใน
กา
รท
ําง
าน
นั้น

 ๆ
 ท
ี่ผา
น 

มา
กร
มท
ี่ดิน
มีก
าร
สน
ับส
นุน
ทุก
ป 
ถา
มี

แผ
นง
าน
โค
รง
กา
รต
าม
บัน

ทึก
ขอ
ตก
ลง

เข
าม
า ก

รม
ที่ด
ินก
็จะ
มีก
าร
จัด
สร
ร

บุค
ลา
กร
ให
เส
มอ

 เช
น 
ฝา
ยร
ังว
ัดท
ี่ดิน

เพ
ื่อก
าร
ชล
ปร
ะท
าน

 รัง
วัด
ที่ด
ินเ
พื่อ

 

กา
รท
าง
หล
วง

 แ
ยก
เป
นบ

ุคล
าก
ร

ตา
งห
าก
จา
กภ
าร
กิจ
หลั
กข
อง
กร
มท

ี่ดิน
 

 

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

 

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

 

สัง
กัด

 

 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

- ส
ภา
อุต
สา
หก
รร
มแ
หง
ปร
ะเ
ทศ
ไท
ย 

   
  

ทํา
หน
าท
ี่ใน
กา
รร
ับร
อง
แห
ลง
กํา
เน
ิด

สิน
คา
อุต
สา
หก
รร
มส
ําห
รับ

ผูป
ระ
กอ
บก
าร
สง
ออ
ก 
เป
นก
าร
อน
ุมัต
ิ

รับ
รอ
งสิ
นค
าร
ะห
วา
งเอ

กช
นด
วย

กัน
เอ
ง ใ
นก
รณ

ีที่ไ
มใ
ชก
าร
ใช
สิท
ธิต
าม

เข
ตก
าร
คา
พิเ
ศษ

 ซ
ึ่งเป

นอ
ําน
าจ
ขอ
ง

กร
มก
าร
คา
ตา
งป
ระ
เท
ศ 
ถือ
เป
นก
าร

ทํา
งา
นค
ูขน
าน
ไป
กับ
กา
รร
ับร
อง

แห
ลง
กํา
เน
ิดสิ
นค
าข
อง
กร
ะท
รว
ง

พา
ณ
ิชย
  

- ส
ภา
อุต
สา
หก
รร
มแ
หง
ปร
ะเ
ทศ
ไท
ย

ให
บริ
กา
รข
อมู
ลต
าง

 ๆ
 แ
กส
มา
ชิก

คูข
นา
นไ
ปก
ับก
าร
ให
ขอ
มูล
ขอ
งห
นว
ย

รา
ชก
าร

 แ
ละ
รับ
เป
นต
ัวก
ลา
งร
ับเ
รื่อ
ง

รอ
งเร
ียน
ตา
ง ๆ

 จ
าก
สม
าช
ิกเ
พื่อ
สง

ตอ
ไป
ยัง
หน
วย
รา
ชก
าร
ที่มี

อํา
นา
จ

หน
าท
ี่รับ
ผิด
ชอ
บโ
ดย
ตร
ง  

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

- ส
ภา
อุต
สา
หก
รร
มแ
หง
ปร
ะเ
ทศ
ไท
ย

รว
มก
ับส
ภา
พัฒ

น 
กร
มส
งเส

ริม
กา
ร

สง
ออ
ก 
ทํา
กา
รพ
ัฒ
นา

 L
og

ist
ic 

Pe
rfo

rm
an

ce
 In

de
x เ
ปน

กา
รพ
ัฒ
นา

ตัว
ชี้ว
ัดร
วม
กัน

 เพ
ื่อผ
ลัก
ดัน
โล
จิส
ติก
ส

พื้น
ฐา
นข
อง
ปร
ะเ
ทศ
ไท
ย 
เป
นก
าร
วิจ
ัย

จา
กข
อมู
ลผู
รับ
บริ
กา
รโ
ลจ
ิสต
ิกส
 

รว
มถ
ึงก
าร
ปร
ะส
าน
ขอ
มูล
กับ

นัก
วิช
าก
าร

 

- ส
ภา
อุต
สา
หก
รร
มแ
หง
ปร
ะเ
ทศ
ไท
ย

ได
รับ
กา
รป
ระ
สา
นค
วา
มร
วม
มือ
จา
ก

จัง
หว
ัดห
าด
ให
ญ
 ให

สง
ตัว
แท
น

ผูบ
ริห
าร
ภา
คเ
อก
ชน
เป
น

กร
รม
กา
รบ
ริห
าร
จัด
กา
รศ
ูนย
แส
ดง

สิน
คา
ปร
ะจ
ําจ
ังห
วัด

 

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

- ส
ภา
อุต
สา
หก
รร
มแ
หง
ปร
ะเ
ทศ
ไท
ยเ
ปน

ตัว
กล
าง
ปร
ะส
าน
งา
นข
อมู
ลพ

ื้นฐ
าน

 

เพ
ื่อป
ระ
กอ
บก
าร
ทํา
งา
นข
อง
รัฐ
บา
ลใ
น

กา
รเจ

รจ
าเ
อฟ
ทีเ
อ 
เป
นก
าร
ทํา
งา
นแ
ทน

หน
วย
งา
นด
าน
ขอ
มูล
กา
รค
าข
อง
รัฐ

 

- ส
ภา
อุต
สา
หก
รร
มร
ับจั
ดสั
มม

นา
แท
น

หน
วย
รา
ชก
าร
ซึ่ง
มีห
นา
ที่ส
งเส

ริม

ผูป
ระ
กอ
บก
าร
อุต
สา
หก
รร
ม 
เช
น 
กา
ร 

ให
ขอ
มูล
เช
ิงลึ
กใ
นด
าน
ตา
ง ๆ

 แ
ก

ผูป
ระ
กอ
บก
าร
อุต
สา
หก
รร
ม 
เพ
รา
ะ 

สภ
าอ
ุตส
าห
กร
รม
มีส
มา
ชิก
บุค
ลา
กร
ที่

เช
ี่ยว
ชา
ญ
ใน
แต
ละ
ดา
นโ
ดย
ตร
ง 

- ก
าร
รับ
ดํา
เน
ินโ
คร
งก
าร
ใน
คว
าม

รับ
ผิด
ชอ
บข
อง
หน

วย
รา
ชก
าร
ดว
ย 
เช
น 

โค
รง
กา
รพ
ี่เลี้
ยง
นอ
ง โ
คร
งก
าร
บม

เพ
าะ

ผูป
ระ
กอ
บก
าร
ขอ
งก
ระ
ทร
วง

อุต
สา
หก
รร
ม 
โค
รง
กา
รช
ะล
อก
าร
เล
ิก

จา
ง เ
ปน

กา
รร
ับโ
คร
งก
าร
ตอ
จา
ก

รา
ชก
าร
มา
รับ
ทํา
แท
น 

 

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

สม
าค
มว
ิชา
ชีพ

 

สัง
กัด

 

เอ
กช
นไ
ม

แส
วง
ผล

กํา
ไร

 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 

สภ
า

อุต
สา

หก
รร
ม

แห
งป

ระ
เท
ศ

ไท
ย 
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

- ก
ระ
ทร
วง
สา
ธา
รณ

สุข
ทํา
ภา
รก
ิจ

คูข
นา
นก
ับห

นว
ยง
าน
อื่น

 เช
น 

 ก
าร

คุม
คร
อง
ผูบ
ริโ
ภค

 ก
าร
ตร
วจ
สิ่ง

ปน
เป
อน

 ซ
ึ่งห
นว
ยง
าน
ใน
กร
ะท
รว
ง

อุต
สา
หก
รร
ม 
กร
ะท
รว
งพ
าณ

ิชย
 ก
็มี

กา
รด
ูแล
กา
รป
นเ
ปอ
นแ
ละ
คุณ

ภา
พ

สิน
คา
ตอ
ผูบ
ริโ
ภค
ดว
ยเ
ชน
กัน

 
กร
ะท
รว
งส
าธ
าร
ณ
สุข
ทํา
งา
นด
าน

   
   

  

กา
รจ
ัดก
าร
ศึก
ษา
คูข
นา
นไ
ปก
ับ

กร
ะท
รว
งศ
ึกษ

าธ
ิกา
ร โ
ดย
มีก
าร
ผล
ิต

บุค
ลา
กร
ดา
นก
าร
สา
ธา
รณ

สุข
 โด
ย

สถ
าบ
ันบ

รม
รา
ชช
นก
รับ
ผิด
ชอ
บผ
ลิต

บุค
ลา
กร
ดา
นส
าธ
าร
ณ
สุข
ทุก
สา
ขา

 

ยก
เว
นแ
พท

ย  

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

- ก
ระ
ทร
วง
สา
ธา
รณ

สุข
ตอ
งเข

าไ
ป

เก
ี่ยว
ขอ
งร
วม
ใน
กร
ะบ
วน
กา
ร

ปร
ะเ
มิน
ผล
กร
ะท
บส
ุขภ
าพ

 เก
ี่ยว
กับ

เรื่อ
งสิ่
งแ
วด
ลอ
มแ
ละ
ทร
ัพย
าก
ร 

ธร
รม
ชา
ติ 

 

- ก
ระ
ทร
วง
สา
ธา
รณ

สุข
รว
มใ
หบ

ริก
าร

ดูแ
ลสุ
ขภ
าพ
ผูต
อง
ขัง
ใน
คว
าม

รับ
ผิด
ชอ
บข
อง
กร
มร
าช
ทัณ

ฑ 

- ก
ระ
ทร
วง
สา
ธา
รณ

สุข
ตอ
งป
ระ
สา
น

คว
าม
รว
มม

ือท
ําง
าน
กับ
ทอ
งถ
ิ่น 
เช
น 

สน
ับส
นุน
งา
นบ

ริก
าร
สุข
ภา
พต

าง
 ๆ

 

โร
งพ
ยา
บา
ลส
งเส

ริม
สุข
ภา
พร
ะด
ับ

ตํา
บล

 เป
นน
โย
บา
ยข
อง
รัฐ
บา
ล 

กร
ะท
รว
งไ
ดรั
บเ
งิน
จัด
สร
ร S

P2
 

85
,0

00
 ล
าน
บา
ท 
เพ
ื่อพ
ัฒ
นา
สถ
าน

บริ
กา
รส
ุขภ
าพ
ใน
พื ้น

ที่ 
ตอ
งข
อค
วา
ม

รว
มม
ือก
ับอ
งค
กร
ปก
คร
อง
สว
นท
อง
ถิ่น

ใน
กา
รร
วม
เป
นค
ณ
ะก
รร
มก
าร
บร
ิหา
ร

โค
รง
กา
รใ
นพ

ื้นท
ี่ แ
ละ
อา
จต
อง
ขอ

คว
าม
รว
มม

ือด
าน
งบ
ปร
ะม
าณ

ดว
ย 

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

- ก
ระ
ทร
วง
สา
ธา
รณ

สุข
ได
รับ
ฝา
กจ
าก

กร
ะท
รว
งม
หา
ดไ
ทย
ให
ทํา
หน
าท
ี่เป
น

ศูน
ยก
ลา
งป
ระ
สา
นข
อมู
ลป
ระ
ชา
กร

  

กา
รเก

ิดก
าร
ตา
ย 
เก
็บส
ถิต
ิขอ
มูล

ปร
ะช
าช
น 

- ก
ระ
ทร
วง
สา
ธา
รณ

สุข
ดูแ
ลง
าน
ดา
น 

   
   

 

ผูพ
ิกา
รบ
าง
กร
ณ
ีแท
นส
ําน
ักง
าน

ปร
ะก
ันสั
งค
ม 
โด
ยก
ระ
ทร
วง

 

สา
ธา
รณ

สุข
ตอ
งด
ูแล
เรื่อ

งก
าร
บร
ิกา
ร

สุข
ภา
พแ
กผู
ปร
ะก
ันต
น 
กา
รด
ูแล

ปร
ะเ
มิน
คว
าม
พิก

าร
ขอ
งผ
ูปร
ะก
ันต
น 

เพ
รา
ะแ
มจ
ะม
ีศูน
ยผู
พิก
าร
ขอ
งก
รม

สว
ัสด
ิกา
รแ
ละ
คุม
คร
อง
แร
งง
าน

 แ
ละ

สํา
นัก
งา
นป

ระ
กัน
สัง
คม

 แ
ตใ
นท
าง

ปฏ
ิบัต
ิกา
รป
ระ
เม
ินค
วา
มพ

ิกา
รย
ังค
ง 

อย
ูที่ก
ระ
ทร
วง
สา
ธา
รณ

สุข
 ซ
ึ่งร
วม
ถึง

กา
รด
ูแล
คน
พิก

าร
ใน
กล
ุมรั
บผิ
ดช
อบ

ขอ
งก
ระ
ทร
วง
กา
รพ
ัฒ
นา
สัง
คม
แล
ะ

คว
าม
มั่น
คง
ขอ
งม
นุษ

ยด
วย

 

 

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

บริ
กา
รส
าธ
าร
ณ
ะ 

เช
ิงว
ิชา
กา
ร 

 

สัง
กัด

 

สว
นก
ลา
ง 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 

กร
ะท

รว
ง

สา
ธา

รณ
สุข
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

 

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

- ง
าน
ดูแ
ลบ
ําบ
ัดผู
ติด
ยา
เส
พต

ิด 

กร
ะท
รว
งส
าธ
าร
ณ
สุข
ทํา
หน
าท
ี่ใน
กา
ร

คน
หา
ผูต
ิดย
าเ
สพ

ติด
ใน
นโ
ยบ
าย

ตอ
ตา
นย
าเ
สพ

ติด
 แ
ละ
รับ
เป
นศ
ูนย


บํา
บัด
ผูต
ิดย
าเ
สพ

ติด
แท
นห
นว
ยง
าน
ที่ 

มีภ
าร
กิจ
ดา
นก
าร
ฟน

ฟูผู
ติด
ยา
เส
พต

ิด

ดว
ย 

- ก
าร
ดูแ
ลง
าน
ขอ
ง W

HO
 ไม

ใช
งา
นข
อง

กร
ะท
รว
งโ
ดย
ตร
ง แ

ตภ
าร
กิจ
ยัง
คง
อย
ู

กับ
กร
ะท
รว
งส
าธ
าร
ณ
สุข

 เช
น 
กา
ร

ปร
ะส
าน
เรื่อ

งก
าร
คว
บค

ุมไ
ขห
วัด

 2
00

9 

 

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

 

สัง
กัด

 

 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

ไม
ได
รับ
ขอ
มูล

 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

- 
กา
รพ
ัฒ
นา
ฝมื
อแ
รง
งา
น 
กร
มพ

ัฒ
นา

ฝมื
อแ
รง
งา
นไ
มส
าม
าร
ถท
ําภ
าร
กิจ
ได


คร
บท

ั่วท
ุกพ
ื้นท
ี่ จ
ึงต
อง
อา
ศัย
กา
ร

สร
าง
เค
รือ
ขา
ยท
ําง
าน
รว
มก
ับส
มา
คม

วิช
าช
ีพท

ุกด
าน

 ใน
กา
รจ
ัดฝ
กอ
บร
ม 

พร
ะร
าช
บัญ

ญ
ัติส
งเส

ริม
ฝมื
อแ
รง
งา
น 

พ.
ศ.

 2
54

5 
กํา
หน
ดใ
หส
ถา
น

ปร
ะก
อบ
กา
รล
ูกจ
าง

 1
00

 ค
นข
ึ้นไ
ป 

ตอ
งพ
ัฒ
นา
ฝมื
อแ
รง
งา
นต
นเ
อง
อย
าง

นอ
ยร
อย
ละ

 5
0 
หา
กท
ําไ
ดไ
มค
รบ
ตอ
ง

จา
ยเ
งิน
สม
ทบ

เข
าก
อง
ทุน
พัฒ

นา
ฝมื
อ

แร
งง
าน

 โด
ยก
รม
พัฒ

นา
ฝ มื
อแ
รง
งา
น

จะ
ทํา
กิจ
กร
รม
พัฒ

นา
ฝมื
อแ
รง
งา
นใ
ห

เพ
ิ่มข
ึ้น 
ปก
ติก
รม
พัฒ

นา
ฝมื
อแ
รง
งา
น

ทํา
เอ
งไ
ดก
ลุม
เป
าห
มา
ยร
าว

 2
-3

 แ
สน

คน
 แ
ตถ
าส
ถา
นป

ระ
กอ
บก
าร
มีก
าร

พัฒ
นา
จะ
ทํา
ได
รา
ว 4

 ล
าน
คน

 

 

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

ไม
ได
รับ
ขอ
มูล

 

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

 

สัง
กัด

 

สว
นก
ลา
ง 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 

กร
มพ

ัฒ
นา

ฝม
ือแ

รง
งา
น 
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

 

ไม
ได
รับ
ขอ
มูล

 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

- ศ
ูนย
พัฒ

นา
ฝมื
อแ
รง
งา
นจ
ังห
วัด

นน
ทบ

ุรีป
ระ
สา
นก
าร
จัด
กิจ
กร
รม

ฝก
อบ
รม
ทัก
ษะ
อา
ชีพ
ให
แก
ผูต
อง
คุม

ปร
ะพ
ฤต
ิ โด
ยก
ําห
นด
เว
ลา
คร
ึ่งว
ัน 

ศูน
ยพ
ัฒ
นา
ฝมื
อแ
รง
งา
นก
็เลื
อก

กิจ
กร
รม
ที่เ
หม
าะ
สม
ไป
จัด
ให
ได
  

- ก
รม
พัฒ

นา
ฝมื
อแ
รง
งา
นท
ําบ
ันท
ึก

ขอ
ตก
ลง
กับ
คณ

ะก
รร
มก
าร
ตล
าด

หลั
กท
รัพ
ย 
โด
ยก
รม
พัฒ

นา
ฝมื
อ

แร
งง
าน
ไป
จัด
ฝก
อบ
รม
ให
คว
าม
รู

เก
ี่ยว
กับ
กา
รใ
ชค
อม
พิว
เต
อร
ให


พน
ักง
าน
ตล
าด
หล
ักท
รัพ
ย  

- 
สํา
นัก
งา
นค
ณ
ะก
รร
มก
าร
ขา
รา
ชก
าร

  

พล
เรือ

น 
เป
นห
นว
ยง
าน
กล
าง

 เน
น 

กา
รร
วม
งา
นก
ับห

นว
ยง
าน
อื่น

 เป
น 

กา
รส
งเส

ริม
สน
ับส
นุน
ภา
รก
ิจใ
ห

บร
รลุ
ผล
ให
ดีย
ิ่งข
ึ้น 
เช
น 
กา
รป
ระ
สา
น

คว
าม
รว
มม

ือร
ณ
รง
คเ
รื่อ
งก
าร
ปล
ูก

สร
าง
จิต
สํา
นึก

 มู
ลน
ิธิป
ระ
เท
ศไ
ทย

 

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

 

ไม
ได
รับ
ขอ
มูล

 

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

 เช
ิงว
ิชา
กา
ร 

สัง
กัด

 

 

สว
นก
ลา
ง 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 

 สํา
นัก

งา
น

คณ
ะก

รร
มก

าร
ขา

รา
ชก

าร
พล

เร
ือน
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

ใส
สะ
อา
ด 
กา
รเส

ริม
สร
าง

ปร
ะสิ
ทธ
ิภา
พข
าร
าช
กา
รท
ี่ปฏ

ิบัต
ิงา
น

ใน
พื้น

ที่ภ
าค
ใต
 ข
อค
วา
มร
วม
มือ
กับ

ภา
คเ
อก
ชน
ใน
กา
รด
ําเ
นิน
โค
รง
กา
ร 

- 
สํา
นัก
งา
นค
ณ
ะก
รร
มก
าร
ขา
รา
ชก
าร

  

พล
เรือ

นท
ําข
อต
กล
งค
วา
มร
วม
มือ
กับ

กร
ะท
รว
งม
หา
ดไ
ทย

 เส
ริม
สร
าง
คว
าม

เข
มแ
ข็ง
ใน
กา
รบ
ริห
าร
งา
นบ

ุคค
ล

ให
กับ
หน
วย
งา
นใ
นส
วน
ภูมิ

ภา
ค 
เน
น

กา
รล
งพ
ื้นท
ี่ให
กา
รฝ
กอ
บร
ม 
สว
น 

เรื่อ
งง
บป

ระ
มา
ณ
เป
นก
าร
แบ
งก
ัน

รับ
ผิด
ชอ
บก
ิจก
รร
มท
ี่จัด
ขึ้น
รว
มก
ัน 

- 
สํา
นัก
งา
นค
ณ
ะก
รร
มก
าร
ขา
รา
ชก
าร

 

พล
เรือ

นท
ําบ
ันท
ึกข
 อต
กล
งร
วม
กับ

มห
าว
ิทย
าล
ัยใ
นภ

ูมิภ
าค

 เผ
ยแ
พร


ขอ
มูล
ขา
วส
าร
ขอ
งท
าง
สํา
นัก
งา
น

คณ
ะก
รร
มก
าร
ขา
รา
ชก
าร
พล
เรือ
น 
ไป

 

ยัง
หน
วย
งา
นต
าง

 ๆ 
ใน
ภูมิ

ภา
ค 
เช
น 

 

กา
รป
ระ
ชา
สัม
พัน

ธข
อมู
ลก
าร
สอ
บ 

    
    

ตา
ง ๆ

 ข
อมู
ลก
าร
จา
ง ก
าร
จัด
ฝก
อบ
รม

 

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

 

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

 

สัง
กัด

 

 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

- 
กร
มป

อง
กัน
แล
ะบ
รร
เท
าส
าธ
าร
ณ
ภัย

ทํา
งา
นค
ูขน
าน

 ก
าร
อบ
รม
หน
วย
กูช
ีพ

กูภ
ัย 
กร
มท

ําก
าร
ฝก
อบ
รม
เอ
งด
วย

 

อง
คก
รป
กค
รอ
งส
วน
ทอ
งถ
ิ่นท
ําก
าร

ฝก
อบ
รม
เอ
งด
วย

 แ
ตมี
กา
รป
ระ
สา
น

ขอ
คว
าม
รว
มม

ือใ
หก
รม
สง
บุค

ลา
กร

ผูเ
ชี่ย
วช
าญ

ไป
ให
ชว
ยเ
ปน

วิท
ยา
กร

ฝก
อบ
รม
ขอ
งอ
งค
กร
ปก
คร
อง
สว
น

ทอ
งถ
ิ่น 

- 
กา
รป
รา
บป

รา
มก
าร
กร
ะท
ําค
วา
มผ
ิด

เก
ี่ยว
กับ
ภา
ษี 
กร
มส
รร
พส

าม
ิตม
ี

เจ
าห
นา
ที่ป

รา
บป

รา
มใ
นก
าร
ดูแ
ล

ภา
รก
ิจอ
ยูแ
ลว

 แต
อํา
นา
จอ
ีกส
วน
หน
ึ่ง

ที่สํ
าน
ักง
าน
ตํา
รว
จแ
หง
ชา
ติเ
ปน

    
   

เจ
าพ
นัก
งา
นต
าม
กฎ
หม
าย
วธิ
ีพิจ
าร
ณ
า

คว
าม
อา
ญ
า 
มีอ
ําน
าจ
ใน
กา
รจ
ับก
ุม

ปร
าบ
ปร
าม
ผูก
ระ
ทํา
คว
าม
ผิด
อย
ูแล
ว 

จึง
เป
นก
าร
ทํา
งา
นค
ูขน
าน
กัน
ใน

ภา
รก
ิจเ
ดีย
วก
ัน 
เป
นก
าร
ดํา
เน
ินก
าร

ภา
ยใ
ตก
ฎห

มา
ยข
อง
กร
มส
รร
พส

าม
ิต 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

- 
ปจ
จุบ
ันก
รม
ปอ
งก
ันแ
ละ
บร
รเท

า 
   

   

สา
ธา
รณ

ภัย
ปร
ะส
าน
งา
นใ
หท
ุก

จัง
หว
ัดม
ีกา
รซ
อม
แผ
นป

อง
กัน
บร
รเท

า

สา
ธา
รณ

ภัย
ทุก
ป 
ตา
มลั
กษ

ณ
ะก
าร

เสี่
ยง
ภัย
ใน
พื้น

ที่ 
โด
ยจ
ัดโ
คร
งก
าร
ซอ
ม

ตา
มข
ั้นต
อน
ใน
ระ
ดับ

อํา
เภ
อ 
กร
มเ
ปน

แก
นก
ลา
งใ
นก
าร
จัด
ซอ
มแ
ผน
รว
มก
ับ

หน
วย
งา
นอ
ื่น 
ๆ 
ใน
พื้น

ที่ 

 - 
กา
รท
ําง
าน
รว
มก
ันก
ับก
รม
กา
รข
นส
ง

ทา
งบ
กใ
นก
าร
จัด
เก
็บภ

าษ
ีรถ
ยน
ตท
ี่มี

กา
รด
ัดแ
ปล
ง เ
นื่อ
งจ
าก
ใน
กา
รจ
ัดเ
ก็บ

ภา
ษีร
ถย
นต
จา
กก
าร
ผล
ิต 
สา
มา
รถ

เก
็บท

ี่ตน
ทา
งไ
ดท
ันท
ี แ
ตเ
มื่อ
รถ
ยน
ต

ออ
กม
าส
ูตล
าด
แล
ะม
ีกา
รด
ัดแ
ปล
ง 

กร
มส
รร
พส

าม
ิตไ
มส
าม
าร
ถค
วบ
คุม

ติด
ตา
มไ
ด 
จึง
ปร
ะส
าน
คว
าม
รว
มม

ือ

กับ
กร
มก
าร
ขน
สง
ทา
งบ
กซ
ึ่งม
ีหน
าท
ี่

ดูแ
ลต
รว
จอ
นุญ

าต
กา
รด
ัดแ
ปล
ง  

  

สภ
าพ
รถ

 โด
ยข
อใ
หก
รม
กา
รข
นส
ง 

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

- 
กร
มป

อง
กัน
แล
ะบ
รร
เท
าส
าธ
าร
ณ
ภัย

ขอ
ให
อง
คก
รป
กค
รอ
งส
วน
ทอ
งถ
ิ่น

รว
มก
ับต
ําร
วจ
ใน
พื้น

ที่ 
จัด
ดา
นต
รว
จ

คว
าม
ปล
อด
ภัย
บน

ทอ
งถ
นน
ใน
ชว
ง

เท
ศก
าล

 โด
ยก
รม
สน
ับส
นุน

งบ
ปร
ะม
าณ

เบ
ี้ยเ
ลี้ย
งใ
ห 
มีก
าร
รา
ยง
าน

ผล
กา
รต
รว
จจ
ับใ
หก
รม

 

 - ก
รม
สร
รพ
สา
มิต
จัด
เก
็บเ
งิน
บํา
รุง

อง
คก
าร
แท
นท
ีวีไ
ทย
ตา
ม

พร
ะร
าช
บัญ

ญ
ัติอ
งค
กา
รก
ระ
จา
ยเ
สีย
ง

แล
ะแ
พร
ภา
พส

าธ
าร
ณ
ะแ
หง
ปร
ะเ
ทศ

ไท
ย 
พ.
ศ.

 2
55

1 
ซึ่ง
กํา
หน
ดใ
หเ
ก็บ

คา
ธร
รม
เน
ียม
สุร
าแ
ละ
ยา
สูบ
เพ
ิ่มอ
ีก 

รอ
ยล
ะ 

1.
5 
จัด
เก
็บใ
หเ
ปน

รา
ยไ
ด

สํา
หร
ับท

ีวีไ
ทย
โด
ยค
ิดค
าใ
ชจ
าย
ใน
กา
ร

ดํา
เน
ินก
าร
จัด
เก
็บไ
วร
อย
ละ

 1
.5

 ข
อง

เงิน
ที่จ
ัดเ
ก็บ
ได
 ป
ระ
มา
ณ
ปล
ะ 

2 

พัน
ลา
นบ

าท
 

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

บริ
กา
รส
าธ
าร
ณ
ะ 

กา
รอ
นุมั
ติ/
อน
ุญ
าต

 

กา
รก
ําก
ับก
าร
บัง
คับ
ใช


กฎ
หม
าย

 

 

สัง
กัด

 

สว
นก
ลา
ง 

สว
นก
ลา
ง 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 

กร
มป

อง
กัน

แล
ะบ

รร
เท
า

สา
ธา

รณ
ภัย

 

กร
ม

สร
รพ

สา
มิต
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

ดัง
นั้น
ใน
กร
ณ
ีที่เ
จา
หน
าท
ี่ตํา
รว
จ

ตร
วจ
จับ
ผูก
ระ
ทํา
คว
าม
ผิด
เก
ี่ยว
กับ

ภา
ษีแ
ลว

 ก
็จะ
ตอ
งส
งเร
ื่อง
มา
ให
กร
ม

สร
รพ
สา
มิต
ดํา
เน
ินก
าร
ตอ
ไป

 

- 
กา
รค
วบ
คุม
กา
รบ
ริโ
ภค
เค
รื่อ
งด
ื่ม

แอ
ลก
อฮ
อล
แล
ะก
าร
คว
บค

ุมก
าร

บริ
โภ
คผ
ลิต
ภัณ

ฑย
าส
ูบ 
เป
นก
าร

ทํา
งา
นค
ูขน
าน
ไป
กับ
กร
ะท
รว
ง

สา
ธา
รณ

สุข
 เป
นก
าร
คว
บค

ุมแ
บบ

 

ตา
งค
นต
าง
ทํา

 อ
าศ
ัยอ
ําน
าจ
ตา
ม

กฎ
หม
าย
ตา
งฉ
บับ

กัน
 แ
ตมี

วัต
ถุป
ระ
สง
คเ
ดีย
วก
ัน 
นั่น
คือ

   
   

   
   

  

กา
รด
ูแล
สัง
คม
แล
ะค
วบ
คุม
กา
ร

บริ
โภ
ค 
กร
มส
รร
พส

าม
ิตค
วบ
คุม
โด
ย

กา
รอ
อก
ใบ
อน
ุญ
าต

 เช
น 
คว
บค
ุมก
าร

ตั้ง
สถ
าน
ที่จ
ําห
นา
ยส
ุรา
แล
ะย
าส
ูบ 

ไม
ให
อย
ูใก
ลห
รือ
อย
ูใน
สถ
าน
ที่ว
ัด 

โร
งเร
ียน

 ป
มน

้ําม
ัน 
จะ
ไม
ออ
ก

ใบ
อน
ุญ
าต
ให
 ส
วน
กร
ะท
รว
ง 

 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

ทา
งบ
กร
ะง
ับก
าร
จด
ทะ
เบ
ียน
ให
 แ
ตใ
ห

แจ
งใ
หเ
จา
ขอ
งร
ถม
าต
ิดต
อเ
สีย
ภา
ษี 

กา
รด
ัดแ
ปล
งร
ถก
ับก
รม
สร
รพ
สา
มิต

กอ
นจ
ึงจ
ะส
าม
าร
ถจ
ดท
ะเ
บีย
นไ
ด  

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

- ก
รม
สร
รพ
สา
มิต
จัด
เก
็บเ
งิน
แท
น 
สส
ส.

 

จัด
เก
็บเ
พิ่ม

จา
กค
าธ
รร
มเ
นีย
มสุ
รา
แล
ะ

ยา
สูบ
รอ
ยล
ะ 

2 
เป
นก
าร
จัด
เก
็บ

คา
ธร
รม
เน
ียม
แท
นโ
ดย
ไม
มีค
าใ
ชจ
าย

สํา
หร
ับด
ําเ
นิน
กา
ร อ

ําน
าจ
กา
รจ
ัดเ
ก็บ

คา
ธร
รม
เน
ียม
แท
นด
ังก
ลา
วเ
ปน

ไป
ตา
ม

กฎ
หม
าย
พร
ะร
าช
บัญ

ญ
ัติก
อง
ทุน
กา
ร

สร
าง
เส
ริม
สุข
ภา
พ  

- ก
รม
สร
รพ
สา
มิต
จัด
เก
็บภ

าษ
ีน้ํา
มัน

แล
ะ

ภา
ษีย

าส
ูบแ
ทน
อง
คก
าร
บร
ิหา
รส
วน

จัง
หว
ัด 

(อ
บจ

.) 
ตา
มพ

ระ
รา
ชบ
ัญ
ญ
ัติ

อง
คก
าร
บร
ิหา
รส
วน
จัง
หว
ัด 
กํา
หน
ดใ
ห

อง
คก
าร
บร
ิหา
รส
วน
จัง
หว
ัดม
อบ

 

อํา
นา
จใ
หก
รม
สร
รพ
สา
มิต
จัด
เก
็บภ

าษ
ี

น้ํา
มัน
ได
ไม
เก
ินลิ
ตร
ละ

 2
0 
สต
าง
ค 

ปจ
จุบ
ันส
วน
ให
ญ
 อ
บจ

. จ
ะอ
อก

ขอ
บัญ

ญ
ัติใ
หก
รม
สร
รพ
สา
มิต
จัด
เก
็บ 

ใน
สัด
สว
นท
ี่ไม
เท
าก
ันแ
ลว
แต
พื้น

ที  ่

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

 

สัง
กัด

 

 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

สา
ธา
รณ

สุข
จะ
ทํา
หน
าท
ี่ตร
วจ
ดูว
า

รา
นค
าต
าง

 ๆ
 ท
ี่ตั้ง
อย
ูใน
พื้น

ที่

ดัง
กล
าว
ได
รับ
ใบ
อน
ุญ
าต
จํา
หน
าย

หร
ือไ
ม 
หร
ือมี
กา
รเป

ดข
าย
เก
ินเ
วล
า

หร
ือไ
ม 
จะ
ตอ
งด
ําเ
นิน
กา
รไ
ปภ

าย
ใต


กฎ
หม
าย
ใน
คว
าม
รับ
ผิด
ชอ
บข
อง

กร
ะท
รว
งส
าธ
าร
ณ
สุข

 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

 

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

มว
นล
ะ 

9-
30

 ส
ตา
งค
 โด
ยใ
นก
าร
จัด

 

เก
็บภ

าษ
ีแท
นน
ี้ ก
รม
สร
รพ
สา
มิต
จะ
หัก

คา
ใช
จา
ยด
ําเ
นิน
กา
รไ
วร
อย
ละ

 3
 ข
อง

เงิน
ที่เ
ก็บ
ได
 เห
ตุผ
ลท
ี่ให
กร
ม

สร
รพ
สา
มิต
จัด
เก
็บภ

าษ
ีแท
นก
็เพ
รา
ะ

เป
นห
นว
ยง
าน
ที่มี

คว
าม
ชํา
นา
ญ
ดา
น

กา
รจ
ัดเ
ก็บ
ภา
ษีอ

ยูแ
ลว

 แ
ตต
อม
า อ

บจ
. 

ปร
ะม
าณ

 5
-6

 แ
หง
ได
ดึง
บท

บา
ทห
นา
ที่

กา
รจ
ัดเ
ก็บ
ภา
ษีส

รร
พส
าม
ิตน
้ําม
ันแ
ละ

ยา
สูบ
ไป
ดํา
เน
ินก
าร
จัด
เก
็บเ
อง
แล
ะ

ได
ผล
เป
นอ
ยา
งด
ี 

- พ
ระ
รา
ชบ
ัญ
ญ
ัติจ
ัดต
ั้งอ
งค
กา
รบ
ริห
าร

สว
นต
ําบ
ลก
ําห
นด
ให
 อ
งค
กา
รบ
ริห
าร

สว
นต
ําบ
ลมี
อํา
นา
จอ
อก
ขอ
บัญ

ญ
ัติ

จัด
เก
็บค
าธ
รร
มเ
นีย
มก
าร
ออ
ก

ใบ
อน
ุญ
าต
ขา
ยส
ุรา
แล
ะย
าส
ูบใ
นพ

ื้นท
ี่

ได
เพ
ิ่ม 

10
 ส
ตา
งค
ตอ
หน
ึ่งใ
บอ
นุญ

าต
 

ปจ
จุบ
ันก
รม
สร
รพ
สา
มิต
ยัง
คง
จัด
เก
็บ

คา
ธร
รม
เน
ียม
กา
รอ
อก
ใบ
อน
ุญ
าต
เพ
ิ่ม

แท
นอ
งค
กา
รบ
ริห
าร
สว
นต
ําบ
ล 
ทุก

 

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

 

สัง
กัด

 

 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

 - ก
รม
สง
เส
ริม
กา
รป
กค
รอ
งท
อง
ถิ่น

ทํา
งา
นค
ูขน
าน
กับ
สว
นร
าช
กา
รแ
ละ

สถ
าบ
ันก
าร
ศึก
ษา

 ค
ือ 
กา
รใ
หก
าร

ฝก
อบ
รม
พน

ักง
าน
สว
นท
อง
ถิ่น
หร
ือ

เจ
าห
นา
ที่ส
วน
ทอ
งถ
ิ่น 
โด
ยก
รม

สง
เส
ริม
กา
รป
กค
รอ
งท
อง
ถิ่น
ให
กา
ร

อบ
รม
ใน
เช
ิงค
วา
มร
ูพื้น

ฐา
นท
ี่คว
ร

ได
รับ
ใน
กา
รน
ําไ
ปป

ฏิบ
ัติ 
สว
น 

สถ
าบ
ัน 
กา
รศ
ึกษ

าอ
ื่น 
ๆ 
จะ
ชว
ยต
อ

ยอ
ดก
าร
ศึก
ษา
ใน
ระ
ดับ

ที่สู
งข
ึ้น 
หร
ือ

กร
ะท
รว
งส
าธ
าร
ณ
สุข
จะ
มีก
าร
อบ
รม

แก
บุค
ลา
กร
ใน
ดา
นค
วา
มเ
ชี่ย
วช
าญ

เฉ
พา
ะต
อไ
ป  

 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

 - ก
รม
สง
เส
ริม
กา
รป
กค
รอ
งท
อง
ถิ่น
มี 

กา
รท
ําง
าน
รว
มก
บัห
นว
ยง
าน
อื่น

จํา
นว
นม
าก

 เพ
รา
ะก
รม
สง
เส
ริม
กา
ร

ปก
คร
อง
ทอ
งถ
ิ่นต
อง
เป
นต
ัวก
ลา
งใ
น

กา
รถ
าย
โอ
นอ
ําน
าจ
หน
าท
ี่ไป
ยัง
ทอ
งถ
ิ่น 

เช
น 
ภา
รก
ิจด
าน
กา
รส
าธ
าร
ณ
สุข

 

กา
รศ
ึกษ
า โ
คร
งส
รา
งพ
ื้นฐ
าน

 ต
อง
ผา
น

มา
ยัง
กร
ม 
กร
มป
ระ
สา
นไ
ปย
ังท
อง
ถิ่น

 

แม
วา
ทอ
งถ
ิ่นจ
ะม
ีสม
าค
มแ
ละ
อง
คก
ร

ขอ
งต
นเ
อง

 แ
ตย
ังไ
มมี

คว
าม
เข
มแ
ข็ง

มา
กน
ัก 
กร
มจ
ึงต
อง
เป
นต
ัวก
ลา
ง

ปร
ะส
าน
ระ
หว
าง
หน
วย
งา
นเ
จา
ขอ
ง

ภา
รก
ิจไ
ปย
ังเค

รือ
ขา
ยอ
งค
กร
ปก
คร
อง

สว
นท
อง
ถิ่น
ทั ่ว
ปร
ะเ
ทศ

 เช
น 
กา
ร  

   
   

 

ถา
ยโ
อน
สถ
าน
ีอน
าม
ัย 
เป
นต
น 

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

อง
คก
าร
บร
ิหา
รส
วน
ตํา
บล
มีค
าใ
ชจ
าย

รอ
ยล
ะ 

2 

- ก
รม
สร
รพ
สา
มิต
มอ
บห

มา
ยใ
หก
รม

ศุล
กา
กร
จัด
เก
็บภ

าษ
ีแท
นใ
นก
รณ

ีสิน
คา

นํา
เข
าท
ี่ตอ
งเส

ียภ
าษ
ีสร
รพ
สา
มิต

 

- ก
รม
สง
เส
ริม
กา
รป
กค
รอ
งท
อง
ถิ่น

 

ทํา
งา
นแ
ทน
อง
คก
รป
กค
รอ
งส
วน

 

ทอ
งถ
ิ่นโ
ดย
ทํา
หน
าท
ี่ใน
กา
รต
ั้ง

งบ
ปร
ะม
าณ

แท
นอ
งค
กร
ปก
คร
อง
สว
น

ทอ
งถ
ิ่น 
เพ
รา
ะต
าม
พร
ะร
าช
บัญ

ญ
ัติ

งบ
ปร
ะม
าณ

กํา
หน
ดห
นว
ยง
าน
ที่ต
ั้ง

งบ
ปร
ะม
าณ

ได
 ค
ือ 
กร
มแ
ละ
จัง
หว
ัด 

ดัง
นั้น

 ก
รม
สง
เส
ริม
กา
รป
กค
รอ
ง 

ทอ
งถ
ิ่นจ
ึงม
ีหน
าท
ี่ตั้ง
งบ
ปร
ะม
าณ

ให
   

   

แก
อง
คก
รป
กค
รอ
งส
วน
ทอ
งถ
ิ่นท
ุก

รูป
แบ
บ  

 

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

 เช
ิงว
ิชา
กา
ร

สน
ับส
นุน

 

สัง
กัด

 

 

สว
นก
ลา
ง 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 

 กร
มส

งเ
สร

ิม
กา

รป
กค

รอ
ง

ทอ
งถ

ิ่น 
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

ไม
ได
รับ
ขอ
มูล

 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

- ใ
นก
าร
บร
ิหา
รจ
ัดก
าร
โค
รง
กา
ร

ชล
ปร
ะท
าน
ขน
าด
เล
็ก 
เม
ื่อก
รม

ชล
ปร
ะท
าน
สร
าง
แล
วเ
สร
็จจ
ะต
อง

   
   

 

ถา
ยโ
อน
ไป
ให
อง
คก
รป
กค
รอ
งส
วน

ทอ
งถ
ิ่นจ
ัดก
าร
ดูแ
ลก
าร
ใช
ปร
ะโ
ยช
น 

แต
ใน
กร
ณ
ีที่อ
งค
กร
ปก
คร
อง
สว
น

ทอ
งถ
ิ่นแ
หง
ใด
ยัง
ไม
มีค
วา
มพ

รอ
มใ
น

เรื่อ
งบ
ุคล
าก
รค
วา
มเ
ชี่ย
วช
าญ

แล
ะ

เท
คโ
นโ
ลย
ี ก
รม
ชล
ปร
ะท
าน
ก็พ
รอ
มท
ี่ 

จะ
ให
กา
รส
นับ
สน
ุน 
เช
น 
ออ
กไ
ปเ
ปน

    
   

พี่เ
ลี้ย
งใ
ห 
ใน
ระ
หว
าง
ที่มี
กา
รส
งม
อบ

โค
รง
กา
รใ
ห 
ก็จ
ะม
ีกา
รใ
หร
าย
ละ
เอ
ียด

 

พิม
พเ
ขีย
วโ
คร
งก
าร
ตา
ง ๆ

 ป
ระ
กอ
บ

โค
รง
กา
รใ
หพ

รอ
มไ
ปด
วย

 สํ
าห
รับ
ใน

กร
ณ
ีที่อ
งค
กร
ปก
คร
อง
สว
นท
อง
ถิ่น
จะ

จา
งเอ

กช
นม
าด
ําเน

ินก
าร
ดูแ
ลจ
ัดก
าร

กา
รใ
ชป
ระ
โย
ชน
แห
ลง
น้ํา
นั้น

  

 

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

- ก
รม
ชล
ปร
ะท
าน
ทํา
งา
นแ
ทน
อง
คก
ร

ปก
คร
อง
สว
นท
อง
ถิ่น
ใน
กา
รจ
ัดก
าร

  

ดูแ
ลโ
คร
งก
าร
ชล
ปร
ะท
าน

 ใน
กร
ณ
ีที่

อง
คก
รป
กค
รอ
งส
วน
ทอ
งถ
ิ่นท
ี่ยัง
ไม


พร
อม
ดํา
เน
ินก
าร
เอ
ง มี

กา
รข
อใ
หก
รม

ชล
ปร
ะท
าน
เข
าม
าด
ูแล
จัด
กา
รใ
หแ
ทน

โด
ยผ
าน
กา
รจ
าง
ให
ดํา
เน
ินก
าร
แท
น 

 

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

บริ
กา
รส
าธ
าร
ณ
ะ 

สัง
กัด

 

สว
นก
ลา
ง 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 

กร
ม

ชล
ปร

ะท
าน
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

- ก
รม
ชล
ปร
ะท
าน
รว
มก
ับช
ุมช
นใ
นก
าร

บริ
หา
รจ
ัดก
าร
น้ํา

 เน
ื่อง
จา
กก
รม

ชล
ปร
ะท
าน
มีพ

ื้นท
ี่แห
ลง
น้ํา
ตอ
งด
ูแล

จัด
กา
รก
าร
ใช
ปร
ะโ
ยช
นก
วา
งข
วา
ง 

มา
ก 
ตอ
งม
ีฝา
ยส
งน
้ําไ
ปด
ูวา
น้ํา
กอ
น

หน
ึ่งท
ี่ออ
กจ
าก
อา
งเก

็บน
้ําห
รือ
เข
ื่อน

 

ไป
ใน
พื้น

ที่แ
ลว

 จ
ะม
ีกา
รด
ูแล
จัด
กา
ร

อย
าง
ไร
ให
เก
ษต

รก
รผ
ูใช
น้ํา
ได
รับ
น้ํา

อย
าง
ทั่ว
ถึง
แล
ะเ
ปน

ธร
รม

 เม
ื่อ 

บุค
ลา
กร
ขอ
งก
รม
ไม
สา
มา
รถ
ลง
ไป

 

ดูแ
ลก
าร
จัด
กา
รน
้ําใ
นพ

ื้นท
ี่ได
อย
าง

ทั่ว
ถึง

 จ
ึงม
แีน
วท
าง
ตั้ง
กล
ุมผู
ใช
น้ํา
ขึ้น

ใน
แต
ละ
เข
ตพ

ื้นท
ี่ เพ
ื่อด
ูแล
กา
ร  

   
   

  

จัด
สร
รน
้ําใ
นพ

ื้นท
ี่ เช
น 
กลุ
มผู
ใช
น้ํา

   
   

ใน
พื้น

ที่เ
กษ

ตร
กร

 ต
อง
มีก
าร
ดูแ
ลเ
ขต

พื้น
ที่ใ
ชน
้ํา ว

าง
รอ
บเ
วร
กา
รส
งน
้ํา

ระ
หว
าง
ผูรั
บต
นน
้ําแ
ละ
ผูรั
บป

ลา
ยน
้ํา 

กา
รจ
ัดส
รร
น้ํา
ให
สอ
ดค
ลอ
งก
ับ

ลัก
ษณ

ะข
อง
พืช
ที่ป

ลูก
ใน
แต
ละ
พื้น

ที่ 

 

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

 

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

 

สัง
กัด

 

 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

- ก
าร
ทํา
งา
นร
วม
กับ
สว
นร
าช
กา
รอ
ื่น 

กร
มช
ลป
ระ
ทา
นไ
ดรั
บผิ
ดช
อบ

 

โค
รง
กา
รอ
ันเ
นื่อ
งม
าจ
าก
พร
ะร
าช
ดํา
ริ

ซึ่ง
เป
นโ
คร
งก
าร
ให
ญ
 น
ั่นค
ือ 
ศูน
ย

ศึก
ษา
หว
ยฮ
อง
ไค
รอ
ันเ
นื่อ
งม
าจ
าก

พร
ะร
าช
ดํา
ริ ศ

ูนย
ภูพ

าน
 ศ
ูนย
ปา
ก

พน
ัง เ
ปน

กา
รท
ําง
าน
บูร
ณ
าก
าร
หล
าย

หน
วย
งา
นเ
ขา
ไป
รว
มก
ันด
ําเ
นิน
กา
ร

ศึก
ษา
วิจ
ัยแ
ละ
ขย
าย
ผล
สูเ
กษ

ตร
กร

รอ
บพ

ื้นท
ี่แล
ะข
ยา
ยอ
อก
ไป
ให
เก
ิด

ปร
ะโ
ยช
นม

าก
ที่สุ
ด  

- ก
รม
ชล
ปร
ะท
าน
ทํา
บัน

ทึก
ขอ
ตก
ลง
กับ

หน
วย
งา
นร
ัฐว
ิสา
หก
ิจข
อง
กา
รไ
ฟฟ

า

ฝา
ยผ
ลิต

 โด
ยต
กล
งใ
หก
รม
ชล
ปร
ะท
าน

สา
มา
รถ
จัด
สร
รท
รัพ
ยา
กร
น้ํา
ให


หน
วย
งา
นน
ั้นสํ
าห
รับ
ผลิ
ตก
ระ
แส

 

ไฟ
ฟา
ได
 โด
ยค
ิดเ
ปน

คา
ตอ
บแ
ทน

   
   

  

กา
รน
ําน
้ําจ
าก
แห
ลง
น้ํา
ขอ
งก
รม

ชล
ปร
ะท
าน
ไป
ผล
ิตก
ระ
แส
ไฟ
ฟา

 มี
    

   

กา
รค
ิดค
าต
อบ
แท
นเ
ปน

ระ
บบ

 

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

 

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

 

สัง
กัด

 

 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

ไม
ได
รับ
ขอ
มูล

 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

- ก
รม
บัญ

ชีก
ลา
งร
วม
มือ
กับ
สภ
าพ
ัฒ
น

ใน
กา
รจ
ัดท
ําข
อมู
ลด
าน
เศ
รษ
ฐก
ิจ

จัง
หว
ัดแ
ละ
กา
รจ
ัดท
ําจ
ีพีพ

ีจัง
หว
ัด 

   
   

ขอ
งแ
ตล
ะจ
ังห
วัด

 ซ
ึ่งต
อง
อา
ศัย

บุค
ลา
กร
ขอ
งส
ภา
พัฒ

นใ
นก
าร
ให


ขอ
มูล

 ฝ
กอ
บร
มใ
หค
วา
มร
ูแก
 

เจ
าห
นา
ที่ข
อง
สํา
นัก
งา
นค
ลัง
จัง
หว
ัด

เก
ี่ยว
กับ
กา
รว
ิเค
รา
ะห
ขอ
มูล
เศ
รษ
ฐก
ิจ

กา
รค
ลัง
ขอ
งจ
ังห
วัด

 ก
าร
จัด
เก
็บข
อมู
ล 

รว
มล
งพ
ื้นท
ี่ตร
วจ
สอ
บข
อมู
ล 
จัด
ทํา

   
  

จีพ
ีพีข
อง
จัง
หว
ัด 
เป
นก
าร
ขอ
คว
าม

รว
มม

ืออ
บร
มบ

ุคล
าก
รส
วน
ภูมิ

ภา
ค 

เพ
ื่อร
อง
รับ
กา
รป
รับ
เป
ลี่ย
นบ

ทบ
าท

 

ขอ
งค
ลัง
จัง
หว
ัดใ
นก
าร
เป
นท
ี่ปรึ
กษ

า

ดา
นเ
ศร
ษฐ
กิจ
กา
รค
ลัง
แก
   

   
   

   
   

   
 

ผูว
าร
าช
กา
รจ
ังห
วัด

 
 

ทํา
แท

นห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

ให
หน

วย
งา
นอ

ืน่ท
ําแ

ทน
 

ไม
ได
รับ
ขอ
มูล

 

ภา
รก

ิจห
ลัก

 

เช
ิงว
ิชา
กา
ร 

สัง
กัด

 

สว
นก
ลา
ง 

หน
วย

งา
น 

/ 
อง

คก
ร 

กร
มบ

ัญ
ชี 

กล
าง
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รูป
แบ

บก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นใ

นร
ะด

ับพื้
นท

ี ่
ทํา

งา
นค

ูขน
าน

ไป
กับ

หน
วย

งา
น 

ภา
คส

วน
อื่น

 

ไม
ได
รับ
ขอ
มูล

 

ทํา
รว
มก

ับห
นว

ยง
าน

อื่น
 / 

รว
มก

ับภ
าค

สว
นอ

ื่น 

- สํ
าน
ักง
าน
พา
ณ
ิชย
จัง
หว
ัดร
วม
กับ

กร
มก
าร
คา
ภา
ยใ
นแ
กป
ญ
หา
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รายงานการจัดสัมมนาเพื่อรับฟง 
ความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของ 
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บทที่บทที่  11  
  

บทนําบทนํา  
  
  

 
 

1.1 กลุมเปาหมายของการจัดสัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็น 
  

สําหรับการจัดสัมมนารับฟงความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของในที่นี้ จัดขึ้นเมื่อวันพฤหัสบดีที่ 3 

กันยายน พ.ศ. 2552 เวลา 09.00 - 12.00 น. ณ หองปาริชาต ชั้น 3 โรงแรมเรดิสัน พระราม 9 กรุงเทพมหานคร 

โดยมีผูเขารวมการสัมมนาทั้งสิ้น 93 คน ประกอบดวย ตัวแทนหนวยราชการสวนกลาง 81 คน ตัวแทนหนวย

ราชการสวนภูมิภาค 2 คน ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 1 คน และตัวแทนองคกรภาคสวนอื่น ไดแก 

รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม รวม 9 คน โดยไดรับเกียรติจากผูทรงคุณวุฒิในการรวมให

ขอเสนอแนะตอผลการวิจัย 2 ทาน คือ ศาสตราจารย ดร. นันทวัฒน บรมานันท อาจารยประจําคณะนิติศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในฐานะผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย และนายสมพล เกียรติไพบูลย อดีต

ปลัดกระทรวงพาณิชย และกรรมการในคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ในฐานะผูทรงคุณวุฒิ

ดานการบริหารงานภาครัฐ 

 

1.2 รูปแบบและวิธีดําเนินการสัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็น 
 

การสัมมนาแบงออกเปน 3 ชวง ประกอบดวย ชวงแรก เปนการชี้แจงหลักการและเหตุผลของ

โครงการวิจัย และการนําเสนอผลการศึกษาเบื้องตนโดยคณะผูวิจัย ชวงที่สอง เปนการใหทรรศนะและ

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการวิจัยโดยผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมายและผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารงานภาครัฐ 

และชวงที่สาม เปนการเปดโอกาสใหตัวแทนหนวยงานและองคกรที่เกี่ยวของไดเสนอความคิดเห็นและให

ขอเสนอแนะประกอบการปรับปรุงและพัฒนาขอเสนอการวิจัย  

สําหรับประเด็นสําคัญเกี่ยวกับผลการศึกษาซึ่งคณะผูวิจัยไดนําเสนอในชวงแรกของการสัมมนานั้น

ปรากฏอยูในเอกสารประกอบการสัมมนาในภาคผนวก ข สวนสาระสําคัญของขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ

จากผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย ผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารงานภาครัฐ และขอเสนอแนะจากผูที่เกี่ยวของ

นั้น สามารถสรุปไดดังที่ปรากฏในรายงานแตละสวนตามลําดับ 
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บทที่ บทที่ 22  
  

ขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมายขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย  
  
  

 
 
 ศาสตราจารย ดร. นันทวัฒน บรมานันท ผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย เสนอวา หากพิจารณา

จากมิติทางกฎหมาย การปรับปรุงระบบบริหารงานภาครัฐ ควรเริ่มตนจากการพิจารณาประเภทภารกิจของ

รัฐเปนลําดับแรก กลาวคือ ในทางทฤษฎีกฎหมายนั้นมองวา โดยพื้นฐานดั้งเดิมแลว กิจกรรมทุกอยางที่รัฐ

ดําเนินการ ตองถือวาเปน “บริการสาธารณะ” (Public service) ดวยกันทั้งสิ้น เชน ในอดีตถือวาการที่คนทุก

คนมาชวยกันขุดคลองทํากําแพงเมืองเปนการจัดทําบริการสาธารณะของรัฐอยางหนึ่ง ในยุคสมัยใหมบริการ

สาธารณะอาจหมายถึงกิจการสาธารณูปโภคอยางการบริการไปรษณีย การผลิตไฟฟา เปนตน 

 ดังนั้น การพิจารณาประเภทภารกิจบริการสาธารณะของรัฐ จึงควรจําแนกภารกิจของรัฐเปน 2 สวน 

คือ (1) ภารกิจของรัฐที่เกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยและความสงบสุขของสังคม (Public order) และ (2) การ

จัดทําบริการสาธารณะทั่วไป (Public service)  

 ศาสตราจารย ดร. นันทวัฒน เห็นวา ขอบขายงานวิจัยนี้ อาจเกี่ยวของกับภารกิจของรัฐทั้งสอง

สวน แมจะมุงเนนการจัดบริการสาธารณะทั่วไปเปนหลัก แตการมอบหมายภารกิจใหองคกรในภาคสวนอื่น

ดําเนินการแทนนั้น ก็มีเร่ืองของการมอบหมายภารกิจบริการสาธารณะที่เกี่ยวกับการรักษาความสงบของ

สังคมปนอยูดวย ดังเห็นไดวาในปจจุบัน รัฐสามารถมอบใหองคกรอื่นดําเนินภารกิจเกี่ยวกับการรักษา

ความสงบเรียบรอยในสังคมแทนไดดวย  

 ตัวอยางเชน การตั้งรัฐวิสาหกิจ ก็คือการถายโอนอํานาจหนาที่ของรัฐไปใหหนวยงานที่ต้ังขึ้นใหมที่

ไมใชราชการอันเปนกลไกของรัฐนั่นเอง เชน การทาอากาศยานแหงประเทศไทย กอนจะเปลี่ยนมาเปน

รัฐวิสาหกิจนั้น ไดรับการถายโอนอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ โดยกฎหมายไดให

เจาหนาที่ของการทาอากาศยานแหงประเทศไทยมีอํานาจหนาที่ตามประมวลกฎหมายอาญาได เมื่อมี

บุคคลภายนอกบุกรุกเขาไปในเขตที่จํากัดไวเฉพาะผูโดยสาร เจาหนาที่การทาอากาศยานฯ ก็สามารถเขา

มาจับกุมตัวบุคคลผูนั้นไดตามกฎหมาย อันถือเปนการใชอํานาจของรัฐในการรักษาความเรียบรอย เปนตน 

 อีกกรณีหนึ่งคือ รัฐมีการมอบหมายใหเอกชนดําเนินภารกิจบริการสาธารณะที่เกี่ยวของกับการอนุมัติ

อนุญาตแทน โดยการมอบอํานาจหนาที่ใหองคกรวิชาชีพดําเนินการแทน เชน สภาทนายความ สภาสถาปนิก 

สภาวิศวกร แพทยสภา เปนตน ซึ่งมีกฎหมายถายโอนอํานาจหนาที่ของรัฐในการจํากัดเสรีภาพในการ

ประกอบอาชีพของเอกชนไปใหองคกรซึ่งเปนภาคเอกชนดูแลรับผิดชอบดําเนินการแทน 
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 โดยหลักการดั้งเดิม สภาวิชาชีพถูกตั้งขึ้นมาเพื่อใหรักษาระเบียบของสังคม โดยเฉพาะการดูแล

ตรวจสอบความประพฤติและจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพนั้น ๆ ดังเชนกรณีของสภาทนายความนั้น

ในอดีตในประเทศตะวันตกมีการจํากัดจํานวนทนายความ โดยกฎหมายกําหนดใหผูที่จะทําหนาที่ทนายความ

ในศาลไดนั้นตองไดรับการตรวจสอบคัดกรองคุณสมบัติและประวัติความประพฤติจากสภาทนายความ

เสียกอน จึงจะไดรับอนุมัติใหประกอบวิชาชีพทนายความได สาเหตุที่รัฐตองออกกฎหมายเพื่อมอบอํานาจให

องคกรเอกชนดูแลตรวจตรากันเองนี้ ก็เนื่องจากรัฐไมสามารถสอดสองดูแลตรวจตราไดอยางทั่วถึงนั่นเอง  

 นอกจากนี้ ยังพบไดวาในแถบยุโรปมีหลายประเทศที่กระทรวงกลาโหมวาจางเอกชนใหดําเนินการ

ผลิตและพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ ตลอดจนการวิจัยเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีดานการปองกันประเทศ 

หนวยงานเหลานั้นเปนภาคเอกชน แตมีอํานาจของรัฐในการดําเนินกิจการเกี่ยวกับความมั่นคง ซึ่งเปนไป

ตามกฎหมายวาดวยการกําหนดใหกระทรวงกลาโหมสามารถถายโอนอํานาจหนาที่บางอยางไปใหเอกชน

ดําเนินการแทนได 

 ศาสตราจารย ดร. นันทวัฒน จึงมีขอเสนอวา ประเด็นแรกที่ตองพิจารณา ก็คือ ในกรณีภารกิจเปน

เรื่องการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม (Public order) ซึ่งเปนภารกิจที่ตองใชอํานาจหนาที่ของรัฐ

โดยตรงนั้น รัฐสามารถมอบหมายภารกิจในลักษณะนี้ไปใหองคกรอื่น ไมวาจะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

องคกรภาคเอกชน หรือภาคประชาชนและชุมชน ดําเนินการแทนไดหรือไม ถาไดจะมีแนวทางอยางไร 

 ประเด็นถัดมา ก็คือ ในกรณีของบริการสาธารณะที่สนองความตองการสวนรวมของประชาชน 

(Public service) จะตองดูวาภารกิจของรัฐที่รัฐตองสนองตอบความตองการของประชาชนนั้น รัฐยัง

จําเปนตองดําเนินการเองอยูหรือไม ในกรณีนี้ จะพบวา มีเหตุผลหลายประการที่รัฐตองทําภารกิจบริการ

สาธารณะดวยตัวเอง กลาวคือ ประการแรก กรณีที่เอกชนไมมีความสามารถหรือไมมีความพรอมในการ

ลงทุนดําเนินกิจการบริการสาธารณะนั้น ซึ่งเปนกรณีของรัฐในอดีตที่ภาคเอกชนยังไมมีความเขมแข็ง แตใน

ปจจุบันเปนไปไดนอยมาก เพราะภาคเอกชนมีความเติบโตและไดเขามาลงทุนแทนภาครัฐเปนจํานวนมาก 

 ประการที่สอง ประชาชนมีความจําเปนตองไดรับบริการสาธารณะอยางเดียวกันทั้งประเทศ เชน 

บริการไฟฟา เปนตน รัฐตองลงทุนผลิตไฟฟาเพื่อตอบสนองความตองการพื้นฐานของประชาชนทั้งประเทศ 

ซึ่งการลงทุนเพื่อผลิตไฟฟาสําหรับใหบริการประชาชนทั่วประเทศนั้นมีตนทุนที่สูงมากเกินกวาที่รัฐจะปลอย

ใหภาคเอกชนเขามาดําเนินการได การที่รัฐดําเนินการลงทุนจัดบริการทั้งประเทศเองจึงมีประสิทธิภาพ

มากกวา ดังนั้น ในกรณีที่เปนบริการสาธารณะที่ตองตอบสนองตอสังคม ซึ่งเปนการจัดบริการที่มีขอบเขต

กวางขวางนี้ รัฐจึงยังคงตองเปนผูดําเนินการเอง เพื่อรับประกันไดวาประชาชนจะไดรับบริการสาธารณะ

พื้นฐานอยางทั่วถึง 

 ในการเปดใหเอกชนทําบริการสาธารณะ ตองพิจารณาวาการลงทุนจัดทําบริการสาธารณะนั้น 

เอกชนผูลงทุนจะสามารถขายบริการสาธารณะแกประชาชนไดอยางคุมทุนหรือไม เพราะการเขามาดําเนิน

ภารกิจแทนรัฐโดยการสัมปทานนั้นมีตนทุนสูงมาก เพราะเอกชนตองมีตนทุนทั้งเงินตอบแทนการขายสิทธิ
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ในการจัดทําบริการสาธารณะแทนรัฐหรือคาสัมปทาน และตนทุนที่เปนเงินลงทุนจัดทําบริการสาธารณะ

ดวย ดังนั้น ศักยภาพและความคุมทุนในการประกอบกิจการของเอกชนจึงเปนอีกประเด็นหนึ่งที่ตอง

พิจารณาในการมอบหมายภารกิจบริการสาธารณะของรัฐใหเอกชนดําเนินการแทน 

 สําหรับกรณีบริการสาธารณะที่รัฐยังตองมีการใชอํานาจรัฐอยู แมจะเปนสาธารณูปโภค เชน ไฟฟา 

ประปา เปนตน สาเหตุที่รัฐยังตองมีอํานาจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะนั้นอยู เพราะในการวาง

สายไฟฟาหรือเดินทอประปานั้น ตองกระทบสิทธิหรือพื้นที่ในกรรมสิทธิ์ของเอกชน การดําเนินการใด ๆ จึง

จําเปนตองอาศัยอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย  

ดังนั้น วิธีการที่รัฐจะมอบหมายอํานาจหนาที่ในการจัดบริการสาธารณะประเภทนี้ใหองคกรอื่น

ดําเนินการไดนั้น มีอยูทางเดียวคือ การออกกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ เชน การจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่ต้ัง

โดยพระราชบัญญัติเทานั้น ที่รัฐสามารถถายโอนอํานาจหนาที่ของรัฐไปใหได ไมวาจะเปนกรณีการประปา 

หรือกรณีการไฟฟา ซึ่งหากเอกชนไปปลูกตนไมหรือปลูกสิ่งกอสรางในเขตสายไฟฟาแรงสูง เจาหนาที่การ

ไฟฟาสวนภูมิภาคยอมมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายในการตัดทําลายหรือร้ือถอนทรัพยสินของเอกชนได 

เปนตน  

จากหลักการพิจารณาจําแนกภารกิจบริการสาธารณะของรัฐออกเปนแตละประเภทดังกลาว 

ศาสตราจารย ดร. นันทวัฒน ไดนําเสนอขอสรุปเกี่ยวกับแนวทางการมอบหมายภารกิจใหเอกชนดําเนินการ

แทนรัฐใน 2 แนวทางหลัก ดังนี้  

 แนวทางที่หนึ่ง บริการสาธารณะประเภทที่ตองใชอํานาจรัฐ ซึ่งถูกจํากัดบทบาทในการดําเนินการ

ไวเฉพาะสวนราชการ หากรัฐไมดําเนินการเองก็อาจอาศัยการตั้งรัฐวิสาหกิจข้ึนมาดําเนินการจัดบริการ

สาธารณะแกประชาชนแทน หรือบางกรณีอาจเปนการตั้งองคการมหาชน   

อยางไรก็ตาม องคการมหาชนนั้น แมจะเปนหนวยงานของรัฐ แตก็มิไดมีการใชอํานาจของรัฐ ซึ่ง

ตางจากรัฐวิสาหกิจที่ต้ังโดยพระราชบัญญัติซึ่งกฎหมายไดมอบอํานาจหนาที่ของรัฐไปใหดําเนินการแทน 

นอกจากนี้ องคการมหาชนยังตางจากรัฐวิสาหกิจตรงที่กฎหมายจัดตั้งองคการมหาชนไดระบุไววาองคการ

มหาชนไมสามารถหารายไดเองได ตางจากรัฐวิสาหกิจที่หารายไดเองได องคการมหาชนจึงดําเนินการโดย

งบประมาณของรัฐทั้งหมด อยางไรก็ดี ในกรณีขององคการมหาชนนี้ มีความเปนไปไดที่จะมอบภารกิจใน

ความรับผิดชอบใหองคการในภาคเอกชน หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการแทนได หากมีการ

จัดระบบที่ถูกตอง 

แนวทางที่สอง บริการสาธารณะที่มีลักษณะเปนการจัดทําบริการหรือขายบริการ หรือเปนการ

จัดทําบริการสาธารณะที่หนวยงานของรัฐสามารถหารายไดหรือสามารถแขงขันกับเอกชนได ภารกิจบริการ

สาธารณะประเภทนี้ ในอดีตรัฐอาจเปนผูลงทุนจัดทํา เพราะภาคเอกชนยังไมมีความพรอม หรือเอกชนยัง

ไมเห็นความจําเปนตองทํา แตอยางไรก็ตาม โดยลักษณะของการจัดทําบริการประเภทนี้ ที่มีลักษณะในเชิง



- 168 - 

 

การขายบริการหรือสามารถหารายไดจากการจัดทําบริการไดนั้น ยอมสามารถที่จะมอบหมายหรือโอนให

ภาคเอกชนดําเนินการแทนไดทั้งหมด  

ตัวอยางเชน การจัดตั้งการเคหะแหงชาติในอดีต เหตุผลหนึ่งของการที่รัฐจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนี้ข้ึน ก็

เพื่อลงทุนกอสรางอาคารที่พักอาศัยขนาดใหญในเขตเมืองเพื่อเปนตนแบบใหภาคเอกชนเห็นวาการลงทุน

กอสรางอาคารที่พักอาศัยขนาดใหญนั้นสามารถใหผลกําไรในเชิงพาณิชยไดในระยะยาว ปจจุบันการเคหะ

แหงชาติจึงกลายเปนผูประกอบการลงทุนกอสรางอาคารที่พักอาศัยแขงขันกับภาคเอกชน ซึ่งปจจุบันรัฐ

อาจไมจําเปนตองดําเนินกิจการดังกลาว โดยอาจมอบหมายใหภาคเอกชนดําเนินการแทนได 

กลาวโดยสรุป ในการจัดแบงภารกิจบริการสาธารณะของรัฐ ควรมีการแบงแยกระหวางภารกิจบริการ

สาธารณะดานการรักษาความสงบเรียบรอย กับอีกประเภทหนึ่งคือ ภารกิจบริการสาธารณะที่มีลักษณะการ

คาขายบริการแกประชาชน ซึ่งประกอบดวย การจัดบริการสาธารณะเพื่อการคาขายที่ตองมีการใชอํานาจรัฐ 

กับการจัดบริการสาธารณะเพื่อการคาขายที่ไมตองใชอํานาจรัฐ การจัดแบงประเภทภารกิจในลักษณะ

ดังกลาวจะชวยใหมองเห็นถึงเครื่องมือทางกฎหมายที่รัฐจะมอบอํานาจหนาที่เหลานั้น รวมถึงวิธีการมอบ

อํานาจวาจะมอบใหองคกรใดทํา และจะมอบดวยวิธีการใด  

ตัวอยางเชน เร่ืองการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม ในประเทศฝรั่งเศสมีการมอบอํานาจหนาที่

ในการจัดการจราจรใหเอกชนดําเนินการแทนรัฐ โดยพนักงานของเอกชนทําหนาที่ในการตรวจจับและเขียน

ใบส่ังคาปรับแกผูละเมิดกฎจราจร มีอํานาจหนาที่ในการยกรถหรือลากรถที่จอดในสถานที่หามจอด และ

เคลื่อนยายรถนั้นไปยังศูนยบริการจราจร เจาของรถจะตองเดินทางไปเสียคาปรับที่ศูนยดังกลาว โดยเสีย

คาปรับสองสวน คือ คาปรับสําหรับรัฐ และคาธรรมเนียมในการดําเนินการเคลื่อนยายรถ เปนตัวอยางของ

การใชอํานาจรัฐโดยเอกชน 

ในสหรัฐอเมริกา และยุโรปบางประเทศ เชน การใหเอกชนเขามาดําเนินการเรือนจํา ดําเนินการจัดการ

สถานพินิจฯ ฝกอบรมอาชีพแกเด็กในคุมประพฤติ เปนตน ประเด็นก็คือ การมอบภารกิจบริการสาธารณะที่

เกี่ยวของกับความสงบเรียบรอยของสังคมและมีการใชอํานาจของรัฐ เชน การกักกัน จํากัดสิทธิของบุคคล

ไมใหออกจากพื้นที่ เปนตน จําเปนตองเปนการมอบอํานาจผานกฎหมายเฉพาะ 

ตัวอยางของประเทศไทย คือ การมีกฎหมายมอบหมายอํานาจแกองคกรวิชาชีพในการจํากัดสิทธิใน

การประกอบวิชาชีพของเอกชน เชน สภาทนายความมีอํานาจหนาที่ในการจํากัดสิทธิการประกอบอาชีพของ

บุคคลในกรณีที่กระทําผิดระเบียบหรือกฎเกณฑของสภาทนายความ เปนตน บุคคลผูถูกเพิกถอนสิทธิการ

ประกอบอาชีพทนายความโดยสภาทนายความยอมไมสามารถประกอบอาชีพไดอีกตอไป 

ผลจากการจัดจําแนกประเภทบริการสาธารณะ จะทําใหเห็นวา ถาเปนบริการสาธารณะที่ตองใช

อํานาจรัฐ หากผูจดับริการไมมีอํานาจของรัฐแลว ยอมไมสามารถดําเนินการจัดบริการสาธารณะนั้นได การ

มอบหมายภารกิจบริการสาธารณะนั้นใหองคกรในภาคสวนอื่นดําเนินการแทนจึงตองอาศัยกลไกทาง

กฎหมายเปนหลัก เชน ถาจะมอบใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรับภารกิจดังกลาวไปดําเนินการแทน รัฐก็
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จําเปนตองระบุไวในกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับการมอบ

อํานาจหรือถายโอนภารกิจและอํานาจหนาที่เหลานั้นของรัฐไปใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการ

แทน ในกรณีที่รัฐจะมอบอํานาจใหเอกชนรับดําเนินภารกิจบริการสาธารณะที่ตองใชอํานาจรัฐไปทําแทน

นั้น มีวิธีการเดียวคือ รัฐตองออกพระราชบัญญัติระบุการมอบอํานาจดังกลาวใหเอกชนสามารถดําเนินการ

หรือใชอํานาจหนาที่แทนรัฐไดเปนการเฉพาะ 

ในกรณีของบริการสาธารณะที่ไมมีการใชอํานาจหนาที่ของรัฐ รัฐจําเปนตองชั่งน้ําหนักวา ภาครัฐ

จะยังคงสงวนบทบาทในการจัดทําบริการสาธารณะนั้นไวตอไปหรือไม หรือจะมีการมอบหมายหรือถายโอน

ไปใหองคกรอื่นดําเนินการแทน ทั้งนี้ งานที่รัฐควรเก็บไวดําเนินการเอง ไดแก การจัดบริการสาธารณะที่รัฐมี

ความสามารถในการลงทุนโดยใชภาษีอากรในการลงทุนจัดทําบริการ และสามารถเก็บรายไดจากคาตอบแทน

การใหบริการมาเปนทุนดําเนินการอีกสวนหนึ่ง อีกทั้งรัฐตองสามารถควบคุมการจัดทําบริการสาธารณะนั้น

ไดอยางเขมงวด เพื่อรักษาความเปนธรรม เชน การควบคุมราคาคาบริการสาธารณูปโภค เปนตน บริการ

สาธารณะประเภทนี้จึงควรดําเนินการในรูปรัฐวิสาหกิจ แตในขณะเดียวกัน รัฐวิสาหกิจก็สามารถวาจางหรือ

มอบหมายภารกิจบางอยางที่ไมเกี่ยวกับการใชอํานาจรัฐใหเอกชนดําเนินการแทนไดบางสวนหรือบาง

กิจกรรม ในลักษณะของการจางเหมาเอกชนใหดําเนินงานบางอยางแทน 

ผูทรงคุณวุฒิทางกฎหมายยังชี้วา วิธีการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในการจัดทําบริการสาธารณะของรัฐ

มากขึ้นสามารถทําไดหลายวิธี เชน เอกชนลงทุนแทนรัฐ รัฐเขาไปรับซื้อผลผลิต เปนวิธีการหนึ่งที่ใหเอกชน

เขามามีบทบาท และแพรหลายในตางประเทศ หรืออีกกรณีคือการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นลงทุนจัดทํา

บริการสาธารณะ จากนั้นรัฐเปนผูซื้อบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอีกตอหนึ่ง สวนในกรณี

ที่รัฐไมทําภารกิจเองโดยสิ้นเชิงก็สามารถดําเนินการโดยการแปรรูปรัฐวิสาหกิจใหเปนของเอกชน โดยการขาย

หุนรัฐวิสาหกิจมากกวารอยละ 50 หรือรัฐถือหุนนอยกวารอยละ 50  

สําหรับกรณีที่วาบริการสาธารณะที่เปนสาธารณูปโภค ถารัฐไมทําเองแลว จะทําอยางไร ในปจจุบัน 

มีกฎหมายองคการมหาชน เพื่อใหรัฐจัดตั้งองคกรในการจัดทําบริการสาธารณะแทนรัฐได แตในทรรศนะของ

ศาสตราจารย ดร. นันทวัฒน เห็นวา กฎหมายดังกลาวยังไมมีความสมบูรณนัก ในทํานองเดียวกับกฎหมายที่

มีผลกระทบตอการจัดบริการสาธารณะ อยางเชน กฎหมายทุนรัฐวิสาหกิจนั้น เปนกฎหมายที่เปดชองใหมี

การแปรรูปรัฐวิสาหกิจใหเปนการดําเนินการในรูปแบบบริษัทได กลาวไดวาเปนกฎหมายที่มีชองโหวอยู เชน 

การประเมินมูลคาทรัพยสินรัฐวิสาหกิจที่มีปญหาวาราคาประเมินในตอนตนกับการประเมินทรัพยสิน

หลังจากที่แปรรูปมาแลวมีความแตกตางกันมาก ดังกรณีของการปโตรเลียมแหงประเทศไทย เปนตน  

อยางไรก็ดี ศาสตราจารย ดร. นันทวัฒน ไดเสนอวา สําหรับภารกิจบริการสาธารณะประเภทที่ไม

เกี่ยวกับการใชอํานาจของรัฐนี้ คณะผูวิจัยสามารถวิเคราะหความเปนไปไดในการที่รัฐจะถายโอนใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการแทน หรือเปดโอกาสใหเอกชนรับไปดําเนินการแทนไดในทันที นอกจากนี้ 

ปจจุบันมีกฎหมายที่มอบภารกิจบริการสาธารณะของรัฐใหองคกรอื่นที่มิใชภาครัฐดําเนินการแทนในหลาย
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รูปแบบ แตอาจจะยังไมเปนระบบนัก ดังนั้น ส่ิงที่ตองดําเนินการ ก็คือ ควรมีการออกกฎหมายที่กําหนด

ขอบเขต การแบงแยกอํานาจหนาที่ในการจัดบริการสาธารณะระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน และระหวางรัฐ

กับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางชัดเจน 

หากมีกฎหมายกําหนดขอบเขตบทบาทอํานาจหนาที่ขององคกรแตละภาคสวนในการจัดทําบริการ

สาธารณะแตละประเภทไดแลว ก็จะสามารถระบุไดวาภารกิจประเภทใดในปจจุบันควรจะมอบหมายให

เปนหนาที่ของหนวยงานในภาคสวนใด และระบุไดอีกดวยวาในแตละภารกิจของรัฐนั้นจะมอบหมายให

องคกรใดดําเนินการแทนไดดวยวิธีการใด สําหรับกรณีของการศึกษาในครั้งนี้ จําเปนตองมีการแยกประเภท

ภารกิจบริการสาธารณะของรัฐ ออกเปนอยางนอย 3 แบบคือ หนึ่ง ภารกิจที่เปนการใชอํานาจรัฐโดยตรง สอง 

ภารกิจที่เปนการจัดบริการสาธารณะทั่วไปแตมีบางสวนที่ตองใชอํานาจรัฐ เชน รัฐวิสาหกิจ เปนตน และสาม 

ภารกิจที่ไมตองมีการใชอํานาจรัฐ เมื่อแบงแยกไดแลว ก็จะสามารถระบุไดวาแตละภารกิจรัฐควรจะมอบให

องคกรใดดําเนินการแทนได และควรจะมอบดวยวิธีการใด 

กรณีตัวอยางกฎหมายที่มีการเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามาทํางานแทนรัฐมากขึ้น ไดแก ตัวอยาง

ของกฎหมายวาดวย Public Private Partnership: PPP ซึ่งคลายกับกฎหมายรวมทุนในปจจุบัน ในประเทศ

ฝร่ังเศส เปนกฎหมายที่ระบุใหภาครัฐเขามาเปนหุนสวนกับเอกชนในการดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะ มี

การกําหนดขั้นตอนการทํางานรวมกัน นับต้ังแตการทําเงื่อนไขขอตกลง การทําสัญญา การวางขอกําหนด 

การบริหารจัดการความเสี่ยง การจัดการขอพิพาท การเก็บภาษี การเก็บรายได เปนตน ศาสตราจารย ดร. 

นันทวัฒน เห็นวากฎหมายลักษณะนี้ นาจะเปนทิศทางสําคัญของการบริหารงานภาครัฐของไทยในอนาคต 

อยางไรก็ตาม หากจะมีการนํากลไกดังกลาวมาใช จําเปนตองมีการแกไขพระราชบัญญัติวาดวยการให

เอกชนเขารวมดําเนินงานในกิจการของรัฐ เปนชองทางการเปดโอกาสใหเอกชนเขามารวมดําเนินการจัดทํา

บริการสาธารณะแทนรัฐโดยผานการเขามารับสัมปทาน แตหากจะใชรูปแบบการเขารวมเปนหุนสวนกับรัฐ

นั้นตองมีการแกไขกฎหมายเพื่อใหมีการเปดชองใหม 

สําหรับการมอบอํานาจหรือภารกิจของรัฐใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไปดําเนินการแทน เปน

ชองทางสําคัญในการผองถายภารกิจของรัฐใหองคกรอื่นดําเนินการแทน แตปญหาที่พบคือ กระบวนการ

ถายโอนอํานาจและภารกิจหนาที่ของสวนกลางไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นในปจจุบันดําเนินไปอยาง

ลาชามาก ตางจากในหลายประเทศซึ่งมีการถายโอนภารกิจจากสวนกลางไปยังทองถิ่นอยางตอเนื่อง เชน          

ในประเทศฝรั่งเศส ปจจุบันราชการสวนกลางยังคงเหลือภารกิจและงบประมาณในการดําเนินงานเพียง

สวนนอยเทานั้น เพราะงบประมาณสําหรับการดําเนินภารกิจในระดับพื้นที่นั้นถูกถายโอนไปยังองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเสียเปนสวนใหญ มีการตั้งโรงเรียนนักบริหารการปกครองทองถิ่นขึ้นมาใหม ทําหนาที่

แบบเดียวกับโรงเรียนฝกอบรมขาราชการของสวนกลาง เปนตน 

อยางไรก็ตาม ปจจุบันกฎหมายทองถิ่นของไทยไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถ

วาจางเอกชนใหดําเนินการจัดบริการสาธารณะบางอยางแทนได หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถ
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รวมตัวกันเขาเปนสหการได แตในอนาคตกฎหมายทองถิ่นควรพัฒนากาวหนาไปกวานี้ เชน การกําหนดให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถตั้งวิสาหกิจของทองถิ่นขึ้นเองได เชนเดียวกับรัฐวิสาหกิจของรัฐบาล 

ดังเชนในประเทศฝรั่งเศส องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการตั้งวิสาหกิจทองถิ่นเพื่อจัดทําบริการน้ําประปา

จําหนาย การใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตั้งองคการมหาชนได เปนตน ดังนั้น ศาสตราจารย ดร. นันทวัฒน 

จึงเห็นวาจําเปนตองใหความสําคัญกับการพัฒนากฎหมายที่ระบุอํานาจหนาที่ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

สามารถจัดตั้งองคกรในรูปแบบอื่นเพื่อบริหารจัดการบริการสาธารณะไดมากขึ้น 

ในมิติทางกฎหมาย ควรมีการจัดระบบกฎหมายใหม เชน การมีกฎหมายกลางเรื่องการมอบอํานาจ

ของรัฐ เชนในประเทศฝรั่งเศส กฎหมายกําหนดไววาการที่รัฐจะเปดใหองคกรอื่นใดเขามาดําเนินภารกิจแทน

รัฐ จะตองมีการมอบอํานาจจากรัฐเทานั้น วิธีการมอบอํานาจใหองคกรอื่นดําเนินภารกิจแทนมีอยู 3 วิธี คือ 

วิธีที่หนึ่ง การมอบอํานาจใหองคกรภาครัฐดวยกันเปนผูดําเนินการแทน เปนการจัดทําขอตกลงที่มีการ

กําหนดผลผูกพันอยางชัดเจน  

วิธีที่สอง การมอบหมายอํานาจหนาที่และภารกิจระหวางรัฐกับทองถิ่น ซึ่งปจจุบันในประเทศไทย

ไดดําเนินการไปแลวคือ การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นรวมกันระหวางราชการสวนภูมิภาคกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ในทํานองเดียวกับในประเทศฝรั่งเศส รูปแบบดังกลาวเรียกวา Contract plan เปน

การทําขอตกลงระหวางรัฐกับทองถิ่นวาในชวงเวลา 6 ปขางหนา ทองถิ่นมีแผนจะดําเนินการในเรื่องใดบาง 

ในการดําเนินการตามแผนนั้น รัฐจะสนับสนุนอยางไร มีการกําหนดวงเงินงบประมาณตามแผนอยางชัดเจน มี

การกําหนดเปาหมายและการประเมินชี้วัดผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรม และแผนดังกลาวจะตองมีการปฏิบัติ

ตามจนครบกําหนดไมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารทองถิ่นก็ตาม สัญญาที่รัฐทํากับทองถิ่นในกรณีนี้จึง

เปนเครื่องมือสําคัญในการที่รัฐจะมอบหมายภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการแทนไดอยาง

มีประสิทธิภาพ 

สรุปคือ รัฐจะตองมีกฎหมายกลางในการมอบอํานาจใหองคกรอื่นในภาครัฐดวยกันไปทําหนาที่

แทน แตหากเปนการมอบอํานาจใหเอกชนดําเนินการแทนรัฐ ก็คงตองเปนรูปแบบสัญญา ซึ่งเปนสัญญาทาง

ปกครอง แตปจจุบันแนวคิดเรื่องสัญญาทางปกครองของไทยยังไมเปนระบบที่กาวหนานัก หากเปรียบเทียบ

กับกรณีของประเทศฝรั่งเศส สัญญาทางปกครองเปนเครื่องมือสําคัญที่รัฐใชสําหรับมอบหมายบริการ

สาธารณะใหเอกชนหรือองคกรอื่นดําเนินการแทน ประเด็นคือ แมวารัฐจะมอบภารกิจใหองคกรอื่น

ดําเนินการแทนแลว ก็ยังคงตองถือวาบริการสาธารณะที่เอกชนจัดทํานั้นเปนบริการสาธารณะของรัฐอยู 

นั่นหมายความวา รัฐยังมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบในการกํากับควบคุมการจัดบริการสาธารณะที่ไดมอบให

เอกชนไปดําเนินการแทนได เชน รัฐสามารถแกไขสัญญาขอตกลงในการมอบหมายภารกิจนั้นโดยเปนการ

ใชอํานาจของรัฐแตเพียงฝายเดียวโดยที่เอกชนไมตองยินยอม  

แตระบบสัญญาทางปกครองของไทยไมยอมรับหลักการดังกลาว เนื่องจากแนวคิดทางกฎหมาย

มหาชนของไทยถือวาการทําสัญญาใด ๆ ตองตั้งอยูบนฐานของความเสมอภาคระหวางคูสัญญา แตหาก
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พิจารณาถึงบทบาทหนาที่ในการจัดบริการสาธารณะที่เกี่ยวของกับการรักษาความสงบเรียบรอยหรือความ

เปนธรรมในสังคมนั้น รัฐยอมมีอํานาจในการออกกฎหรือคําสั่งแตเพียงฝายเดียวตอเอกชนไดโดยไมตองให

เอกชนยินยอม เชน การออกกฎจราจร เปนการใชอํานาจของรัฐเพียงฝายเดียวในการรักษาความเปนระเบียบ

เรียบรอยของสังคม 

ในหลักกฎหมายมหาชนฝรั่งเศสถือวาในการจัดทําบริการสาธารณูปโภคนั้น รัฐยอมมีหนาที่ตอง

จัดทําบริการตอบสนองความตองการและความพึงพอใจของประชาชน ดังนั้น แมวารัฐจะมอบหมายใหเอกชน

เขามาดําเนินการจัดบริการสาธารณูปโภคแทนแลว แตปรากฏวาการจัดบริการนั้นไมสามารถทําใหประชาชน

ผูรับบริการเกิดความพึงพอใจได รัฐก็ตองมีอํานาจในการออกคําสั่งใหเอกชนผูรับจัดบริการสาธารณะแทนรัฐ

นั้นปรับปรุงแกไขได เปนการใชอํานาจฝายเดียว  

ดังนั้น รัฐจึงตองเปนคูสัญญาที่เหนือกวาเอกชน เพื่อใหสัญญานั้นสนองตอบความตองการของ

ประชาชน หลักการสําคัญของการทําสัญญาทางปกครอง คือ การที่รัฐทําสัญญาทางปกครองในการใหเอกชน

เขามาดําเนินงานแทนรัฐนั้น ประชาชนจะตองใหความเห็นชอบตอการทําหนาที่ของเอกชนที่เปนคูสัญญาดวย 

นั่นคือ เมื่อใดที่ประชาชนไมพึงพอใจในบริการที่ไดรับจากเอกชนที่ไดรับมอบหมายใหดําเนินการแทนรัฐแลว 

รัฐยอมสามารถบอกเลิกสัญญา หรือแกไขสัญญาเพื่อกําหนดเงื่อนไขใหมีการปรับปรุงการใหบริการแก

ประชาชนได ทั้งนี้เปนการใชอํานาจฝายเดียวเพื่อสนองตอบความตองการของประชาชน 

ศาสตราจารย ดร. นันทวัฒน เสนอวา การผอนคลายกฎระเบียบ (Deregulation) เปนมาตรการ

สําคัญอีกอยางหนึ่งในการที่รัฐจะเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามาทํางานแทนรัฐ หรือการตั้งรัฐวิสาหกิจ 

หรือการเปดโอกาสใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามาดําเนินการจัดบริการสาธารณะแทนรัฐได วิธีการ

ผอนคลายกฎระเบียบ ก็คือ การแกไขกฎระเบียบของระบบราชการที่เปนตัวกําหนดจํากัดอํานาจหนาที่และ

รูปแบบวิธีการดําเนินงานของรัฐ โดยอาจจําเปนตองมีการแกไขกฎหมายจํานวนมากที่เกี่ยวของกับการ

บริหารราชการ หรือมีการจัดทํากฎหมายใหม เชน กฎหมายกําหนดใหมีการแบงแยกขอบเขตภารกิจหนาที่

ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางชัดเจน มีกฎหมายที่ยกเวนกฎระเบียบของทางราชการที่

เกี่ยวของกับภารกิจบริการสาธารณะเพื่อเปดโอกาสใหองคกรอื่น เชน เอกชน เปนตน สามารถมีบทบาทในการ

ดําเนินงานแทนรัฐไดมากขึ้น การผอนคลายกฎระเบียบมีเปาหมายเพื่อใหเกิดความคลองตัวในการบรหิารงาน

ภาครัฐ โดยไมอยูภายใตกรอบของระบบราชการ หากไมมีการดําเนินมาตรการผอนคลายกฎระเบียบแลว 

การเปดโอกาสใหองคกรอื่นเขามาดําเนินการจัดบริการสาธารณะแทนรัฐยอมไมอาจเกิดขึ้นได 

 

กลาวโดยสรุป ขอเสนอแนะที่เกี่ยวกับแนวทางการจัดทําเครื่องมือทางกฎหมาย คือ คณะผูวิจัยตอง

พิจารณาภารกิจเปนตัวตั้ง ในกรณีภารกิจที่เปนการใชอํานาจรัฐ ตองพิจารณาตอไปวา กฎหมายในปจจุบันได

เปดชองใหรัฐมีการมอบหมายใหองคกรในภาคสวนอื่นดําเนินการแทนไดหรือไม เชน เร่ืองการบริหารจัดการ

เรือนจํา การควบคุมกฎจราจร เปนตน ถากฎหมายเปดชองก็อาศัยชองทางที่มีอยู แตถาหากกฎหมายไมเปด
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ชองไว ก็จําเปนตองมีการออกกฎหมายเฉพาะเพื่อเปดชองใหรัฐมีการถายโอนภารกิจหรืออํานาจหนาที่ของรัฐ

ใหองคกรอื่นดําเนินการแทนได ตัวอยางหนึ่งที่เคยมีการแกไขกฎหมายในลักษณะที่เปนการเปดชองให

ภาคเอกชนเขามาทํางานแทนรัฐได เชน ในยุครัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา มีการแกไขกฎหมายจํานวน

หนึ่งเพื่อเปดชองใหรัฐสามารถตั้งรัฐวิสาหกิจในกิจการที่เปนการใชอํานาจหนาที่ของรัฐได เปนตน  

ในกรณีที่เปนภารกิจที่ไมใชการใชอํานาจรัฐ เชน บริการสาธารณะที่ดําเนินการโดยรัฐวิสาหกิจ เปนตน 

การเปดโอกาสใหเอกชนเขามารับดําเนินภารกิจแทนรัฐไดนั้น มีวิธีการคือ การทําสัญญาระหวางรัฐกับเอกชน 

หรือระหวางรัฐวิสาหกิจกับเอกชน แตปญหาคือ ระบบสัญญาระหวางรัฐกับเอกชนในการจัดบริการสาธารณะ

ในปจจุบันตั้งอยูบนฐานของกฎหมายเอกชน จึงกอใหเกิดปญหาในลักษณะที่รัฐเปนฝายเสียเปรียบหรือเสีย

ประโยชนจากการทําสัญญาในหลายกรณี ดังเชนกรณีที่ภาครัฐตองเสีย “คาโง” ใหแกคูสัญญาภาคเอกชน ใน

กรณีที่รัฐมีการยกเลิกสัญญา หรือมีปญหาในการดําเนินการตามสัญญา โดยเอกชนมีการเรียกคาเสียหาย

สําหรับอนาคตหรือคาเสียโอกาสจากการบอกเลิกหรือแกไขสัญญานั้น ซึ่งผิดกับหลักการในตางประเทศที่

ไมยอมใหมีการเรียกคาเสียหายสําหรับอนาคต โดยรัฐจะจายเฉพาะคาเสียหายตามที่เกิดขึ้นจริงในวันที่เลิก

สัญญาเทานั้น เนื่องจากเงินคาเสียหายที่รัฐตองจายแกเอกชนนั้นเปนเงินภาษีของประชาชน การเรียก

คาเสียหายในอนาคตจากรัฐจึงไมมีความชอบธรรม 

ดังนั้น การผอนคลายกฎระเบียบ จึงเห็นวาควรมีการจัดทํากฎหมายเกี่ยวกับการมอบอํานาจให

เอกชนหรือองคกรอื่นใดรับมอบหมายภารกิจของรัฐไปดําเนินการแทน โดยมีสาระสําคัญวาดวยระบบ

สัญญาทางปกครอง โดยกําหนดใหการทําสัญญาระหวางรัฐกับเอกชน หรือระหวางรัฐกับองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ไมวากรณีใด ถือวามีฐานะเปนการทําสัญญาเพื่อประโยชนของสาธารณะ มิใชการทําสัญญา

เพื่อประโยชนของหนวยงาน จึงตองมีเกณฑที่ชัดเจนในการกําหนดเขตอํานาจรัฐในการทําสัญญา และการ

ใชอํานาจรัฐในการควบคุมการทํางานของเอกชนที่ทําสัญญากับรัฐ หรือการที่รัฐจะใชอํานาจกํากับควบคุม

การทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเขาเปนคูสัญญา ทั้งนี้เพื่อที่รัฐในฐานะคูสัญญาจะสามารถ

รักษาเปาหมายของสัญญานั้นใหบรรลุถึงประโยชนสาธารณะ นั่นคือ การจัดบริการสาธาณะที่มุง

ตอบสนองตอความตองการของประชาชนโดยสวนรวม  

  

 

******************************************************************************************  
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บทที่ บทที่ 33  
  

ขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารงานภาครัฐขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารงานภาครัฐ  
  
  

 
 นายสมพล เกียรติไพบูลย ผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารงานภาครัฐ เสนอวา การพิจารณาการ

บริหารงานองคกร ไมวาจะเปนระดับใด หรือองคกรในภาคสวนใด ประเด็นที่จําเปนตองคํานึงถึงประการแรก ก็

คือ การจัดโครงสรางองคกร ในกรณีของภาครัฐในปจจุบัน นอกจากการจัดโครงสรางสวนราชการในระดับ

กระทรวง ทบวง กรม ยังมีการจัดตั้งองคกรบริหารรูปแบบใหมที่เปนอิสระจากระบบราชการและคลองตัวใน

การบริหารงาน เชน องคการมหาชน เปนตน ประเด็นสําคัญที่ตองพิจารณาก็คือ การจัดโครงสรางหนวย

ราชการในปจจุบันมีความเหมาะสมหรือไมเหมาะสมตอการปรับปรุงระบบบริหารงานภาครัฐอยางไร มี

โครงสรางจุดใดที่เปนปญหา 

 ประการที่สอง ซึ่งควรใหความสําคัญมากกวา คือ ระบบการบริหารจัดการ ในกรณีของภาครัฐ ตอง

พิจารณาวาการบริหารจัดการภาครัฐมีประเด็นปญหาอยางไร การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพจะสงผล

โดยตรงตอประสิทธิผลในการทํางานเปนอยางมาก ดังนั้น การพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐจึงจําเปนตอง

พัฒนาระบบบริหารจัดการภายในระบบราชการ 

 ประการที่สาม แมวาจะมีการจัดโครงสรางองคกรที่ดี มีระบบการบริหารจัดการที่ดี ยังจําเปนตองมี

บุคลากรที่ดี ทั้งในแงคุณภาพ ศักยภาพ และคุณธรรมดวย บุคลากรมีสวนสําคัญในการสรางธรรมาภิบาล

ใหเกิดขึ้นในการบริหารงานภาครัฐเปนอยางมาก ดังนั้น การปรับปรุงระบบบริหารงานภาครัฐจําเปนตอง

พิจารณาองคประกอบทั้งสามดานไปพรอมกัน 

 สําหรับการพัฒนาระบบบริหารราชการไทยนั้น มีการถกเถียงกันมามากวาควรจะมีการพัฒนา

ระบบการบริหารงานภาครัฐใหมีลักษณะเหมือนภาคเอกชนหรือไม อยางไรก็ตาม การดําเนินการปรับปรุง

ระบบบริหารราชการใหมีลักษณะใกลเคียงกับภาคเอกชนบางในหลายกรณี แตในขณะเดียวกันก็ตอง

ยอมรับวาระบบราชการมีสวนในการค้ําจุนการพัฒนาประเทศเปนหลักมาโดยตลอดนับแตอดีต โดยเฉพาะ

การธํารงรักษาระบบกฎหมายและความมีระเบียบเรียบรอยของสังคม ดังนั้น การนํารูปแบบการบริหารจัดการ

แบบเอกชนมาใชกับภาครัฐก็ตองคํานึงถึงขอจํากัดในรูปแบบการบริหารงานแบบเอกชนดวย 

 สําหรับจุดดีของการบริหารงานแบบเอกชนที่ควรนํามาเปนแนวทางพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ

ก็คือ การมุงการดึงมืออาชีพมาทํางาน มีระบบการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ มีการสรางตัวชี้วัดของ

งานอยางเปนรูปธรรม หรือ KPI มีระบบการจายคาตอบแทนตามระดับผลสัมฤทธิ์ของการทํางาน มีระบบ

การแขงขันทั้งภายในองคกร ระหวางหนวยงานภายใน รวมถึงการแขงขันภายนอก โดยแขงขันกับธุรกิจที่



- 176 - 

 

คลายกัน โดยมีการสรางระบบจูงใจ เชน การใหโบนัส เปนตน ในขณะเดียวกันการบริหารจัดการก็เนน

ความประหยัด ประสิทธิภาพในการใชทรัพยากร มีระบบการตรวจสอบความโปรงใสในการทํางาน รวมไป

ถึงการแสดงความรับผิดชอบตอสังคม (Corporate social responsibility) มีรูปแบบการตอบแทนสังคม 

 การศึกษาเพื่อปรับปรุงรูปแบบการบริหารงานภาครัฐ ตองคํานึงดวยวานอกจากสวนราชการ ทั้ง

สวนกลางและสวนภูมิภาค จะมีความสัมพันธเชื่อมโยงกับภาคเอกชน ภาคประชาชน และองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นแลว ยังเกี่ยวโยงหรือไดรับผลกระทบจากอํานาจของรัฐในฝายบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ

ดวย โดยเฉพาะอํานาจทางการเมืองของฝายบริหาร เปนอํานาจที่สามารถกํากับควบคุมทิศทางการดาํเนนิงาน

ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน แมแตในฝายนิติบัญญัติก็สามารถควบคุมได เพราะเปนกลุมการเมืองเดียวกัน 

 นายสมพล ชี้วา ที่ผานมานอกจากฝายบริหารมีอํานาจเหนือระบบราชการคอนขางเด็ดขาด เพราะ

การดําเนินการใด ๆ ของฝายบริหารซึ่งมีอํานาจกํากับฝายนิติบัญญัติ เชน การออกกฎหมายตาง ๆ ระเบียบ

ตาง ๆ หรือนโยบาย เปนตน การตัดสินใจทางการเมืองของฝายบริหารยังกระทบตอการดําเนินกิจกรรมของ

ภาคเอกชนและภาคประชาชนโดยตรงดวย ดังนั้น จะเห็นไดวา ทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล ภาคเอกชน

จะหยุดการดําเนินการเพื่อรอดูทิศทางนโยบายของฝายที่จะเขามาเปนรัฐบาลใหม มิพักตองกลาวถึงระบบ

ราชการซึ่งหยุดชะงักจากการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลและการเปลี่ยนแปลงทิศทางนโยบาย ปรากฏการณดังกลาว

สงผลตอความกาวหนาในการขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกภาคสวน ไมวาจะเปนภาคเอกชน ภาคประชาชน 

ในอนาคตจึงควรพิจารณาปรับดุลอํานาจของฝายบริหารและองคกรในภาคราชการและภาคเอกชน มิให

อํานาจทุกอยางรวมศูนยกับฝายบริหารมากจนเกินไป 

 สําหรับการปรับปรุงระบบการจัดบริการสาธารณะของรัฐนั้น นายสมพล เสนอวาคณะผูวิจัยอาจ

แบงการจัดบริการสาธารณะของรัฐไดเปน 2 กลุมใหญ คือ กลุมแรก บริการที่รัฐตองทําเอง ซึ่งเอกชนไม

สามารถทําได รัฐอาจดําเนินการโดยตั้งรัฐวิสาหกิจเพื่อดําเนินการจัดบริการสาธารณะแกประชาชน อีกกลุม

หนึ่งคือ ภารกิจบริการสาธารณะที่รัฐไมควรดําเนินการเอง โดยเฉพาะภารกิจที่เอกชนสามารถดําเนินการได รัฐ

ก็ไมควรเขาไปแขงขันกับเอกชน  

อยางไรก็ตาม บทบาทของรัฐในการเขาไปมีสวนในการจัดบริการสาธารณะนั้น เปนประเด็นถกเถียง

ระหวางความคิด 2 ข้ัวอยูอยางตอเนื่อง กลาวคือ ฝายหนึ่งเห็นวารัฐตองเขามามีบทบาทกํากับควบคุมบริการ

สาธารณะและการใชทรัพยากรของสวนรวมเปนอยางมาก เพื่อรักษาประโยชนสาธารณะและความเปนธรรม 

แตอีกฝายหนึ่งเห็นวา รัฐไมควรเขามากํากับหรือดําเนินการจัดบริการสาธารณะ รัฐควรทําหนาที่เพียงรักษา

กฎกติกาการแขงขันและการแสดงบทบาทในการจัดบริการสาธารณะของภาคเอกชน ดังนั้น การพิจารณา

เร่ืองการมอบหมายภารกิจใหองคกรอื่นดําเนินการแทน ควรตองพิจารณาขอดีและขอเสียของมุมมองแตละ

ดานที่มีตอระดับบทบาทของภาครัฐในการจัดบริการสาธารณะดวย 

 สําหรับขอเสนอแนะในการปรับปรุงบริการสาธารณะของคณะผูวิจัยนั้น นายสมพล เห็นดวยใน

ขอเสนอแนะโดยภาพรวม แตมีขอสังเกตในเรื่องของการนําขอเสนอไปสูการปฏิบัติ กลาวคือ การทําให
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หนวยงานที่เกี่ยวของนําผลการวิจัยไปสูการปฏิบัตินั้นเปนเรื่องที่ยากมาก เชน มีการตั้งองคกรตามกฎหมาย

ข้ึนมาใหมเพื่อเปนกลไกทางการบริหารสําหรับรัฐบาล แตหากรัฐบาลกลับไมใหความสําคัญ ก็ทําใหการตั้ง

องคกรนั้นไมสามารถนําไปสูการแกไขปญหาตามแนวทางที่เปนขอเสนอการวิจัยได  

ตัวอยางที่ชัดเจนคือ กรณีการตั้งตลาดสินคาเกษตรลวงหนา เพื่อเปนกลไกชวยเหลือเกษตรกรใน

การลดความเสี่ยงในการผลิตและจําหนายสินคาเกษตร กอนจะมีการจัดตั้งนั้น มีการเตรียมการเปนอยางดี 

มีการนําสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไปศึกษาดูงานตางประเทศหลายครั้ง มีการศึกษาวิจัยจํานวนมาก แตเมื่อ

มีการตั้งตลาดสินคาเกษตรลวงหนาแลว รัฐบาลในเวลาตอมากลับไมใหความสําคัญและไมใหความสนใจ

ในการสงเสริมบทบาทการทํางานของตลาดสินคาเกษตรลวงหนา แตอาศัยการกําหนดราคาสินคาโดยอํานาจ

ของรัฐมนตรีแทน ซึ่งไมกอใหเกิดประโยชนแกเกษตรกร ดังนั้น การจัดตั้งตลาดสินคาเกษตรลวงหนาจึงไม

สามารถอํานวยประโยชนแกเกษตรกรไดอยางที่ต้ังเปาหมายไว เปนตน คณะผูวิจัยจึงควรคํานึงถึงเงื่อนไขใน

การนําขอเสนอไปสูการปฏิบัติในระยะยาว โดยมีการวางมาตรการอยางรัดกุม เพื่อมิใหผลการวิจัยเปน

ขอเสนอที่สูญเปลาเพราะไมนําไปสูการปฏิบัติดังเชนกรณีตัวอยางที่ยกมาขางตน 

 สําหรับขอเสนอเบื้องตนของคณะผูวิจัย ในเร่ืองการประสานงานระหวางหนวยงานภาครัฐตาง

กระทรวงนั้น นายสมพล เห็นวา ประเด็นดังกลาว ถือเปนประเด็นปญหาสําคัญของระบบบริหารราชการไทย 

เนื่องจากการดําเนินภารกิจเร่ืองใดเรื่องหนึ่งไมสามารถบรรลุผลไดดวยบทบาทของกระทรวงใดเพียงกระทรวง

เดียว เชน ภารกิจเร่ืองขาว มีกระทรวงเกษตรและสหกรณดูแลการผลิตและแปรรูป กระทรวงวิทยาศาสตรฯ 

ศึกษาวิจัย กระทรวงพาณิชยดูแลการซื้อขาย อีกทั้งยังมีการแทรกแซงโดยคณะรัฐมนตรี จากสภาพดังกลาว 

จึงมีการสรางระบบตัวชี้วัดรวมระหวางกระทรวงขึ้น แตปญหาก็คือ แตละกระทรวงตางกําหนดตัวชี้วัดของ

ตนเองในลักษณะที่มีเกณฑข้ันต่ําที่สุด เปนตน ดังนั้นจึงควรใหความสําคัญกับการสรางระบบการประสาน

การทํางานรวมกันใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 สําหรับขอเสนอใหมีหนวยงานกลางเพื่อกํากับดูแลการมอบหมายภารกิจระหวางหนวยงาน โดยการ

เสนอใหสํานักนายกรัฐมนตรีทําหนาที่ดังกลาวนั้น ในทรรศนะของผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารงานภาครัฐ 

เห็นวา ไมแนใจวาสํานักนายกรัฐมนตรีจะยินดีรับดําเนินการในบทบาทดังกลาวหรือไม เนื่องจากที่ผานมา

สํานักนายกรัฐมนตรีมักมีขอทวงติงเสมอวาตนเองเปนหนวยงานที่ไมมีภารกิจหลักของตนเอง เปนหนวยงานที่

มีหนาที่ดูแลภารกิจหลากหลายกระจัดกระจายที่ไมมีเจาภาพ ดังนั้น หากเปนไปไดอาจพิจารณาทบทวน

ขอเสนอเกี่ยวกับการเสนอใหสํานักนายกรัฐมนตรีเปนหนวยงานกลางในการดูแลการมอบหมายภารกจิของรฐั

ใหองคกรอื่นดําเนินการแทน 

 

 ปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่งในการบริหารราชการที่ควรพิจารณาเสนอแนวทางปรับปรุง คือ การ

สรางระบบประเมินผลลัพธในการทํางานของหนวยราชการ เนื่องจากการทํางานของหนวยราชการใน

ปจจุบันยังอยูในระดับของการประเมินผลผลิตหรือผลงาน (Output) เทานั้น เชน หนวยงานใชจาย
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งบประมาณเพื่อการฝกอบรมเกษตรกร สามารถรายงานผลการปฏิบัติงานไดแคระดับผลการจัดโครงการ 

โดยพิจารณาจากจํานวนเกษตรกรที่เขารวมรับการฝกอบรมในแตละป แตไมสามารถรายงานหรือประเมิน

ไดวาเกษตรกรเหลานั้นมีอยูกี่รายที่สามารถนําความรูที่ไดฝกอบรมกลับไปตอยอดหรือใชประโยชนในการ

พัฒนาการเกษตรหรือพัฒนาอาชีพและรายไดของตนเองไดตามเปาหมายของโครงการ ดังนั้น การปรับปรุง

ระบบบริหารงานภาครัฐจึงควรใหความสําคัญกับการสรางกลไกในการประเมินชี้วัดผลลัพธในการทํางาน 

(Outcome) 

นอกจากนี้ นายสมพล ยังใหขอเสนอเพิ่มเติมวา สําหรับบริการสาธารณะประเภทที่เปนการใช

อํานาจของรัฐ ซึ่งหนวยราชการไมสามารถมอบหมายใหองคกรเอกชนดําเนินการแทนไดนั้น ก็ควรมีการ

พิจารณาปรับปรุงวิธีการทํางานของหนวยราชการใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นดวย โดยเฉพาะการใช

เทคโนโลยีสมัยใหมเขามาชวยอํานวยความสะดวกแกประชาชนในการรับบริการ เชน ระบบการตอทะเบียนรถ

มอเตอรไซด ซึ่งใชระบบคอมพิวเตอรประมวลขอมูลที่สามารถใหบริการรวดเร็วเทากับการจายคาโทรศัพทใน

เคานเตอรเซอรวิส เปนตน 

  สําหรับขอสังเกตหรือขอพึงระวังในการรปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม โดยการปรับลดขนาดหรือ

ลดบทบาทของภาคราชการใหนอยลง ดวยวิธีการการเปดโอกาสใหเอกชนหรือองคกรอื่นใดเขามาทําบริการ

สาธารณะหรือทํางานแทนหนวยราชการ ก็คือ คณะผูวิจัยจําเปนตองคํานึงถึงความมีธรรมาภิบาลในการ

ทํางานของภาคสวนอื่นที่ดําเนินการแทนรัฐดวย กลาวคือ การมอบหมายภารกิจใหองคกรภาคเอกชน

ดําเนินการนั้น จําเปนตองมีมาตรการทางกฎหมายที่เขมงวดในการกํากับบังคับการทํางานขององคกรเหลานัน้

ดวย เพราะเปนการทํางานที่มีผลตอประโยชนสุขของสังคม เชน หากรัฐไมสามารถกํากับควบคุมการตรวจ

สภาพรถยนตขององคกรเอกชนได โดยปลอยใหมีการละเลยหรือบกพรองในการตรวจสภาพรถยนต เมื่อรถที่

ไมผานมาตรฐานดังกลาวออกไปสูทองถนน อาจกอใหเกิดความเสียหายตอสวนรวมได ในกรณีนี้รัฐ

จําเปนตองมีมาตรการในการลงโทษเอกชนที่ใชดําเนินงานบริการสาธารณะแทนรัฐบกพรองอยางรุนแรง 

เชน มีการปรับเปนจํานวนมาก เปนตน ทั้งนี้ตองคํานึงวาภาคเอกชนไมไดมีความโปรงใสมากไปกวาภาครัฐ

เสมอไป 

 

 

******************************************************************************************  
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บทที่ บทที่ 44  
  

ขอเสนอแนะของตัวแทนองคกรที่เกี่ยวของขอเสนอแนะของตัวแทนองคกรที่เกี่ยวของ  
  
  

 
4.1 กรมสุขภาพจิต  
 

 ตัวแทนกรมสุขภาพจิตมีความเห็นวา เร่ืองที่มีการศึกษาในครั้งนี้เปนเรื่องที่ดี และมีการพูดมานาน

แลว โดยเฉพาะการมอบภารกิจของหนวยงานภาครัฐใหองคกรอื่นที่มิใชภาคราชการ แตประเด็นที่

คณะผูวิจัยยังไมมีการกลาวถึง ก็คือ ความสัมพันธระหวางการโอนหรือมอบภารกิจใหองคกรอื่นกับระบบ

การมอบหรือโอนงบประมาณเพื่อใหดําเนินภารกิจ ซึ่งผูอภิปรายเห็นวาเรื่องการจัดระบบความสมัพนัธระหวาง

งบประมาณกับภารกิจที่หนวยราชการถายโอนหรือมอบหมายใหองคกรอื่นดําเนินการแทนนั้น เปนเรื่องที่มี

ความสําคัญไมนอยไปกวารูปแบบการบริหารจัดการ  

ตัวอยางเชน การโอนงบประมาณจากสวนกลางไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามแผนการถาย

โอนภารกิจนั้น ที่ผานมาไดมีการโอนงบประมาณไปแลว แตหนวยราชการที่โอนงบประมาณไปใหนั้น ไม

สามารถรับรูไดเลยวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการนํางบประมาณที่ไดรับการถายโอนจากสวนราชการไป

ดําเนินภารกิจที่เปนเปาหมายของหนวยราชการนั้น ๆ อยางไร หรือมีการทําภารกิจใหเกิดผลมากนอยแคไหน 

เปนตน 

ดังนั้น ตัวแทนกรมสุขภาพจิตเห็นวา ควรมีการทําสัญญากําหนดการใชงบประมาณที่ไดรับถาย

โอนไปใหองคกรที่ไดรับการถายโอนงบประมาณตองนําเงินไปดําเนินภารกิจตามที่ไดกําหนดหรือตกลงกัน

ไว เพราะที่ผานมาองคกรปกครองสวนทองถิ่นเมื่อไดรับการถายโอนไปแลว กลับไมไดนําเงินนั้นไปดําเนิน

ภารกิจตามวัตถุประสงคของงบประมาณที่มีการถายโอน หรือมีการดําเนินการเพียงบางสวน และมีการนํา

เงินไปใชในภารกิจอ่ืนซึ่งไมเกี่ยวกับภารกิจที่ไดรับการถายโอนพรอมกับงบประมาณ ฉะนั้น การมอบหมาย

ถายโอนภารกิจตองสอดคลองกับการจัดการงบประมาณดวย 

 
4.2 ตัวแทนภาคประชาชน 
 

 ตัวแทนภาคประชาชนมีความเห็นวา การพัฒนาระบบราชการ ไมควรยึดตัวแบบหรือแนวทาง

ตางประเทศเปนหลัก แตจําเปนตองคํานึงถึงสภาพสังคมและบริบทเฉพาะของประเทศไทยดวย โดยเฉพาะ

ปญหาในระบบการเมือง และโครงสรางทางการเมือง ซึ่งนับเปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาประเทศ 
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ตัวอยางเชน นักการเมืองมุงเนนการพัฒนาถนน มิใชเพื่อประโยชนของประชาชน แตเพื่อประโยชนของเอกชน

รายใหญที่ลงทุนระบบรถโดยสาร และผูรับเหมากอสรางถนน เปนตน ดังนั้น การนําตัวอยางในตางประเทศมา

เปนแบบอยางตองคํานึงถึงความแตกตางในลักษณะของระบบการเมืองและนักการเมอืงของแตละประเทศทีม่ี

พฤติกรรมแตกตางกันดวย 

 อีกประเด็นหนึ่งที่เห็นวาเปนปญหาสําคัญของการบริหารงานภาครัฐคือ ความซ้ําซอนในภารกิจ

ระหวางสวนราชการ เชน กรณีของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬากับกระทรวงวัฒนธรรม ซึ่งอันที่จริงแลว

กระทรวงวัฒนธรรมควรดูแลการทองเที่ยว ในขณะที่การกีฬาควรอยูในกระทรวงศึกษาธิการ ไมควรอยูใน

กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย มีภารกิจและแนวทาง 

การทํางานแบบเดียวกับกรมการพัฒนาชุมชน ซึ่งอยูในกระทรวงมหาดไทย นับเปนความซ้ําซอนของภารกิจของ

หนวยราชการที่ควรมีการปรับปรุงแกไข 

 
4.3 กรมควบคุมมลพิษ 
 

 ตัวแทนกรมควบคุมมลพิษชี้วา ภารกิจหลักของกรมเปนงานเชิงนโยบายและมีงานบริการควบคูไป

ดวย ในฐานะผูปฏิบัติงานซึ่งมีสวนเกี่ยวของโดยตรงกับขอเสนอในการวิจัย มีความเห็นวา การนําผลการวิจัย

ไปสูการปฏิบัติ ควรมีการดําเนินโครงการนํารองเฉพาะพื้นที่กอน โดยควรมีการเลือกพื้นที่พิเศษหรือพื้นที่ที่มี

ศักยภาพในการดําเนินโครงการนํารองได เชน จังหวัดภูเก็ตหรือเมืองพัทยาที่เปนพื้นที่พิเศษ หรือพื้นที่ที่มี

เศรษฐกิจในลักษณะพิเศษ เปนตน การทดลองนําขอเสนอมาใชในโครงการนํารองจะเปนผลดีตอ

ผูปฏิบัติงานในหนวยราชการมากกวา เนื่องจากผลจากโครงการนํารองจะชวยใหรับทราบถึงอุปสรรคปญหา

และขอติดขัด รวมถึงความเปนไปไดในการนําขอเสนอมาปฏิบัติ ดังนั้นคณะผูวิจัยไมควรเสนอแนวทางการนํา

เครื่องมือไปปฏิบัติในลักษณะครอบคลุมทั้งประเทศในครั้งเดียว ตัวอยางคือ กรณีของกรมควบคุมมลพิษ มี

การทดลองจัดทําเขตควบคุมมลพิษ โดยเลือกพื้นที่นํารองที่เปนเขตพิเศษอยางเมืองพัทยา เพื่อใหสามารถ

ออกระเบียบหรือขอบังคับเฉพาะเรื่องขึ้นมาใชบังคับเฉพาะในพื้นที่นั้นได เปนตน สรุปคือ ควรมีการทดลองใช

กอน จากนั้นจึงปรับปรุงใหเหมาะสมแลวนําไปขยายผลตอไป 

 
4.4 กรมชลประทาน 
 

 ตัวแทนกรมชลประทานแสดงความเห็นดวยกับขอเสนอโครงการวิจัยนี้ โดยชี้วากรณีของกรม

ชลประทาน มีรูปแบบการทํางานที่สอดคลองกับแนวทางของคณะผูวิจัย ไดแก กรณีการทําบันทึกขอตกลง

กับกรมทางหลวงชนบท โดยจะมีการถายโอนถนนบนคันคลองชลประทานใหกรมทางหลวงชนบททั้งหมด 

8,000 กิโลเมตร อยางไรก็ดี ที่ผานมากรมทางหลวงชนบทรับโอนไปเพียง 4,000 กิโลเมตรเทานั้น เพราะมี
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การตั้งเงื่อนไขในการรับโอน เชน จะรับเฉพาะถนนที่มีโรงเรียนหรือมีสถานที่ปลูกสรางหรือชุมชนเทานั้น 

เปนตน ดังนั้น จึงเห็นดวยกับขอเสนอของศาสตราจารย ดร. นันทวัฒน ที่เสนอวาการมอบหมายภารกิจ

ระหวางหนวยงานภาครัฐนั้นควรมีระบบขอตกลงที่มีผลผูกพันชัดเจน  

 สําหรับกรณีที่กรมชลประทานมีการเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามาดําเนินภารกิจแทนนั้น ลาสุดมี

กรณีที่กรมชลประทานเปดโอกาสใหบริษัททีโอทีเขามาดําเนินการรับเร่ืองรองเรียนจากประชาชนที่เกี่ยวกับ

ภารกิจของกรมชลประทาน ซึ่งเปนการเขามาทํางานแทนสํานักการมีสวนรวมของประชาชนในหนวยงาน

ของกรมชลประทานทั่วประเทศ  

 นอกจากนี้ ตัวแทนกรมชลประทาน ยังมีความเห็นสอดคลองกับขอเสนอของตัวแทนกรมสุขภาพจิต 

ในประเด็นเกี่ยวกับระบบการโอนงบประมาณตามภารกิจที่มีการถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

กลาวคือ การสูบน้ําทั้งนอกเขตและในเขตชลประทาน กรณีที่กรมชลประทานสูบน้ํานอกเขตชลประทานให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมทราบวาจะตองมีคาใชจายสําหรับซื้อน้ํามัน

เชื้อเพลิงเครื่องสูบน้ํา เมื่อมีการรับถายโอนเครื่องสูบน้ําจากกรมชลประทานไปแลว แตไมมีการตั้งงบประมาณ

สําหรับซื้อน้ํามันเชื้อเพลิงรองรับ จึงไมสามารถดําเนินการสูบน้ําแกเกษตรกรในพื้นที่ได สงผลใหกรม

ชลประทานตองตั้งงบประมาณอุดหนุนสงไปใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอีกเพื่อบรรเทาปญหาเฉพาะหนา 

มิใหประชาชนผูใชน้ําตองไดรับผลกระทบ 

 สําหรับกรณีที่กรมชลประทานมีการดึงภาคประชาชนและชุมชนใหเขามามีบทบาททํางานแทน

บุคลากรในภาคราชการ ไดแก กรณีที่กรมชลประทานตองปรับรูปแบบการทํางานใหสอดคลองกับเงื่อนไข

ขอจํากัดดานการปรับลดอัตรากําลังของกรม โดยจัดตั้งระบบชลประทานอาสา แตงตั้งจากกลุมผูใชน้ําในพื้นที่

ชลประทาน ในปแรกมีจํานวน 80 ตําแหนง ปตอไปจะเพิ่มเปน 1,000 ตําแหนง และเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ ตาม

จํานวนพื้นที่เขตชลประทานที่ขยายตัวอยางตอเนื่อง โดยกรมบัญชีกลางไดอนุมัติงบสําหรับเปนคาเบี้ยเลี้ยง

สําหรับชลประทานอาสาซึ่งทํางานดูแลการจัดการน้ําในเขตชลประทานแทนเจาหนาที่ชลประทาน ถือเปน

การปรับรูปแบบการบริหารจัดการใหสอดคลองกับสภาพการปฏิบัติงาน 

 
4.5 สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
 
ตัวแทนสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เห็นดวยกับการเสนอใหมีกฎหมายกลางที่จะเปดชอง

ใหหนวยงานของรัฐสามารถมอบอํานาจหรือบทบาทหนาที่ใหแกองคกรในภาคเอกชนและชุมชนมากขึ้น 

เนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เปนหนวยงานที่มีภารกิจในการวิเคราะหตรวจสอบเพือ่อนมุติั

อนุญาตผลิตภัณฑอาหารและยา กฎหมายไดมีการเปดชองใหสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาสามารถ

มอบหมายภารกิจใหภาคเอกชนดําเนินการวิเคราะหตรวจสอบตัวอยางผลิตภัณฑราชการได โดยอนุญาต

ใหภาคเอกชนที่รับดําเนินการแทนนั้น สามารถเก็บคาบริการตรวจวิเคราะหจากสํานักงานคณะกรรมการ
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อาหารและยาได แตปญหาคือ โดยตัวภารกิจแลวพบวาตนทุนในการดําเนินการวิเคราะหตรวจสอบเพื่อ

รับรองผลิตภัณฑในภาคเอกชนนั้น มีตนทุนดําเนินการที่แพงกวาหนวยราชการดําเนินการ 

ตัวแทนสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา จึงมีขอเสนอคือ การมีกฎหมายกลาง นอกจากจะ

เปดโอกาสใหหนวยราชการมอบอํานาจในการดําเนินภารกิจแกเอกชนแลว ยังควรกําหนดหลักเกณฑเร่ืองการ

แบกรับตนทุนดําเนินภารกิจโดยเอกชนเองดวย เพราะการมอบหมายภารกิจใหเอกชนดําเนินการแทน ควรจะ

ชวยลดภาระดานงบประมาณในการดําเนินการของหนวยราชการดวย แตในกรณีของสาํนกังานคณะกรรมการ

อาหารและยานั้น เมื่อมอบภารกิจใหเอกชนดําเนินการแลว กลับตองจายคาตอบแทนในอัตราที่สูงกวาตนทนุที่

หนวยงานใชในกรณีดําเนินงานเองเสียอีก การมอบหมายใหเอกชนดําเนินการแทนจึงเพิ่มภาระดานงบประมาณ

ใหกับหนวยงานมากกวาจะชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรของรัฐ 

 
4.6 กรมการขนสงทางบก 
 

 ประเด็นที่เกี่ยวของกับกรมการขนสงทางบก คือ การมอบภารกิจการตรวจสภาพรถใหเอกชนรับ

ดําเนินการแทน เปนผลมาจากขอจํากัดเรื่องบุคลากรและงบประมาณของหนวยราชการ จึงจําเปนตองเปด

โอกาสใหภาคเอกชนเขามารับมอบอํานาจหนาที่ในการตรวจสภาพรถยนตไปดําเนินการแทนได อยางไรก็ดี 

ที่ผานมาพบวา การมอบอํานาจใหเอกชนดําเนินการแทนนั้น จําเปนตองมีกลไกการกํากับดูแลที่เขมงวด 

ดังนั้น ตัวแทนกรมการขนสงทางบก จึงมีขอเสนอคือ นอกจากการทําหนาที่ในการกํากับดูแลโดยกรมการ

ขนสงทางบกแลว ยังควรมีการพิจารณาจัดตั้งหนวยงานกลางที่มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลภาคเอกชนที่

ดําเนินภารกิจหรือใชอํานาจหนาที่แทนรัฐเปนอิสระโดยเฉพาะอีกองคกรหนึ่งดวย เพราะลําพังการทําหนาที่

ของกรมการขนสงทางบกในการสอดสองดูแลภาคเอกชนที่ดําเนินภารกิจแทนนั้นยังไมรัดกุมเพียงพอ โดย

หนวยงานดังกลาวอาจเปนหนวยงานกลางที่มีระบบการตรวจสอบอีกชั้นหนึ่ง อยางไรก็ดี ปจจุบันกรมการ

ขนสงทางบกมีการนําระบบตรวจสอบผูใหบริการตรวจสภาพรถยนตโดยผานระบบฐานขอมูลรวมมาใช 

เพื่อที่กรมจะสามารถตรวจสอบไดวาผูประกอบการมีการอนุมัติการตรวจสภาพรถจํานวนเทาใดในแตละวัน 

และมีเลขทะเบียนใดบางที่ผานการตรวจสภาพจากผูใหบริการรายใด 

 สําหรับกรณีตัวอยางของการทําบันทึกขอตกลงระหวางกรมการขนสงทางบกกับองคกรภาคสวน

อ่ืน ไดแก การรวมกันดําเนินโครงการตรวจรถกอนใชปลอดภัยแนนอน โดยรวมกับสถานศึกษาอาชีวศึกษา       

อูซอมรถ ในการรวมกันเปดใหบริการตรวจสภาพรถยนต อีกกรณีหนึ่งคือ การรวมมือกับกรมสรรพากรใน

การรับชําระอากรและธรรมเนียม รวมถึงชําระภาษีผานจุดบริการของกรมการขนสงทางบก การรวมมือกับ

โรงเรียนฝกอบรมขับรถภาคเอกชนในการรวมทําหนาที่เปนศูนยใหการฝกอบรมทักษะความรูการขับข่ีทั้ง

ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ การมีผูประกอบการเอกชนดําเนินการเปดโรงเรียนฝกสอนขับรถ จึงชวยให

ประชาชนไดรับความสะดวกและเขาถึงบริการมากขึ้น เพราะนอกจากจะเขารับการฝกอบรมที่ศูนยฝกอบรม
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ของกรมการขนสงทางบกไดแลว ยังสามารถเขารับการฝกอบรมจากโรงเรียนสอนขับรถเอกชนซึ่งมี

มาตรฐานไมตางกันไดดวย  

 
4.7 ผูอํานวยการวิทยาลัยการอาชีพ จังหวัดขอนแกน 
 

 ตัวแทนวิทยาลัยการอาชีพ เห็นดวยกับโครงการวิจัยนี้ และอยากใหเกิดผลในทางปฏิบัติ โดยมี

ความเห็นเพิ่มเติม 3 ประเด็น คือ ประเด็นแรก การศึกษาเพื่อปรับปรุงระบบบริหารงานสวนกลาง ควรมีการ

วิเคราะหสภาพความซ้ําซอนของภารกิจระหวางกระทรวงและกรมตาง ๆ เพื่อปรับปรุงแกไขใหหนวยราชการมี

ภารกิจที่ชัดเจน รวมถึงเพื่อใหเกิดระบบความรับผิดชอบที่ชัดเจน มีการใชจายบริหารงบประมาณไดอยางมี

ประสิทธิภาพ และไมซ้ําซอนในลักษณะการแยงงานกันทํา 

 ประเด็นที่สอง การทํางานในระบบราชการ นอกจากความเชื่อมโยงระหวางหนวยราชการ กับ

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมแลว ยังอาจตองพิจารณาความเชื่อมโยงของอิทธิพลจากฝายการเมืองที่มี

ผลตอการกําหนดทิศทางการบริหารงานของระบบราชการดวย งานวิจัยควรใหความสําคัญหรือวิเคราะหให

เห็นถึงปจจัยดานอิทธิพลครอบงําของฝายการเมืองที่มีผลตอการพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐอยางชัดเจน 

การมีสวนรวมหรือบทบาทเชื่อมโยงของฝายการเมืองตอระบบบริหารงานภาครัฐควรมีความชัดเจนวาฝาย

การเมืองจะมีบทบาทไดมากนอยเพียงใด กาวกายในเรื่องใดของราชการไดบาง แตมิใชการเขามาแทรกแซง

จัดการโดยอาศัยอํานาจทางการเมือง หนวยราชการควรมีความเปนระบบที่มีทิศทางตามนโยบายมากกวา

การถูกสั่งการใหเดินไปตามคําสั่งของฝายการเมือง 

 ประเด็นที่สาม ทําอยางไรจะทําใหหนวยราชการไมทํางานในลักษณะเชิงพิธีการ เนนการทํางานให

เสร็จแตเพียงรูปแบบภายนอก แตมิไดกอใหเกิดผลลัพธ เชน การทํางานของหนวยราชการหลายหนวยงาน ได

งบประมาณสําหรับฝกอบรมพัฒนาคน แตเปนการทําโครงการเพียงใหมีคนเขามารวมตามจํานวนเทานั้น 

ไมไดสนใจวาคนเหลานั้นไดรับประโยชนหรือนําความรูที่ไดไปใชประโยชนอยางไร อีกตัวอยางหนึ่งคือ การ

ทํางานโครงการอบรมของหนวยราชการ เนนพิธีเปดเปนสําคัญ ในเริ่มตนคนที่เขารวมโครงการจํานวนมาก

มารวมในพิธีเปด แตเมื่อประธานในพิธีมากลาวเปดงาน และรวมถายรูปแลว ก็ถือวาโครงการจบและแยก

ยายกันกลับ โดยไมไดใหความสนใจกับกิจกรรมการฝกอบรมอยางแทจริง เปนตน 

 
4.8 สํานกังานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัย 
 

 ตัวแทนสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เห็นวาเปนงานวิจัยที่มี

ขอเสนอสอดคลองกับลักษณะการปฏิบัติภารกิจของหนวยงานเปนอยางมาก กลาวคือ ในปที่ผานมาไดมีการ

ออกกฎหมายสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย แตเมื่อพิจารณาจากภารกิจหนาที่ของ
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สํานักงานแลว จะพบวา มีขอบเขตกวางขวางเกินกวาที่สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยจะดําเนินการไดโดยลําพัง ดังจะเห็นไดจากกลุมผูไมไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีอยูทั่วประเทศ 

มีจํานวนหลายลานคน และผูที่ยังไมรูหนังสือทั่วประเทศก็มีเปนจํานวนมาก จึงเปนไปไมไดที่จะมีการเพิ่ม

หนวยงานใหเพียงพอตอกลุมเปาหมายทั่วประเทศ ดังนั้น จึงมีการคิดรูปแบบการใหบริการสาธารณะโดย

การทํางานรวมกับหนวยงานอื่น ๆ  

 รูปแบบที่มีการริเร่ิมทดลองใชคือ การจัดคูปองการศึกษา โดยมีการทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ

เพื่อมอบหมายใหโรงเรียน สถานีอนามัย และองคการบริหารสวนตําบลทั่วประเทศ ทําหนาที่เปนสถานที่รับ

จัดบริการการศึกษาแกกลุมเปาหมายของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยในทุกพื้นที่ โดยกอนจะดําเนินโครงการไดมีการจัดฝกอบรมใหความรูแกบุคลากรของหนวยงาน

เหลานั้น พรอมทั้งมีระบบการจัดสรรคาตอบแทนการปฏิบัติงานใหดวย  

วิธีการดําเนินการคือ สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจะมีการ

แจกจายคูปองการศึกษาใหแกกลุมเปาหมายเพื่อใหนําคูปองดังกลาวไปขอรับบริการการศึกษาจากหนวยงาน

ในโครงการที่อยูใกลหรือสะดวกที่สุด แตการดําเนินการที่ผานมายังไมประสบผลตามที่ต้ังเปาไว เนื่องจาก

ในทางปฏิบัติพบวา แมจะจายแจกคูปองการศึกษาแกประชาชนกลุมเปาหมายแลว สํานักงานสงเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยก็ยังตองลงไปทําหนาที่ประสานงานทําความเขาใจกับ

บุคลากรของหนวยงานที่รับเปนหนวยจัดบริการการศึกษานอกระบบในพื้นที่ตาง ๆ อีก อันเนื่องมาจากปญหา

เร่ืองวิธีคิดและความเขาใจของบุคลากรในหนวยงานเหลานั้น ที่ไมเขาใจถึงความสําคัญของกระบวนการ

ศึกษาระดับผูใหญ และไมมองวาผูใหญเปนผูเรียนที่ตองการไดรับบริการการศึกษาไมตางจากผูเรียนที่อยู

ในระบบโรงเรียน ซึ่งเปนอุปสรรคตอการดําเนินโครงการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยเปนอยางมาก สงผลให

โครงการตองหยุดชะงักลง 

   

 

******************************************************************************************  
 

 



  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

สวนที่ 3 
สัมมนาใหความรูเจาหนาที่สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

(สํานักงาน ก.พ.ร.) 
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บทที่ บทที่ 11  
  

บทนําบทนํา  
  
  

  
 

1.1 กลุมเปาหมายของการสัมมนาใหความรูแกเจาหนาที่สํานักงาน ก.พ.ร. 
 

สําหรับการจัดสัมมนานําเสนอผลการวิจัยและเสริมสรางความรูความเขาใจแกบุคลากรสํานักงาน 

ก.พ.ร. ในที่นี้ จัดขึ้นเมื่อวันศุกรที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 เวลา 09.00 – 12.00 น. หองกมลทิพย บอลลลูม 

ชั้น 2 โรงแรมสยามซิต้ี เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร คณะผูวิจัยไดเชิญผูทรงคุณวุฒิ คณะอนุกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ และเจาหนาที่ ก.พ.ร. เขารวมการสัมมนา โดยการสัมมนาดังกลาว ไดรับเกียรติจาก 

รศ.ดร. ทศพร ศิริสัมพันธ เลขาธิการ ก.พ.ร. เปนประธานกลาวเปดการสัมมนา และไดรับเกียรติจาก

ผูทรงคุณวุฒิในการรวมใหขอเสนอแนะตอผลการวิจัย 2 ทาน คือ นายแพทย พลเดช ปนประทีป อดีตรัฐมนตรี

ชวยวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และ ดร. เอกบุญ วงศสวัสด์ิกุล อาจารย

ประจําคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ทั้งนี้ ในการสัมมนาดังกลาวมีผูเขารวมสัมมนา สรุปรวม

ทั้งสิ้น 166 คน (โปรดดู ภาคผนวก ก) 

 

1.2 รูปแบบและวิธีการดําเนินการสัมมนาใหความรูแกเจาหนาที่สํานักงาน ก.พ.ร. 
 

การสัมมนาแบงออกเปน 4 ชวง ประกอบดวย ชวงแรก เปนการกลาวเปดการสัมมนาโดยเลขาธิการ 

ก.พ.ร. ชวงที่สอง เปนการนําเสนอผลการศึกษาวิจัยโดยหัวหนาโครงการวิจัย ชวงที่สาม เปนการใหทรรศนะ

และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการวิจัย โดยผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย และผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารงาน

ภาครัฐ และชวงที่ส่ี เปนการเปดใหผูเขารวมการสัมมนาไดแลกเปลี่ยน ซักถาม เสนอความคิดเห็นและให

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการนําผลการศึกษาวิจัยไปขยายผลสูการปฏิบัติ  
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บทที่ บทที่ 22  
  

การกลาวเปดการสัมมนาโดยเลขาธิการ กการกลาวเปดการสัมมนาโดยเลขาธิการ ก..พพ..รร..  
  
  

 
 
 รองศาสตราจารย ดร. ทศพร ศิริสัมพันธ (เลขาธิการ ก.พ.ร.) กลาวถึงวัตถุประสงคของการ

ดําเนินโครงการการศึกษาเพื่อปรับปรุงการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ใหมี

ขอบเขตอํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบที่ชัดเจนเหมาะสมตอการพัฒนาประเทศ โดยชี้ใหเห็นวา 

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ มีความพยายามที่จะดําเนินการปรับบทบาทภาครัฐ เพื่อเพิ่มบทบาท

ใหกับภาคสวนอื่นในสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคเอกชน ภาคประชาสังคม รวมไปถึงสวนทองถิ่น เขามามี

สวนรวมในการขับเคลื่อนภารกิจของรัฐมากยิ่งขึ้น ดังพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 33 ซึ่งมีสาระสําคัญที่มุงใหระบบราชการตองกลับมาทบทวนบทบาท

ของตนเอง พรอมกับตองพยายามถายโอนภารกิจของตนเองใหกับภาคสวนอื่นใหมากขึ้น   

 สําหรับการเปดใหภาคสวนอื่น ๆ ไดเขามามีบทบาทในการจัดบริการสาธารณะนั้น เลขาธิการ 

ก.พ.ร. ชี้วา จําเปนตองหาวิธีการ หรือกระบวนการในการดําเนินการตามเปาหมายดังกลาว เนื่องจากเดิมการ

จัดบริการสาธารณะของภาครัฐ มีรูปแบบและวิธีการที่ชัดเจน แตหากพิจารณาจากการจัดบริการสาธารณะใน

ภาคสวนอื่น จะพบนวัตกรรมทางการบริหารใหม ๆ ซึ่งยังไมเปนที่รูจักในสังคมไทยสักเทาใด เชน การทํางาน

รวมกันระหวางภาครัฐกับภาคประชาสังคม โดยมีตัวอยางในประเทศอังกฤษที่มี Compact ซึ่งหากพิจารณา

จากบริบทของการบริหารงานภาครัฐของไทย ก็อาจยังไมชัดเจนวาแนวคิดนี้จะนํามาปรับใชกฎหมายแบบใด   

 ยิ่งกวานั้น ในหลายประเทศ ยังมีการจัดระบบความสัมพันธระหวางภาครัฐสวนกลางและสวน

ภูมิภาค กับสวนทองถิ่น ในเชิงการบูรณาการและประสานความรวมมือระหวางกันในระดับที่สูงมาก เชน 

ประเทศฝรั่งเศสในปจจุบัน ใหความสําคัญกับการทํางานรวมกันเปนอยางมาก โดยมีการสรางกลไกการ

บริหารงานกลุมจังหวัด และแผนพัฒนาจังหวัด และยังกําหนดอํานาจหนาที่ของสวนกลางและอํานาจ

หนาที่สวนภูมิภาค เพื่อใหแตละภาคสวนมีบทบาทที่ชัดเจน มีวิธีการทํางานรวมกันโดยการใชสัญญา

ระหวางหนวยงานภาครัฐอยางเปนระบบ   

 นอกจากนั้น ยังมีแนวคิด PPPs ซึ่งเปนแนวคิดการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน ใน

ฐานะที่เปนภาคีหุนสวนซึ่งกันและกัน มิใชการแปรรูปภารกิจของรัฐอยางที่มักเขาใจกัน โดยเครื่องมือ

เหลานี้นับเปนเครื่องมือใหมในการบริหารงานภาครัฐทั้งสิ้น นับเปนการตอบสนองตอกระแสประชาธิปไตย

ที่เปดใหภาคสวนอื่นพยายามที่จะเขามามีบทบาท และจําเปนตองหาวิธีการอันเปนเครื่องมือสําคัญ ซึ่งใน
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ประเทศอังกฤษก็มีเครื่องมืออีกตัวหนึ่ง ที่จะใช “หมัดน็อค” สําหรับภาคสวนอื่นในกรณีที่ภาคราชการไมคลาย

ภารกิจออก เรียกวา Contestability หรือ Contest market  ซึ่งในงานวิจัยนี้จะศึกษาความเหมาะสมในการจัด

ภารกิจของภาคเอกชน หากพบวาภารกิจใดที่ภาคเอกชนสามารถจัดบริการสาธารณะไดทั้งในเชิงปริมาณและ

คุณภาพมากกวาภาครัฐ ภาคเอกชนควรจะเปนผูดําเนินภารกิจดังกลาว โดยภาครัฐจะตองสรางกลไกเปด

ใหเกิดการแขงขันระหวางภาคเอกชน นอกจากนั้นภาคประชาสังคมก็ยังจะสามารถจัดบริการสาธารณะได

เชนกัน ซึ่งการสัมมนาครั้งนี้จะเปนการสรางความเขาใจและแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นเพื่อคนหาวิธีการหรือ

แนวทางในการนําเครื่องมือดังกลาวในทางปฏิบัติตอไป  

 

 

******************************************************************************************  
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บทที่ บทที่ 33  
  

การนําเสนอผลการศึกษาโดยหัวหนาโครงการวิจัยการนําเสนอผลการศึกษาโดยหัวหนาโครงการวิจัย  
  
  

 
 

 รองศาสตราจารย ดร. นครินทร เมฆไตรรัตน หัวหนาโครงการวิจัย กลาววา การวิจัยนี้เปนการ

เรียนรูใหมทั้งหมด เนื่องจากเปนการศึกษาแนวทางการปรับตัวของภาครัฐภายใตกรอบแนวคิดใหม โดยเฉพาะ

แนวคิดที่มองวา การบริหารราชการในปจจุบันจะดําเนินการโดยหนวยงานภาครัฐเพียงลําพังไมได แต

จําเปนตองทํางานกับภาคสวนอื่น ทั้งภาคเอกชนและภาคประชาสังคม เขามามีสวนรวมขับเคลื่อนภารกิจของ

รัฐดวย โดยสําหรับการทํางานกับภาคเอกชน ในแวดวงวิชาการไทยไดมีการกลาวถึงแนวคิด PPPs มาระยะ

หนึ่งแลว แตสําหรับการเปดใหภาคประชาสังคมและภาคประชาชน เขามาทํางานรวมกับภาครัฐนั้น ยังถือเปน

เร่ืองใหมในการรับรู ความเขาใจ และในทางปฏิบัติ 

 สาระสําคัญของงานวิจัย คือการศึกษาเพื่อสรางกลไกการขับเคลื่อนการปรับปรุงบทบาทและ

ภารกิจของภาครัฐ ตามยุทธศาสตรที่ 2 ของการพัฒนาระบบราชการ คือ เปนการปรับบทบาทการทํางาน

ของระบบราชการใหมีลักษณะเปนบูรณาการ แสวงหาความรวมมือจากฝายตาง ๆ และเปดใหภาคสวนอื่น

เขามามีสวนรวมจัดทําบริการสาธารณะมากยิ่งขึ้น  

งานวิจัยนี้ไดวิเคราะหประเภทภารกิจของงานเพียงบางสวน โดยศึกษาจากตัวอยางในหนวยราชการที่

ปฏิบัติงานจริง และมีวัตถุประสงคเพื่อสรางเครื่องมือ ซึ่งมาจากฐานแนวคิดการสรางเครื่องมือเพื่อปรับปรุง

รูปแบบการบริหารงานภาครัฐ ไดแก กลไกการสรางความรับผิดชอบตอสาธารณะ (Public Accountability) 

และกลไกการปรับบทบาทของภาครัฐ ไดแก การสรางความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐดวยกันเอง 

(Public/Public Partnership) การสรางหุนสวนความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐกับองคกรในภาค

ประชาสังคม (Public Social Partnership) และการสรางหุนสวนความรวมมือระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน 

(PPPs)  

 ฐานแนวคิดการบริหารงานภาครัฐแนวใหมที่ไดนําเขามาปรับประยุกตใชในประเทศไทยที่ผานมา

นั้น อาจกลาวไดวายังไมไดเขามาแบบเต็มรูปแบบ สําหรับกรอบแนวคิดใหมที่จะชวยใหการปรับปรุงการ

บริหารงานภาครัฐสามารถกาวไปอีกขั้นหนึ่ง คือแนวคิดเรื่อง Contestability ซึ่งมาจากแนวคิดการจัดการนิยม 

(Managerialism) และแนวคิดเศรษฐศาสตรสถาบันใหม (New Institutional Economics) เปนการเปดใหภาค

สวนอื่นเขามาแขงขันการจัดบริการสาธารณะ รวมทั้งแนวคิดการบริหารงานภาครัฐแบบประสานความรวมมอื 

(Collaborative governance) ซึ่งเปนสวนหนึ่งของงานแนวคิดการบริหารงานภาครัฐแนวใหม  
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 ฐานแนวคิดวาดวยการเปดใหมีการแขงขันในการจัดบริการสาธารณะของรัฐ (Contestability) เปน

การแกไขปญหาที่เกิดจากการผูกขาดตลาด เพื่อใหภาคสวนอื่นสามารถเขามาแขงขันในการจัดบริการ

สาธารณะได อาทิ กิจการไฟฟา ประปา การเดินรถ การศึกษา การใหบริการแกเด็ก คนชรา คนพิการ พิพิธภัณฑ 

งานหองสมุด เปนตน กิจการเหลานี้สามารถสรางกลไกเพื่อใหเกิดการแขงขันได เพราะฉะนั้น จึงจําเปนตอง

สรางบรรยากาศเพื่อเปนเงื่อนไขที่เอื้ออํานวยใหหนวยราชการเปดใหภาคสวนอื่น ๆ ที่มีศักยภาพที่จะจัด 

บริการสาธารณะไดมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากกวา สามารถเขามาดําเนินภารกิจนั้น ๆ แทนหนวยงาน

ภาครัฐได ภายใตกรอบกติกาที่หนวยงานซึ่งเปนเจาของภารกิจไดกําหนดไว   

 แนวคิดดังกลาวมิไดหมายความวาเปนการยกงานใหกับภาคเอกชน แตหลักการสําคัญคือ ภารกิจ

หนาที่ยังคงเปนของรัฐ ยกตัวอยาง การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น นั่นหมายความวา

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดําเนินกิจการนั้น แตอยางไรก็ดี องคกรปกครองสวนทองถิ่นก็ไมอาจดําเนิน

ภารกิจของตนเองใหสัมฤทธิ์ผลไดเพียงลําพัง ดังนั้น แมวาภารกิจจะถายโอนไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น

แลว แตภารกิจที่ไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผลเพียงพอ หรืออาจมีหนวยงานอื่น ๆ 

ที่มีความเชี่ยวชาญมากกวา สามารถเขามาจัดบริการสาธารณะได เชน ภารกิจที่เกี่ยวกับคลอง การจัดสรรน้ํา 

ก็อาจโอนภารกิจกลับไปยังหนวยราชการสวนกลาง หรืออาจใหภาคเอกชนซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญมากกวา

ใหเปนผูดําเนินภารกิจดังกลาวไดภายใตหลักแนวคิดดังกลาว   

 ดังนั้น หลักการสําคัญของการเปดใหภาคสวนอื่นเขามาจัดทําบริการสาธารณะแทนหนวยงาน

ภาครัฐ (Contestability) จึงไมใชการถายโอนงาน หรือการแปรรูปไปใหผูอ่ืนทํา แตหมายความวาภารกิจยังคง

เปนของรัฐ เชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ดูแลศูนยเด็กเล็ก คนชราในชุมชน แตถาหาก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการทั้งหมดดวยตนเองแลวพบวามีตนทุนที่สูง ไมมีประสิทธิภาพ ก็อาจให

หนวยงานของรัฐหรือเอกชน หรือภาคเอกชนเขามาดําเนินการแทนได  

 ในกรณีของหนวยราชการก็เชนกัน หากพบวาบางภารกิจที่หนวยงานไมสามารถดําเนินการได

อยางมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเทากับผูจัดบริการรายอื่นที่อาจเปนภาคเอกชน หรือภาคประชาสังคม 

หนวยราชการก็อาจมอบหมายใหองคกรเหลานั้นเขามารับดําเนินภารกิจแทนได โดยมีเปาหมายเพื่อใหเกิด

สัมฤทธิผลในภารกิจของรัฐ และประชาชนไดรับบริการที่มีประสิทธิภาพและคุณภาพสูงสุด จากการศึกษา

พบวา มีหลายกรณีศึกษาที่ไดดําเนินการดังขางตน เชน การตรวจสภาพรถยนต การดูแลชุมชน การดูแล

แหลงน้ําชลประทาน ซึ่งไดดําเนินการตามหลักแนวคิดวาดวยการเปดใหมีการแขงขันในการจัดบริการ

สาธารณะของรัฐ (Contestability)  

ส่ิงหนึ่งที่เกิดขึ้นในการปฏิรูประบบราชการในประเทศอังกฤษ ซึ่งเปนเงื่อนไขที่จะเปดใหภาคสวนอื่น

เขามารับงานภายใตกติกา คือการเปดใหมีการเสนอราคาแขงขันกันระหวางผูประกอบการ (Compulsory 

Competitive Tendering) หากภาครัฐสามารถระบุถึงวิธีการดําเนินภารกิจ ตนทุนในการดําเนินการแตละ

ข้ันตอน และเงื่อนไขของการดําเนินภารกิจนั้น ๆ แลว ไมจําเปนวาภาครัฐจะเปนผูดําเนินการดวยตนเอง
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ทั้งหมด หากพบวาองคกรในภาคสวนอื่นสามารถดําเนินการไดดีกวา โดยภาครัฐตองมีเงื่อนไขที่สามารถให

หนวยงานอื่น ๆ สามารถเขามาดําเนินการได ซึ่งสามารถดําเนินการโดยอาศัยกลไกการจัดซื้อจัดจางทั่วไป 

ซึ่งขณะนี้ในปจจุบันก็มีหลายหนวยงานใชวิธีการดําเนินการลักษณะดังกลาวนี้ โดยอาศัยเงื่อนไขและการ

จัดระบบความสัมพันธตาง ๆ ที่ดีและเหมาะสม   

กลาวโดยสรุป เปาหมายสําคัญของแนวคิดนี้ไมตองการใหรัฐผูกขาดการจัดบริการสาธารณะ แต

ขณะเดียวกันก็ไมไดเปดเสรีโดยการยกอํานาจหนาที่ใหภาคเอกชนดําเนินการโดยสมบูรณ แตเปนภาวะกึ่ง

ตลาด โดยตองคํานึงถึงเครือขายองคกรในภาคประชาสังคม (Third sector) ที่มีศักยภาพในการจัดบริการ

สาธารณะในพื้นที่ดวย จึงกลาวไดวา เปาหมายสําคัญของแนวคิดดังกลาวเปนความพยายามที่จะสราง

สมดุลของการจัดบริการสาธารณะในสังคม 

 ข้ันตอนสําคัญที่กอรางแนวคิดดังกลาวใหดําเนินการไดจริงนั้น ตองเริ่มจากการปรับบทบาทของ

ภาคสวนราชการที่จะตองสรางเงื่อนไขใหภาคสวนอื่นเขามาดําเนินการ แนวคิดวาดวยการเปดใหมีการ

แขงขันในการจัดบริการสาธารณะของรัฐ (Contestability) ไดยึดหลักคุณธรรม การมุงอํานวยความสะดวก

ของประชาชนเปนเปาหมายสูงสุด และความมีประสิทธิภาพประสิทธิผล ซึ่งถาหากหนวยงานภาครัฐไม

สามารถทํางานไดอยางสัมฤทธิผลแลว ก็จําเปนตองเปดใหภาคสวนอื่นเขามาจัดบริการสาธารณะแทน ซึ่ง

ตองนําหลักการของกลไกตลาดเขามาสรางเงื่อนไขเพื่อเปดใหภาคสวนอื่นไดเขามารวมดําเนินกิจการ  

 กลาวโดยสรุปไดวา แนวคิดดังกลาวเปนการสรางความเปนหุนสวนระหวางหนวยงานภาครัฐที่เปน

เจาของภารกิจในการจัดบริการสาธารณะ กับผูจัดบริการสาธารณะ และสรางทักษะการจัดบริการสาธารณะ

ในหนวยงานภาครัฐ รวมไปถึงระบบกฎเกณฑ และกลไกการกํากับกระบวนการมอบหมายภารกิจบริการ

สาธารณะของภาครัฐใหภาคสวนอื่นดําเนินการ (Commissioning) เพื่อรับประกันไดวาประชาชนจะไดรับ

บริการสาธารณะที่ดีมีมาตรฐาน แมการจัดบริการดังกลาวจะมิไดดําเนินการโดยหนวยงานภาครัฐก็ตาม 

 สําหรับกรอบการวิเคราะหตลาดบริการสาธารณะ (Public procurement market) : บทบาทของภาครัฐ 

(โปรดดู เอกสารประกอบการสัมมนา) ไดแสดงถึงขอบขายของงานวิจัยที่ศึกษา ซึ่งงานวิจัยนี้จะศึกษาถึงงาน

ประเภทที่ 2 (Contracting in) คือ เปนบริการสาธารณะที่รัฐบาลสามารถเปนไดทั้ง “ผูจัดบริการ” (Provider) 

และเปน “ผูซื้อบริการ” (Purchaser) ในเวลาเดียวกัน  รวมทั้งยังหมายรวมถึงงานประเภทที่ 4 (Contracting 

out/ Outsourcing) คือ เปนบริการสาธารณะที่รัฐบาลไมเปนผูจัดบริการ (Provider) ดวยตนเอง แตเปลี่ยน

บทบาทเปน “ผูซื้อบริการสาธารณะ” (Purchaser) โดยในงานทั้งสองประเภทนี้ปรากฏมากในตางประเทศ

ภายใตหลักการ Contestability  เชน งานทําความสะอาด งานขนสง การศึกษา เปนตน 

 ดังนั้น ภารกิจที่ภาครัฐควรเปดใหภาคสวนอื่นเขามาดําเนินการตามแนวคิดนี้ ไดแก ภารกิจที่รัฐ

สามารถเปดใหภาคสวนอื่นเขามาดําเนินการแทนไดแบบกึ่งตลาด โดยลดอุปสรรคกีดกันการเขาสูตลาด

ของผูจัดบริการรายใหมที่มีศักยภาพทัดเทียมแขงขันกับผูจัดบริการนอยรายที่มีอยูเดิมลง อาทิ บริการรถไฟ 
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สายการบิน การทําความสะอาด อีกภารกิจหนึ่งคือ เปนภารกิจที่รัฐเปดใหภาคเอกชนเขามาแขงขันกัน

จัดทําบริการสาธารณะในเชิงพาณิชยไดเต็มที่ อาทิ งานขนสงมวลชน งานดานการแพทย 

 สําหรับแนวคิดวาดวยการบริหารงานภาครัฐแบบประสานความรวมมือ (Collaborative governance) 

เปนอีกกาวหนึ่งของแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม (New Public Management) เปนความรวมมือระหวาง

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และเปนการดึงพลังจากภาคสวนอื่นเขามา โดยแนวคิดนี้เห็นได

จากองคกรความรวมมือตาง ๆ ทั้งในรูปแบบระหวางรัฐกับเอกชน ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกัน 

และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับหนวยราชการ รูปแบบการประสานความรวมมือระหวางภาคสวน

ตาง ๆ นี้ จะทําใหแนวคิดหลักของการบริหารงานภาครัฐแนวใหมสามารถเดินไปจนสุดทางได   

 กลไกสําคัญของการสนับสนุนใหเกิดการประสานความรวมมือ คือ การสรางกลไกใหภาคสวนอื่น 

(Third sector) ไดแก องคกรภาคประชาสังคมนอกเหนือจากภาคเอกชน สามารถเขามาทํางานรวมกับภาครัฐ

ได หรือกลาวไดวาเปนการสรางหุนสวนเชิงยุทธศาสตรในการจัดทําบริการสาธารณะ (Strategic Partnership) 

ที่พยายามสรางบรรยากาศใหหนวยงานที่สามารถดําเนินภารกิจไดดีกวาเขามาจัดบริการสาธารณะของรัฐ 

โดยเปาหมายของหุนสวนเชิงยุทธศาสตร อยูที่การตองการใหความสําเร็จของงานมีระบบความรับผิดรับชอบ 

มีระบบตรวจสอบ เพิ่มมูลคาใหกับการทํางาน และรวมกันลดความเสี่ยงในเรื่องตาง ๆ  

 รูปแบบหุนสวนเชิงยุทธศาสตรในการจัดทําบริการสาธารณะ กลาวไดวามีตัวแสดงจํานวนมากเขามา

เกี่ยวของ ทั้งสวนราชการ  ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคมและชุมชน รวมทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

โดยในสวนราชการอาจมีความซับซอน เนื่องจากสวนราชการหมายรวมถึงกระทรวง ทบวง กรม นับเปนสวนที่

ใหญและซับซอน ซึ่งจะเห็นไดวาเครื่องมือในการสรางความรวมมือจึงตองคํานึงถึงความสัมพันธของตัว

แสดงในทุกระดับ ทั้งนี้แมวาหนวยราชการในปจจุบันก็มีความรวมมือกัน แตไมใชความรวมมือในลักษณะที่

เปนการปรึกษาหารือรวมกันตัดสินใจในกระบวนการทํางานจริง แตเปนความรวมมือในขั้นตนเทานั้นหรือ

เรียกวา “การประสานงานกัน” (Cooperative) เทานั้น ไมใชความรวมมือในข้ันการวางเปาหมาย ยุทธศาสตร 

การจัดสรรงบประมาณ และดําเนินภารกิจรวมกันในนามหุนสวนความรวมมือ 

 สําหรับการบริหารงานภาครัฐแบบประสานความรวมมือนั้น เปนการสรางมูลคาตั้งแตกระบวนการ

ปรึกษาหารือ การจัดทํางบประมาณ ซึ่งนับเปนระดับความรวมมือที่สูงกวาความรวมมือที่ปรากฏอยูใน

ปจจุบัน โดยจากการประชุมกลุมยอยพบวา หนวยราชการมี MOU จํานวนมาก แตในความเปนจริงแลว MOU 

ในหนวยราชการ แมแตระหวางหนวยงานในสวนภูมิภาค ก็ไมมีหลักประกันไดวาการดําเนินความรวมมือจะ

เกิดผลสําเร็จได สวนที่ดําเนินการไดดีก็เปนเพียงการประสานการทํางานรวมกัน ซึ่งยังกาวไปไมถึงการ

ประสานความรวมมือในการทําภารกิจ โดยมีเปาหมายและยุทธศาสตร รวมถึงการจัดสรรงบประมาณเพื่อ

ขับเคลื่อนภารกิจรวมกันอยางเปนระบบ 

 กลาวโดยสรุป เปาหมายหลักของการศึกษาวิจัยนี้ นอกจากดูแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม  

ประสบการณจากตางประเทศ ทั้งในอังกฤษ และยุโรป  คณะผูวิจัยยังไดจัดทําขอเสนอและเครื่องมือสราง
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ความรวมมือระหวางภาครัฐ และการดึงพลังจากภาคประชาสังคมเขามารวมกับภาครัฐ ไดแก หนึ่ง การสราง

หุนสวนความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐดวยกันเอง สอง การสรางความรวมมือระหวางหนวยราชการ

ภาครัฐกับภาคประชาสังคม และสาม การสรางความรวมมือระหวางหนวยราชการกับภาคเอกชน 

 คณะผูวิจัยพบวา การดําเนินการดังกลาวมีแนวทางปฏิบัติที่ต้ังอยูบน 3 ฐานแนวคิด ไดแก ฐานคิดแรก 

คือ เร่ืองกฎหมาย ซึ่งจะใชมากในองคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรของรัฐ สวนราชการ ฐานคิดที่สองคือ เร่ือง

สัญญา เชน เร่ือง PPPs ผูประกอบการตองมาจากฐานของสัญญา หรือ MOU ของหนวยราชการตาง ๆ ตองมี

การพัฒนาขึ้นไปใหมีลักษณะเปนสัญญาทางปกครอง นอกจากนี้ ตัวระบบสัญญาที่ภาครัฐจะเปดให

ภาคเอกชนเขามานั้น นอกเหนือจากการเขามาทํางานแทนแลว ยังจะตองเอื้อใหเกิดกระบวนการแขงขันกับ

ภาครัฐไดดวย  

 ยกตัวอยางเชน หนวยงานหนึ่งตองการดูแลเร่ืองเด็ก ซึ่งศูนยพัฒนาเด็กเล็กในปจจุบันไดลงไปที่

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ถาหากงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กหลายแหงทราบถึงตนทุนการดําเนินภารกิจของ

ตนเอง ตลอดจนเงื่อนไขตาง ๆ ในการดําเนินงานแลว องคกรภาคประชาสังคมอาจมีความพรอมที่จะเขามา

ดูแลภารกิจของศูนยพัฒนาเด็กเล็กแทนได เพราะองคกรภาคประชาสังคมแตละแหงตางมีความเขมแข็งใน

แตละพื้นที่แตกตางกัน เนื่องจากความเขมแข็งขององคกรภาคประชาสังคมยอมข้ึนกับสภาพเงื่อนไขของแตละ

พื้นที่ ยกตัวอยาง กองทุนหมูบาน ก็มีความเขมแข็งในบางจังหวัดเทานั้น ขณะเดียวกัน อีกหลายหมูบานก็มี

กลุมสัจจะออมทรัพยที่เปนกลุมของชาวบาน ซึ่งมีความเขมแข็งมากกวากองทุนหมูบานซึ่งเปนของภาครัฐ 

เชน กลุมสัจจะออมทรัพยที่ลําปาง ปทุมธานี เปนตน ดังนั้นในภาวะเชนนี้ จึงควรมีการเปดใหมีการเสนอ

ราคาแขงขันกันเขามารับดําเนินภารกิจบริการสาธารณะแทนหนวยงานของรัฐ  

 สําหรับ ฐานคิดที่สาม คือ การจัดทําขอตกลงรวมกันเพื่อสรางความเปนหุนสวนความรวมมือ 

(Compact) เปนฐานคิดใหญที่จะกอใหเกิดความรวมมือระหวาง Public social partnership เปนภาค

ประชาสังคม ชุมชน ทั้งนี้ ภาคประชาสังคม ชุมชนอาจไมจําเปนวาจะมีความตองการที่จะเขามาทํางานรวมกับ

รัฐเสมอไป องคกรพัฒนาเอกชน ภาคประชาสังคมมีความแตกตางหลายรูปแบบ องคกรภาคประชาสังคม

บางประเภททํางานเพียงรณรงคทางการเมือง ขณะเดียวกันก็มีบางองคกรที่ตอตานรัฐ อยางไรก็ดี ยังมีองคกร

ภาคประชาสังคมอีกจํานวนหนึ่งที่มีงานบริการสาธารณะ ดังนั้น หากมีรูปแบบความรวมมือแบบขอตกลง

รวมกันเพื่อสรางความเปนหุนสวนความรวมมือ (Compact) ก็จะทําใหองคกรภาคประชาสังคมที่จัดบริการ

สาธารณะมีกลไกที่สามารถเขามาได กลาวโดยสรุป ฐานแนวคิดทั้งสามฐานนี้เปนฐานที่ทําใหเกิดความ

รวมมือในลักษณะที่เปดใหภาคสวนอื่นเขามามีสวนรวมขับเคลื่อนภารกิจของรัฐ 

 สําหรับในตางประเทศ กรณีประเทศสหราชอาณาจักรจะมี Compact อยู 2 ระดับ ไดแก ระดับชาติ ซึ่ง

กรณีสหภาพในอังกฤษ องคกรทางสังคมตองรวมตัวกันเพื่อลงทะเบียนและมีขอตกลงในระดับชาติที่เรียกวา 

National Compact เปนขอตกลงรวมกันระหวางภาครัฐกับภาคประชาสังคม แตไมจําเปนตองมีขอตกลง

กับทุกองคกรทางสังคม แตมักเปนองคกรที่มีขนาดใหญและมีภารกิจดําเนินการจัดบริการสาธารณะ ทําให
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เห็นวาองคกรเหลานี้ก็สามารถเขามาทํางานของภาครัฐได นอกจากนั้นยังมีขอตกลงในระดับทองถิ่น หรือที่

เรียกวา Local Compact โดยมีคณะกรรมการกลางกํากับรวม และมีสภาที่เปดใหองคกรภาคประชาสังคมได

แสดงเสียงของตนเองและรวมกํากับตรวจสอบกันเอง อยางไรก็ดี ในลําดับแรกควรจะตองสรางขอตกลงใน

ระดับชาติข้ึนมากอน หลังจากนั้นจึงคอยสรางขอตกลงในระดับทองถิ่น   

 สําหรับกรณีศึกษาสวนราชการของไทย จากการศึกษาพบวามีหนวยงานจํานวนหนึ่งที่มีความ

รวมมือระหวางองคกรอื่นกับภาครัฐ ดวยขอจํากัดดานบุคลากร งบประมาณ เชน คณะกรรมการบริหารงาน

ยุติธรรมจังหวัด เปนความรวมมือโดยลงนาม MOU กันระหวางหนวยงานระดับกรมในกระทรวงยุติธรรม ทําให

การทํางานในพื้นที่ระดับจังหวัด เปนการทํางานในระดับ MOU เปนสวนใหญซึ่งเปนความรวมมือระหวาง

ภาครัฐกับภาครัฐดวยกัน ซึ่งชวยสรางผลสัมฤทธิ์ของงานไดเปนอยางดี และชวยแกปญหาเรื่องขอจํากัดเชิง

โครงสรางหนวยงานและอัตราบุคลากรไดเปนอยางมาก 

 ในกรณีภาครัฐกับภาคเอกชน เห็นไดจาก สํานักงานชลประทานที่ 9 จังหวัดชลบุรีซึ่งตองอาศัยบริษัท 

อีสต วอรเตอร จํากัด บริษัท แหลงน้ําสยาม จํากัด และบริษัท อันดัสเทรียลวอรเตอร จํากัด ในการจัดสรรน้ํา

ในพื้นที่ภาคตะวันออก ซึ่งถือเปนรองรอยของ Public/Private Partnership นอกจากนี้ยังมีกรณีของกรมปาไม

กับกรมที่ดิน กรณีกรมการคาระหวางประเทศกับสภาหอการคาจังหวัด โดยใหสภาหอการคาซึ่งนับเปน

องคกรเอกชน เปนผู รับจดทะเบียนแหลงกําเนิดสินคา จึงเห็นไดวามีภารกิจจํานวนหนึ่งที่ภาครัฐไม

จําเปนตองดําเนินการเอง โดยทางสภาหอการคาจังหวัดลําปางเองก็ยืนยันวายังสามารถดําเนินภารกิจของ

ภาครัฐได โดยเฉพาะงานดานทรัพยสินทางปญญา สภาหอการคาก็สามารถทําหนาที่เปนจุดรับคําขอจด

ทะเบียนทรัพยสินทางปญญาแทนสํานักงานพาณิชยจังหวัดได โดยที่ภาครัฐสามารถมอบใหสภาหอการคา

เปนผูดําเนินการรวบรวมเอกสารและดําเนินการตาง ๆ รวมไปถึงการตรวจรับเอกสารตามขั้นตอนตาง ๆ  

 นอกจากนั้นยังมีกรณีอ่ืน ๆ ไดแก กรณีรังวัดที่ดินเอกชน เร่ืององคกรปกครองสวนทองถิ่นกับกรม

สรรพสามิต ซึ่งหากมองในเชิงกฎหมาย กลาวไดวาการเก็บภาษีสรรพสามิตควรเปนหนาที่ขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น แตทองถิ่นตองประสบปญหาดานบุคลากร ปญหาการเมือง แมวาจะมีการถายโอนภารกิจการ

จัดเก็บภาษีสรรพสามิตใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไปแลว แตปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็ยังคง

ใหกรมสรรพสามิตเปนผูเก็บภาษีสรรพสามิตแทน จึงกลาวไดวาความรวมมือระดับทองถิ่นนั้นยังคงมีอยู 

 อีกทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเองก็สามารถทํางานรวมกันได โดยเฉพาะภารกิจการ

จัดการขยะ และการดูแลปญหาน้ําเสีย โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เขมแข็ง มีบรรยากาศทาง

การเมืองที่ดี ก็จะพบวามีความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นสูง ขณะที่อีกหลายจังหวัดก็ตาง

คนตางทํา ซึ่งเปนเรื่องหนึ่งของแนวคิดความเปนหุนสวนกัน อีกทั้งยังมีกรณีกรมสงเสริมอุตสาหกรรมกับสภา

อุตสาหกรรม สมาคมหอการคาในเร่ืองการบริหารศูนยแสดงสินคาจังหวัดลําปาง จากกรณีตัวอยางดังกลาว

แสดงใหเห็นวาในประเทศไทยก็มีรองรอยแนวคิดนี้อยู ดังนั้น ภายใตกรอบแนวคิดเรื่อง Collaborative 
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governance และ Contestability ในประเทศไทยไมไดเร่ิมจากสิ่งที่ไมมีอยูเลย แตจากกรณีศึกษาดังกลาว

ทําใหเห็นวาในสังคมไทยมีลักษณะของการทํางานภายใตกรอบแนวคิดนี้อยู   

 สําหรับกลไกที่จะสรางการทํางานในลักษณะดังกลาวใหเกิดขึ้นไดดวยเครื่องมือ 3 รูปแบบดังกลาว

ขางตน ไดแก กฎหมาย (Law) สัญญา (Contract) และขอตกลงความรวมมือ (Compact) โดยเครื่องมือ

กฎหมาย เปนเรื่องการมอบหมายภารกิจของรัฐใหองคกรอื่นทําแทน ซึ่งสามารถใชไดทั้งระหวางหนวยราชการ

กับองคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยราชการกับเอกชน ขณะที่เร่ืองสัญญา การสรางหุนสวนระหวางภาครัฐ

กับภาคสวนอื่น ๆ ก็พอใชไดกับหลายภาคสวน สวนขอตกลงความรวมมือเปนกรอบคิดที่ใชในความรวมมือ

ระหวางภาครัฐกับภาคประชาสังคม  

 ปจจุบันการมอบหมายงานระหวางสวนราชการทําในรูปแบบของ MOU เชน กรมราชทัณฑไมมีตัวแทน

อยูในตางจังหวัดก็มอบหมายงานผาน MOU กับหนวยงานในสวนภูมิภาค คณะผูวิจัยเห็นวาควรพัฒนา MOU 

ใหเปนระบบสัญญาที่ดีกวาในปจจุบัน มีความรับผิดรับชอบตอกัน เพราะในทางปฏิบัติแลวจะพบวาหนวย

ราชการจํานวนมากที่มีการลงนาม MOU กลับไมมีความรับผิดรับชอบ ไมมีการติดตาม ไมมีการตรวจสอบการ

ดําเนินงาน ดังนั้นพบไดวามี MOU จํานวนมากที่ไมมีผลในทางปฏิบัติ   

 เครื่องมือการบริหารงานภาครัฐที่ควรพัฒนาใหเกิดขึ้นอีกอยางหนึ่งคือ การมอบหมายภารกิจระหวาง

หนวยราชการกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือที่เรียกวา In-house service delivery ซึ่งทําใหหนวยราชการ

อาจไมตองไปดึงงานจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นคืนกลับมา งานหลายอยางที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ไมสามารถดําเนินการเองได เนื่องจากขาดแคลนบุคลากร ไมมีงบประมาณ หรือขาดทักษะความเชี่ยวชาญ ก็

อาจแกไขไดดวยการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นมอบหมายภารกิจนั้นใหสวนราชการที่มีศักยภาพ

ดําเนินการแทน ดังนั้น ในเรื่องการมอบหมายจึงอาจใชเครื่องมือในรูปแบบ Law and Regulation ได 

 สวนการกําหนดเงื่อนไขใหผูจัดบริการสาธารณะในภาคสวนอื่นเขามาจัดทําบริการสาธารณะทดแทน

และแขงขันกับภาครัฐ (Compulsory Competitive Tendering) ควรจะออกกฎหมายเปนพระราชกฤษฎีกา

ตอเนื่อง ตัวอยางเชน ในปจจุบันมีกฎหมายพระราชบัญญัติการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ก็อาจกําหนด

กฎหมายลูกออกมา เพื่อใหงานบริการสาธารณะบางประเภทที่สามารถคํานวณตนทุน และกําหนดเงื่อนไข

กระบวนการชัดเจนได ซึ่งภาครัฐอาจเขามาทําดวยตนเองหรือเปดใหภาคเอกชนเขามาทําก็ได หากหนวย

ราชการรูถึงบทบาท ภารกิจหนาที่ของตนเอง รูสภาพเงื่อนไข ตนทุนการจัดบริการสาธารณะ แตไมสามารถ

จัดบริการสาธารณะไดอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล หนวยงานดังกลาวอาจเปลี่ยนบทบาทมาทําหนาที่

เพียงกํากับดูแลใหหนวยงานอื่นเขามาทําแทน นอกจากนั้นอีกวิธีการหนึ่งคือ การออกกฎหมายมอบอํานาจ

กลางก็สามารถมอบใหองคกรอื่นสามารถเขามารับดําเนินภารกิจแทนสวนราชการไดเชนกัน 

 เครื่องมือในรูปแบบสัญญา ก็ควรจะมีการพัฒนาขึ้นไป ไมวาจะเปนการทําสัญญาเปนภาคีหุนสวน

ระหวางหนวยงานภาครัฐกับภาคเอกชน  ภาคีระหวางสวนราชการกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น แมวาจะ

พยายามใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทํางานรวมกัน ยกตัวอยาง งานดานเด็กในปจจุบัน กระทรวงการ
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พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไมสามารถทํางานโดยลําพังได จึงตองไปขอความรวมมือจาก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและองคกรเอกชนเขามาทํางานรวมกันดวย หรือแมแตคณะกรรมการเด็กจังหวัดก็

มีผูแทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามาอยูในคณะกรรมการดวย ซึ่งโดยทัว่ไปหนวยงานสวนกลางมกัไม

อยากทํางานรวมกับทองถิ่น แตถาหากหนวยราชการสวนกลางทํางานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไม

วาจะเปนเรื่องเด็ก เร่ืองขยะ หรือเร่ืองสิ่งแวดลอม ก็นาจะเปนรูปแบบที่พัฒนาตอไปได 

 นอกจากนั้น ยังมีความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบสหการ ซึ่งเปนเรื่องที่

ปรากฏอยูในกฎหมายไทยมานาน แตไมเกิดผลในทางปฏิบัติ ทั้งนี้ดวยปญหาทางการเมืองทองถิ่น ปญหา

งบประมาณ ปญหาดานบุคลากร จึงทําใหรูปแบบความรวมมือแบบสหการยังไมมีความกาวหนามากนัก  

ในปจจุบัน รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2550 มีเจตนารมยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองทํางานรวมกัน พรอม

กับถูกบังคับภายใตสภาพเงื่อนไขของการดําเนินภารกิจบางอยาง เชน การจัดการปญหาขยะ ที่ทองถิ่นจะตอง

รวมมือกันโดยสภาพเงื่อนไขของพื้นที่และลักษณะของปญหา ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงใดแหงหนึ่ง

ไมสามารถแกไขจัดการไดโดยลําพัง เชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหงยอมไมสามารถสรางสถานที่ทิ้ง

หรือกําจัดขยะของตนเองไดเหมือนกันทั้งหมด จึงตองรวมมือกัน เปนตน 

 การทําขอตกลงรวมกันระหวางรัฐบาลกับภาคประชาสังคม (Compact) ในระดับชาติ คณะผูวิจัย

ไดนําบทเรียนจากประเทศอังกฤษ มาปรับใชโดยใหมีหนวยงานกลางที่ศูนยกลาง เปนผูเอื้ออํานวยให

องคกรภาคประชาสังคมมาลงทะเบียน และกําหนดกรอบความสัมพันธในลักษณะนี้ ทําหนาที่เปนผูจัดทํา

ขอตกลงเพื่อที่จะเอื้ออํานวยใหเกิดความรวมมือระดับทองถิ่น (Local compact) สําหรับในประเทศอังกฤษ

ไดเสนอใหมีหนวยงานเฉพาะขึ้นในสํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งหากพิจารณาหนวยงานในประเทศไทยอาจ

หมายถึงสํานักงาน ก.พ.ร. เปน Office of the Third Sector และใหมีสภาองคกรภาคประชาสังคมระดับชาติ 

โดยใหองคกรภาคเอกชนที่มีความประสงคจะทํางานรวมกับรัฐเขามาลงทะเบียน รวมไปถึงการจัดตั้ง

คณะกรรมการกํากับการมอบหมายภารกิจของรัฐใหภาคประชาสังคม โดยออกกฎหมายใหแตละภาคสวนไป 

 กลาวโดยสรุป กลไกการเปดใหภาคสวนอื่นเขามาทํางานรวมกับภาครัฐนั้น มีฐานแนวคิด 3 แนวคิด 

ที่จะพัฒนาเครื่องมือการทํางานของภาครัฐรูปแบบใหม ซึ่งจะทําใหหนวยงานภาครัฐไมตองทํางานเองทั้งหมด 

โดยรัฐบาลจะตองกลับมาพิจารณาวา ภารกิจใดบางที่ควรเปดใหองคกรในภาคสวนใดเปนผูดําเนินการ 

สัญญาการมอบหมายภารกิจของรัฐใหองคกรภาคสวนอื่นดําเนินการแทนนั้นควรมีรูปแบบใด และในเรื่อง 

Compact อาจจะตองตราเปนกฎหมายใหม และบางสวนอาจตองตรากฎหมายตอเนื่องไปจากพระราชกฤษฎีกา

วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี อาจตราเปนพระราชกฤษฎีกาหรือระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีข้ึนมารองรับ เพื่อใหองคกรภาคประชาสังคมที่มีความประสงคที่จะทํางานเกี่ยวของกับ

ภาครัฐ สามารถรับงานของภาครัฐไปดําเนินการไดอยางเปนระบบและมีความรับผิดชอบตอสาธารณะ   
 

****************************************************************************************  
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บทที่ บทที่ 44  
  

การอภิปรายและใหขอเสนอแนะโดยผูทรงคุณวุฒิการอภิปรายและใหขอเสนอแนะโดยผูทรงคุณวุฒิ  
  
  

 
 
 นายแพทย พลเดช ปนประทีป อดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย ชี้ใหเห็นวา การสรางภาคีความรวมมือในประเทศไทย ไดมีอยูมานานระยะหนึ่งแลว และมี

การปรับตัวเรื่อยมา ซึ่งจากการศึกษาวิจัยของคณะผูวิจัย ทําใหเห็นชัดเจนวาในประเทศไทยมีการดําเนินงาน

ในทุกรูปแบบที่ไดศึกษามา ซึ่งจะทําใหงายตอการศึกษาวิจัยและสรางตัวแบบตอไป อยางไรก็ดี ในขั้นตอน

ตอไป ยังคงตองชวยกันคิดรูปแบบที่เปนรูปธรรม เชน ประการแรก เรามีตัวอยางหรือรูปแบบการทํางาน

รวมกันระหวางภาครัฐกับเอกชน หนวยงานภาครัฐกับหนวยงานภาครัฐ ราชการสวนกลางกับทองถิ่น องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับประชาสังคม รวมทั้ง

ภาครัฐกับภาคประชาสังคม ซึ่งรูปแบบความสัมพันธลักษณะดังกลาวนี้ ลวนเปนธรรมชาติของการดําเนิน

ภารกิจ แตคณะผูวิจัยอาจจะตองใชจังหวะนี้ลองศึกษาวามีงานอะไร ในกระทรวงใด ที่มีรูปแบบการทํางาน

แบบนี้อยางชัดเจน เพื่อสังเคราะหรูปแบบการทํางานดังกลาวขึ้นมาเปนตัวแบบนํารอง  

 ตัวอยางเชน ภารกิจของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงสาธารณสุข 

ภารกิจดานการศึกษา ดานแรงงาน เปนตน จากประสบการณพบวา ภาคประชาสังคมสามารถทําได แตไมได

หมายความวาภาคประชาสังคมจะมีความเขมแข็งมาก และพรอมไปทั้งหมดทั่วทุกจังหวัด แตควรพิจารณา

ตามความพรอม และศักยภาพ รวมทั้งการสรางความรวมมือกับภาคประชาสังคมก็จําเปนตองสรางเงื่อนไข 

สรางมาตรฐานขั้นต่ําที่จะตองดําเนินการ ตองประเมินศักยภาพ ความพรอมตาง ๆ  จึงจะสามารถปฏิบัติไดจริง   

 อยางไรก็ดี ขอควรระวังประการหนึ่งคือ เมื่อมีรูปแบบใหม ๆ ก็มักจะมีการปรับตัวเพียงรูปแบบแต

ไมไดมีจิตวิญญาณ หรือเขาใจในหลักการ แลวก็ดําเนินการไป จนในที่สุดเกิดความลมเหลวพรอมกันทั้งหมด 

เพราะฉะนั้น การเตรียมความพรอม การประเมินศักยภาพ และการคัดกรองเปนขั้นตอนที่สําคัญ โดย

จุดเริ่มตนการดําเนินการนั้น ไมควรเริ่มตนที่รวดเร็วเกินไป แตควรสรางความชัดเจน เพื่อใหทุกภาคสวนใน

สังคมปราศจากขอสงสัย ยกตัวอยางเชน งานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

งานของกระทรวงสาธารณสุข งานของกระทรวงแรงงาน สวนราชการตาง ๆ ก็เห็นดวยที่จะดึงภาคสวนอื่น ๆ 

เขามารวมดําเนินภารกิจ แตในระดับของวิธีการปฏิบัติควรมีการทําความเขาใจกันใหชัดเจน 

 โดยในขั้นแรกควรสรางความชัดเจนในกระบวนการ แลวจึงเริ่มดําเนินการ พรอมกับคนหาองคกรที่มี

ความพรอม สําหรับความพรอมของภาคประชาสังคม ไมวาจะเปนในระดับชุมชน องคกรภาคประชาสังคม 
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NGOs มีความเคลื่อนตัวและมีวิวัฒนาการมาคอนขางเร็ว แตจุดออนสําคัญสิ่งหนึ่งคือ องคกรภาคประชาสังคม

โดยสวนใหญ มักมีจุดออนในดานการบริหารจัดการ เพราะแตละองคกรมีขอบเขตงานและพื้นที่ที่

รับผิดชอบในจุดเล็ก ๆ จึงมีขอจํากัดในเรื่องงบประมาณ ทรัพยากรตาง ๆ ขณะเดียวกันก็ทํางานอยางละเอียด 

แตไมสามารถขยายพื้นที่ในวงกวางไดเพราะไมมีทรัพยากร ไมมีการสนับสนุน ขณะเดียวกันความสัมพันธ

ระหวางองคกรประชาสังคมกับรัฐกลับมีอคติตอกัน ไมสามารถเผชิญหนากันได จึงมีผลใหองคกรภาค

ประชาสังคมขาดโอกาสในการพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการเชิงระบบ ซึ่งหากกลาวถึงการจัดการ

เชิงระบบ หนวยงานภาครัฐยอมมีความสามารถในการจัดการเชิงระบบไดดีกวาองคกรภาคประชาสังคม   

 ยกตัวอยางในการจัดตั้งกองทุนหมูบาน โดยในชวงระยะกอต้ัง ไดมีความพยายามในการดําเนินการ

กอต้ังกองทุนหมูบานอยางรวดเร็ว แตก็ไมประสบความสําเร็จ ดังนั้น จากกรณีกองทุนหมูบาน จึงสามารถ

พิจารณาจุดออนจุดแข็งของหนวยราชการและองคกรภาคประชาสังคม กลาวคือ หนวยราชการมีจุดแข็งใน

ดานการจัดการระบบ มีระบบโครงสรางสาธารณูปโภค มีกฎหมาย มีสถานภาพชัดเจน ขณะที่องคกรภาค

ประชาสังคม ก็มีจุดแข็งที่ทํางานในเชิงคุณภาพ เขาใจชาวบาน ทํางานละเอียด สามารถสะทอนปญหาตาง ๆ 

ไดดี และไดเสนอแนวคิดเรื่องประชารัฐ โดยนําเอาจุดแข็งของทั้งสองฝายมาทํางานรวมกัน จึงทําใหเกิดความ

รวมมือกันทํางาน แตในมุมมองของทางองคกรภาคประชาสังคมเห็นวา การริเร่ิมโครงการใหม ๆ  จําเปนตองใช

ระยะเวลาเพื่อเตรียมความพรอม ซึ่งเหลานี้แสดงใหเห็นถึงความสําคัญของปจจัยมุมมองทางการเมือง 

เพราะเงื่อนไขทางการเมืองมีสวนสําคัญตอวิวัฒนาการการปรับบทบาทภาครัฐ  

 อยางไรก็ดี จากการศึกษาวิจัยนี้ ทําใหเห็นวาประเทศไทยมีกรณีศึกษา มีบรรยากาศที่จะเอื้อใหเกิด

การดําเนินการที่จะดําเนินการภายใตกรอบแนวคิดนี้ได สําหรับประเด็นอื่น ๆ ในกรณีใหสํานักนายกรัฐมนตรี 

เปนองคกรหลักในกระบวนการจัดทําขอตกลงนั้น จากประสบการณที่ไดดํารงตําแหนงที่กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดพยายามผลักดันกฎหมายพระราชบัญญัติสงเสริมประชาสังคมเพื่อการ

พัฒนา พบวา ในภารกิจที่เปนเรื่องจิตอาสา เปนงาน CSR และงานประชาสังคม ซึ่งนับเปนจุดเริ่มตนที่จะ

พัฒนาตอไปได ดังนั้น หากกลาวถึงขอตกลงระดับชาติ คณะผูวิจัยสามารถศึกษากรณีดังกลาวนี้ได  

 

 ดร. เอกบุญ วงศสวัสด์ิกุล อาจารยประจําคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มีขอ 

สังเกตตอการศึกษาวิจัย ประการแรก ในงานวิจัยนี้กลาวถึงยุทธศาสตรที่ 2 เพียงยุทธศาสตรเดียว ขณะที่

สํานักงาน ก.พ.ร. ไดดําเนินยุทธศาสตรหลายดาน จึงตองกลับมาดูวารัฐจะทําอะไร อะไรที่คิดวารัฐจะไมทํา 

จําเปนตองกลับไปดูแนวคิดที่เปนรากฐานสําคัญทางการเมืองและเศรษฐกิจที่สําคัญ นั่นคือ แนวคิดปจเจกชน

นิยม และรัฐนิยม แนวคิดแรกตองการใหรัฐจัดทําภารกิจใหนอยที่สุด ขณะที่อีกแนวคิดหนึ่งตองการใหภารกิจ

ทุกอยางตองดําเนินการโดยรัฐ เพราะเชื่อวาภารกิจที่รัฐทํานั้นดีกวา ดังนั้น หากพิจารณาจากทั้งสองแนวคิด

ดังกลาวแลว จะพบไดวา ส่ิงที่รัฐจะไมทํานั้นมีจํานวนมาก   
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 หากกลาวถึงภารกิจของรัฐที่แทจริงแลว จะพบวาบทบาทหลักของรัฐทําเพียง 2 เร่ือง คือ หนึ่ง การวาง

กฎเกณฑ ขอบังคับ และสอง เปนผูสนับสนุนทรัพยสินใหกับเอกชน ทรัพยสินในที่นี้หมายรวมถึงพันธุพืช 

พันธุปลา การใหเงินอุดหนุน การบริการสาธารณะตาง ๆ ทั้งสองเรื่องดังกลาวเปนสองเรื่องหลักที่รัฐจะตองทํา 

แตคําถามที่เปนขอสังเกตในประการที่สองคือ ส่ิงที่รัฐไมทํา คืออะไร เปนคําถามที่ตองกลับไปคิด แลวจึง

กลับมาพิจารณาวา ปจจุบันโครงสรางระบบราชการทั้งหมดนั้นใหญ พยายามขยายบทบาทภารกิจ ดังนั้น 

หากจะจํากัดภารกิจโดยสภาพ จะลดลงไปเอง หากไดคําตอบแลววารัฐจะทําอะไร จึงตองกลับมาต้ังตน

จากสิ่งที่รัฐทําอยูวาดีหรือไม    

 ในงานวิจัยนี้ไดกลาวถึงแนวคิดการบริหารงานภาครัฐแนวใหม จะมีหนทางอยางไรที่จะทําใหรัฐมี

ขนาดที่เหมาะสมกับการจัดทําภารกิจของตนเอง แตในสภาพปจจุบันกลับพบวา หนวยราชการตาง ๆ 

พยายามจะขอคนเพิ่ม ขอเงินเพิ่ม นั่นคือการที่รัฐพยายามจะขยายตัวเอง ขณะที่หนวยงานอยางสํานักงาน 

ก.พ. สํานักงาน ก.พ.ร. สํานักงบประมาณ ตางพยายามที่จะเขามากํากับ เพราะฉะนั้น จะทําอยางไรให

ขนาดของรัฐมีความเหมาะสมกับภารกิจแตละภารกิจ ซึ่งเปนคําถามที่หนวยงานที่เกี่ยวของดังกลาวตอง

รวมกันหาคําตอบ 

ปญหาของระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่กําลังดําเนินการแกไขขณะนี้ ไมอาจแนใจไดวาไดแกไข

อยางตรงจุดแลว แตปญหาสําคัญคือ ขาราชการยังมีปญหาเรื่องความเปนเจาของ ไมมีความรับผิดรับชอบ  

ดังนั้น ปญหาระบบราชการยังขาดความกระตือรือรน ความใสใจ ความรับผิดชอบ ซึ่งนับเปนปญหาที่แกไข

ยาก ดังนั้น ทําอยางไรที่จะสรางจิตสํานึกใหกับภาครัฐโดยรวม เพราะแมวาจะมีการขยายบทบาทภารกิจ

ออกไป แตปญหาเหลานี้ก็จะขยายตามไปดวย เนื่องจากขาราชการไมไดมีความรูสึกวาภาระงานนั้นเปน

ความรับผิดชอบโดยตรงของตน และไมมีกลไกที่จะควบคุมประสิทธิภาพของระบบราชการ 

เพราะฉะนั้นประเด็นสําคัญที่ทาทายการเปลี่ยนแปลงดังกลาวก็คือ จะทําอยางไรใหรัฐสามารถ

จํากัดขนาดของรัฐ ทั้งดานทรัพยากรบุคคล และงบประมาณใหมีความเหมาะสมกับขนาดของภารกิจที่ตอง

รับผิดชอบ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการดําเนินงาน นอกจากนี้ ยังจะตองสรางความรูสึกในการเปน

เปนเจาของภารกิจที่ตนเองรับผิดชอบตอสาธารณะใหกับบุคลากรภาครัฐ มิใชการปฏิบัติภารกิจไปตามหนาที่

รับผิดชอบที่ระบุไวโดยไมสนใจเรื่องของผลลัพธและประสิทธิผลของงานที่จะเกิดขึ้นแกประชาชน 

สําหรับการปรับปรุงกลไกของภาครัฐเพื่อเปดโอกาสใหภาคเอกชนสามารถเขามาทําการผลิตสินคา

และบริการสาธารณะแทนที่นั้น มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองยกเลิกกฎระเบียบตาง ๆ ที่กีดกันให

ภาคเอกชนเขามาทําการผลิตสินคาและบริการสาธารณะแขงขันกับภาครัฐไดลําบาก ตัวอยางเชน ขอบังคบัใน

การจัดตั้งสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาโดยเอกชนนั้น กําหนดใหสถานศึกษานั้นตองมีเนื้อที่อยางนอย 100 ไร 

ในขณะที่การจัดตั้งมหาวิทยาลัยราชภัฏของรัฐบาลนั้น ไมไดอยูภายใตขอกําหนดดังกลาว จึงกอใหเกิดความ

ไมเทาเทียมกันในการแขงขันขึ้น เปนตน 
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 นอกจากนี้ ในการถายโอนการผลิตตาง ๆ โดยภาครัฐไปใหกับภาคเอกชนนั้น ก็ยังคงมีขอจํากัดอยู

โดยประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ที่กําหนดใหกิจการคาขายอันเปนสาธารณูปโภค อันไดแก การรถไฟ 

การรถราง การขุดคลอง การเดินอากาศ การประปา การชลประทาน การไฟฟา การผลิตเพื่อจําหนายหรือ

จําหนายกาซโดยระบบเสนทอไปยังอาคาร เปนกิจการตองหามมิใหบุคคลใดประกอบกิจการคาขายอันเปน

สาธารณูปโภค เวนแตจะไดรับอนุญาตหรือไดรับสัมปทานจากรัฐมนตรีสาธารณูปโภค ซึ่งไดกลายมาเปน

อุปสรรคในการเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามาดําเนินการผลิตแขงขัน ดังนั้น หากตองการจะเปดเสรีในการ

แขงขันในภาคการผลิตสาธารณูปโภคนั้น ก็จําเปนอยางยิ่งที่จะตองยกเลิกประกาศคณะปฏิวัติฉบับดังกลาว

เสียกอน 

 สําหรับภารกิจในการดูแลปองกันบางประเภทของรัฐ เชน การดูแลพื้นที่ปาเพื่อปองกันการบุกรุก

แสวงหาผลประโยชนจากปาโดยผิดกฎหมาย ภาครัฐสามารถใชกระบวนการอื่น ๆ เขาไปจัดการดูแลไดโดยที่

ไมจําเปนตองใชงบประมาณและบุคลากรของภาครัฐเอง เชน การใชแนวคิดโฉนดชุมชนในการบริหารจัดการ

พื้นที่ปา โดยการทําขอตกลงใหผูที่บุกรุกพื้นที่ปาสามารถใชประโยชนจากพื้นที่ปาไดโดยถูกตองตามกฎหมาย 

แตทั้งนี้จะตองมีการดูแลรักษาปาใหคงสภาพเดิมไวเพื่อเปนขอแลกเปลี่ยนในการใชประโยชนจากพื้นที่ปา

นั้น ๆ 

 สําหรับแนวทางในการสรางกลไกเปดใหองคกรในภาคประชาสังคมสามารถเขามามีบทบาทรวม

จัดทําบริการสาธารณะของภาครัฐ โดยเฉพาะการนํากลไกการทําขอตกลงรวมระหวางภาครัฐกับภาค

ประชาสังคม (Compact) ดังเชนประเทศอังกฤษมาใชนั้น หากพิจารณาในมิติทางกฎหมายแลว อาจ

จําเปนตองมีการพิจารณาสรางฐานทางกฎหมายขึ้นมารองรับกลไกดังกลาวเสียกอน เนื่องจากการทํา

ขอตกลงระหวางภาครัฐกับภาคประชาสังคม (Compact) นั้น ถือเปนความสัมพันธในเชิงพันธสัญญาแบบ

หนึ่ง แตมีระดับความเขมขนของผลผูกพันที่นอยกวาสัญญาระหวางรัฐกับเอกชน (Contract) แตไมวาจะเปน

การทําสัญญาในระดับใดก็จําเปนตองมีกฎหมาย (Law) เปนตัวกําหนดกรอบรองรับความชอบธรรมของการ

ทําสัญญานั้น ๆ ยกเวนแตวาการทําสัญญาดังกลาวเปนไปในรูปแบบที่ไมมีผลผูกพันอยางเปนทางการ 

ดังเชนการทําบันทึกขอตกลงระหวางคูสัญญาสองฝาย (MOU) 

 กลาวโดยสรุป งานศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ควรจะนําไปสูผลลัพธในเชิงนโยบายอยางนอย 2 ประการ คือ 

ประการแรก การสรางมาตรการและแนวทางในการปรับ “ขนาดของภาครัฐ” ใหมีขนาดและสัดสวนเหมาะสม

กับ “ขอบขายภารกิจ” โดยตองเร่ิมตนจากการพิจารณาทบทวนวาภารกิจใดที่ภาครัฐควรดําเนินการเอง และ

ภารกิจใดที่ภาครัฐไมควรดําเนินการเอง แตควรเปดใหภาคสวนอื่นเขามาดําเนินการแทน เพื่อใหการใช

งบประมาณของรัฐเพื่อจัดทําบริการสาธารณะมีความคุมคา มีประสิทธิภาพ และประชาชนไดรับบริการ

สาธารณะที่มีคุณภาพสูงสุด  

สวนอีกประการหนึ่งคือ การสรางจิตสํานึกในความรับผิดชอบตอสาธารณะใหเกิดขึ้นในหนวย

ราชการ โดยเฉพาะการมีความรับผิดชอบตอผลลัพธของภารกิจในอํานาจหนาที่ของตนเอง หากหนวย



- 203 - 

 

ราชการยึดถือผลประโยชนที่ประชาชนจะไดรับจากบริการสาธารณะของรัฐเปนที่ต้ังแลว หนวยราชการก็ไม

จําเปนตองยึดติดวาบริการสาธารณะในความรับผิดชอบนั้น จะตองดําเนินการโดยหนวยงานภาครัฐเอง

เทานั้น แตสามารถมอบหมายใหผูจัดบริการสาธารณะในภาคสวนอื่นที่มิใชภาครัฐ เขามารับผิดชอบ

ดําเนินการจัดบริการแกประชาชนแทนได หากการดําเนินการดังกลาวจะเอื้อใหประชาชนไดรับบริการที่มี

คุณภาพและมีประสิทธิภาพสูงกวาการที่หนวยราชการเจาของภารกิจนั้นเปนผูดําเนินการเองทั้งหมด 

 

 

******************************************************************************************  
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บทที่ บทที่ 55  
  

การอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและขอเสนอแนะการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและขอเสนอแนะ  
  
  

 
 

ผูเขารวมการสัมมนา ไดมีการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับผลการ

ศึกษาวิจัยในประเด็นตาง ๆ ซึ่งสามารถสรุปสาระสําคัญได ดังตอไปนี้ 

 
5.1 นายการณุ กิตติสถาพร อดีตปลัดกระทรวงพาณิชย 

 

หนวยงานภาครัฐสวนใหญไมสามารถกําหนดบทบาทของตนเองใหชัดเจนได เนื่องจากหนวย

ราชการมักจะมีการขยายขอบขายภารกิจหนาที่ของตนออกไปอยางไรทิศทาง ทั้งที่ในความเปนจริงแลว 

บทบาทหนาที่บางอยางนั้น ไมใชหนาที่ที่หนวยราชการควรจะลงไปดําเนินการเอง ตัวอยางเชน การที่

หนวยงานของกระทรวงพาณิชยออกตระเวณตรวจจับผูประกอบการคาในตลาดทีจ่าํหนายสนิคาราคาแพงกวา

ราคามาตรฐานที่กําหนดไว เชน รานทอง รานขายเนื้อสุกร เปนตน การทําหนาที่ดังกลาวอาจทําใหคนในสังคม

เขาใจผิดวาการที่ราคาสินคาในตลาดแพงขึ้นหรือถูกลงนั้น ข้ึนอยูกับบทบาทอํานาจหนาที่ของกระทรวง

พาณิชย ทั้งที่ในความเปนจริงแลว กระทรวงพาณิชยมีบทบาทในการกํากับกฎเกณฑมาตรฐาน และ

สงเสริมใหกลไกตลาดดําเนินไปอยางเปนธรรมสําหรับทุกฝาย  

 
5.2 รองศาสตราจารย ดร. ทศพร ศิริสัมพันธ เลขาธิการ ก.พ.ร.  

 

การวิเคราะหทบทวนขอบเขตบทบาทหนาที่ของภาครัฐ เปนภารกิจหนึ่งของสํานักงาน ก.พ.ร. โดยการ

ดําเนินการดังกลาว มีการแบงออกเปน 2 ข้ันตอน คือ ข้ันตอนที่หนึ่ง เปนการวิเคราะหภารกิจของรัฐ โดย

พิจารณาวาภารกิจใดบางที่ภาครัฐจําเปนตองดําเนินการ และภารกิจใดที่ภาครัฐไมจําเปนตองดําเนินการ 

สวนในขั้นตอนที่ 2 เปนการวิเคราะหวา สําหรับภารกิจที่ภาครัฐควรรับผิดชอบดําเนินการนั้น มีภารกิจใดบาง

ที่ภาครัฐไมตองดําเนินการเองทั้งหมด แตสามารถมอบหมายใหองคกรในภาคสวนอื่นดําเนินการแทนได 

โดยภาครัฐเปลี่ยนบทบาทมาเปนผูกํากับดูแลการดําเนินงานดังกลาว แทนที่จะเปนผูดําเนินการเอง ในกรณีนี้ 

อาจจําเปนตองมีการพิจารณาออกกฎหมาย เพื่อเปนกลไกเชิงบังคับใหหนวยงานภาครัฐตองยอมปลดปลอย

ภารกิจบางอยางในความรับผิดชอบของตนเอง หรือลดบทบาทการผูกขาดการจัดทําบริการสาธารณะของ

ตนเองลง เพื่อเปดใหองคกรในภาคสวนอื่นสามารถเขามาดําเนินการแทนได ทั้งนี้เพื่อเปนการปองกันปญหา

การผูกขาดบทบาทหนาที่และการขยายบทบาทหนาที่ของหนวยงานภาครัฐอยางไรทิศทาง 
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5.3 ดร. เอกบุญ วงศสวัสดิกุล อาจารยประจําคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
 

การปรับบทบาทของภาครัฐนั้น ไมอาจหลีกเลี่ยงการสรางกลไกทางกฎหมายได แตกระนั้น การหา

ทางออกโดยการสรางกลไกทางกฎหมายใหมข้ึนมา อาจไมใชวิธีที่นําไปสูผลลัพธที่ตองการเสมอไป กลาวคือ 

การออกกฎหมายใหม บางครั้งอาจนําไปสูปญหาใหม ๆ ไดเชนนั้น ที่สําคัญ การผลักดันการออกกฎหมาย

ใหมนั้นเปนกระบวนการที่ดําเนินการไดคอนขางยากลําบากและตองใชระยะเวลานาน วิธีการหนึ่งที่นาจะ

พิจารณาเปนอันดับแรก ก็คือ การพิจารณาทบทวนเพื่อแกไขกฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการกําหนด

ขอบเขตบทบาทหนาที่ของภาครัฐในการดําเนินการจัดบริการสาธารณะดานตาง ๆ เพื่อนําไปสูการแกไข

กฎหมายเหลานั้นในลักษณะที่เปนผลใหมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง ลดทอน หรือยกเลิกบทบาทของ

หนวยงานภาครัฐในบางภารกิจ ซึ่งเปนวิธีการที่นาจะดําเนินการไดงายกวาการผลักดันการออกกฎหมายใหม 

อยางไรก็ดี หากจําเปนตองออกกฎหมายใหม แนวทางหนึ่งที่นาพิจารณา ก็คือ วิธีการที่ ศาสตราจารย ดร. 

นันทวัฒน บรมานันท ไดเคยนําเสนอไวกอนหนานี้ นั่นคือ การออกกฎหมายมอบอํานาจกลางขึ้นมาเพียงฉบับ

เดียว สําหรับเปนกลไกในการลดบทบาทของภาครัฐโดยเปดชองใหสามารถมอบหมายภารกิจหนาที่ของ

ภาครัฐใหหนวยงานหรือองคกรในภาคสวนอื่นดําเนินการแทนไดอยางถูกตอง 

 
5.4 นายสนิท จรอนันต ที่ปรึกษาสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ (อ.ก.พ.ร. ดานสังคม) 

 

การปรับปรุงการบริหารงานภาครัฐ ควรเริ่มตนจากการพิจารณาทบทวนภารกิจของภาครัฐให

ชัดเจนเปนอันดับแรก สําหรับการปรับบทบาทของหนวยงานภาครัฐ ควรเริ่มตนจากการสรางหุนสวนความ

รวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐดวยกันเอง (Public/Public Partnership) เปนอันดับแรก เพื่อลดความซ้ําซอน

ในบทบาทหนาที่ของหนวยราชการตาง ๆ ที่มีการทํางานแบบตางคนตางทํา แมจะเปนภารกิจในเรื่องเดียวกัน

หรือเกี่ยวของเชื่อมโยงกัน การบูรณาการบทบาทหนาที่ของหนวยงานภาครัฐเขาดวยกัน จึงชวยใหเกิดการลด

บทบาทของภาครัฐได อีกทั้งยังชวยใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางานและการใชจายงบประมาณของรัฐดวย  

รูปแบบการสรางความรวมมือระหวางภาครัฐนี้ อาจเริ่มตนจากการผลักดันใหเกิดความรวมมือ

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูป “สหการ” เปนอันดับแรก โดยดําเนินการในลักษณะโครงการนํา

รองตนแบบ สําหรับการจัดระบบความสัมพันธระหวางภาคราชการกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น 

จําเปนตองมีการกําหนดบทบาทหนาที่ของสวนราชการใหชัดเจน โดยเฉพาะการทําหนาที่เปนผูสงเสริม

สนับสนุนศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ควบคูไปกับการกํากับดูแลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

สามารถดําเนินภารกิจจัดทําบริการสาธารณะไดอยางมีประสิทธิภาพ เมื่อสวนราชการถายโอนภารกิจลงไป

แลว ก็มิไดหมายความวาหนวยราชการนั้นไมตองรับผิดชอบในผลลัพธของการทํางานขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น แตหนวยราชการก็ยังมีหนาที่ตองกํากับการรักษามาตรฐานคุณภาพบริการที่ประชาชนจะ

ไดรับจากรัฐอยู  
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5.5 นางปาริชาติ ศิวะรักษ อนุกรรมการพัฒนาระบบราชการดานสังคม 
 

การพิจารณาจําแนกอยางชัดเจนวาภารกิจใดที่ภาครัฐควรดําเนินการหรือไมควรดําเนินการเองนั้น 

เปนเรื่องที่ทําไดคอนขางยาก จากขอมูลการวิเคราะหภารกิจของรัฐที่ผานมาพบวา ภารกิจที่จัดอยูในขายที่

ภาครัฐไมควรทํานั้น มีอยูนอยมาก เนื่องจากภารกิจของรัฐสวนใหญมีลักษณะคลุมเครือ (Gray area) จนยาก

จะระบุชี้ชัดไดวารัฐควรทําหรือรัฐควรเปดใหภาคสวนอื่นทําแทน เชน ภารกิจบางอยางที่โดยหลักการแลว

ภาครัฐไมควรทํา แตในทางปฏิบัติภาครัฐจําเปนตองทําเอง เพราะภาคเอกชนหรือภาคประชาสังคมไมสามารถ

ดําเนินการแทนไดอยางมีประสิทธิภาพ หนวยงานภาครัฐจึงตองรับดําเนินการในฐานะที่เปนกลไกหลักสําหรับ

อุดชองวางหรือขอบกพรองของภาคเอกชน 

การทํางานในฐานะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการดานสังคมในชวงที่ผานมา พบวา สวนราชการ

จํานวนมากเรียกรองตองการขยายภารกิจตาง ๆ มากมาย ซึ่งสงผลนําไปสูการขยายบทบาทและขนาดของ

ภาครัฐ ดังนั้น จึงจําเปนตองมีการพิจารณาทบทวนขอบเขตและจัดจําแนกประเภทภารกิจของหนวยงาน

ภาครัฐเปนอันดับแรก เพื่อสรางเสนแบงขอบเขตที่ชัดเจนในบทบาทและภารกิจหนาที่ของหนวยราชการ 

ปองกันมิใหเกิดการขยายบทบาทและภารกิจอยางไรทิศทาง  

สําหรับการเปดใหภาคประชาสังคมเขามามีบทบาทรวมดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะแทน

หนวยงานภาครัฐนั้น จากการทํางานที่ผานมาพบวา องคกรภาคประชาสังคมมีแนวโนมที่จะใหความไววางใจ

แกภาครัฐมากกวาภาคเอกชน จึงเห็นวาการเปดใหภาคประชาสังคมเขามาเปนหุนสวนเชิงยุทธศาสตร 

(Strategic Partnership) กับหนวยงานภาครัฐ เพื่อรวมกันขับเคลื่อนภารกิจของรัฐนั้น เปนเรื่องที่ควรผลักดัน

ใหเกิดขึ้น แตประเด็นที่พึงระวังก็คือ องคกรภาคประชาสังคมในปจจุบันยังคงมีจุดออนในเรื่องของศักยภาพ

ดานการบริหารจัดการ ซึ่งมีความสําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินภารกิจบริการสาธารณะในฐานะคูสัญญารับ

ดําเนินงานแทนรัฐ 

 
5.6 นายแพทย พลเดช ปนประทีป อดีตรัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงการพัฒนาสงัคม

และความมัน่คงของมนษุย 
  

การวิเคราะหความเปนไปไดในการนํากลไกการเปดใหภาคสวนอื่นเขามารับดําเนินการจัดบริการ

สาธารณะแทนรัฐ ควรเริ่มตนจากการวิเคราะหภารกิจที่มีความคลุมเครือ (Gray area) เพื่อสรางความชัดเจน

เสียกอน โดยอาจจัดทําเปน “บัญชีภารกิจ” (List of services) จัดจําแนกประเภทของภารกิจบริการสาธารณะ

ที่หนวยงานภาครัฐควรดําเนินการเอง และภารกิจที่หนวยงานภาครัฐสามารถมอบหมายใหภาคสวนอื่นเขามา

ดําเนินการแทนได โดยนําบัญชีภารกิจดังกลาวมาเปดใหผูมีสวนเกี่ยวของในทุกฝายไดรวมพิจารณาในวง

กวาง พรอม ๆ กับการสรางความรูความเขาใจถึงหลักการและเหตุผลความจําเปน ตลอดจนขอดีของการ

เปดใหภาคสวนอื่นเขามาดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะรวมกับหนวยงานภาครัฐ เพื่อใหเกิดกระบวนการ
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เรียนรูของสังคม ซึ่งจะเปนผลดีตอการผลักดันการปฏิรูประบบบริหารงานภาครัฐ โดยเฉพาะการสรางแรง

กดดันจากภาคสังคมตอระบบราชการ 

 
5.7 ผูแทนจากสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

  

การเปดใหภาคเอกชนเขามาดําเนินภารกิจบริการสาธารณะในลักษณะแขงขันกับหนวยงานภาครัฐ

นั้น จําเปนตองมีการลดเงื่อนไขที่ทําใหภาคเอกชนอยูในฐานะที่เสียเปรียบในการแขงขัน หรือเงื่อนไขที่ทําให

การแขงขันตั้งอยูบนความไมเทาเทียม โดยเฉพาะขอกําหนดทางกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการจัดทําบริการ

สาธารณะของภาคเอกชน เชน การจัดบริการดานการศึกษาในระดับอุดมศึกษา กฎหมายกําหนดใหเอกชน

ที่จะตั้งมหาวิทยาลัยไดนั้นตองมีที่ดินไมตํ่ากวา 100 ไร สงผลใหเอกชนที่มีศักยภาพในการจัดบริการ

การศึกษาไมสามารถดําเนินการได ในขณะที่มหาวิทยาลัยราชภัฏจํานวนมาก แมมีพื้นที่ไมถึงเกณฑดังกลาว

แตก็สามารถจัดตั้งเปนมหาวิทยาลัยได เงื่อนไขในลักษณะนี้จึงเปนตัวอยางของอุปสรรคกีดกันการเขามา

จัดทําบริการสาธารณะของภาคเอกชนเพื่อแขงขันดานคุณภาพกับบริการของภาครัฐ 

ดังนั้น การนํากลไกการเปดใหภาคสวนอื่นเขามาแขงขันจัดทําบริการสาธารณะคูขนานกับภาครัฐ 

(Contestability) จึงควรพิจารณาหาแนวทางในการกําหนดมาตรฐานกลางสําหรับการจัดทําบริการสาธารณะ 

ซึ่งทั้งหนวยงานภาครัฐที่จัดบริการสาธารณะนั้น ๆ และภาคเอกชนที่ตองการเขามาจัดทําบริการสาธารณะนั้น 

ตองยึดถือภายใตมาตรฐานเดียวกันอยางเทาเทียม เพื่อมิใหผูจัดบริการภาคเอกชนอยูในฐานะที่ไมสามารถ

แขงขันไดหรือเสียเปรียบในการแขงขันกับหนวยงานภาครัฐ ดังเชน กรณีของรังวัดที่ดินเอกชน ซึ่งภาครัฐไม

มีการคิดตนทุนที่แทจริงและตั้งราคาที่ไมสอดคลองกับตนทุนดําเนินการ หรือกรณีของการตั้งมหาวิทยา

ดังกลาวขางตน 

 

 

******************************************************************************************  
 



  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

สวนที่ 4 
รายงานปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ

เกี่ยวกับการดําเนินโครงการ 
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รายงานปญหา อปุสรรค รายงานปญหา อปุสรรค   
และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการดําเนินโครงการและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการดําเนินโครงการ  

  
  

 

 

 การดําเนินโครงการ “การศึกษาและปรับปรุงการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวน

ทองถิ่น ใหมีขอบเขตอํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบที่ชัดเจน เหมาะสมตอการพัฒนาประเทศ” ตลอดชวง

ระยะเวลาการดําเนินโครงการที่ผานมา คณะผูวิจัยพบวา มีประเด็นปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะใน

ประเด็นตาง ๆ ซึ่งสามารถสรุปได ดังตอไปนี้ 

 

ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการดําเนินโครงการปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการดําเนินโครงการ  
 

1.  เครื่องมือทางการบริหารสําหรับเปดใหภาคสวนอื่นเขามาแขงขันจัดทําบริการสาธารณะ

ของภาครัฐ (Contestability) รวมถึงการสรางกลไกสําหรับเปดใหองคกรในภาคประชาสังคมและ

ชุมชน (Third Sector) เขามามีบทบาทในการจัดทําบริการสาธารณะแทนหนวยงานภาครัฐภายใต

ระบบพันธสัญญา (Compact) กลาวไดวาเปนรูปแบบการบริหารงานภาครัฐที่ต้ังอยูบนกรอบ

แนวคิดที่คอนขางใหมในแวดวงวิชาการไทย จากการสํารวจเอกสาร ตํารา และผลงานวิจัยที่ผานมา 

คณะผูวิจัยพบวา เร่ืองดังกลาวยังไมมีการศึกษาเชิงลึกอยางจริงจัง 
  

2.  ดวยเหตุที่ไมมีฐานการศึกษาในเรื่องนี้ปรากฏมากอน การดําเนินโครงการในชวงแรก 

คณะผูวิจัยจึงจําเปนตองใชระยะเวลาสวนใหญไปกับการสํารวจ สืบคน และรวบรวมเอกสารและ

รายงานการศึกษาวิจัยในเรื่องดังกลาว การเรียนรูทําความเขาใจกรอบแนวคิดใหมไปพรอมกับ

การคนควาขอมูลเพิ่มเติมเพื่อสรางความกระจาง ควบคูไปกับการเรียบเรียง นับเปนกระบวนการวิจัย

ที่ตองดําเนินการดวยความละเอียดและตองอาศัยระยะเวลาพอสมควร สงผลใหการดําเนินโครงการ

ในชวงตน มีระดับความกาวหนาคอนขางลาชา โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบกับการดําเนินโครงการ

ศึกษาวิจัยในเชิงประจักษ ซึ่งมีการกําหนดขอบเขตกรณีศึกษาหรือกลุมตัวอยางที่ชัดเจน อาศัย

วิธีการเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม การสัมภาษณเชิงลึก หรือการประชุมกลุมยอยเปนหลัก ซึ่ง

เปนกระบวนการที่สามารถดําเนินการใหเสร็จสมบูรณไดภายใตกรอบระยะเวลาที่กําหนด 
  

3.  ในขณะที่การศึกษาในลักษณะบุกเบิกเพื่อสรางกรอบแนวคิดและฐานองคความรูใหมใน

กรณีนี้นั้น ไมสามารถดําเนินการใหเสร็จสมบูรณไดภายใตระยะเวลาอันจํากัด กลาวคือ หาก
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การศึกษาคนควาขอมูลและองคความรูสําหรับเปนฐานของการศึกษาวิจัยยังไมเพยีงพอ คณะผูวจิยัก็

ไมสามารถยุติการคนควาเพิ่มเติมในสวนที่ยังไมเพียงพอนั้นได ทั้งนี้ เนื่องจากการสังเคราะหตัว

แบบเครื่องมือทางการบริหารที่เหมาะสมกับการนําเขามาปรับใชในบริบทภาครัฐไทย จะดําเนินการ

ไดก็ตอเมื่อคณะผูวิจัยไดทําการศึกษาทําความเขาใจรากฐานทฤษฎี กรอบแนวคิด ตลอดจน

การศึกษารูปแบบการทํางานของเครื่องมือและสถาบันที่รองรับกลไกเหลานั้นที่ปรากฏในตางประเทศ

อยางลึกซึ้งรอบดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งการทําความเขาใจในปจจัยเรื่องความแตกตางและ

ลักษณะเฉพาะของการบริหารงานภาครัฐในประเทศซึ่งมีการนําเครื่องมือทางการบริหารเหลานั้นมา

ใชอยางไดผล  
 

4.  เนื่องจากเครื่องมือทางการบริหารที่ใชสําหรับภาครัฐหรือภาคสวนอื่นที่เขามาดําเนิน

ภารกิจแทนรัฐ ซึ่งเปนโจทยสําคัญของการศึกษาในที่นี้ เปนผลที่เกิดจากการพัฒนานวัตกรรมการ

บริหารบนฐานการปฏิบัติงานจริงของหนวยงานภาครัฐ จึงสงผลใหมีหนังสือหรือตําราทางวิชาการ

ที่ศึกษาเกี่ยวกับตัวแบบเครื่องมือทางการบริหารเหลานี้ปรากฏนอยมาก โดยสวนใหญมักปรากฏ

เฉพาะงานศึกษาในเชิงกรอบทฤษฎีการจัดการภาครัฐแนวใหมโดยภาพรวม และการศึกษา

เปรียบเทียบกระบวนการปฏิรูประบบบริหารงานภาครัฐในบริบทสากล 
 

5.  การขาดแคลนหนังสือหรือตําราที่เกี่ยวของกับเร่ืองที่ศึกษาโดยตรง นับเปนอุปสรรคหนึ่ง

ของการดําเนินโครงการ ซึ่งสงผลใหการดําเนินการศึกษาวิจัยเกิดความลาชา กรณีที่ชัดเจนที่สุดก็คือ 

การศึกษาคนควาเกี่ยวกับตัวแบบการเปดใหภาคประชาสังคมเขามารวมดําเนินภารกิจแทนรัฐ ซึ่ง

จากการสํารวจแหลงคนควาในมหาวิทยาลัยตาง ๆ พบวา ตําราภาษาอังกฤษในเรื่องดังกลาวที่

ปรากฏในปจจุบันยังคงมีนอยมาก ดังนั้น การศึกษาวิจัยในที่นี้จึงตองอาศัยการคนควาจากเอกสาร

หรืองานศึกษาวิจัยในตางประเทศ ซึ่งสวนใหญเปนเอกสารรายงานการศึกษาที่ดําเนินการโดย

หนวยงานภาครัฐ และเอกสารจําพวกคูมือ (Handbook) ซึ่งหนวยงานกลางในฝายบริหารจัดทําเพื่อ

เผยแพรแกบุคลากรผูปฏิบัติงานในหนวยงานภาครัฐ แตเนื่องจากชองทางการเผยแพรเอกสารเหลานี้

มีลักษณะกระจัดกระจายไปตามหนาเวบไซตของแตละหนวยงาน การคนควาเขาถึงแหลงขอมลูและ

เอกสารที่เกี่ยวของกับการวิจัยจึงตองอาศัยเวลาในการคนควารวบรวมพอสมควร ตางจากการ

คนควาขอมูลชั้นตนของหนวยงานภาครัฐ การคนควาตัวบทกฎหมาย หรือการคนควาเอกสารในรูป

หนังสือ ซึ่งมีแหลงขอมูลและระบบที่ชวยใหสามารถสืบคนไดอยางสะดวกรวดเร็ว 
 

6.  คณะผูวิจัยพบวา การศึกษาตัวแบบเครื่องมือการปรับบทบาทภาครัฐ และประสบการณ

การผลักดันการปฏิรูประบบบริหารงานภาครัฐ จากเอกสาร รายงานการศึกษา และคูมือปฏิบัติงาน

แตเพียงอยางเดียว ยังไมเพียงพอตอการทําความเขาใจแนวทางการนําเครื่องมือเหลานั้นไปใชในทาง
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ปฏิบัติ ตลอดจนกลไกการทํางานของเครื่องมือทางการบริหารเหลานั้นภายใตบริบทของแตละ

ประเทศอยางถองแท ซึ่งความเขาใจในเรื่องดังกลาว จําเปนอยางยิ่งตอการวิเคราะหในเชิง

เปรียบเทียบในมิติการสรางกลไกเชิงสถาบันใหมภายใตบริบทระบบการเมือง และการจัดโครงสราง

การบริหารงานภาครัฐของแตละประเทศที่แตกตางกัน 
  

7.  ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา ขอจํากัดประการหนึ่งของการศึกษาในที่นี้ ก็คือ การที่คณะผูวิจัย

ยังไมสามารถทําความเขาใจเงื่อนไขเฉพาะในการทํางานของเครื่องมือทางการบริหาร และผลลัพธ

ของการทํางานของเครื่องมือเหลานั้นในทางปฏิบัติไดอยางถี่ถวนรอบดาน เนื่องจากขอมูลในเรื่อง

เหลานี้ไมสามารถพบไดจากเอกสารหรืองานศึกษาที่พบ ทั้งนี้ การเขาถึงขอมูลดังกลาว อาจ

จําเปนตองอาศัยการซักถาม แลกเปลี่ยนและเรียนรูจากการไดพูดคุยกับตัวแทนของผูที่มี

ประสบการณเกี่ยวกับการนําเครื่องมือทางการบริหารเหลานั้นไปปฏิบัติ หรือตัวแทนหนวยงาน

ภาครัฐในประเทศนั้น ๆ 
 

8.  ดวยเหตุที่การศึกษาตัวแบบทางการบริหารในที่นี้ ต้ังอยูบนกรอบแนวคิดที่คอนขางเปน

เร่ืองใหมสําหรับภาครัฐของไทย จึงอาจมีความยากในการสื่อสารทําความเขาใจกับฝายที่เกี่ยวของ 

โดยเฉพาะในการสื่อสารกับผูปฏิบัติงานในหนวยงานภาครัฐ หรือตัวแทนในภาคสวนอื่น ๆ ดังเห็นได

จากกรณีการจัดระดมความคิดเห็นสัมมนากลุมยอย (Focus group seminar) คณะผูวิจัยไมสามารถ

กลาวถึงตัวแนวคิดหรือเครื่องมือทางการบริหารไดโดยตรง แตตองอาศัยการแปรแนวคิดหรือหลักการ

มากลาวเทียบเคียงในลักษณะที่งายตอการทําความเขาใจของผูฟง เชน  การใชคําวา การทําภารกิจ 

“แทนกัน” หรือการทําภารกิจ “คูขนาน” ไปกับหนวยงานภาครัฐ สําหรับกลาวถึงรูปแบบการจัดบริการ

สาธารณะโดยที่ภาครัฐเปดใหภาคสวนอื่นเขามามีบทบาทดําเนินภารกิจแทน เปนตน ดังนั้น การ

สรางฐานความเขาใจที่ตรงกัน การเลือกใชคํา ตลอดจนการอธิบายหลักการและเปาหมายของการนํา

เครื่องมือมาใช จึงเปนเรื่องสําคัญ 
  

9.  อยางไรก็ตาม แมวาคณะผูวิจัยจะพยายามระมัดระวังมิใหเกิดความเขาใจที่ผิดพลาดหรือ

คลาดเคลื่อนขึ้น เชน การเขาใจคลาดเคลื่อนวา การเปดใหภาคสวนอื่นมาทํางานแทนรัฐ หมายถึง

การยกเลิกบทบาทความรับผิดชอบในภารกิจของหนวยงานภาครัฐ หรือเปนการถายโอนความ

รับผิดชอบใหภาคสวนอื่น หรือแปรรูปภารกิจของภาครัฐใหเปนของภาคเอกชน เปนตน แตในบาง

กรณีก็พบวามีการตีความหมายหรือเขาใจหลักการและวัตถุประสงคของโครงการคลาดเคลื่อนเปน

อยางมากดวยเชนกัน  ตัวอยางเชน ผูเขารวมการประชุมกลุมยอยเพื่อระดมสมองจากผูมีสวน

เกี่ยวของในจังหวัดกาญจนบุรีบางราย ตีความหมายของชื่อโครงการโดยเขาใจวาการศึกษาในที่นี้ 
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โดยเชื่อมโยงกับการปรับปรุงระบบบริหารงานของผูวาราชการจังหวัด ดังตัวอยางการอภิปราย

ตอไปนี้ 
 

“...Model ของผมก็คือ ผูบริหารจังหวัดตองไมไดมาจากมหาดไทย จะมาจากการเลือกตั้ง

สรรหา คัดสรร ในเมืองกาญจนบุรีเปนเมืองทองเที่ยวนั้นปหนึ่งมีรายไดประมาณ 1-2 หมื่น

ลานบาท ขณะที่งบประมาณจังหวัดอยูที่ หมื่นลาน สวนการเกษตรนั้นรองลงมา เพราะฉะนั้น 

มหาดไทยควรจะมีปลัดจังหวัดเปนสูงสุด เพราะผูวาฯ ควรจะมีความเชี่ยวชาญเหมือนผูวา

การทองเที่ยวแหงประเทศไทย แตก็ตองมีความสามารถในการบริหารงานดวย…เร่ืองที่กลาว

มาทั้งหมดเกี่ยวกับงบประมาณแผนดินที่มันนอย จัดเก็บภาษีนอย เพราะการประกอบการก็

ไดผลนอย ดังนั้น จึงอาจเริ่มจากเรื่องของผูวาราชการจังหวัด นาจะเริ่มจากการเปนใครก็ได 

เงินเดือน 1 ลานบาท และใหมีการประเมินผลงาน ผูวาฯ ตองสรางผลงาน สราง GDP  สราง

คณะกรรมการอํานวยการเพื่อบริหาร  อาจจะมาจากผูเชี่ยวชาญดานการเกษตร  ขณะที่รอง

ผูวาฯ อาจจะมาจากภาคเกษตร มีหนาที่ดูแลการจัดการเกษตร โดยใหเกษตรจังหวัด 

ทองเที่ยวจังหวัดเปนเลขาฯ ของคณะกรรมการนี้ดวย  แตการปฏิบัติก็ตองใหทองถิ่น  แลว

ก็ใหเงินเดือนกรรมการคนละ 100,000 เพราะรายไดของจังหวัดปหนึ่งไดนับหมื่นลาน ก็

วัดผลงาน แลวถาทุกจังหวัดทําได รายไดทั้งหมดก็จะอยูที่คลัง อันนี้เปนตัวอยางโมเดล

จังหวัด...” (การประชุมกลุมยอย คร้ังที่ 3 วันศุกรที่ 24 กรกฎาคม 2552 ณ หองเอมเมอรัล 

ชั้น 3 โรงแรมเฟลิกซ ริเวอรแคว รีสอรท จังหวัดกาญจนบุรี) 
 

10.  เนื่องจากการศึกษาในที่นี้ ถือไดวาเปนการศึกษาในขั้นบุกเบิก เพื่อนําแนวคิดเกี่ยวกับ

รูปแบบเครื่องมือทางการบริหารสําหรับการปรับบทบาทและภารกิจของภาครัฐที่ปรากฏใน

ตางประเทศมาพัฒนาตัวแบบเพื่อปรับใชกับการบริหารงานภาครัฐของไทย คณะผูวิจัยตระหนักวา 

อาจเปนไปไดที่การนําแนวคิดหรือเครื่องมือทางการบริหารที่เปนผลจากการวิจัยในที่นี้ มากลาวถึง

หรือเผยแพรในวงกวาง อาจจะกอใหเกิดขอสงสัยหรือความเขาใจที่ไมกระจางชัดแกผูที่รับรูรับฟง

หลักการและแนวคิดดังกลาวเปนครั้งแรก ดวยเหตุนี้ คณะผูวิจัยจึงใหน้ําหนักความสําคัญ

คอนขางมากกับการอธิบายถึงกรอบแนวคิดและหลักการอันเปนฐานของการนําเครื่องมือทางการ

บริหารแตละประเภทมาใชในทางปฏิบัติ มากกวาจะมุงกลาวถึงตัวเครื่องมือทางการบริหารเหลานั้น

โดยเฉพาะ 
 

11.  การใหความสําคัญกับการมุงสรางพื้นฐานความรูความเขาใจในเรื่องดังกลาวเปนอยางมาก 

นับเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเนื้อหาสาระของผลการวิจัยมีความโนมเอียงไปในทางการอธิบายถึง

ตัวแบบเครื่องมือทางการบริหารสําหรับปรับบทบาทและภารกิจของภาครัฐในมิติเชิงหลักการและ
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กรอบทฤษฎีเสียเปนสวนใหญ ในขณะที่การอธิบายถึงมิติการนําเครื่องมือมาใชในทางปฏิบัติ และ

แนวทางการปรับประยุกตใชในบริบทของภาครัฐไทยนั้น ถือไดวายังคงไมครบถวนสมบูรณนัก แต

ดวยขอจํากัดในเรื่องขอบเขตระยะเวลาการดําเนินโครงการ คณะผูวิจัยจึงเห็นวาในสวนดังกลาว

จําเปนตองมีการศึกษาตอยอดในเชิงลึกในโอกาสตอไป 
 

12.  อยางไรก็ดี คณะผูวิจัยเห็นวา การสรางฐานองคความรูและวางกรอบแนวคิดที่ชัดเจน นับวา

มีความสําคัญและเปนประโยชนสําหรับการศึกษาตอยอดเพื่อนําตัวแบบเครื่องมือทางการบริหาร

ดังกลาวมาพัฒนาและปรับประยุกตใชใหเหมาะสมภายใตบริบทเงื่อนไขของภาครัฐไทยไดเปน

อยางดี ทั้งนี้ เพราะคณะผูวิจัยตระหนักวา การคัดลอกตัวแบบเครื่องมือทางการบริหารจาก

ตางประเทศมาใชอยางสําเร็จรูปนั้น แมจะกระทําไดสะดวกงายดาย แตก็ถือเปนสิ่งที่ไมควรกระทํา

อยางยิ่งในทางวิชาการ หากแตควรมีการศึกษาถึงหลักการและกรอบแนวคิดอันเปนรากฐานของ

การสรางเครื่องมือเหลานั้นอยางถองแทเสียกอน จากนั้นจึงสังเคราะหตัวแบบเครื่องมือที่เหมาะสม

กับบริบทเงื่อนไขเฉพาะของการบริหารภาครัฐไทยขึ้นเปนขั้นตอนในลําดับตอไป 

  

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการดําเนินโครงการขอเสนอแนะเกี่ยวกับการดําเนินโครงการ  
 

13.  การศึกษาตัวแบบเครื่องมือทางการบริหารสําหรับปรับปรุงบทบาทและภารกิจของภาครัฐ 

ดังปรากฏในผลการศึกษาในที่นี้ คณะผูวิจัยมุงความสนใจศึกษาเฉพาะเจาะจงกรณีศึกษาใน 

สหราชอาณาจักรเปนหลัก ดวยเหตุผลดานรูปแบบโครงสรางระบบการเมืองและการปกครองใน

ระบบรัฐสภาของอังกฤษ และการเปนหนึ่งในตนแบบของกระแสการปฏิรูประบบบริหารงานภาครัฐ

ในบริบทสากล ดวยเหตุนี้ ผลการศึกษาจึงยังอาจขาดมิติของการศึกษาตัวแบบเครื่องมือทางการ

บริหารสําหรับปรับปรุงบทบาทและภารกิจของภาครัฐในเชิงเปรียบเทียบกับประเทศตะวันตก

ประเทศอื่น ๆ ในประเด็นนี้ คณะผูวิจัยมีขอเสนอวา ในโอกาสตอไปควรมีการศึกษาตัวแบบเครื่องมือ

การปรับบทบาทและภารกิจของภาครัฐในประเทศอื่น ๆ โดยศึกษาเจาะลึกตัวแบบเครื่องมือแตละ

ประเภทที่ประเทศนั้น ๆ นํามาใชไดอยางประสบความสําเร็จ เชน การศึกษาตัวแบบเครื่องมือการ

สรางหุนสวนเชิงยุทธศาสตรระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนในประเทศสหรัฐอเมริกา การศึกษาตัวแบบ

เครื่องมือการสรางความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศฝรั่งเศส และการศึกษา

ตัวแบบเครื่องมือการเปดใหภาคประชาสังคมเขามาดําเนินภารกิจแทนภาครัฐในประเทศแคนาดา 

เปนตน  
 

14.  นอกจากการศึกษาเชิงลึกเกี่ยวกับการสรางสถาบันและตัวแบบเครื่องมือทางการบริหาร

สําหรับปรับบทบาทและภารกิจของภาครัฐที่ประสบความสําเร็จในตางประเทศ ในลักษณะการศึกษา
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เชิงลึกเครื่องมือแตละแบบดังกลาวแลว คณะผูวิจัยเห็นวา ควรมีการเลือกหยิบยกกรณีศึกษา

ประสบการณการนําเครื่องมือสําหรับปรับปรุงระบบบริหารงานภาครัฐแตละประเภทมาปรับใชจริง

ในทางปฏิบัติ มาศึกษาในเชิงลึกควบคูไปดวย ทั้งนี้เพื่อเปนการศึกษาวิเคราะหกลไกการทํางาน

ของเครื่องมือแตละเภทเหลานั้นในทางปฏิบัติอยางละเอียด โดยอาจกําหนดขอบเขตการศึกษาใน

ลักษณะการศึกษาประสบการณการนําเครื่องมือแตละประเภทมาใชในการดําเนินภารกิจของรัฐ ใน

ลักษณะการศึกษารายภารกิจ เชน การนําเครื่องมือสําหรับเปดใหภาคเอกชนดําเนินงานแทนรัฐ มาใช

ในภารกิจดานบริหารเรือนจํา หรือการนําเครื่องมือสําหรับเปดใหองคกรภาคประชาสังคมเขามา

จัดบริการสาธารณะในดานการจัดบริการการศึกษา หรือการบริการทางสังคม เปนตน 
 

15.  การพัฒนาตัวแบบเครื่องมือสําหรับปรับบทบาทและภารกิจของภาครัฐแตละรูปแบบ ควร

ต้ังอยูบนการสังเคราะหกรณีตัวอยางการพัฒนานวัตกรรมทางการบริหารที่ปรากฏในหนวยงาน

ภาครัฐของไทย ซึ่งสามารถเทียบเคียงหรือมีความใกลเคียงกับตัวแบบเครื่องมือทางการบริหารที่

นํามาจากกรณีศึกษาตางประเทศ เชน การนํากรณีศึกษาการเปดใหองคกรชุมชนมีบทบาทในการ

บริหารจัดการน้ําในพื้นที่แทนหนวยงานของกรมชลประทาน มาเปนกรณีศึกษาเพื่อสรางตัวแบบ

เครื่องมือทางการบริหารสําหรับเปดใหภาคประชาสังคมและชุมชนเขามาทําหนาที่ดูแลจัดการ

ทรัพยากรแทนหนวยงานภาครัฐ หรือการนํากรณีการประสานความรวมมือระหวางสวนราชการตาง ๆ  

ในกระทรวงยุติธรรมซึ่งตั้งอยูในสวนภูมิภาค เพื่อสรางกลไกการทํางานรวมกันในรูป “ศูนยบริหารงาน

ยุติธรรมจังหวัด” ในลักษณะองคกรเสมือน มาเปนกรณีศึกษาเพื่อสรางตัวแบบเครื่องมือการสราง

หุนสวนเชิงยุทธศาสตรในหนวยงานภาครัฐ (Public/Public Partnership) เปนตน ทั้งนี้เพื่อใหการนํา

ผลการศึกษาตัวแบบเครื่องมือทางการบริหารในบริบทตางประเทศ มาปรับประยุกตใชในบริบทของ

ภาครัฐไทยเปนไปอยางเหมาะสมและสอดคลองกับปจจัยแวดลอมและสภาพเงื่อนไขการ

ปฏิบัติงานของหนวยราชการในปจจุบันมากที่สุด 
 

16.  ในโอกาสตอไป หากมีการศึกษาวิจัยเพื่อนําตัวแบบเครื่องมือทางการบริหารสําหรับปรับ

บทบาทและภารกิจของภาครัฐ จากกรณีศึกษาตางประเทศ มาพัฒนาเพื่อปรับประยุกตใชในประเทศ

ไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งเครื่องมือทางการบริหารที่เปนเรื่องใหมตอการรับรูและความเขาใจของผูมี

สวนเกี่ยวของ คณะผูวิจัยเสนอวา ควรมีการเชิญตัวแทนหนวยงานภาครัฐในตางประเทศซึ่งเปน

ตนแบบของการพัฒนาเครื่องมือทางการบริหารดังกลาว หรือตัวแทนองคการระหวางประเทศที่มี

ความรูความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการปฏิรูปภาครัฐในบริบทสากล มาบรรยายเพื่อใหคําอธิบาย สราง

ความรูความเขาใจ และแลกเปลี่ยนประสบการณประกอบการศึกษาวิจัย ทั้งนี้ เพื่อใหคณะผูวิจัย 

ตลอดจนผูมีสวนเกี่ยวของ เกิดความรูความเขาใจที่ลึกซึ้งยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในแงของวิเคราะห

เปรียบเทียบเงื่อนไขบริบทเฉพาะของการนําเครื่องมือไปสูการปฏิบัติ และความเปนไปไดในการนํา
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ตัวแบบจากตางประเทศมาปรับประยุกตใช ตลอดจนประสบการณในทางปฏิบัติและบทเรียนที่

พึงระวังในการนําเครื่องมือแตละประเภทมาใช เปนตน 
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ภาคผนวก กภาคผนวก ก  
รายชื่อผูเขารวมการรายชื่อผูเขารวมการประชุมประชุม 
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รายชื่อผูเขารวมการรายชื่อผูเขารวมการประชุมประชุมกลุมยอย คร้ังท่ี กลุมยอย คร้ังท่ี 11  
  

 
รายชื่อผูเขารวมการประชุมกลุมยอยเพื่อระดมสมองรวมกัน 

ระหวางตัวแทนหนวยงานภาครัฐ และภาคสวนอ่ืนที่เกี่ยวของ ครั้งที่ 1 
วันศกุรที่ 17 กรกฎาคม  พ.ศ. 2552  เวลา 09.00 – 12.00 น. 

ณ หองเวียงคํา ชั้นลอย โรงแรมลาํปาง เวียงทอง จังหวัดลําปาง 
 

ลําดับ ชื่อ – สกลุ ตําแหนง หนวยงาน 
หนวยราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค 

1 นางกรรณิกา วัชรินทร ผูอํานวยการสถานพนิิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัด
ลําปาง 

สถานพนิิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชนจังหวดัลําปาง 

2 นายบุญเจริญ  พรหมไชยวงศ ผูพิพากษาศาลสมทบฯ ศาลจังหวัดลําปางแผนกคดี
เยาวชนและครอบครัว 

3 นางกมลวรรณ  จันทรพรมมิน นักสังคมสงเคราะหชาํนาญการ สํานักงานพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนษุยจังหวัดลําปาง 

4 นางสายสุนีย  กันฑสุข นักวชิาการฝมอืแรงงาน 
ชํานาญการพิเศษ 

สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน 
ภาค 10 ลําปาง 

5 นางอรทัย  ทรงศรีสกุล ผูแทน สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด
ลําปาง 

6 นายสมคิด ธรรมรักษ รองผูอํานวยการสํานกังานเขต
พื้นที่การศึกษาลําปาง เขต 1 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ลําปาง เขต 1 

7 นายอุดมศักด์ิ วงศพนัธุ ครูผูเชี่ยวชาญ สถาบันการศึกษานอกโรงเรียน 
ภาคเหนือ 

8 นางทพิรวี  รัตนรังสรรค นักสงเสริมการปกครองทองถิ่น
ชํานาญการ 

สํานักงานสงเสริมการปกครอง
ทองถิน่จังหวดัลําปาง 

9 นางสาวสุพัตรา นามวงศ ครูผูชวย ศูนยการศึกษาพิเศษประจํา
จังหวัดลําปาง 

10 นางสุจินตนา  ศรีตะระใส นักวชิาการชํานาญการพิเศษ สํานักงานสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานจังหวดัลําปาง 
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ลําดับ ชื่อ – สกลุ ตําแหนง หนวยงาน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
11 นายสุนทร  จวงพลงาม นักบริหารงานและสวัสดิการ

สังคม 8  
เทศบาลนครลําปาง 

12 นางสาวนภาพร  เยาวรัตน หัวหนางานวิจยัและประเมนิผล เทศบาลนครลําปาง 
13 นายชนวน  จิรจรัสตระกูล ปลัดเทศบาล เทศบาลตําบลเกาะคา 
14 นางวรัญญา  แสนทอน เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบาย 

และแผน 
องคการบริหารสวนตําบลทาผา 

15 นายโยธิน  ชมภูศรี นักพัฒนาชุมชน องคการบริหารสวนตําบลพิชัย 
รัฐวิสาหกิจ /ภาคเอกชน /ภาคประชาสังคม 
16 พ.ต.ท. สมบูรณ  บูรณพิธ รองประธานหอการคาจังหวดั สํานักงานหอการคาจังหวัด

ลําปาง 
17 นายประสงค  สุนทรพัฒน รองประธานกองทนุสวัสดิการ

ชุมชนบานปาตัน 
กองทนุสวัสดิการชุมชนบานปา
ตัน อําเภอแมทะ จงัหวัดลําปาง 

18 นายสมศักด์ิ คําวาส ที่ปรึกษาองคกรชุมชน 
บานดอนชัย 

กลุมออมบุญวันละหนึ่งบาทเพื่อ
สวัสดิการชุมชน อําเภอเถิน 
จังหวัดลําปาง 

19 นางยุพิน  เถาเปยปลูก ประธานกลุมกองทนุสวัสดิการ กลุมออมบุญวันละหนึ่งบาทเพื่อ
สวัสดิการชุมชน อําเภอเถิน 
จังหวัดลําปาง 

20 นายพนัธศักด์ิ คําแกว ประธานศูนยเรียนรูเพื่อ
ครอบครัวเขมแข็ง 

ศูนยเรียนรูเพือ่ครอบครัวเขมแข็ง 

21 จาสิบเอก ชัย วงศตระกูล ผูประสานงานกลุมบานสามขา 
เลขาเครือขายกลุมลุมน้าํจาง 

กลุมบานสามขา 
เครือขายกลุมลุมน้ําจาง 

23 นายบุญสง บุญเจริญ กรรมการกลุมออมทรัพย กลุมออมทรัพยต๊ิบปาละสามขา 
24 นายธนโชติ  ธนาวัฒน อุปนายกสมาคม สมาคมเคร่ืองปนดินเผา 
25 นายเนตร กองสิน กองทนุสํารองเล้ียงชพีขาราชการ

ประจํา  
ตัวแทนกลุมผูสูงอาย ุ

26 นายอธิภูมิ  กาํธรวรินทร ประธานสภาอุตสาหกรรม
จังหวัด 

สภาอุตสาหกรรมจังหวัดลําปาง 
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รายชื่อผูเขารวมการรายชื่อผูเขารวมการประชุมประชุมกลุมยอย คร้ังท่ี กลุมยอย คร้ังท่ี 22  
  

 
รายชื่อผูเขารวมการประชุมกลุมยอยเพื่อระดมสมองรวมกัน 

ระหวางตัวแทนหนวยงานภาครัฐ และภาคสวนอ่ืนที่เกี่ยวของ ครั้งที่ 2 
วันศกุรที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2552  เวลา 09.00 – 12.00 น. 

ณ หองเอมเมอรัล ชั้น 3 อาคารเอ โรงแรมเฟลิกซ ริเวอรแคว รีสอรท จงัหวัดกาญจนบุรี 
 

ลําดับ ชื่อ – สกลุ ตําแหนง หนวยงาน 
หนวยราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค 

1 นางสาวปานทิพย วทิยาพนัธุ นักวชิาการสิ่งแวดลอม 
ชํานาญการ 

สํานักงานส่ิงแวดลอมภาค 8 

2 นายมาโนชน  บุณยานนัต นักวชิาการปาไมชํานาญการ ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจังหวัด 

3 นายนิรันดร  พุฒตาล เจาพนักงานปาไมชํานาญงาน สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 10 
(ราชบุรี) 

4 จาสิบเอก จรัญ โพธิม์ณี นายชางเคร่ืองกลชํานาญงาน สํานักทรัพยากรน้ําบาดาลเขต 8 
ราชบุรี 

5 นายเฉลิมศักด์ิ  ชาธิราช ผูอํานวยการสวนอุทกวิทยา สํานักงานทรัพยากรน้าํภาค 7 
(ราชบุรี) 

6 นางลัดดา มาโนช หัวหนากลุมงานยุทธศาสตรการ
พัฒนาชุมชน 

สํานักงานพัฒนาชุมชนจงัหวัด
กาญจนบุรี 

7 นายชํานาญ  สมฤทธิ ์ เจาพนักงานปาไมชํานาญงาน ศูนยฝกอบรมและพัฒนาการ
ควบคุมไฟปาภาคกลาง 

8 นายสุรพล นิ่มเนตร ผูใหญบานหมูที่ 3  
ตําบลเกาะสําโรง 

ที่ทาํการผูใหญบาน 

9 นายวสันต พงษสมบูรณ ผูใหญบานหมูที่ 4  
ตําบลเกาะสําโรง 

ที่ทาํการผูใหญบาน หมูที่ 4 

10 นางเทียนทอง อัศวะมหาศักดา หัวหนาฝายอํานวยการ สํานักงานที่ดินจังหวัดกาญจนบุรี 
11 นายวีระ ธูปทอง ผูชวยทองเที่ยวและกีฬาจังหวัด

กาญจนบุรี 
สํานักงานการทองเที่ยวและกีฬา
จังหวัดกาญจนบุรี 
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ลําดับ ชื่อ – สกลุ ตําแหนง หนวยงาน 
12 นางฐปานีย มครศวรรยธรรม นักสงเสริมการปกครองทองถิ่น

ชํานาญการ 
สํานักงานสงเสริมการปกครอง
ทองถิน่จังหวดักาญจนบุรี 

13 นายเรวัตร  เพิม่พงศาเจริญ ผูชวยผูอํานวยการ สํานักงานการทองเที่ยวแหง 
ประเทศไทย สํานักงานภาคกลาง 
เขต 1 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
14 นางสิริกานต พงษสวัสด์ิ นายก อบต. อบต.หนองหญา 
15 นางมยุรี  สินชัย รองนายก อบต. อบต.เกาะสําโรง 
16 นายภุชงค จงใจภักดี รองนายก อบต. อบต.หนองบัว 
17 นายโชติ  เชื้อฮอ นายกเทศมนตรี เทศบาลตําบลปากแพรก 
18 นางบุศรา  อารีรอบ ปลัดเทศบาล เทศบาลตําบลลาดหญา 
19 น.ส.เพยีงเดือน จนัทรอัมพร ผูอํานวยการกองวิชาการและ

แผนงาน 
เทศบาลเมืองกาญจนบุรี 

20 นายสาโรจน  คลายสินธุ เจาหนาที่บริหารงานทัว่ไป อบต.บานเกา 
21 นายสมมาตร  นิลรัตน รองนายกองคการบริหารสวน

ตําบล 
อบต.ทามะขาม 

รัฐวิสาหกิจ /ภาคเอกชน /ภาคประชาสังคม 
22 นางกัญญาพร สุทธพินัธ ผูจัดการสมาคม ศูนยประสานงานองคการเอกชน

ประจําจังหวัดกาญจนบุรี 
23 นายธเนศร  เสนาเมือง กรรมการ มูลนิธวิัดไชยชมุพลชนะสงคราม 
24 นายวิเชยีร  เจนตระกูลโรจน กรรมการผูจัดการ บริษัท ศรีฟาโฟรเซนฟูด จาํกัด 
25 นายวีระ สําเนยีงแจม ครูชํานาญการพิเศษ วิทยาลัยอาชีวศึกษากาญจนบุรี 
26 พ.อ.(พิเศษ) สุรินทร จนัทรเพยีร 1) นายกสมาคมอุตสาหกรรม

ทองเที่ยวกาญจนบุรี 
สมาคมธุรกิจทองเที่ยวกาญจนบุรี 

2) ประธานสภาวัฒนธรรม
จังหวัด 

สภาวัฒนธรรมจังหวัดกาญจนบุรี 
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รายชื่อผูเขารวมการรายชื่อผูเขารวมการประชุมประชุมกลุมยอย คร้ังท่ี กลุมยอย คร้ังท่ี 33  
  

 
รายชื่อผูเขารวมการประชุมกลุมยอยเพื่อระดมสมองรวมกัน 

ระหวางตัวแทนหนวยงานภาครัฐ และภาคสวนอ่ืนที่เกี่ยวของ ครั้งที่ 3 
วันศกุรที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2552 เวลา 09.00 – 12.00 น. 
ณ หองดุสิต 6-7 โรงแรมดุสิตธานี พทัยา จงัหวัดชลบุร ี

 
ลําดับ ชื่อ – สกลุ ตําแหนง หนวยงาน 
หนวยราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค 
1 นายรณวัตร สุวรรณาภิรมย สรรพากรพืน้ที ่ สํานักงานสรรพากรพื้นที่ชลบุรี 3 
2 นายบุญสม ยติุธรรมภิญโญ นายชางชลประทานอาวุโส โครงการชลประทานชลบุรี 
3 นายเสริมพนัธ  สาริมาน ผูแทน สํานักงานพื้นที่อนุรักษที ่2  

(ศรีราชา) 
4 นายเจริญ  ปานันท นักวชิาการสิ่งแวดลอม 

ชํานาญการ 
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจังหวัดชลบุรี 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
5 นายชุมพล ชติวิเศษ ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี 
6 นายไพรวัลย อารมณชื่น สมาชิกสภาเมืองพทัยา เมืองพทัยา 
7 นายไพโรจน  วงษดีไทย รองนายกเทศมนตรี เทศบาลเมืองพนัสนิคม 
8 นายนรินทร  บุญฉํ่า หัวหนาสํานักงานปลัดเทศบาล เทศบาลเมืองแสนสุข 
9 นางณัฐนพิน สุขประเสริฐ ปลัดเทศบาลตําบล เทศบาลตําบลเสม็ด 

10 น.ส.จุฑารัตน วุฒิสมบูรณ ปลัดเทศบาลเมือง เทศบาลเมืองชลบุรี 
11 นายบุญชนะ เนาวรัตน หัวหนาฝายปกครอง เทศบาลเมืองบานสวน 
12 นายสัญชยั ไวยกูล รองปลัดเทศบาลตําบล เทศบาลตําบลเสม็ด 
13 รอยตรีปราโมทย ทับทิม รองปลัดเทศบาลเมือง เทศบาลเมืองหนองปรือ 
รัฐวิสาหกิจ /ภาคเอกชน /ภาคประชาสังคม / นักวิชาการ 
14 นายกมลวัฒน  ยะสาวรรณ ผูชวยหัวหนาแผนกกฎหมาย ทาเรือแหลมฉบัง 
15 นายพีระพงษ สุดประเสริฐ กรรมการและเลขานุการ กลุมผูใชน้าํบางพระ 
16 ผศ.ดร. บุญเชดิ  หนูอ่ิม อาจารย ภาควิชาภูมิศาสตร ม.บูรพา 
17 นายพะยอม เที่ยงธรรม ประธานชมรมอาหารปลอดโรค ชมรมอาหารปลอดโรค 
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ลําดับ ชื่อ – สกลุ ตําแหนง หนวยงาน 
18 นายวิญูวัตร เอ้ืออารีย ผูแทนจากชมรมผูประกอบการคา

อาหาร 
ชมรมผูประกอบการคาอาหาร 

19 นางสุภานิตร  จุมผา ผูแทนสํานักงานปฏิบัติการภาค สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
(กรุงเทพฯ ปริมณฑล และ
ตะวันออก) 

20 น.ส.อรวรรณ คันธะวงศ เจาหนาที่บริการหลังการขาย บริษัท อมตะซต้ีิ จํากัด 
21 นางเอมอร ศรีตุลานนท ผูจัดการแผนกบริการหลัง 

การขาย  
บริษัท อมตะซต้ีิ จํากัด 

22 นายอรรถกร 
อิทธิวฒันะโกมล 

ผูจัดการบริษทั แหลมฉบัง
อินดัสทรี จาํกดั 

บริษัท แหลมฉบังอินดัสทรี จํากัด 

23 นายชรินทร วสิิกรัตน ผูใหญบาน อําเภอสัตหีบ ชุมชน 
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รายชื่อผูเขารวมการรายชื่อผูเขารวมการประชุมประชุมกลุมยอย คร้ังท่ี กลุมยอย คร้ังท่ี 44  
  

 
รายชื่อผูเขารวมการประชุมกลุมยอยเพื่อระดมสมองรวมกัน 

ระหวางตัวแทนหนวยงานภาครัฐ และภาคสวนอ่ืนที่เกี่ยวของ ครั้งที่ 4 
วันพฤหัสบดีที่ 27 สิงหาคม พ.ศ. 2552 เวลา 09.00 – 12.00 น. 

ณ หองวิมานทิพย 2 โรงแรมรอยัล ปริน๊เซส หลานหลวง 
 

ลําดับ ชื่อ – สกลุ ตําแหนง หนวยงาน 
หนวยราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค 

1 น.ส.ชุติมา  เทศศิริ นักทรัพยากรมนุษยชํานาญการ
พิเศษ 

สํานักงาน ก.พ. 

2 น.ส.อุมาพร คลายอํ่า -ไมระบุ- กรมบัญชีกลาง 
3 น.ส.กิ่งกาญจน เชื่อมวาส -ไมระบุ- กรมบัญชีกลาง 
4 นายชิด  ปาคํามา ผูอํานวยการกลุมพัฒนาระบบ

บริหาร 
กรมคุมประพฤติ 

5 นางมยุรี  พันธุชื่น นักวชิาการพาณิชย ชํานาญการ
พิเศษ 

กรมทรัพยสินทางปญญา 

6 น.ส.วันวิสาข  ขาวคม นิติกร กรมสรรพสามิต 
7 นางกรวิภา  จุลเจริญ นักวชิาการสรรพากร ชาํนาญการ  กลุมพัฒนาระบบบริหาร

กรมสรรพากร 
8 น.ส.มาลี ศรีรัตนธรรม ผูอํานวยการสํานักบริหารกลาง กรมปาไม 
9 นายสมบัติ เชดิชูธรรม วิศวกร ชาํนาญการพิเศษ กรมทรัพยากรน้ํา 
10 นางวนีัส  นาคสุวรรณ นักวเิคราะหนโยบายและแผน 

ชํานาญการพิเศษ 
สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ 

11 นางณัฐยา  หนุนภักดี นักวเิคราะหนโยบายและแผน 
ชํานาญการ 

สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ 

12 นางสุพิชา  มานะนิติธรรม นักสังคมสงเคราะห ชํานาญการ   
กลุมพัฒนาระบบบริหาร 

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
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ลําดับ ชื่อ – สกลุ ตําแหนง หนวยงาน 
13 น.ส.อัญชลี สงวนพงศ นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ

พิเศษ 
กรมชลประทาน 

14 นางปรียาพร จันทโวภาส นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ กรมชลประทาน 
15 นายสุรวิทย  นวลแกว นักวชิาการที่ดินชํานาญการ

พิเศษ 
กรมที่ดิน 

16 นายสมศักด์ิ สุขวัฑฒโก นักวชิาการพฒันาฝมือแรงงาน 
ชํานาญการ 

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
 

17 นายวัชระชัย กล่ินสุคนธ นักพัฒนาสังคม ชํานาญการ สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและ
พิทกัษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส 
และผูสูงอาย ุ

18 นางเยาวมาลย เสือแสงทอง นักวเิคราะหนโยบายและแผน 
ชํานาญการพิเศษ 

สํานักงานสนบัสนุนการกระจาย
อํานาจดานสุขภาพ  
กระทรวงสาธารณสุข 

19 นางประภาพร โพธิ์ทอง เจาพนักงานสาธารณสุข 
ชํานาญงาน 

สํานักงานสนบัสนุนการกระจาย
อํานาจดานสุขภาพ  
กระทรวงสาธารณสุข 

20 น.ส.พนูสิน  ยมจินดา ผูแทนปลัดกระทรวงพาณิชย สํานักงานปลัดกระทรวง  
กระทรวงพาณิชย 

21 นางสุรียพร ฟกทอง นักวเิคราะหนโยบายและแผน
ชํานาญการพิเศษ 

กรมปองกนัและบรรเทา 
สาธารณภัย 

22 นายศศิน พัฒนภิรมย นักสงเสริมการปกครองทองถิ่น
ชํานาญการพิเศษ 

กรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ 

23 น.ส.กิ่งกาญจน เอ่ียมวาส ผูแทนกรมบัญชีกลาง กรมบัญชีกลาง 
24 น.ส.เยาวพร  ปยมาพรชัย ผูเชี่ยวชาญกลุมบริหารการ

เปล่ียนแปลง 6 
สํานักงาน ก.พ.ร. 

25 น.ส.กาญจนากร สามเมือง นักพัฒนาระบบราชการ สํานักงาน ก.พ.ร. 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
26 นายประเสริฐ  วชิรเข่ือนธันธ นายกเทศมนตรีเมือง 

พระประแดง 
สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหง
ประเทศไทย 
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ลําดับ ชื่อ – สกลุ ตําแหนง หนวยงาน 
รัฐวิสาหกิจ / ภาคเอกชน / ภาคประชาสังคม / นักวิชาการ 
27 นายกรกฎ  ผดุงจิตต กรรมการสภาอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย 
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

28 นายประพนธ  วงศวิเชียร ผูแทนสภาวิศวกร สภาวิศวกร 
29 นายพีระวัฒน  ดวงอุปะ นิติกร สภาสถาปนิก 
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รายชื่อผูเขารวมรายชื่อผูเขารวมการสัมมนาเพ่ือรับฟงความคิดเห็นการสัมมนาเพ่ือรับฟงความคิดเห็น  
จากผูท่ีเก่ียวของจากผูท่ีเก่ียวของ  

  

 
รายชื่อผูเขารวมการสมัมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของ 

วันพฤหัสบดีที่ 3 กันยายน พ.ศ. 2552  เวลา 09.00 - 12.00 น. 
ณ หองปาริชาต  ชั้น 3 โรงแรมเรดิสัน พระราม 9 กรุงเทพมหานคร 

 
ลําดับ ชื่อ – สกลุ ตําแหนง หนวยงาน 

หนวยราชการสวนกลาง 

1 นายเลอศักด์ิ   
ร้ิวตระกูลไพบูลย 

ผูอํานวยการสํานักพัฒนา
โครงสรางและระบบบริหารงาน
บุคคล 

กรมชลประทาน   
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

2 น.ส.กัณฐชา  วิญูวิริยวงศ นักวเิคราะหนโยบายและแผน 
ชํานาญการ 

สํานักงานปลัดกระทรวง  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

3 นายธงชัย สถาพรวรศักด์ิ ผูอํานวยการกลุมพัฒนาระบบ
บริหาร 

กรมสงเสริมการเกษตร                  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

4 น.ส.ประสพสรรพ   
กมลยะบุตร 

หัวหนากลุมพฒันาระบบบริหาร กรมการขาว 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

5 นางอุรัสณีย  จิงหะรานนท นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ
พิเศษ 

กรมการขาว   
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

6 นางผาณิต  บูรณโภคา นักวชิาการสถติิชํานาญการ
พิเศษ 

กรมตรวจบัญชีสหกรณ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

7 น.ส.สุรีย  ชนะโสภิดานนท นักวชิาการสถติิชํานาญการ
พิเศษ 

กรมตรวจบัญชีสหกรณ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

8 นางจันทรจรี  ซอนพิมพ นักวชิาการเกษตรชํานาญการ
พิเศษ 

กรมวิชาการเกษตร   
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

9 น.ส.สิริกุล  ผองใส นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ
พิเศษ 

กรมวิชาการเกษตร   
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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10 น.ส.เกยูร  เมาทอง เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและ

แผน 
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพือ่
เกษตรกรรม 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

11 นางวรรณา แพทยากูล เจาพนักงานสถิติ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพือ่
เกษตรกรรม 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

12 นายชวลิต  หนูทอง หัวหนากลุมพฒันาระบบบริหาร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

13 นายเชาว ศรีวชิัย นักวชิาการประมงชาํนาญการ
พิเศษ 

กรมประมง   
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

14 น.ส.สุนิสา อนนัตกูล นักวชิาการขนสงชํานาญการ
พิเศษ 

กรมการขนสงทางบก 
กระทรวงคมนาคม 

15 น.ส.ณีราวรรณ ปญสุทธิ ์ นักวชิาการขนสงชํานาญการ กรมการขนสงทางบก 
กระทรวงคมนาคม 

16 นางอุรารักษ  วิลัยศรี นักวชิาการขนสงชํานาญการ กรมการขนสงทางบก 
กระทรวงคมนาคม 

17 น.ส.วนิดา  รูปสุวรรณ นักวชิาการขนสงปฏิบัติการ กรมการขนสงทางบก 
กระทรวงคมนาคม 

18 น.ส.พรทพิา  จํานงคอาษา นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ
พิเศษ 

กรมทางหลวง 
กระทรวงคมนาคม 

19 น.ส.พนัธุทิพย  สิงหประทาน นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ กรมทางหลวง 
กระทรวงคมนาคม 

20 นางลัดดา  พูลศิลป นักวชิาการขนสงชํานาญการ
พิเศษ 

กรมการขนสงทางอากาศ 
กระทรวงคมนาคม 

21 น.ส.วนิดา  วิชยักุล นักวชิาการขนสงชํานาญการ
พิเศษ 

กรมการขนสงทางอากาศ 
กระทรวงคมนาคม 

22 นายอภิรัญ สุวรรณคง วิศวกรโยธาชํานาญการ กรมทางหลวงชนบท 
กระทรวงคมนาคม 
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23 นางกันยา  พงศพิศาล หัวหนากลุมงานงบประมาณ สํานักงานปลัดกระทรวง 

กระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลย ี

24 นายวิชชากร  คงมั่น เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและ
แผน 

สํานักนโยบายและยุทธศาสตร  
กระทรวงการคลัง 

25 นายอมรชัย  บานเมือง นักวเิคราะหนโยบายและแผน สํานักนโยบายและยุทธศาสตร 
กระทรวงการคลัง 

26 น.ส.ปยฉัตร  ธูปบูชา เศรษฐกร สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  
กระทรวงการคลัง 

27 น.ส.วนัวิสาข ขาวคม นิติกรปฏิบัติการ กรมสรรพสามิต 
กระทรวงการคลัง 

28 น.ส.ทพิวัลย ชมุทอง นักวชิาการการคลังชํานาญการ กรมบัญชีกลาง 
กระทรวงการคลัง 

29 น.ส.อุมาพร  คลายอํ่า นักวชิาการการคลังชํานาญการ
พิเศษ 

กรมบัญชีกลาง 
กระทรวงการคลัง 

30 นางช่ืนจิตร  คุปตกาญจนกุล นักพัฒนาสังคม 8 ว สํานักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมัน่คงของมนษุย 

31 นางกัลยากร ศรีสันติ นักพัฒนาสังคมชํานาญการ
พิเศษ 

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมัน่คงของมนษุย 

32 น.ส.วราภรณ พงศพนิตานนท นักพัฒนาสังคมชํานาญการ
พิเศษ 

สํานักงานกจิการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว   
กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมัน่คงของมนษุย 
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33 นางพิสมยั  สุวรรณรังษี นักพัฒนาสังคมชํานาญการ

พิเศษ 
สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและ
พิทกัษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส
และผูสูงอาย ุ  
กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมัน่คงของมนษุย 

34 นางสุพิชา  มานะนิติธรรม นักสังคมสงเคราะหชาํนาญการ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมัน่คงของมนษุย 

35 นางจิตรา  เฉลิมทิพย หัวหนากลุมพฒันาระบบริหาร สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม     
กระทรวงอุตสาหกรรม 

36 นางศุภิดา  เสมมีสุข นักวเิคราะหนโยบายและแผน
ชํานาญการพิเศษ 

สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม     
กระทรวงอุตสาหกรรม 

37 นางอมรรัตน  กลับคลาย นักวชิาการแรงงานชํานาญการ
พิเศษ 

กรมการจัดหางาน 
กระทรวงแรงงาน 

38 นายสมศักด์ิ  สุขวัฑฒโก นักวชิาการพฒันาฝมือแรงงาน 
ชํานาญการ 

กรมพัฒนาฝมอืแรงงาน  
กระทรวงแรงงาน 

39 นายถิระวฒัน ศรีวิฑูรย พนกังานคุมประพฤติชํานาญ
การพิเศษ 

กรมคุมประพฤติ  
กระทรวงยุติธรรม 

40 น.ส.พัชรศรี  ศรีเมือง นักวชิาการยุติธรรมชํานาญการ
พิเศษ 

สํานักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงยุติธรรม 

41 น.ส.ธนิดา  บัวหลวง เจาหนาที่คดีพิเศษ ชาํนาญการ กรมสอบสวนคดีพิเศษ    
กระทรวงยุติธรรม 

42 นายธนาธิป  ยุหะนนัท นักวชิาการยุติธรรมปฏิบัติการ กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
กระทรวงยุติธรรม 

43 นายธีระพงษ  วสันตดิลก นักวชิาการพาณิชย ชํานาญการ สํานักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงพาณิชย 

44 นางชไมพร  ลวนเสง นักวชิาการพาณิชย ชํานาญการ สํานักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงพาณิชย 
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45 น.ส.อรุณศรี  จิตรปราน ี นักวชิาการพาณิชย ชํานาญการ กรมพัฒนาธุรกิจการคา 

กระทรวงพาณิชย 
46 นางปทมา อินทนธ ี นักวทิยาศาสตร สํานักงานคณะกรรมการออยและ

น้ําตาลทราย   
กระทรวงอุตสาหกรรม 

47 น.ส.จันทรฉาย  ผองอินทร นักวทิยาศาสตร สํานักงานคณะกรรมการออยและ
น้ําตาลทราย   
กระทรวงอุตสาหกรรม 

48 นางกันยา  พงศพิศาล หัวหนากลุมงานงบประมาณ สํานักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลย ี

49 นายนิคม  
ปญญาทวีกิจไพศาล 

นักวเิคราะหนโยบายและแผน
ชํานาญการ 

สํานักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลย ี

50 นางวรรณา  ต.แสงจันทร นักวทิยาศาสตรชํานาญการ
พิเศษ 

กรมวิทยาศาสตรบริการ 
กระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลย ี

51 น.ส.จารุนนัท  ตันเจริญผล ผูอํานวยการกลุมงานพฒันา
โครงสรางระบบราชการ 

สํานักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสาร 

52 น.ส.จงดี  ชุนสนิท นักวเิคราะหนโยบายและแผน
ชํานาญการพิเศษ 

กรมอุตุนิยมวทิยา   
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสาร 

53 น.ส.สุมามลย  นอยวงษ นักวชิาการสถติิปฏิบัติการ สํานักงานสถติิแหงชาติ 
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสาร 

54 น.ส.สุรีวรรณ  ฟองอินทร นักวชิาการสถติิปฏิบัติการ สํานักงานสถติิแหงชาติ 
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสาร 
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55 นางวารุณี  เตยตอวงศ นักวเิคราะหนโยบายและแผน

เชี่ยวชาญ 
สํานักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงพลังงาน 

56 นางอัจฉริยา  มณีขัตย นักวเิคราะหนโยบายและแผน 
ชํานาญการ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

57 น.ส.ปาณิศา อินทสะโร เจาพนักงานการเงนิและบัญชี 
ชํานาญการ 

กรมปาไม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

58 นายอภินันท  วัฒนรัตน ผูอํานวยการสํานักบริหารกลาง กรมทรัพยากรน้ํา   
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

59 นายธงไชย  ชาํนาญกิจ หัวหนากลุมพฒันาระบบบริหาร กรมควบคุมมลพิษ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

60 น.ส.สุวรรณา สิริกาญจนกุล นักวเิคราะหนโยบายและแผน
ชํานาญการพิเศษ 

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษพลังงาน 
กระทรวงพลังงาน 

61 นายนรินทร  อุทระภาศ นักวชิาการที่ดินชํานาญการ กรมที่ดิน 
กระทรวงมหาดไทย 

62 นายพรหมพิริยะ  พนาสนธี หัวหนากลุมงานวิจัยและพฒันา กรมการพฒันาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย 

63 น.ส.สมจิตร  สุขชัย นักทรัพยากรบุคคล กรมโยธาธิการและผังเมือง 
กระทรวงมหาดไทย 

64 นางณัฏิยา  ทภิากรณ หัวหนากลุมพฒันาระบบบริหาร กรมพัฒนาที่ดิน 
กระทรวงมหาดไทย 

65 น.ส.อาริยา เมฆาธร นักวชิาการศึกษาชํานาญการ
พิเศษ 

สํานักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงศึกษาธิการ  

66 นายสุทธพิงศ  ชาญชนานนท ผูอํานวยการกลุมพัฒนาระบบ
บริหาร 

สํานักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงวัฒนธรรม         
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67 นายวิสูตร  บุญเหลือ เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและ

แผน 
กรมศิลปากร   
กระทรวงวัฒนธรรม 

68 นางละเอียด  ธีระรัตน นักวเิคราะหนโยบายและแผน
ชํานาญการพิเศษ 

กรมการแพทย  
กระทรวงสาธารณสุข 

69 นางทัศนีย  อักษรมัต ผูอํานวยการกลุมพัฒนาระบบ
บริหาร 

กรมสุขภาพจิต    
กระทรวงสาธารณสุข 

70 นางเกศินี  จันทสิริยากร นักวเิคราะหนโยบายและแผน
ชํานาญการ 

กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ           
กระทรวงสาธารณสุข 

71 นางลาวัณย ขําเลขะสิงห นักวเิคราะหนโยบายและแผน
ชํานาญการพิเศษ 

กรมอนามัย   
กระทรวงสาธารณสุข 

72 นายชาญชัย เช้ือชัยกุล ผูอํานวยการกองแผนงานและ
วิชาการ 

สํานักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา กระทรวงสาธารณสขุ 

73 นายอนุชา  อัครพิศาล นักวเิคราะหแผนและนโยบาย 
ชํานาญการ 

สํานักงานคณะกรรมการปองกนั
และปราบปรามยาเสพติด 
กระทรวงยุติธรรม 

74 น.ส.สุพัตรา  รอดเรือง นักวเิคราะหแผนและนโยบาย 
ชํานาญการ 

สํานักงานคณะกรรมการปองกนั
และปราบปรามยาเสพติด 
กระทรวงยุติธรรม 

หนวยราชการสวนภูมิภาค 

75 นายสิทธิไชย  ธงไชย นายชางรังวัดอาวุโส สํานักงานที่ดินจังหวัดกาญจนบุรี 
76 นายสุชิน  กชัรักษ ครู สถาบันการศึกษานอกระบบ 

ภาคเหนือ  กระทรวงศึกษาธิการ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

77 นายชุมพล  ชติวิเศษ ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี 

รัฐวสิาหกิจ /ภาคเอกชน /ภาคประชาสงัคม/นักวิชาการ 

78 นายพนัธศักด์ิ  คําแกว ประธานคณะทํางาน ศูนยเรียนรูเพือ่ครอบครัวเขมแข็ง 
79 นายธนศักด์ิ  วัฒนฐานะ ผูจัดการสํานักงานประปา 

สาขาสุขุมวทิ 
การประปานครหลวง 
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80 นายวิญูวัชร เชื้ออารีย เลขานุการชมรม ชมรมผูประกอบการคาอาหาร  

จ.ชลบุรี 
81 นางวัชรา  จงูจิตรดํารงค นักบริหาร 13 ทาเรือแหลมฉบัง 
82 นายพีรพนัธุ  แปนตระการ หัวหนาสํานักงาน การรถไฟแหงประเทศไทย 
83 น.ส.เสาวนยี คนกลา พนกังานวางแผน 6 การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
84 นายจวน  ศรีวชิัย ผูประสานงานกลุมจังหวัด สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
85 นายยศราช แกวกนั เจาหนาที่ปฎิบัติการชุมชน สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
86 นายสุรินทร  คําแพร กองรัฐกิจสัมพันธ การไฟฟาฝายผลิต 

สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

87 นางวรรณพร   
เทพหัสดิน ณ อยุธยา 

รักษาการแทนผูอํานวยการสํานัก
บริหารการเปล่ียนแปลงและ
นวัตกรรม 

สํานักงานคณะกรรมการพฒันา
ระบบราชการ 

88 น.ส.เยาวพร ปยมาพรชัย ผูเชี่ยวชาญกลุมบริหารการ
เปล่ียนแปลง 6 

สํานักงานคณะกรรมการพฒันา
ระบบราชการ 

89 นายวิชิตร แสงทองลวน 
 

ผูอํานวยการกลุมพัฒนาระบบ
การบริหารงานสวนภูมิภาคฯ 

สํานักงานคณะกรรมการพฒันา
ระบบราชการ 

90 นายธนศักด์ิ มังกโรทัย 
 

ผูอํานวยการกลุมพัฒนาระบบ
บริหารงานจังหวัดฯ 

สํานักงานคณะกรรมการพฒันา
ระบบราชการ 

91 นายณัฎฐา  พาชัยยุทธ ผูอํานวยการกลุมบริหารการ
เปล่ียนแปลง 5 

สํานักงานคณะกรรมการพฒันา
ระบบราชการ 

92 น.ส.กฤษณา  แกวดวง นักพัฒนาระบบราชการ
ปฏิบัติการ 

สํานักงานคณะกรรมการพฒันา
ระบบราชการ 

93 น.ส.กาญจนากร  สามเมือง นักพัฒนาระบบราชการ
ปฏิบัติการ 

สํานักงานคณะกรรมการพฒันา
ระบบราชการ 
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รายชื่อผูเขารวมรายชื่อผูเขารวมสัมมนาเชิงวิชาการสัมมนาเชิงวิชาการ  
  

 
รายชื่อผูเขารวมสมัมนาเชิงวิชาการ การปรับปรงุการบริหารราชการสวนกลาง สวนภมิูภาค รายชื่อผูเขารวมสมัมนาเชิงวิชาการ การปรับปรงุการบริหารราชการสวนกลาง สวนภมิูภาค   

และสวนทองถ่ิน ใหมีขอบเขต อํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบที่ชัดเจน และสวนทองถ่ิน ใหมีขอบเขต อํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบที่ชัดเจน   
เหมาะสมตอการพัฒนาประเทศเหมาะสมตอการพัฒนาประเทศ  

วันศกุรที่ วันศกุรที่ 2200  พฤศจกิายนพฤศจกิายน  พพ..ศศ..  22555522  เวลา เวลา 0099..0000  --  1122..0000  นน..  
ณ หองกมลทิพย บอลลณ หองกมลทิพย บอลลลูม  ชัน้ ลูม  ชัน้ 2  2  โรงแรมสยามซิต้ี  ถนนศรอียุธยา กรุงเทพโรงแรมสยามซิต้ี  ถนนศรอียุธยา กรุงเทพมหานครมหานคร  
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ผูทรงคุณวุฒิ 

1 นายแพทย พลเดช  
ปนประทีป 

อดีตรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมัน่คงของมนษุย 

สถาบันชุมชนทองถิน่พัฒนา 

2 ดร. เอกบุญ  วงศสวัสด์ิกุล อาจารยประจําคณะนิติศาสตร    คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (สาํนักงาน ก.พ.ร.) 

3 รศ.ดร. ทศพร  ศิริสัมพันธ เลขาธิการ ก.พ.ร. สํานักงาน ก.พ.ร. 
4 น.ส.ทัศนีย ดุสิตสุทธิรัตน รองเลขาธิการ ก.พ.ร. สํานักงาน ก.พ.ร. 
5 นายการุณ  กติติสถาพร อดีตปลัดกระทรวงพาณิชย  

(ก.พ.ร.เต็มเวลา) 
สํานักงาน ก.พ.ร. 

6 นายสนทิ  จรอนันต อนุกรรมการพฒันาระบบ
ราชการ ดานสังคม 

สํานักงาน ก.พ.ร. 

7 น.ส.ขนิษฐา สุดกังวาล ผูอํานวยการสํานักเผยแพรและ
สนับสนนุการมีสวนรวมฯ 

สํานักงาน ก.พ.ร. 

8 น.ส.เยาวพร ปยมาพรชัย รักษาการผูอํานวยการสํานกั
พัฒนาระเบียบราชการสวน
ภูมิภาคฯ 

สํานักพัฒนาระเบียบราชการสวน
ภูมิภาคฯ 

9 นายบดินทร พุมนิคม ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานการ
พัฒนาระบบราชการ 

สํานักพัฒนาระเบียบราชการสวน
ภูมิภาคฯ 
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10 น.ส.ธนพร  ทบัสุพรรณ นักพัฒนาระบบราชการ 

ชํานาญการ 
สํานักพัฒนาระเบียบราชการสวน
ภูมิภาคฯ 

11 น.ส.กนกนาถ ปาละกูล นักพัฒนาระบบราชการ 
ชํานาญการพิเศษ 

สํานักพัฒนาระเบียบราชการสวน
ภูมิภาคฯ 

12 น.ส.คุณธรรม  วัฒนา นักพัฒนาระบบราชการ
ปฏิบัติการ 

สํานักพัฒนาระเบียบราชการสวน
ภูมิภาคฯ 

13 น.ส.ศรีประภา  ถมกระจาง นักพัฒนาระบบราชการ 
ชํานาญการพิเศษ 

สํานักพัฒนาระเบียบราชการสวน
ภูมิภาคฯ 

14 น.ส.เลิศลักษณ ดาวสุวรรณ นักพัฒนาระบบราชการ
ปฏิบัติการ 

สํานักพัฒนาระเบียบราชการสวน
ภูมิภาคฯ 

15 นายวิชิตร  แสงทองลวน นักพัฒนาระบบราชการ 
ชํานาญการพิเศษ 

สํานักพัฒนาระเบียบราชการสวน
ภูมิภาคฯ 

16 น.ส.กาญจนากร  สามเมือง นักพัฒนาระบบราชการ
ปฏิบัติการ 

สํานักพัฒนาระเบียบราชการสวน
ภูมิภาคฯ 

17 นายธนศักด์ิ  มังกโรทัย นักพัฒนาระบบราชการ 
ชํานาญการพิเศษ 

สํานักพัฒนาระเบียบราชการสวน
ภูมิภาคฯ 

18 นายเร่ิมรัตน  พันธเจริญ นักพัฒนาระบบราชการ
ปฏิบัติการ 

สํานักพัฒนาระเบียบราชการสวน
ภูมิภาคฯ 

19 น.ส.ภัทรพิชญ  นะออน นักพัฒนาระบบราชการ
ปฏิบัติการ 

สํานักพัฒนาระเบียบราชการสวน
ภูมิภาคฯ 

20 น.ส.ทองกร บุญอํานาจเดช นักพัฒนาระบบราชการ 
ชํานาญการพิเศษ 

สํานักพัฒนาระเบียบราชการสวน
ภูมิภาคฯ 

21 น.ส.วนิดา สุวรรณประภา นักพัฒนาระบบราชการ
ปฏิบัติการ 

สํานักพัฒนาระเบียบราชการสวน
ภูมิภาคฯ 

22 นางสุชาดา มลูศรี เจาพนักงานธรุการชํานาญงาน สํานักพัฒนาระเบียบราชการสวน
ภูมิภาคฯ 

23 น.ส.เบ็ญจมาศ จาดคลาย เจาพนักงานธรุการชํานาญงาน สํานักพัฒนาระเบียบราชการสวน
ภูมิภาคฯ 
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24 น.ส.เบญจภรณ รวมทรัพย เจาหนาที่ชวยดําเนนิงาน สํานักพัฒนาระเบียบราชการสวน

ภูมิภาคฯ 
25 น.ส.จรรยา อักกะรังสี นักพัฒนาระบบราชการ 

ชํานาญการพิเศษ 
สํานักเผยแพรและสนับสนนุการมี
สวนรวมในการพัฒนาระบบ
ราชการ 

26 น.ส.ฐาปณี พงษนุมกุล นักพัฒนาระบบราชการ 
ชํานาญการพิเศษ 

สํานักเผยแพรและสนับสนนุการมี
สวนรวมในการพัฒนาระบบ
ราชการ 

27 น.ส.วรรณวิภา มหาภิรมย นักพัฒนาระบบราชการ 
ชํานาญการพิเศษ 

สํานักเผยแพรและสนับสนนุการมี
สวนรวมในการพัฒนาระบบ
ราชการ 

28 น.ส.วรรณารีย หงสวิบูลผล นักพัฒนาระบบราชการ 
ชํานาญการพิเศษ 

สํานักเผยแพรและสนับสนนุการมี
สวนรวมในการพัฒนาระบบ
ราชการ 

29 นางวิภาดา  ตริตระการ นักพัฒนาระบบราชการ 
ชํานาญการพิเศษ 

สํานักเผยแพรและสนับสนนุการมี
สวนรวมในการพัฒนาระบบ
ราชการ 

30 นางเชาวลิต  ทวนทอง นักพัฒนาระบบราชการ 
ชํานาญการพิเศษ 

สํานักเผยแพรและสนับสนนุการมี
สวนรวมในการพัฒนาระบบ
ราชการ 

31 นายรัฐ จําปาทอง นักพัฒนาระบบราชการ 
ชํานาญการพิเศษ 

สํานักเผยแพรและสนับสนนุการมี
สวนรวมในการพัฒนาระบบ
ราชการ 

32 น.ส.มัตติกา  
เทพหัสดิน ณ อยุธยา     

นักพัฒนาระบบราชการ 
ชํานาญการพิเศษ 

สํานักเผยแพรและสนับสนนุการมี
สวนรวมในการพัฒนาระบบ
ราชการ 

33 น.ส.นภนง  ขวัญยืน นักพัฒนาระบบราชการ 
ชํานาญการพิเศษ 

สํานักเผยแพรและสนับสนนุการมี
สวนรวมในการพัฒนาระบบ
ราชการ 
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34 นายสุเพยีร  เจียรวาป นักพัฒนาระบบราชการ 

ชํานาญการพิเศษ 
สํานักเผยแพรและสนับสนนุการมี
สวนรวมในการพัฒนาระบบ
ราชการ 

35 นางศิริพร พงษเปรม นักพัฒนาระบบราชการ 
ชํานาญการพิเศษ 

สํานักเผยแพรและสนับสนนุการมี
สวนรวมในการพัฒนาระบบ
ราชการ 

36 นายกําธร  เชาวรัตน นักพัฒนาระบบราชการ 
ชํานาญการพิเศษ 

สํานักเผยแพรและสนับสนนุการมี
สวนรวมในการพัฒนาระบบ
ราชการ 

37 นางบุญญาณี  พนัธุสัมฤทธ์ิ นักพัฒนาระบบราชการ 
ชํานาญการ 

สํานักเผยแพรและสนับสนนุการมี
สวนรวมในการพัฒนาระบบ
ราชการ 

38 น.ส.ดารณี เกดิประดิษฐ นักพัฒนาระบบราชการ 
ชํานาญการ 

สํานักเผยแพรและสนับสนนุการมี
สวนรวมในการพัฒนาระบบ
ราชการ 

39 น.ส.กาญจนา ลพเลิศ นักพัฒนาระบบราชการ 
ชํานาญการ 

สํานักเผยแพรและสนับสนนุการมี
สวนรวมในการพัฒนาระบบ
ราชการ 

40 น.ส.ยุภาพร  รอมไธสง นักพัฒนาระบบราชการ 
ชํานาญการ 

สํานักเผยแพรและสนับสนนุการมี
สวนรวมในการพัฒนาระบบ
ราชการ 

41 น.ส.มนิตา  คําภักดี นักพัฒนาระบบราชการ
ปฏิบัติการ 

สํานักเผยแพรและสนับสนนุการมี
สวนรวมในการพัฒนาระบบ
ราชการ 

42 น.ส.มนัสสิริ  เจียมวิจิตร นักพัฒนาระบบราชการ
ปฏิบัติการ 

สํานักเผยแพรและสนับสนนุการมี
สวนรวมในการพัฒนาระบบ
ราชการ 
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43 น.ส.ออย โชติธีระชัย นักพัฒนาระบบราชการ

ปฏิบัติการ 
สํานักเผยแพรและสนับสนนุการมี
สวนรวมในการพัฒนาระบบ
ราชการ 

44 นางกิตติยา  คัมภีร ผูเชี่ยวชาญภารกิจการสงเสริม
การตรวจสอบและประเมินผล
ภาคราชการ 

สํานักงาน ก.พ.ร. 

45 นายพนูลาภ  แกวแจมศรี นักพัฒนาระบบราชการ
ปฏิบัติการ 

สํานักงาน ก.พ.ร. 

46 น.ส.เพ็ญนภา ปานช่ืน นักพัฒนาระบบราชการ
ปฏิบัติการ 

สํานักงาน ก.พ.ร. 

47 นางวาสนา  จตุัพร นักพัฒนาระบบราชการ
ปฏิบัติการ 

สํานักงาน ก.พ.ร. 

48 นายอภิศักด์ิ หัตถะแสน นักพัฒนาระบบราชการ
ปฏิบัติการ 

สํานักงาน ก.พ.ร. 

49 น.ส.ปณิตา ปยะพทุธิชยั นักพัฒนาระบบราชการ
ปฏิบัติการ 

สํานักงาน ก.พ.ร. 

50 น.ส.สุธาทิพย ปานแมน นักพัฒนาระบบราชการ
ปฏิบัติการ 

สํานักงาน ก.พ.ร. 

51 น.ส.ชมพนูุช กรรณิการ นักพัฒนาระบบราชการ
ปฏิบัติการ 

สํานักงาน ก.พ.ร. 

52 น.ส.คริษฐา  ดาราศร นิติกรชํานาญการ สํานักงาน ก.พ.ร. 
53 น.ส.สุภัทร แจมกระจาง เจาหนาที่ธุรการปฏิบัติการ สํานักงาน ก.พ.ร. 
54 นายวัชรพงษ จาวรุงวณิชสกลุ นิติกรชํานาญการ สํานักกฎหมายและระเบียบ

ราชการ 
55 น.ส.ศิรินันท  โตะนาค นิติกรชํานาญการ สํานักกฎหมายและระเบียบ

ราชการ 
56 น.ส.ณัติยา  กรกมล นิติกรปฏิบัติการ สํานักกฎหมายและระเบียบ

ราชการ 
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57 น.ส.เกวลิน  กลูณาวงศ นิติกรปฏิบัติการ สํานักกฎหมายและระเบียบ

ราชการ 
58 น.ส.สุนทรี  สภาสงวน ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานการ

พัฒนาระบบราชการ 
ภารกิจการพฒันาองคการมหาชน 

59 นางศิริพร  วัยวัฒนะ นักพัฒนาระบบราชการ 
ชํานาญการพิเศษ 

ภารกิจการพฒันาองคการมหาชน 

60 น.ส.วรางคณา ชาครพิพัฒน นักพัฒนาระบบราชการ
ปฏิบัติการ 

ภารกิจการพฒันาองคการมหาชน 

61 น.ส.ปณิตา  โรจนพาณิช นิติกรปฏิบัติการ ภารกิจการพฒันาองคการมหาชน 
62 นายอนุชิต  ฮนุสวัสดิกุล ผูเชี่ยวชาญกลุมพัฒนาระบบ

สนับสนนุการมีสวนรวมในการ
พัฒนาระบบราชการ 

กลุมพัฒนาระบบสนับสนนุการมี
สวนรวมในการพัฒนาระบบ
ราชการ 

63 น.ส.พรทพิย  แกวมูลคํา ผูอํานวยการกลุมงานพฒันา
ระบบราชการสนับสนนุการมี
สวนรวมในการพัฒนาระบบ
ราชการ 

กลุมพัฒนาระบบสนับสนนุการมี
สวนรวมในการพัฒนาระบบ
ราชการ 

64 น.ส.ตุลาภรณ เส็นดาโอะ นักพัฒนาระบบราชการ
ปฏิบัติการ 

กลุมพัฒนาระบบสนับสนนุการมี
สวนรวมในการพัฒนาระบบ
ราชการ 

65 นายธนกิจ  สถาพรอานนท นักพัฒนาระบบราชการ
ปฏิบัติการ 

กลุมพัฒนาระบบสนับสนนุการมี
สวนรวมในการพัฒนาระบบ
ราชการ 

66 นางดารัตน  บริพันธกุล ผูอํานวยการสํานักติดตามและ
ประเมินผลการพัฒนาระบบ
ราชการ 

สํานักติดตามและประเมินผลการ
พัฒนาระบบราชการ 

67 น.ส.สุรุงลักษณ   
เมฆะอํานวยชยั 

ผูอํานวยการกลุมมาตรฐานการ
ติดตามประเมินผลสวนราชการ 

สํานักติดตามและประเมินผลการ
พัฒนาระบบราชการ 
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68 น.ส.จตุพร พูลแกว ผูอํานวยการกลุมมาตรฐานการ

ติดตามประเมินผล
สถาบันอุดมศึกษา 

สํานักติดตามและประเมินผลการ
พัฒนาระบบราชการ 

69 นางศิริเนตร  กลาหาญ ผูอํานวยการกลุมเลขา ก.พ.ร. 
และประชาสัมพันธภายใน 

สํานักติดตามและประเมินผลการ
พัฒนาระบบราชการ 

70 น.ส.อุษา ปญญาวดี ผูอํานวยการกลุมติดตาม
ประเมินผลกลุมจังหวัด 

สํานักติดตามและประเมินผลการ
พัฒนาระบบราชการ 

71 น.ส.ณัฐชยา เครือหงส นักพัฒนาระบบราชการ 
ชํานาญการ 

สํานักติดตามและประเมินผลการ
พัฒนาระบบราชการ 

72 น.ส.สุณี มักผล นักพัฒนาระบบราชการ 
ชํานาญการ 

สํานักติดตามและประเมินผลการ
พัฒนาระบบราชการ 

73 น.ส.สาวิตรี  เพ็งผาสุข นักพัฒนาระบบราชการ
ปฏิบัติการ 

สํานักติดตามและประเมินผลการ
พัฒนาระบบราชการ 

74 นายรักชาติ ชาติสิริทรัพย นักพัฒนาระบบราชการ
ปฏิบัติการ 

สํานักติดตามและประเมินผลการ
พัฒนาระบบราชการ 

75 น.ส.อรทัย ยศอินตะ นักพัฒนาระบบราชการ
ปฏิบัติการ 

สํานักติดตามและประเมินผลการ
พัฒนาระบบราชการ 

76 น.ส.ดารารัตน โฆษิตพพิัฒน นักพัฒนาระบบราชการ
ปฏิบัติการ 

สํานักติดตามและประเมินผลการ
พัฒนาระบบราชการ 

77 น.ส.สุภลักษณ  ชัมภรัตน นักพัฒนาระบบราชการ
ปฏิบัติการ 

สํานักติดตามและประเมินผลการ
พัฒนาระบบราชการ 

78 น.ส.นฤมล  ติยะแสงทอง นักพัฒนาระบบราชการ
ปฏิบัติการ 

สํานักติดตามและประเมินผลการ
พัฒนาระบบราชการ 

79 นายอภิชาต  กรรมสิทธิ ์ นักพัฒนาระบบราชการ
ปฏิบัติการ 

สํานักติดตามและประเมินผลการ
พัฒนาระบบราชการ 

80 น.ส.นลินี จนัสวาง  ผูอํานวยการสํานักพัฒนา
โครงสรางระบบราชการ 

สํานักพัฒนาโครงสรางระบบ
ราชการ 

81 นายสุนทร  อนันตวิรุฬห ผูอํานวยการสวนฯ  
กระทรวงแรงงาน 

สํานักพัฒนาโครงสรางระบบ
ราชการ 
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82 นางนนัทนา ธรรมสโรช ผูอํานวยการสวนฯ  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
สํานักพัฒนาโครงสรางระบบ
ราชการ 

83 นายสมใจ สังขแสตมป ผูอํานวยการสวนฯ  
กระทรวงการทองเทีย่วและกฬีา 

สํานักพัฒนาโครงสรางระบบ
ราชการ 

84 นายสุวทิย อมรนพรัตนกุล ผูอํานวยการสวนฯ  
กระทรวงคมนาคม 

สํานักพัฒนาโครงสรางระบบ
ราชการ 

85 น.ส.วิลาวัลย ตานอย ผูอํานวยการสวนฯ  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 

สํานักพัฒนาโครงสรางระบบ
ราชการ 

86 น.ส.เยาวลักษณ   
ต้ังบุญญะศิริ 

ผูอํานวยการสวนฯ  
กระทรวงพาณิชย 

สํานักพัฒนาโครงสรางระบบ
ราชการ 

87 น.ส.บุษยา เจริญผล ผูอํานวยการสวนฯ 
กระทรวงการคลัง 

สํานักพัฒนาโครงสรางระบบ
ราชการ 

88 นายทวีศักด์ิ วาณิชยเจริญ ผูอํานวยการกลุมยุทธศาสตร
และอํานวยการ 

สํานักพัฒนาโครงสรางระบบ
ราชการ 

89 น.ส.อรพิน ทรงประสิทธิ ์ นักพัฒนาระบบราชการ 
ชํานาญการพิเศษ 

สํานักพัฒนาโครงสรางระบบ
ราชการ 

90 นายวัชรชัย  วสุิทธิสมาจาร ผูอํานวยการสวนฯ  
กระทรวงพลังงาน 

สํานักพัฒนาโครงสรางระบบ
ราชการ 

91 น.ส.ปญจพาณ  ดีขจรเดช นักพัฒนาระบบราชการ 
ชํานาญการ 

สํานักพัฒนาโครงสรางระบบ
ราชการ 

92 น.ส.สุกัญญา  
องควิเศษไพบูลย   

นักพัฒนาระบบราชการ 
ชํานาญการ 

สํานักพัฒนาโครงสรางระบบ
ราชการ 

93 น.ส.ดวงเดือน จําปาเงนิ นักพัฒนาระบบราชการ 
ชํานาญการ 

สํานักพัฒนาโครงสรางระบบ
ราชการ 

94 นางกรุณา วรกุลพิพฒัน นักพัฒนาระบบราชการ 
ชํานาญการ 

สํานักพัฒนาโครงสรางระบบ
ราชการ 

95 น.ส.ณฐิณี สงกุมาร นักพัฒนาระบบราชการ 
ชํานาญการ 

สํานักพัฒนาโครงสรางระบบ
ราชการ 
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96 นางภรณี อัตตะภูม ิ นักพัฒนาระบบราชการ 

ชํานาญการ 
สํานักพัฒนาโครงสรางระบบ
ราชการ 

97 น.ส.ชนัชญภรณ งอนเซง นักพัฒนาระบบราชการ
ปฏิบัติการ 

สํานักพัฒนาโครงสรางระบบ
ราชการ 

98 น.ส.วรุณสิริ  ภูธนวิศิษฎ นักพัฒนาระบบราชการ
ปฏิบัติการ 

สํานักพัฒนาโครงสรางระบบ
ราชการ 

99 น.ส.สุภาพร  สิรวณิชย นักพัฒนาระบบราชการ
ปฏิบัติการ 

สํานักพัฒนาโครงสรางระบบ
ราชการ 

100 นายวิโรจน คราลัด นัดจัดการงานทั่วไปชํานาญการ สํานักพัฒนาโครงสรางระบบ
ราชการ 

101 นางชรส  ทองภักดี เจาพนักงานธรุการอาวุโส สํานักพัฒนาโครงสรางระบบ
ราชการ 

102 น.ส.นาตยา  ภาคาพร เจาพนักงานธรุการชํานาญงาน สํานักพัฒนาโครงสรางระบบ
ราชการ 

103 น.ส.อัมภร  ชาํนาญศิลป เจาพนักงานธรุการปฏิบัติการ สํานักพัฒนาโครงสรางระบบ
ราชการ 

104 นางสุจิตราภรณ  
นาคะลักษณ 

บรรณาธิการรายงาน 
 

โครงการสรางเสริมภาคีการ
พัฒนารัฐ-สังคมเพื่อสุขภาวะ
ประเทศไทย (สสส.) 

105 นางปาริชาต  ศิวะรักษ ผูจัดการโครงการ 
 

โครงการสรางเสริมภาคีการ
พัฒนารัฐ-สังคมเพื่อสุขภาวะ
ประเทศไทย (สสส.) 

106 นายสุรพล เหล่ียมสูงเนนิ นักวจิัยสาขาการทองเที่ยว 
และกีฬา 
 

โครงการสรางเสริมภาคีการ
พัฒนารัฐ-สังคมเพื่อสุขภาวะ
ประเทศไทย (สสส.) 

107 นางสุนนัทา  เนตรนุช นักวจิัยสาขาการศึกษา 
 

โครงการสรางเสริมภาคีการ
พัฒนารัฐ-สังคมเพื่อสุขภาวะ
ประเทศไทย (สสส.) 
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ลําดับ ชื่อ – สกลุ ตําแหนง หนวยงาน 
108 นายอิสระ  โพธิ์จันทร นักวจิัยสมทบ  

 
โครงการสรางเสริมภาคีการ
พัฒนารัฐ-สังคมเพื่อสุขภาวะ
ประเทศไทย (สสส.) 

109 ผศ.ดร. แกวคํา  ไกรสรพงษ นักวจิัยสาขาวฒันธรรม 
 

โครงการสรางเสริมภาคีการ
พัฒนารัฐ-สังคมเพื่อสุขภาวะ
ประเทศไทย (สสส.) 

110 ผศ.ดร. ศุภมิตร  ปติพัฒน อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
 

โครงการสรางเสริมภาคีการ
พัฒนารัฐ-สังคมเพื่อสุขภาวะ
ประเทศไทย (สสส.) 

111 น.ส.เรืองระว ี 
สุวรรณปราโมทย 

เลขานุการแผนงาน 
 

โครงการสรางเสริมภาคีการ
พัฒนารัฐ-สังคมเพื่อสุขภาวะ
ประเทศไทย (สสส.) 

112 อาจารยวนิดา  
วัฒนชีวโนปกรณ 

นักวจิัยสาขาการทองเที่ยว 
และกีฬา 
 

โครงการสรางเสริมภาคีการ
พัฒนารัฐ-สังคมเพื่อสุขภาวะ
ประเทศไทย (สสส.) 

113 น.ส.พัชรี  ทองดอนพวน นักวจิัยผูชวยฯ สถาบันวิจัยสังคม   
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

114 น.ส.มนวดี  จนัทิมา นักพัฒนาระบบราชการ 
ชํานาญการ 

สํานักบริหารการเปล่ียนแปลงและ
นวัตกรรม 

115 น.ส.โชติมา สงวนพนัธุ นักพัฒนาระบบราชการ
ปฏิบัติการ 

สํานักบริหารการเปล่ียนแปลงและ
นวัตกรรม 

116 น.ส.สุภาวดี เติมเต็มทรัพย นิติกรปฏิบัติการ สํานักบริหารการเปล่ียนแปลงและ
นวัตกรรม 

117 น.ส.ภัทธิรา  พัชรภัค นักพัฒนาระบบราชการ
ปฏิบัติการ 

สํานักบริหารการเปล่ียนแปลงและ
นวัตกรรม 

118 น.ส.จีระพร  นอยอําไพ เจาพนักงานธรุการชํานาญงาน สํานักงาน ก.พ.ร. 
119 นายคมศัลล  ศรีวิสุทธิ ์ นักพัฒนาระบบราชการ

ปฏิบัติการ 
สํานักบริหารการเปล่ียนแปลงและ
นวัตกรรม 
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ลําดับ ชื่อ – สกลุ ตําแหนง หนวยงาน 
120 น.ส.กฤษณา แกวดวง นักพัฒนาระบบราชการ 

ชํานาญการ 
สํานักบริหารการเปล่ียนแปลงและ
นวัตกรรม 

121 น.ส.วิริยา  เนตรนอย นักพัฒนาระบบราชการ 
ชํานาญการพิเศษ 

สํานักบริหารการเปล่ียนแปลงและ
นวัตกรรม 

122 นายณัฏฐา  พาชัยยทุธ ผูอํานวยการกลุมบริหารการ
เปล่ียนแปลง 5 

สํานักบริหารการเปล่ียนแปลงและ
นวัตกรรม 

123 นายนพเกา  หอนบุญเหมิ นักพัฒนาระบบราชการ 
ชํานาญการ 

สํานักบริหารการเปล่ียนแปลงและ
นวัตกรรม 

124 นางขนิษฐา  งามวงศสถิต นักพัฒนาระบบราชการ 
ชํานาญการ 

สํานักบริหารการเปล่ียนแปลงและ
นวัตกรรม 

125 น.ส.อรญาณี สุนทรัช นักพัฒนาระบบราชการ
ปฏิบัติการ 

สํานักบริหารการเปล่ียนแปลงและ
นวัตกรรม 

126 น.ส.ภัทรอาภา จนิดาวงศ นักพัฒนาระบบราชการ
ปฏิบัติการ 

สํานักบริหารการเปล่ียนแปลงและ
นวัตกรรม 

127 นายไพสิฐ  สุคันธรส นักพัฒนาระบบราชการ
ปฏิบัติการ 

สํานักบริหารการเปล่ียนแปลงและ
นวัตกรรม 

128 น.ส.จิราภรณ  อิสริโยดม นักพัฒนาระบบราชการ สํานักบริหารการเปล่ียนแปลงและ
นวัตกรรม 

129 นางบุญสง  รูปวิโรจน เจาพนักงานธรุการชํานาญงาน สํานักบริหารการเปล่ียนแปลงและ
นวัตกรรม 

130 นายอนนัต  โชติสรยุทธ ผูอํานวยการกลุมงานเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

สํานักงานเลขาธิการ 

131 นายสุพรรณ  อัชรพรพรรณ ผูอํานวยการกลุมส่ือสารสราง
ความเขาใจในการพัฒนาระบบ
ราชการ 

สํานักงานเลขาธิการ 

132 นางสมนึก  จิรากร นักพัฒนาระบบราชการ 
ชํานาญการพิเศษ 

สํานักงานเลขาธิการ 

133 นายธานินทร  พุมอรุณ นักพัฒนาระบบราชการ 
ชํานาญการพิเศษ 

สํานักงานเลขาธิการ 
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ลําดับ ชื่อ – สกลุ ตําแหนง หนวยงาน 
134 น.ส.ธารทิพย  กาญจนาภา ผูอํานวยการกลุมงานเลขานกุาร 

ก.พ.ร. และประชาสัมพันธ
ภายใน 

สํานักงานเลขาธิการ 

135 น.ส.อัจฉราพร  บุญญพนิช นักพัฒนาระบบราชการ 
ชํานาญการ 

สํานักงานเลขาธิการ 

136 น.ส.นวลจันทร  แสงมณี นักพัฒนาระบบราชการ 
ชํานาญการ 

สํานักงานเลขาธิการ 

137 นางสุดารัตน  สุขโหตุ นักพัฒนาระบบราชการ 
ชํานาญการ 

สํานักงานเลขาธิการ 

138 น.ส.ปรีดารัชต  ต้ังมัน่ นักพัฒนาระบบราชการ 
ชํานาญการ 

สํานักงานเลขาธิการ 

139 น.ส.กาญจนา สมรูป นักพัฒนาระบบราชการ 
ชํานาญการ 

สํานักงานเลขาธิการ 

140 นายกัมพล ต้ังจิตติวัฒนา นักวชิาการคอมพิวเตอร
ปฏิบัติการ 

สํานักงานเลขาธิการ 

141 น.ส.อักสรณ  ทองศรี นักพัฒนาระบบราชการ
ปฏิบัติการ 

สํานักงานเลขาธิการ 

142 น.ส.ธนาพร เต็งรัตนประเสริฐ นักพัฒนาระบบราชการ
ปฏิบัติการ 

สํานักงานเลขาธิการ 

143 น.ส.กิติยา  พรณรงค นักพัฒนาระบบราชการ
ปฏิบัติการ 

สํานักงานเลขาธิการ 

144 น.ส.นรินทรธร  เศษโชติ นักพัฒนาระบบราชการ
ปฏิบัติการ 

สํานักงานเลขาธิการ 

145 น.ส.สุคนทิพย  ทพิวัฒน นักพัฒนาระบบราชการ
ปฏิบัติการ 

สํานักงานเลขาธิการ 

146 นางพิชฌาน  ศรีตะวัน นักวชิาการคอมพิวเตอร
ปฏิบัติการ 

สํานักงานเลขาธิการ 

147 น.ส.วริศรา  สุวัฒนาวินิจ นักพัฒนาระบบราชการ
ปฏิบัติการ 

สํานักงานเลขาธิการ 
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ลําดับ ชื่อ – สกลุ ตําแหนง หนวยงาน 
148 น.ส.ปาริฉัตร  ทองมา นักพัฒนาระบบราชการ

ปฏิบัติการ 
สํานักงานเลขาธิการ 

149 นางเยาวลักษณ  อักษรานกุลู เจาพนักงานธรุการปฏิบัติการ สํานักงานเลขาธิการ 
150 น.ส.รุงรัตตา  วรรณเสถียร เจาพนักงานบัญชีและการเงนิ

ปฏิบัติการ 
สํานักงานเลขาธิการ 

151 น.ส.นนทญา  หงษรัตน นักพัฒนาระบบราชการ
ปฏิบัติการ 

สํานักงานเลขาธิการ 

152 น.ส.ศศิรินทร  สามิตสมบัติ นักพัฒนาระบบราชการ
ปฏิบัติการ 

สํานักงานเลขาธิการ 

153 น.ส.สุชาดา  ประถมปทมะ เจาพนักงานธรุการชํานาญงาน สํานักงาน ก.พ.ร. 
154 น.ส.นงลักษณ  กองม ี เจาพนักงานธรุการชํานาญงาน สํานักงาน ก.พ.ร. 
155 นางอุษา  สรอยกอน เจาพนักงานธรุการปฏิบัติงาน สํานักงาน ก.พ.ร. 
156 นายธัชวฒุิ  จาคธนดิสต เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบาย 

และแผน 
สํานักงาน ก.พ.ร. 

157 นางเจียรนัย  สมมาตร นักจัดการงานทั่วไป สํานักงาน ก.พ.ร. 
158 น.ส.นพวรรณ  รวงทอง เจาพนักงานธรุการปฏิบัติการ สํานักงาน ก.พ.ร. 
159 น.ส.ภัทรพร  ขาวงาม เจาหนาที่ชวยดําเนนิงาน สํานักงาน ก.พ.ร. 

คณะผูวิจัย 

160 รศ.ดร. นครินทร เมฆไตรรัตน หัวหนาโครงการ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
161 ดร. วสันต  เหลืองประภัสร นักวจิัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
162 ดร. เกรียงชัย  ปงประวัติ นักวจิัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
163 นายกิตติพงศ กมลธรรมวงศ นักวจิัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
164 นายชาย  ไชยชิต ผูชวยนักวจิัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
165 นายนท ีสารพัดวทิยา ผูชวยนักวจิัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
166 น.ส.อลิศรา พรหมโชติชัย ผูชวยนักวจิัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
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เอกสารประกอบการเอกสารประกอบการประชุมกลุมยอยประชุมกลุมยอย  

  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงการวิจัย โครงการวิจัย   
เรื่องเรื่อง  

““การศึกษาและปรบัปรุงการบรหิารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค การศึกษาและปรบัปรุงการบรหิารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค 

และสวนทองถ่ิน ใหมีขอบเขต อํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบที่และสวนทองถ่ิน ใหมีขอบเขต อํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบที่

ชัดเจน เหมาะสมชัดเจน เหมาะสมตอการพฒันาประเทศตอการพฒันาประเทศ”” 
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ชื่อโครงการ การศึกษาและปรับปรุงการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น

ใหมีขอบเขต อํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบที่ชัดเจน เหมาะสมตอการพัฒนา
ประเทศ 

 
หนวยงานรับผิดชอบ สํานักพัฒนาระเบียบราชการสวนภูมิภาคและความสัมพันธกับองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (สํานักงาน ก.พ.ร.) 
 
หนวยงานดําเนินการ สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
 
คณะผูวิจัย  รศ. ดร. นครินทร  เมฆไตรรัตน   หัวหนาโครงการ 
   อาจารย ดร. วสันต เหลืองประภัสร  นักวิจัย 
   ดร. เกรียงชัย   ปงประวัติ  นักวิจัย 
   นายกิตติพงศ  กมลธรรมวงศ  นักวิจัย 
 
 
 
  

1. เพื่อกําหนดขอบเขตประเภทภารกิจภาครัฐ ตลอดจนการจัดระบบความสัมพันธระหวางราชการ 
   สวนกลาง สวนภูมิภาค และองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งภาคสวนอ่ืน ไดแก ภาคธุรกิจ  
   เอกชน ภาคประชาชน และชุมชน ใหเปนไปอยางเหมาะสมและเกิดสมดุล 
 

 2. เพื่อสรางเคร่ืองมือหรือวิธีการ ซึ่งสอดคลองกับลักษณะการใชอํานาจหนาที่รัฐ ในการดําเนิน 
               ภารกิจแตละประเภท และแสดงความสัมพันธระหวางประเภทภารกิจภาครัฐ กับวิธีการปรับ  
               รูปแบบการใชอํานาจหนาที่ภาครัฐ และการสรางเคร่ืองมือหรือวิธีการสนับสนุนใหกลไกหรือภาค 
               สวนอ่ืนในสังคม สามารถเขามาดําเนินการแทนภาครัฐ 
 
 
 

รายละเอียดของโครงการวิจัย 

วัตถุประสงคของโครงการวิจัย 
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 ระบบการบริหารราชการแผนดินนับเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาประเทศ  
ดังจะเห็นไดวาบทบาทที่สําคัญอยางหนึ่งของระบบการบริหารราชการทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวน
ทองถิ่น ก็คือ การจัดสรรทรัพยากรของรัฐ และใชอํานาจหนาที่บริหารจัดการกิจการสาธารณะ เพื่ออํานวย
ประโยชนสุขและมุงยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนอยางทั่วถึงในทุกพื้นที่  
 ดวยเหตุนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 78 (2) จึงระบุใหรัฐตองมีการกําหนด
แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน โดยการจัดระบบการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และ
สวนทองถิ่น ใหมีขอบเขต อํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบที่ชัดเจนเหมาะสมแกการพัฒนาประเทศ และ
สนับสนุนใหจังหวัดมีแผนและงบประมาณเพื่อพัฒนาจังหวัด เพื่อประโยชนของประชาชนในพื้นที่สูงสุด  
 ในขณะเดียวกัน พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 ยังไดกําหนด
เปาหมายของการบริหารราชการแผนดิน โดยตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิตอ
ภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ แนวทางการดําเนินการเพ่ือบรรลุ
เปาหมายดังกลาว ไดแก การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจของหนวยงานภาครัฐ และยุบเลิก
หนวยราชการที่ไมจําเปน การกระจายภารกิจและทรัพยากรใหแกทองถิ่น การกระจายอํานาจตัดสินใจ การ
อํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของประชาชน ฯลฯ 
 นอกจากนั้น ระเบียบบริหารราชการแผนดินยังไดวางแนวทางการปรับปรุงการบริหารราชการสวน
ภูมิภาคใหชัดเจนข้ึน และสามารถบริหารราชการแบบบูรณาการไดดียิ่งข้ึน โดยกําหนดใหจังหวัดมีอํานาจ
หนาที่ตามกฎหมาย ใหจังหวัดยื่นคําขอจัดต้ังงบประมาณได โดยใหถือวาจังหวัดเปนสวนราชการตาม
กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ รวมถึงกําหนดใหมีการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งเปนความรวมมือ
ตกลงกันระหวางสวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคประชาชน เพื่อใหมีการดําเนินการพัฒนา
จังหวัดที่ตอบสนองตอประชาชนในพื้นที่สูงสุด โดยคํานึงถึงศักยภาพของแตละจังหวัด รวมทั้งปรับปรุงอํานาจ
หนาที่ของอําเภอใหชัดเจน และอํานวยความสะดวกแกประชาชนในพื้นที่อยางใกลชิด  
 การเสริมสรางความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ ไมวาจะเปนหนวยราชการสวนกลาง หนวย
ราชการสวนภูมิภาค และองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อรวมกันขับเคลื่อนกระบวนการบริหารจัดการ
ภารกิจของรัฐ จึงนับเปนทิศทางการพัฒนารูปแบบการบริหารราชการที่สําคัญในปจจุบัน ดังปรากฏในแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2551-2555) ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 ซึ่งระบุถึงแนวทางการ
ปรับรูปแบบการทํางานของหนวยงานภาครัฐ ใหมีลักษณะเชิงบูรณาการ เกิดการแสวงหาความรวมมือและ
สรางเครือขายกับฝายตาง ๆ รวมทั้งเปดใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากยิ่งข้ึน 

หลักการและเหตุผลของการศึกษาวิจัย 
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นอกเหนือจากการมุงสงเสริมบทบาทและสรางการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ
บริหารงานภาครัฐแลว แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทยฉบับปจจุบัน ยังไดกําหนดใหมีการวาง
ระบบบริหารงานแบบบูรณาการภายในระบบราชการดวยกันเองอีกดวย โดยระบุใหมีการจัดระบบ
ความสัมพันธระหวางการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น เพื่อใหมีขอบเขต อํานาจ
หนาที่ และความรับผิดชอบที่ชัดเจน เหมาะสมกับการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะการถายโอนบทบาท
ภารกิจ การตัดสินใจ และทรัพยากรจากสวนกลางลงสูระดับปฏิบัติในเขตพื้นที่ใหมากข้ึน 

ทั้งนี้ การสรางความชัดเจนของบทบาทภารกิจ รวมทั้งการมีระบบงานที่สนับสนุน และเช่ือมโยงกัน
ของหนวยงานภาครัฐดวยกันเอง รวมถึงการบูรณาการบทบาทการมีสวนรวมของภาคประชาชน จะนําไปสู
ผลลัพธในการสรางประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุมคาในการใหบริการสาธารณะแกประชาชนในพื้นที่ 
รวมถึงการพัฒนารูปแบบการทํางานของหนวยงานภาครัฐ อันจะนําไปสูการพัฒนาคุณภาพการใหบริการเพื่อ
ประโยชนสุขของประชาชน และสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดทุกระดับอยางสูงสุด  

อยางไรก็ตาม การสรางแนวทางและกลไกสําหรับปรับปรุงรูปแบบการบริหารงานภาครัฐ อันจะ
นําไปสูการบรรลุเปาหมายในประการตาง ๆ ดังกลาวนั้น ยอมมิอาจดําเนินการไดโดยบทบาทการกําหนด
และตัดสินใจโดยหนวยงานที่เกี่ยวของในภาครัฐแตเพียงลําพัง หรือการสรางขอเสนอในเชิงวิชาการแตเพียง
ดานเดียว หากแตจําเปนตองอาศัยบทบาทการมีสวนรวมของตัวแทนผูมีสวนเกี่ยวของในทุกภาคสวน 
นับต้ังแตผูบริหารในหนวยราชการสวนกลาง อันไดแก กระทรวงและกรมตาง ๆ ไปจนถึงบุคลากรผูปฏิบัติงาน
ในหนวยราชการสวนภูมิภาค องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตัวแทนองคกรภาคประชาสังคมซ่ึงเกี่ยวของกับการ
อํานวยประโยชนสุข คุณภาพชีวิตและสุขภาวะของประชาชนในทุกดาน ตลอดจนองคกรภาคธุรกิจในพื้นที่ 
และประชาชนผูรับบริการสาธารณะ เพื่อรวมเสนอแนะขอคิดเห็นและความตองการอยางกวางขวางอีกดวย 

 
 

 
 
การจัดประชุมกลุมยอยในคร้ังนี้ เปนหนึ่งในกระบวนการเปดพื้นที่การมีสวนรวมของตัวแทน

หนวยงาน และองคกรในภาคสวนตาง ๆ เพื่อรวมกําหนดกรอบการสรางแนวทางและกลไกการปรับปรุง
รูปแบบการบริหารงานภาครัฐที่เหมาะสมตอไป โดยกระบวนการประชุมกลุมยอย มีเปาหมายสําคัญ คือ 

1. เพื่อใหการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการปรับปรุงรูปแบบการบริหารราชการ ทั้งในสวนกลาง สวน
ภูมิภาค และสวนทองถิ่นในที่นี้ ต้ังอยูบนฐานของการวิเคราะหขอมูล ขอเท็จจริง ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะ
จากมุมมองอันหลากหลายของผูมีสวนเกี่ยวของในทุกภาคสวนอยางรอบดาน 

2. เพื่อใหขอเสนอเกี่ยวกับการปรับปรุงรูปแบบการบริหารงานภาครัฐในทุกสวน มีความสอดคลอง
กับสภาพความเปนจริงในการบริหารกิจการสาธารณะในระดับพื้นที่ในปจจุบันมากที่สุด โดยเฉพาะอยางยิ่ง

วัตถุประสงคของการประชุมกลุมยอย 
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สภาพเงื่อนไขความจําเปนในการสรางเครือขายความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐกับภาคสวนอ่ืน รวมถึง
แนวโนมการทวีบทบาทและความสําคัญมากข้ึนขององคกรภาคประชาสังคมในการรวมบริหารกิจการ
สาธารณะในระดับชุมชน 

 
  
 
 
1. ปจจุบัน นอกเหนือจากการดําเนินภารกิจในความรับผิดชอบแลว หนวยงาน/องคกรของทาน มี
การดําเนินงานหรือกิจกรรม “แทนหนวยงานอ่ืน” หรือไม อยางไร?  

ตัวอยางเชน  
- งานที่มีการสั่งการมอบหมายใหทําแทน  
- งานที่หนวยงานอ่ืนฝากหรือขอใหทําแทน 
- งานที่ตองทําเพราะเปนนโยบายเฉพาะเร่ือง/ตามสถานการณ  
- อ่ืน ๆ 

 
2. ในการบริหารภารกิจหรือกิจกรรมในความรับผิดชอบ หนวยงาน/องคกรของทาน มีการทํางาน 
“รวมกับหนวยงานอ่ืน” หรือไม อยางไร? 

ตัวอยางเชน 
 - การประสานขอความรวมมือ การชวยเหลือสนับสนุน 
 - การรวมมือกันดําเนินโครงการ/กิจกรรมใหบรรลุผล 
 - การทําขอตกลงความรวมมืออยางเปนทางการ  
 - อ่ืน ๆ 
 
3. หนวยงาน/องคกรของทาน มีการดําเนินภารกิจ/กิจกรรม ในลักษณะ “คูขนาน” ไปกับภารกิจ/
กิจกรรมของหนวยงานภาครัฐหรือไม อยางไร?  

ตัวอยางเชน 
 - การจัดการส่ิงแวดลอมโดยองคกรชุมชน คูขนานไปกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 - การจัดระบบสวัสดิการสังคมโดยองคกรชุมชน คูขนานไปกับหนวยงานสวัสดิการสังคมของรัฐ 
 - อ่ืน ๆ 
 
 

ประเด็นคําถามในการระดมความคิดเห็น 
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เอกสารประกอบการเอกสารประกอบการสัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็นจากผูท่ีเกีย่วของสัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็นจากผูท่ีเกีย่วของ  

  
  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงการวิจัย โครงการวิจัย   
เรื่องเรื่อง  

““การศึกษาและปรบัปรุงการบรหิารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค การศึกษาและปรบัปรุงการบรหิารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค 

และสวนทองถ่ิน ใหมีขอบเขต อํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบที่และสวนทองถ่ิน ใหมีขอบเขต อํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบที่

ชัดเจน เหมาะสมตอกชัดเจน เหมาะสมตอการพฒันาประเทศารพฒันาประเทศ”” 
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เอกสารประกอบการสัมมนาเชิงวิชาการเอกสารประกอบการสัมมนาเชิงวิชาการ  
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงการวิจัย โครงการวิจัย   
เรื่องเรื่อง  

““การศึกษาและปรบัปรุงการบรหิารราชการสวนกลาง สวนภูการศึกษาและปรบัปรุงการบรหิารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค มิภาค 

และสวนทองถ่ิน ใหมีขอบเขต อํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบที่และสวนทองถ่ิน ใหมีขอบเขต อํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบที่

ชัดเจน เหมาะสมตอการพฒันาประเทศชัดเจน เหมาะสมตอการพฒันาประเทศ”” 
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ภาคผนวภาคผนวก ก คค  
ภาพประกอบการสัมมนาเชิงวิชาการภาพประกอบการสัมมนาเชิงวิชาการ 
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