
                                 

 

 
 
 
โครงการพัฒนาตัวแบบการจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการ
ประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด เพื่อเสริมสรางขีดสมรรถนะการ
บริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 

 
 
 

ประกอบดวย 
 

•   รายงานฉบับสมบูรณของแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 2 

• รายงานฉบับสมบูรณของการแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติ
ราชการประจําป พ.ศ. 2554 ของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตอนบน 2 
 
 
 

 

กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 
(สกลนคร นครพนม มุกดาหาร)



                                 

2 

สารบัญ 
 

  หนา 
1. บทสรุปผูบรหิาร 5 
2. ขอบเขตการศึกษา 11 
3. แผนพัฒนากลุมจังหวดัภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 14 
 3.1 สภาพทั่วไปของกลุมจังหวัดภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2 14 
 3.2 สรุปผลการวิเคราะหศกัยภาพดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมของ

กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 
16 

 3.3 แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 พ.ศ.2553 -2556 27 
4. การแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการประจําป พ.ศ. 2554 ของกลุม

จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 
4.1 แนวทางการแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการ 
4.2 สรุปโครงการที่สําคัญ (Flagship) เบื้องตนภายใตประเด็นยุทธศาสตร 
4.3 ตัวอยางโครงการนํารอง  

35 
 

35 
40 
42 

5. 
 
6. 
7. 
 

ผลการวิเคราะหแผนพัฒนากลุมจังหวัดของที่ปรกึษากับแผนพัฒนากลุมจงัหวัดที่นําเสนอ
ตอ ก.บ.ก. 
ปญหาและขอเสนอแนะในการดําเนินโครงการ 
รายงานสรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ รวมกับกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 2 
7.1 เอกสารประกอบการประชุมครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2  
กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

47 
 

50 
51 

 
79 

 7.2 รายชื่อคณะทํางานยกรางแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 136 
   
   
   

 
 
 
 
 
 
 

 



                                 

3 

สารบัญแผนภาพ 
 

 หนา 
แผนภาพที่ 1 แผนพัฒนากลุมจังหวัดตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ระยะ 4 ป 
แผนภาพที่ 2 ประเด็นยุทธศาสตรดานการคาชายแดนและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน  
แผนภาพที่ 3 ประเด็นยุทธศาสตรดานการเกษตร  
แผนภาพที่ 4 ประเด็นยุทธศาสตรดานการทองเที่ยว  
แผนภาพที่ 5 ตัวอยางการเชื่อมโยงโครงการในประเดน็ยุทธศาสตรดานการคาชายแดนและ

ความสัมพันธกับประเทศเพือ่นบาน 
แผนภาพที่ 6 ตัวอยางการเชื่อมโยงโครงการในประเดน็ยุทธศาสตรดานการเกษตร 
แผนภาพที่ 7 แนวทางการปรับปรุงแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 
แผนภาพที่ 8 สัดสวนมูลคา GPP และอัตราการเติบโตของมูลคา GPP กลุมจังหวัด 
                 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2  
แผนภาพที่ 9 สรุปมูลคาผลผลิตมวลรวมรายจังหวัด (GPP) ป 2551 และรายไดจากการทองเที่ยว 
                 ป 2550 
แผนภาพที่ 10 ภาพรวมศกัยภาพดานเศรษฐกิจและสังคมของกลุมจังหวัดภาค

ตะวันออกเฉยีงเหนือตอนบน 2 
แผนภาพที่ 11 การวิเคราะหดานเกษตรกรรมของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉยีงเหนือตอนบน 2 
แผนภาพที่ 12 การวิเคราะหดานอุตสาหกรรมของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉยีงเหนือตอนบน 2 
แผนภาพที่ 13 การวิเคราะหดานการทองเที่ยวของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉยีงเหนือตอนบน 2 
แผนภาพที่ 14 การวิเคราะหดานการบริการการคาของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
                   ตอนบน 2 
แผนภาพที่ 15 การวิเคราะหดานการคาชายแดนของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
                   ตอนบน 2 
แผนภาพที่ 16 ภาพรวมสถานการณดานสังคมของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 
                   ตอนบน 2 
แผนภาพที่ 17 ภาพรวมสถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของกลุมจังหวัด 
                   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 
แผนภาพที่ 18 แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ระยะ 4 ป  
                   พ.ศ. 2553 – 2556 ที่มีอยูเดิม 
แผนภาพที่ 19 ผลการทบทวนแผนพฒันากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 
แผนภาพที่ 20 แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ระยะ 4 ป 
แผนภาพที่ 21 ประเด็นยุทธศาสตรดานการคาชายแดนและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน  

5 
7 
8 
8 
9 
 

10 
12 
15 
 

16 
 

17 
 

18 
19 
20 
21 
 

22 
 

23 
 

25 
 

27 
 

30 
31 
33 

 



                                 

4 

สารบัญแผนภาพ (ตอ) 
 หนา 

แผนภาพที่ 22 ประเด็นยุทธศาสตรดานการเกษตร  
แผนภาพที่ 23 ประเด็นยุทธศาสตรดานการทองเที่ยว  
แผนภาพที่ 24 การจัดทําแผนยุทธศาสตร (Strategy Map) 
แผนภาพที่ 25 กระบวนการแปลงแผนยทุธศาสตรไปสูการปฏิบตั ิ
แผนภาพที่ 26 ตัวอยางการเชื่อมโยงโครงการในประเด็นยุทธศาสตรดานการคาชายแดน 

และความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน 
แผนภาพที่ 27 ตัวอยางการเชื่อมโยงโครงการในประเด็นยุทธศาสตรดานการเกษตร 

33 
34 
35 
36 
38 
 

39 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



                                 

5 

1. บทสรุปผูบริหาร 
 
 เอกสารชุดนี้ประกอบดวย 2 สวน คือ  1) สวนของแผนพัฒนากลุมจังหวัดหรือจังหวัด   2) สวนของ
การแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดหรือจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการประจําป พ.ศ. 2554 โดยมีทั้งหมด 
8 เลมประกอบดวย 5 กลุมจังหวัดและ 3 จังหวัด  และเลมน้ีเปนของกลุมจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2  
 

เพ่ือใหการศึกษาและทบทวนแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 สอดคลอง
กับหลักเกณฑการพิจารณาในแผนพัฒนากลุมจังหวัดของ ก.น.จ. ที่เนนการการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของกลุมจังหวัดและนําไปสูการกระตุนใหเกิดการลงทุนของ
ภาคเอกชนและสรางรายไดใหกับกลุมจังหวัดนั้น การทบทวนการจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัดจําเปน
จะตองมีแนวทางการพัฒนาที่มีความชัดเจน และมีความสอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนพัฒนา
ระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับจังหวัด นอกจากนี้ยังตองเปนสิ่งที่ทุกจังหวัดภายในกลุมสามารถ
ทํารวมกันไดจริง และสงผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจและสังคมในระดับสูง 

 

ทั้ งนี้  จากการศึ กษาข อ มูล พ้ืนฐานและการวิ เ ค ร า ะห ศั กยภาพของกลุ ม จั งหวั ดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ทําใหไดขอสรุปวา กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2
มีศักยภาพดานการคาชายแดนและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน ดานเกษตรกรรม และ
ดานการทองเที่ยว โดยเปนสิ่งที่สามารถทํารวมกันไดจริงทั้ง 4 จังหวัด และสรางรายไดใหกับกลุม
จังหวัด  ดัง น้ันทางคณะทํางานที่ปรึกษาจึ งไดทํ าการทบทวนแผนพัฒนากลุม จังหวัดภาค
ตะวันออกเฉี ยง เหนื อตอนบน  2  ที่ มี อยู เ ดิมและได นํ า เสนอแผนพัฒนากลุ ม จั งหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ในระยะ 4 ป (พ.ศ. 2553-2556) เพ่ือแปลงไปสูแผนปฏิบัติราชการ
ประจําป พ.ศ. 2554 ตอไป โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
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แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2554-2557)
วิสัยทัศน: เปนสะพานการคา เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร และเชื่อมโยงการทองเท่ียวอินโดจีน 

การพัฒนาการเกษตรกรรมเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร

การพัฒนาการแปรรปูเพื่อเพิ่มและ
สรางมูลคาสินคา

การพัฒนาปจจัยการผลิต
และประสิทธิภาพการผลิต

การสงเสริมศักยภาพดานการตลาดและ
การกระจายสินคา

การพัฒนาการคาชายแดนและ
ความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน

การสงเสริมใหเกิดการคา การลงทุน

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานเครือขายเชื่อมโยง
เสนทางการคมนาคม

สงเสริมและพัฒนาการตลาดและชองทางการ
จําหนายสินคา

การพัฒนาดานการทองเท่ียวเชื่อมโยง
ลาว เวียดนาม และ ตะวันออกไกล

พัฒนาศักยภาพบคุลากร ผูประกอบการ ดาน
การคา การลงทุน

การพัฒนา/ยกระดับองคความรูของ
เกษตรกรและผูประกอบการ

การสรางมาตรฐานสินคาเกษตร

การยกระดับมาตรฐานบคุลากรและการบริการ
ดานการทองเทีย่ว

การเสริมสรางศักยภาพดานการตลาดและการ
ประชาสัมพันธดานการทองเทีย่ว

การพัฒนาสินคาดานการทองเทีย่วใหได
มาตรฐาน มีการเช่ือมโยงและสงเสริมกิจกรรม

การทองเที่ยว

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและ
สิ่งอํานวยความสะดวกดานการทองเทีย่ว

1 2 3
ประเด็นยุทธศาสตร

กลยุทธ

 
แผนภาพที่ 1 แผนพัฒนากลุมจังหวัดตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ระยะ 4 ป 

 
วิสัยทัศน 
 “เปนสะพานการคา เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร และเชื่อมโยงการทองเที่ยว
อินโดจีน” 
  

 ประเด็นยุทธศาสตร ประกอบดวย 3 ประเด็นยุทธศาสตรดังน้ี 
 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาการคาชายแดนและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
1. เพ่ือเพ่ิมมูลคาการคาชายแดนของกลุมจังหวัด 
2.  เพ่ือพัฒนาดานความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน   
กลยุทธ ประกอบดวย 4 กลยุทธ คือ 
1. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานเครือขายเชื่อมโยงเสนทางการคมนาคม 
2. การสงเสริมและพัฒนาการตลาดและชองทางการจําหนายสินคา 
3. การสงเสริมใหเกิดการคา การลงทุน 
4. การพัฒนาศักยภาพบุคลากร ผูประกอบการ ดานการคา การลงทุน 

 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาการเกษตรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
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1. เพ่ือสรางมูลคาเพิ่มของสินคาเกษตร  
2. เพ่ือเพ่ิมรายไดดานการเกษตรของกลุมจังหวัด  
3. เพ่ือเพ่ิมศักยภาพบุคลากรดานการเกษตร  
กลยุทธ ประกอบดวย 5 กลยุทธ คือ 
1. การพัฒนาปจจัยการผลิตและประสิทธิภาพการผลิต  
2. การพัฒนาการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมและสรางมูลคาสินคา  
3. การสงเสริมศกัยภาพดานการตลาดและการกระจายสินคา  
4. การสรางมาตรฐานสินคาเกษตร  
5. การพัฒนา/ยกระดับองคความรูของเกษตรกรและผูประกอบการ 
 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาดานการทองเที่ยวเชื่อมโยงลาว เวียดนาม และ
ตะวันออกไกล  
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
1. เพ่ือเพ่ิมจํานวนนักทองเที่ยว  
2. เพ่ือเพ่ิมรายไดจากการทองเที่ยว  
3. เพ่ือเพ่ิมศักยภาพบุคลากรดานการทองเที่ยว  
กลยุทธ  ประกอบดวย 5 กลยุทธ คือ 
1. การพัฒนาสินคาดานการทองเที่ยวใหไดมาตรฐาน มีการเชื่อมโยงและสงเสริมกิจกรรมการ

ทองเที่ยว 
2. การเสริมสรางศักยภาพดานการตลาดและการประชาสัมพันธดานการทองเที่ยว  
3. การยกระดับมาตรฐานบุคลากรและการบริการดานการทองเที่ยว 
4. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกดานการทองเที่ยว 
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ประเด็นยุทธศาสตรดานการคาชายแดนและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน

วิสัยทัศนของกลุมจังหวัด: เปนสะพานการคา เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร และเชื่อมโยงการทองเท่ียวอินโดจีน 

ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาการคาชายแดนและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร: 
1. เพื่อเพิ่มมูลคาการคาชายแดนของกลุมจังหวัด
2.       เพื่อพัฒนาดานความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน  

พัฒนาโครงสราง
พื้นฐานดาน

เครือขายเชื่อมโยง
เสนทางการ
คมนาคม

สงเสริมและ
พัฒนาการตลาด
และชองทางการ
จําหนายสินคา

การสงเสริมให
เกิดการคา การ

ลงทุน

ออก/ปรับ
กฎหมาย 

กฎระเบียบท่ีเอื้อ
ตอการสงเสริม
การคา การลงทุน 

และการคา
ชายแดน

การพัฒนาและ
สงเสริมดาน
การศึกษา 

วัฒนธรรม และ
เชื่อมโยงกับ

ประเทศเพื่อนบาน

1 2 3 4 5
พัฒนาศักยภาพ

บุคลากร 
ผูประกอบการ 
ดานการคา การ

ลงทุน

6

กลยุทธ:  กลยุทธของกลุมจังหวัดโดยยึดตามแนวทางการพัฒนาหวงโซมูลคา โดยกลยุทธท่ีเนนสี (Highlight) คือ กลยุทธของ
กลุมจังหวัดในรางแผนพัฒนา พ.ศ. 2553-2556 ท่ีไดรับการทบทวนใหม 

 
แผนภาพที่  2 ประเด็นยุทธศาสตรดานการคาชายแดนและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน  

 
ประเด็นยุทธศาสตรดานการเกษตร

วิสัยทัศนของกลุมจังหวัด: เปนสะพานการคา เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร และเชื่อมโยงการทองเท่ียวอินโดจีน 

ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาการเกษตรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร: 
1. เพื่อสรางมูลคาเพิ่มของสินคาเกษตร
2. เพื่อเพิ่มรายไดดานการเกษตรของกลุมจังหวัด
3. เพื่อเพิ่มศักยภาพบุคลากรดานการเกษตร

กลยุทธ:  กลยุทธของกลุมจังหวัดโดยยึดตามแนวทางการพัฒนาหวงโซมูลคา โดยกลยุทธท่ีเนนสี (Highlight) คือ กลยุทธของ
กลุมจังหวัดในรางแผนพัฒนา พ.ศ. 2553-2556 ท่ีไดรับการทบทวนใหม 

พัฒนาปจจัยการผลิต
และประสิทธิภาพการ

ผลิต 

พัฒนาการแปรรูปเพื่อ
เพิ่มและสรางมูลคา

สินคา

สงเสริมศักยภาพดาน
การตลาดและการ
กระจายสินคา

การสรางมาตรฐาน
สินคาเกษตร

พัฒนา/ยกระดับองค
ความรูของเกษตรกร
และผูประกอบการ

1 2 3 4 5

 
แผนภาพที่ 3 ประเด็นยุทธศาสตรดานการเกษตร  
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ประเด็นยุทธศาสตรดานการทองเที่ยว

วิสัยทัศนของกลุมจังหวัด: เปนสะพานการคา เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร และเชื่อมโยงการทองเท่ียวอินโดจีน 

ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาดานการทองเท่ียวเชื่อมโยงลาว เวียดนาม และ ตะวันออกไกล

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร: 
1. เพื่อเพิ่มจํานวนนักทองเท่ียว
2. เพื่อเพิ่มรายไดจากการทองเท่ียว
3. เพื่อเพิ่มศักยภาพบุคลากรดานการทองเท่ียว

กลยุทธ:  กลยุทธของกลุมจังหวัดโดยยึดตามแนวทางการพัฒนาหวงโซมูลคา โดยกลยุทธท่ีเนนสี (Highlight) คือ กลยุทธของ
กลุมจังหวัดในรางแผนพัฒนา พ.ศ. 2553-2556 ท่ีไดรับการทบทวนใหม 

พัฒนาสินคาดานการ
ทองเท่ียวใหได
มาตรฐาน มีการ

เชื่อมโยงและสงเสริม
กิจกรรมการทองเท่ียว

เสริมสรางศักยภาพ
ดานการตลาดและการ
ประชาสัมพันธดานการ

ทองเท่ียว

ยกระดับมาตรฐาน
บุคลากรและการ
บริการดานการ

ทองเท่ียว

เสริมสรางและรักษา
ความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสิน

พัฒนาปจจัย/
โครงสรางพื้นฐานและ
สิ่งอํานวยความสะดวก
ดานการทองเท่ียว

1 2 3 4 5

 
แผนภาพที่ 4 ประเด็นยุทธศาสตรดานการทองเที่ยว  

 
 
 
 

อยางไรก็ดี ในการแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูการปฏิบัติ จะตองระบุถึงโครงการตางๆ ที่
จําเปนตองดําเนินการในกลุมจังหวัดในแตละปงบประมาณเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคและทิศ
ทางการพัฒนาของกลุมจังหวัด ไมวาโครงการนั้นจะดําเนินการโดยกลุมจังหวัด จังหวัด กระทรวง  
ทบวง กรม องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือหนวยงานอื่นใดของรัฐหรือภาคเอกชน 
 

นอกจากนี้ การแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูการปฏิบัติ จําเปนจะตองเปนไปอยางบูรณา
การ โดยโครงการที่สําคัญของกลุมจังหวัดจะตองมีความสอดคลองกับแผนพัฒนากลุมจังหวัด และมีการ
กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบของแตละโครงการ ซ่ึงโครงการตางๆนั้นสามารถแบงความรับผิดชอบ
ออกเปน ระดับกระทรวง/กรม (Function-Based Projects) ระดับกลุมจังหวัด (Cluster-Based Projects) 
และระดับจังหวัด (Provincial Projects) ตามแตละกลยุทธในแผนพัฒนากลุมจังหวัด ซ่ึงคณะทํางานที่
ปรึกษาขอนําเสนอตัวอยางโครงการที่สําคัญในแตละกลยุทธ และจําแนกตามขอบเขตความรับผิดชอบ
ของแตละหนวยงานไวเบื้องตนในประเด็นยุทธศาสตรดานการคาชายแดนและความสัมพันธกับประเทศ
เพ่ือนบานและประเด็นยุทธศาสตรดานการเกษตร เน่ืองจากเปนประเด็นยุทธศาสตรหลักที่สอดคลองกับ
ศักยภาพทางเศรษฐกิจของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ดังแสดงในแผนภาพที่ 5 
(ประเด็นยุทธศาสตรดานการคาชายแดนและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน) และแผนภาพที่ 6 
(ประเด็นยุทธศาสตรดานการเกษตร) 
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ประเด็นยุทธศาสตร:การพัฒนาการคาชายแดนและความสมัพันธกับประเทศเพื่อนบาน

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดาน
เครือขายเชื่อมโยงเสนทางการ

คมนาคม

สงเสริมและพัฒนาการตลาด
และชองทางการจําหนายสนิคา

การสงเสริมใหเกิดการคา 
การลงทนุ

1 2 3

• โครงการสงเสริมและ
พัฒนาโลจิสติกสทางการคา
และคมนาคมขนสงกระทรวง

(Function-
Based 

Projects)

กลุมจังหวัด
(Cluster-

Based 
Projects)

จังหวัด
(Provincial 
Projects)

• โครงการพัฒนาระบบ
ธุรกรรมการเงิน

• โครงการจัดต้ังพื้นที่ปลอด
ภาษี (Duty Free Zone)

• โครงการแตงต้ังผูแทน/
องคกรทางการคา

• โครงการจัดต้ังศูนยบริการ
ขอมูลทางการตลาดดาน
การคาชายแดน

• โครงการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ
พิเศษของกลุมจังหวัด

• โครงการสงเสริมศักยภาพ
และความรูดานการคา
ลงทุนของผูประกอบการ

• โครงการพัฒนาองคความรู
ของประชาชนในพืน้ที่ เพื่อ
การใชประโยชน

• โครงการจัดต้ังศูนย
แลกเปล่ียนเงินตราระหวาง
ประเทศในเขตชายแดน

• โครงการสงเสริมการขยาย
การคากับประเทศเพื่อนบาน
ในภูมิภาคอินโดจีน
(มุกดาหาร)

• โครงการพัฒนาความสามารถ
ในการใชภาษาของบุคลากร 
(ลาว/เวียดนาม/จีน) 

• โครงการพัฒนาผูคาสง/คา
ปลีกรายยอยใหมีความ
เขมแข็งสามารถแขงขันได
แบบย่ังยืน  (สกลนคร)

พัฒนาศักยภาพบคุลากร 
ผูประกอบการ ดานการคา 

การลงทนุ

4

• โครงการจัดงานแสดงสินคา
ในตางประเทศและจับคูธรุกิจ 

• โครงการประชาสัมพันธสินคา
สงออกของกลุมจังหวัด

• โครงการจัดต้ังศูนยกระจาย
สินคา/ศูนยตรวจปลอยรถ

• โครงการจัดต้ังตลาดกลางใน
การจําหนายสนิคา

• โครงการศึกษาความเปนไป
ไดในการขยายทางรถไฟจาก
จังหวัดอุดรธานีผานสกลนคร
และนครพนมไปถึงมุกดาหาร

• โครงการพัฒนาระบบการ
ขนสง  เพื่อรองรับสะพาน
มิตรภาพแหงที่ 3  
(นครพนม)

• โครงการจัดต้ัง
สถาบันการศึกษาดาน
การคาการลงทุน

 
แผนภาพที่ 5 ตัวอยางการเชื่อมโยงโครงการในประเด็นยุทธศาสตรดานการคาชายแดน 

และความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน 

 
ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาการเกษตรเพื่อเพ่ิมประสทิธิภาพการผลิตสินคาเกษตร

พัฒนาปจจัยการผลิตและ
ประสิทธิภาพการผลิต 

พัฒนาการแปรรูปเพ่ือเพ่ิม
และสรางมูลคาสินคา 

สงเสริมศักยภาพดาน
การตลาดและการกระจาย

สินคา

การสรางมาตรฐานสินคา
เกษตร

พัฒนา/ยกระดับองคความรู
ของเกษตรกรและ
ผูประกอบการ 

1 2 3 4 5

กระทรวง
(Function-

Based 
Projects)

กลุมจังหวัด
(Cluster-

Based 
Projects)

จังหวัด
(Provincial 
Projects)

• โครงการพัฒนาพื้นที่
ชลประทาน

• โครงการพัฒนาทิ่ดิน
เพื่อการเกษตร

• โครงการพัฒนาการ
สรางบรรจุภัณฑและ
ตราสินคา

• โครงการพัฒนาการ
สรางตลาดกลางสินคา
เกษตรของกลุมจังหวัด

• โครงการ
ประชาสัมพันธสินคา
เกษตรปลอดภัย

• โครงการสงเสริมเกษตร
อินทรีย  และพัฒนา
ผลผลิตดานการเกษตร
คุณภาพ (นครพนม) 

• โครงการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตโค
เนื้อโคขุนหนองสูง 
(มุกดาหาร)

• โครงการจัดต้ังศูนย
กระจายสนิคาเกษตร 
(Distribution Center)

• โครงการสงเสริมการ
บริโภคสินคาเกษตร

• โครงการสงเสริมการ
ประกอบอาชีพดาน
เกษตรกรรม

• โครงการพัฒนามาตรฐาน
สินคาเกษตรเพื่อการ
สงออก

• โครงการจัดต้ังศูนย
พัฒนาและกระจาย
เมล็ดพันธุดี

• โครงการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิต
โคเนื้อ โคขุน กลุม
จังหวัดสนุก       

• โครงการพัฒนาการ
แปรรปูสินคาเกษตร
เพื่อเพิ่มมูลคา

• โครงการพัฒนาการ
จัดต้ังเครือขายดาน
เกษตรกรรมในรูปแบบ
วิสาหกิจ (Cluster)

• โครงการพัฒนา
เกษตรกรและ
ผูประกอบการตนแบบ

• โครงการพัฒนา
มาตรฐานสนิคาเกษตร
ของกลุมจังหวัด

• โครงการติดตาม
มาตรฐานและคุณภาพ
ของสินคาเกษตร

• โครงการผลิตและการ
แปรรปูขาวหอมมะลิ
สกลนครเพื่อสรางชุมชน
มั่นคงและเข็มแข็ง 
(สกลนคร)

• โครงการประชาสัมพันธจัด
งานหมผาคราม จิบไวนเมา 
กินขาวฮาง ยางเนื้อโพนยาง
คํา (สกลนคร)

• โครงการศึกษาความเปนไป
ไดและความเหมาะสมในการ
จัดต้ังตลาดกลางจําหนาย
และกระจายผลผลิต 
(มุกดาหาร)

• โครงการพัฒนา
มาตรฐานการผลิตและ
คุณภาพสินคาเกษตร
แปรรปูดานอาหารจาก
พืช  (สกลนคร)

• โครงการพัฒนา
ศักยภาพบุคลากร/
องคความรูเกษตรกร 
เพื่อแกไขปญหาความ
ยากจน (นครพนม)

• โครงการฝกอบรม 
เกษตรกรการกรีด
ยางพาราและทํายาง
แผนชั้นดี (มุกดาหาร)  

แผนภาพที่ 6 ตัวอยางการเชื่อมโยงโครงการในประเด็นยุทธศาสตรดานการเกษตร 
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2. ขอบเขตการศึกษา 
 

 ขอบเขตของการศึกษางานภายใตโครงการพัฒนาตัวแบบการจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปของกลุมจังหวัดและจังหวัด เพ่ือเสริมสรางขีดสมรรถนะการบริหารงานกลุมจังหวัดและ
จังหวัดแบบบูรณาการนั้น ไดแก การจัดทําตัวแบบแผนพัฒนากลุมจังหวัดที่มีประสิทธิภาพ สอดคลอง
กับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศและความตองการของประชาชนในพื้นที่ พรอมกับตัวอยางของกลุม
จังหวัดตามแผนปฏิบัติราชการ ป พ.ศ. 2554 
  ทั้งนี้ แนวทางการดําเนินงานเพื่อทบทวนและจัดทําตัวแบบแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ประกอบดวย 

1.1 การศึกษาและทบทวนแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัดและ
จังหวัด เพ่ือหาแนวทางการปรับปรุงและพัฒนา พรอมกับกําหนดแนวทางการวิเคราะหโครงการและ
หลักเกณฑการคัดเลือกโครงการ  

• รวบรวมและศึกษาขอมูลแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด
และจังหวัดในปจจุบัน รวมไปถึงผลการศึกษาแผนฯ ที่เกี่ยวของจากเอกสาร อาทิ แผนพัฒนาและ
แผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัดและจังหวัด ป พ.ศ. 2553 – 2556 และแผนปฏิบัติราชการ ป 
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พ.ศ. 2554 ที่ไดเสนอเขาสูที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบ
บูรณาการ (ก.น.จ.) ขอมูลพ้ืนฐานและศักยภาพของกลุมจังหวัดและจังหวัด ตลอดจนนโยบายภาครัฐใน
ปจจุบัน เปนตน เพ่ือวิเคราะหและสรุปแนวทางการปรับปรุงแผนพัฒนากลุมจังหวัด  

• ออกแบบแนวทางการการจําแนกประเภทและผูรับผิดชอบโครงการ   

• ออกแบบแนวทางการวิเคราะหและเกณฑคัดเลือกโครงการสําคัญแบบบูรณาการ   

1.2 การศึกษาโดยการลงไปปฏิบัติในพ้ืนที่ เพ่ือสอบทานผลการศึกษาทบทวนและพัฒนาเปน
ตนแบบเพื่อเปนกรณีศึกษา โดยมีกําหนดการลงพื้นที่กลุมจังหวัดทั้งสิ้น 2 ครั้ง 

การลงพื้นที่ครั้งที่ 1: มีวัตถุประสงคในการลงพื้นที่ดังตอไปน้ี 

• การจัด Workshop รวมกับกลุมจังหวัดเพื่อสอบทานขอมูล   

• การปรับปรุงและจัดทํารางแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

• การกําหนดและจัดลําดับประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญ 

• จัดทํารางแผนพัฒนากลุมจังหวัด ป พ.ศ. 2553-2556 ที่ไดรับการทบทวนใหม 

การลงพื้นที่ครั้งที่ 2: มีวัตถุประสงคในการลงพื้นที่ดังตอไปน้ี 

• การจัด workshop รวมกับกลุมจังหวัดเพื่อจัดเก็บขอมูลเพ่ิมเติม 

• การจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัดฉบับสมบูรณ 

• การจัดทําตัวอยางการแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการประจําป 
พ.ศ. 2554 ของกลุมจังหวัดที่มีการระบุโครงการที่สําคัญอยางนอย 2 โครงการ   

 1.3 การประมวลผลการศึกษาที่ไดเผยแพรในรูปของเอกสารและการประชุมชี้แจงผูมีสวน
เกี่ยวของ 

• หลังจากเสร็จสิ้นการลงพื้นที่ทั้ง 2 ครั้งแลว คณะที่ปรึกษาจะไดรวบรวมและประมวลผล 
เพ่ือจัดทํารายงานฉบับสมบูรณ พรอมทั้งจัดการประชุมชี้แจงผูที่มีสวนเกี่ยวของ เพ่ือ
ถายทอดขอมูล ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะวิธีการแกไข เพ่ือใหผูมีสวนเก่ียวของ
สามารถวิเคราะหและคัดเลือกโครงการสําคัญไดอยางมีระบบหลักเกณฑที่ถูกตอง มี
ความเขาใจในการจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัดและ
จังหวัดแบบบูรณาการที่เพ่ิมขึ้น พรอมทั้งสามารถจัดทําไดอยางมีประสิทธิภาพรวมไป
ถึงใหผูมีสวนเกี่ยวของสามารถแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดแบบบูรณาการไปสูการ
ปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 
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แนวทางการปรับปรุงแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการของกลุมจังหวัด
วิเคราะหและทบทวนเชิงเปรยีบเทียบ
แผนพัฒนากลุมจงัหวัด และขอมลูท่ี
เก่ียวของ เพื่อพจิารณาความสมบรูณ
และความสอดคลองเบื้องตน
• แผนพัฒนากลุมจังหวัด  ป 2551-2553
• ผลการศึกษาแผนพัฒนากลุมจังหวัด      
ป 2552 ของ กพร. (ศึกษาโดยสถาบันฯ 
ศศินทร)
• แผนยุทธศาสตรพัฒนาภาคและกลุม
จังหวัดของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)
• แผนพัฒนาฯ 2553 – 2556  และ
แผนปฏิบัติราชการ ป 53 ของกลุมจังหวัดที่
เสนอ ก.น.จ. 

1.

จัดทําแผนที่ยุทธศาสตร (Strategies 
Map) เพื่อวิเคราะหความเชื่อมโยง
ระหวาง:
• วิสัยทัศน
• ประเด็นยุทธศาสตร
• เปาประสงคของยุทธศาสตร
• กลยุทธของยุทธศาสตร
• โครงการ

2.

รางแผนพัฒนากลุมจังหวัดและรางแผนปฏิบัติการ (พรอมตัวอยางการเสนอ
แนวคิดโครงการยอย (Project Idea) 2 โครงการ)

7.

วิเคราะหแนวนโยบายของ ก.น.จ. เพื่อยกรางหลักเกณทการวิเคราะหแผนฯ และโครงการ
• มติที่ประชุม ก.น.จ. ที่เกี่ยวของ
• หลักเกณฑการวิเคราะหคัดเลือกโครงการของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนฯ
• ผลการพิจารณาของคณะอนกุรรมการกลั่นกรองแผนฯ

3.

ขอความเห็นรางหลักเกณฑการวิเคราะห  
แผนฯ ท่ีท่ีปรึกษาออกแบบจากผูแทน
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนฯ หรือ 
ผูแทน ก.พ.ร.ทีเก่ียวของ

4. วิเคราะหแผนพัฒนาจังหวัดและกลุม
จังหวัด กับแนวนโยบายของ ก.น.จ. และ
ผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ
กลั่นกรองแผนฯ  เพื่อปรบัแผนฯ  ให
สอดคลองกับแนวนโยบายฯ

5.

รางชดุโครงการของประเด็นยุทธศาสตรท่ีสําคัญ โดยแสดงประเภทโครงการตามกลยุทธ และ
แบงหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการตามประเภทโครงการและระดับพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ โดยอาศยั
เครื่องมอื :
• การวิเคราะหหวงโซมูลคา (Value chain analysis) หรือ Key Success Factors หรือ
• เคร่ืองมืออ่ืนๆทีเ่กี่ยวของ

6.

 
แผนภาพที่ 7 แนวทางการปรับปรุงแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

 
 
 
 
 
 อยางไรก็ดีเน่ืองจากขอบเขตการศึกษาภายใตโครงการฯ มีระยะเวลาการศึกษาที่จํากัด และยัง
ขาดการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในทองถิ่นตามวิธีการที่ ก.น.จ. กําหนด นอกจากนั้น ความ
คิดเห็นที่ไดจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของกระบวนการดําเนินงาน เปนเพียงกลุม
ตัวอยางของการศึกษาเทานั้น รวมทั้งแผนพัฒนากลุมจังหวัด ยังไมไดผานการประชุมปรึกษาหารือ
รวมกันกับคณะบุคคล ตามมาตรา 19 ตามพระราชกฤษฎีกา วาดวยการบริหารงานกลุมจังหวัดและ
จังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ดังน้ัน ผลลัพธที่ไดจากการดําเนินโครงการฯ จึงเปนเพียงแผนพัฒนา
กลุมจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด ที่เกิดจากการศึกษาวิเคราะหของคณะที่
ปรึกษาเพื่อเปนตนแบบใหกลุมจังหวัดนําไปปรับใชตอไป  
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3. แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2  
 

 ในการทบทวนการจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 เพ่ือศึกษาหา
ตัวแบบของการจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัดที่มีประสิทธิภาพ สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนา
ประเทศ และความตองการของประชาชนในพื้นที่ และสามารถนํามาเปนกรณีตัวอยางได คณะทํางานที่
ปรึกษาไดทําการศึกษาขอมูลทุติยภูมิเพ่ือศึกษาศักยภาพของกลุมจังหวัดและเพื่อนําไปสูการกําหนดทิศ
ทางการพัฒนากลุมจังหวัด และการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อระดมความคิดเห็นจากหนวยงานภาครัฐ
ภาคเอกชน และภาคองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยการประชุมเชิงปฏิบัติการในพื้นที่ครั้งที่ 1 และ   
ครั้งที่ 2 ทําใหสามารถกําหนดแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ตาม
แบบฟอรมของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ที่ไดออกแบบเพื่อใชสําหรับจัดทําคํารับรอง
แผนปฏิบัติการกลุมจังหวัด ไดดังน้ี 
 

แผนพัฒนากลุมจังหวดัภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 
 พ.ศ. 2553  – พ.ศ. 2556 
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3.1 สภาพทั่วไปของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 
     สภาพทางกายภาพ 

กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ประกอบดวย จังหวัดสกลนคร นครพนม  
มุกดาหาร มีพ้ืนที่ 19,458.27 ตารางกิโลเมตร หรือ 12,161,415 ไร ประกอบดวย 

จังหวัดสกลนคร    มีพ้ืนที่  9,605.76  ตารางกิโลเมตร  หรือ 6,003,603 ไร   
จังหวัดนครพนม   มีพ้ืนที่  5,512.68  ตารางกิโลเมตร  หรือ 3,445, 418 ไร   
จังหวัดมุกดาหาร  มีพ้ืนที่  4,339.83  ตารางกิโลเมตร  หรือ 2,712,394  ไร   
กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 มีอาณาเขตติดตอกับประเทศ สปป.ลาว โดยมี

แมนํ้าโขงเปนเสนกันพรมแดน ที่จังหวัดนครพนมและมุกดาหาร โดยมีสะพานมิตรภาพเชื่อมประเทศ
ไทยกับประเทศ สปป.ลาว ลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบสูงบนเทือกเขาภูพานและมีพ้ืนที่สวนใหญเปนที่
ราบลุม ซ่ึงเหมาะแกการทําเกษตรกรรม 

 
ขอมูลพ้ืนฐานทางดานเศรษฐกิจและจํานวนประชากร 
ในป 2551 กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 มีมูลคาผลผลิตมวลรวมจังหวัด (GPP) 

คิดเปนมูลคาทั้งสิ้น 78,339 ลานบาท โดยมูลคาผลผลิตมวลรวมของกลุมจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 มีสัดสวนของมูลคา GPP ดานเกษตรกรรมมากที่สุด โดยคิดเปนสัดสวน
รอยละ 24 รองลงมาคือ ดานบริการทางการคา คิดเปนสัดสวนรอยละ 21 และดานอุตสาหกรรม คิดเปน
สัดสวนรอยละ 8 นอกจากนี้ หากพิจารณาอัตราการเติบโตเฉลี่ยสะสมตอป (CAGR) ของมูลคาผลผลิต
มวลรวมของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 น้ัน พบวามีอัตราการเติบโตมูลคา GPP ใน
ระหวางป พ.ศ. 2547-2551 คิดเปนรอยละ 4 ตอป 
 
 กลุ ม จั งหวั ดภาคตะวั นออก เ ฉีย ง เหนื อตอนบน  2  มี จํ านวนประชากร ในป  2551 
ทั้งสิ้น  2,145,314 คน และมีรายไดเฉลี่ยตอหัวตอปอยูที่ 35,235 บาท 
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29

สัดสวนของมูลคา GPP และอัตราการเติบโตของมูลคา GPP ของกลุมจังหวัด
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2

เกษตรกรรม 24%

อุตสาหกรรม
8%

บริการทางการคา
21%

บริการที่ไมใชการคา
46%

 ท่ีมา :ขอมูลจาก สศช.

สัดสวนของมูลคา GPP ป 2551 อัตราการเติบโตของมูลคา GPP ป 2547-2551

0%

2%

4%

6%

8%

10%

0 

15 

30 

45 

2547 2548 2549 2550 2551

มูลคา GPP ของจังหวัด %YoY Growth

29.6 30.9

พันลานบาท (%YoY)

32.8 33.6

CAGR +4.0%

29.0

 
แผนภาพที่ 8 สัดสวนมูลคา GPP และอัตราการเติบโตของมูลคา GPP กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2  

 
 

28

ขอมูล GPP ราย
จังหวัด เกษตรกรรม อุตสาหกรรม บริการทาง

การคา
บริการที่ไมใช

การคา
รายไดจากการ
ทองเทีย่ว

GPP ทั้งหมด 
(ลานบาท)

GPP Per 
Capita (บาท)

สกลนคร 8,591 3,543 9,969 18,252 1,088 40,354 35,363 

นครพนม 7,148 1,040 4,447 11,269 1,008 23,904 32,194 

มุกดาหาร 3,262 1,895 2,205 6,719 1,212 14,080 41,450 

กลุมจังหวัด 19,001 6,478 16,620 36,240 3,308 78,339 35,235

สรุปมูลคาผลผลิตมวลรวมรายจังหวัด (GPP) ป 2551 และรายไดจากการ
ทองเที่ยวป 2550

 ท่ีมา :ขอมูลจาก สศช. และ การทองเท่ียวแหงประเทศไทย

 
แผนภาพที่ 9 สรุปมูลคาผลผลิตมวลรวมรายจังหวัด (GPP) ป 2551 และรายไดจากการทองเท่ียวป 2550 

 
 

3.2 สรุปผลการวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 
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จาการศึกษาภาพรวมดานเศรษฐกิจโดยการประยุกตใชมูลคา GPP และภาพรวมดานสังคมโดยการ
ประยุกตใช Human Achievement Index (HAI) ของ UNDP น้ัน พบวา สถานการณทางดานเศรษฐกิจ
ของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 มีความโดดเดนในดานเกษตรกรรมและการบริการ
ทางการคา สวนสถานการณทางดานสังคมของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 มีความ
โดดเดนในดานชีวิตครอบครัวและชุมชน ในขณะที่ดานอ่ืนๆยังตองไดรับการพัฒนา เน่ืองจากมีคาต่ํากวา
คาเฉลี่ย  

30

เกษตรกรรม

อุตสาหกรรม

บริการทางการคา 
(Trade service)

บริการที่ไมใชการคา 
(Non-Trade service)

ทองเที่ยว

ภาพรวมศักยภาพดานเศรษฐกิจและสังคมของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 2

Scale = 3.5

แสดงสถานะ แสดงคาเฉลี่ย

ภาพรวมศักยภาพดานเศรษฐกิจ

1.7

0.2

2.01.6

0.7

 ท่ีมา :ขอมูลจาก สศช. และดัชนีความกาวหนาของคน (HAI) ของ UNDP

ภาพรวมศักยภาพดานสังคม

สุขภาพ

การศึกษาท่ีอยูอาศัยและ
สภาพแวดลอม

ชีวิตครอบครัว
และชุมขน

การคมนาคมและ
การสื่อสาร

Scale = 7.0

แสดงสถานะ แสดงคาเฉลี่ย

1.6

2.6

5.5
2.3

1.0

 
แผนภาพที่ 10 ภาพรวมศักยภาพดานเศรษฐกิจและสังคมของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

  

3.2.1 ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ 
 

3.2.1.1 ดานเกษตรกรรม 
 
ดานเกษตรกรรมของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 น้ัน เม่ือวิเคราะหถึง

สัดสวนมูลคา GPP ดานเกษตรกรรมตอมูลคา GPP ทั้งหมดของกลุมจังหวัด และสัดสวนมูลคา 
GPP ดานเกษตรกรรมตอมูลคา GDP ดานเกษตรกรรมของประเทศ พบวา ดานเกษตรกรรมมี
ความสําคัญตอกลุมจังหวัดมาก แตมีความสําคัญตอประเทศนอย นอกจากนี้ หากพิจารณาถึง
ปริมาณผลผลิตสินคาเกษตรกรรม พบวากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 มีสินคา
เกษตรพืชไรที่สําคัญ คือ ออย โดยในป 2551 มีปริมาณผลผลิต 1,253,934 ตัน คิดเปนสัดสวนรอย
ละ 2.0 ของประเทศ และขาวเหนียว มีปริมาณผลผลิต 728,479 ตัน คิดเปนสัดสวนรอยละ 12 ของ
ประเทศ  และมีสินคาปศุสัตวที่สําคัญ คือ ไกไข มีปริมาณผลผลิต 717,227 ตัว คิดเปนสัดสวนรอย
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ละ 2.0 ของประเทศ และไกเน้ือ มีปริมาณผลผลิต 475,962 ตัว คิดเปนสัดสวนรอยละ 0.4 ของ
ประเทศ 
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ภาคกลางตอนกลาง

ภาคตะวันออก

ภาคกลางตอนบน (1)

ภาคกลางตอนลาง (1)

ภาคกลางตอนลาง (2)
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนบน (1)

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนบน (2)

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตอนกลาง

ภาคใตฝงอันดามัน

ภาคใตฝงอาวไทย ภาคใตชายแดน

% เกษตรกรรมตอมูลคา GPP ของแตละกลุมจังหวัด ป 2551

%
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อมู
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ภาคกลางตอนบน (2)

 ท่ีมา :ขอมูลจาก สศช.

= มูลคาของ GPP ดานเกษตรกรรม ป 2551

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนลาง (1)

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนลาง (2)

คาเฉล่ีย = 19%

คาเฉล่ีย = 6%

กลุมที่เกษตรกรรมมี
ความสําคญัตอกลุมจังหวัด 

และตอประเทศมาก

กลุมที่เกษตรกรรมมี
ความสําคญัตอกลุมจังหวัด
มากแตมีความสําคัญตอ

ประเทศนอย

การวิเคราะหดานเกษตรกรรม
มีความสําคัญตอกลุมจังหวัดมาก แตมีความสําคัญตอประเทศนอย

 
แผนภาพที่ 11 การวิเคราะหดานเกษตรกรรมของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

  

3.2.1.2 ดานอุตสาหกรรม 
 
ดานอุตสาหกรรมของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 น้ัน เม่ือวิเคราะหถึง

สัดสวนมูลคา GPP ดานอุตสาหกรรมตอมูลคา GPP ทั้งหมดของกลุมจังหวัด และสัดสวนมูลคา 
GPP ดานอุตสาหกรรมตอมูลคา GDP ดานอุตสาหกรรมของประเทศ พบวา ดานอุตสาหกรรมมี
ความสําคัญตอกลุมจังหวัดนอย และมีความสําคัญตอประเทศนอย โดยเมื่อพิจารณาภาพรวม
ทางดานโครงสรางอุตสาหกรรมนั้น พบวาจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 เปนโรงงานอุตสาหกรรมการเกษตร โดยมีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 
1,977 แหง สวนเงินลงทุนภาคอุตสาหกรรมสวนใหญอยูในอุตสาหกรรมการเกษตรเชนเดียวกัน โดย
มีจํานวนเงินลงทุนทั้งสิ้น 2,171 ลานบาท นอกจากนี้จํานวนแรงงานภาคอุตสาหกรรมสวนใหญเปน
แรงงานประเภทอุตสาหกรรมการเกษตรเชนเดียวกัน โดยมีจํานวนแรงงานทั้งสิ้น 2,937 คน อยางไร
ก็ดี พบวาโรงงานอุตสาหกรรมการเกษตรสวนใหญกระจุกตัวในจังหวัดสกลนคร 
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ภาคกลางตอนลาง (1)

ภาคกลางตอนลาง (2)

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนบน (2)

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตอนกลาง

ภาคใต ฝงอันดามัน ภาคใตชายแดน

% อุตสาหกรรมตอมูลคา GPP ของแตละกลุมจังหวัด ป 2551

ภาคกลางตอนบน (2)

= มูลคาของ GPP ดานอุตสาหกรรม ป 2551

คาเฉล่ีย = 31%

คาเฉล่ีย = 5%

กลุมที่อุตสาหกรรมมี
ความสําคญัตอกลุมจังหวัด 

และตอประเทศมาก

กลุมที่อุตสาหกรรมมคีวามสาํคัญ
ตอกลุมจังหวัดมาก แตมี

ความสําคญัตอประเทศนอย

กลุมที่อุตสาหกรรมมี
ความสําคญัตอกลุมจังหวัด

และตอประเทศนอย
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 ที่มา :ขอมูลจาก สศช.

ภาคตะวันออก

การวิเคราะหดานอุตสาหกรรม
มีความสําคัญตอกลุมจังหวัดนอย และมีความสําคัญตอประเทศนอย

 
        แผนภาพที่ 12 การวิเคราะหดานอุตสาหกรรมของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

 
3.2.1.3 ดานการทองเที่ยว 
 
ดานการทองเที่ยวของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 น้ัน เม่ือวิเคราะหถึง

สัดสวนรายไดจากการทองเที่ยวของกลุมจังหวัดตอมูลคา GPP ทั้งหมดของกลุมจังหวัด และสัดสวน
รายไดจากการทองเที่ยวของกลุมจังหวัดตอรายไดจากการทองเที่ยวของประเทศ  พบวา ดานการ
ทองเที่ยวมีความสําคัญตอกลุมจังหวัดนอย และมีความสําคัญตอประเทศนอย โดยในชวงป 
พ.ศ. 2547-2550 มีอัตราการเติบโตของจํานวนนักทองเที่ยวเพิ่มขึ้น คิดเปนรอยละ 5.4 ตอป และ
อัตราการเติบโตของรายไดจากนักทองเที่ยวที่เพ่ิมขึ้น คิดเปนรอยละ 4.6 ตอป โดยนักทองเที่ยวสวน
ใหญที่เขามาพักแรมในกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 เปนนักทองเที่ยวไทย ซ่ึงคิด
เปนสัดสวนสูงถึงรอยละ 99 ของจํานวนนักทองเที่ยวทั้งหมด ในขณะที่นักทองเที่ยวตางชาติที่เขามา
พักแรม คิดเปนสัดสวนเพียงรอยละ 1 ซ่ึงนักทองเที่ยวตางชาติที่เขามาทองเที่ยวสวนใหญเปน
นักทองเที่ยวชาวลาว รองลงมาคือ เวียดนาม ไตหวัน 
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ดานการทองเที่ยวของกลุมจังหวัด มีความโดดเดนในเรื่องความเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อน
บานอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง ศิลปวัฒนธรรม และธรรมชาติ ทําใหกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 2 มีการทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรม และการทองเที่ยวเชิงนิเวศเปนสินคา
การทองเที่ยวหลัก แตเสนทางการคมนาคมของกลุมจังหวัดยังไมสะดวกมากนัก รวมทั้งการขาดการ
ประชาสัมพันธและขาดการบริหารจัดการแหลงทองเที่ยวที่ดี อันเปนอุปสรรคที่สําคัญในการ
พัฒนาการทองเที่ยวของกลุมจังหวัด 
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ภาคเหนือตอนบน (2)

ภาคใต ฝงอันดามัน

ภาคใต ฝงอาวไทย

% รายไดจากการทองเท่ียวตอมูลคา GPP ของแตละกลุมจังหวัด ป 2550
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= รายไดจากการทองเที่ยว ป 2550

คาเฉล่ีย = 18%

คาเฉล่ีย = 3%

กลุมที่การทองเทีย่วมี
ความสําคญัตอกลุมจังหวัด 

และตอประเทศมาก

กลุมที่การทองเทีย่วมี
ความสําคญัตอกลุมจังหวัด

และตอประเทศนอย

กลุมที่การทองเทีย่วมี
ความสําคญัตอกลุมจังหวัด และ

ตอประเทศมากเปนพิเศษ

ภาคกลางตอนบน (1)
ภาคกลางตอนลาง (2)

ภาคใตชายแดน

ภาคเหนือตอนลาง (1)

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนบน (1)

ภาคเหนือตอนบน (1)

ภาคตะวันออก

 ท่ีมา :ขอมูลจาก สศช. และการทองเท่ียวแหงประเทศไทย

การวิเคราะหดานการทองเที่ยว
มีความสําคัญตอกลุมจังหวัดนอย และมีความสําคัญตอประเทศนอย

 
แผนภาพที่ 13 การวิเคราะหดานการทองเท่ียวของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

 
3.2.1.4 ดานบริการทางการคาและการตางประเทศ 

  1) การบริการการคา 
ดานบริการทางการคาของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 น้ัน เม่ือ

วิเคราะหถึงสัดสวนมูลคา GPP ดานบริการทางการคาตอมูลคา GPP ทั้งหมดของกลุมจังหวัด 
และสัดสวนมูลคา GPP ดานบริการทางการคาตอมูลคา GDP ดานบริการทางการคาของ
ประเทศ พบวา ดานบริการทางการคามีความสําคัญตอกลุมจังหวัดมาก แตมี
ความสําคัญตอประเทศนอย  
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ภาคใตฝงอันดามัน

% บริการทางการคาตอมูลคา GPP ของแตละกลุมจังหวัด ป 2551
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ภาคกลางตอนบน (2)

 ท่ีมา :ขอมูลจาก สศช.

= มูลคาของ GPP ดานบริการทางการคา ป 2551

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนลาง (1)

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนลาง (2)

คาเฉล่ีย = 14.7%
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กลุมที่บริการทางการคามี
ความสําคญัตอกลุมจังหวัดนอยแต
มีความสําคัญตอประเทศมาก

ภาคใตฝงอาวไทย

ภาคใตชายแดน

กลุมที่บริการทางการคามี
ความสําคญัตอกลุมจังหวัดมาก
แตมีความสาํคัญตอประเทศนอย

การวิเคราะหดานบริการทางการคา
มีความสําคัญตอกลุมจังหวัดมาก แตมีความสําคัญตอประเทศนอย

 
แผนภาพที่ 14 การวิเคราะหดานการบริการการคาของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

 

2)  การตางประเทศและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน 
 การคาชายแดน 
กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 น้ัน เม่ือวิเคราะหเปรียบเทียบ

ในเร่ืองสัดสวนทางการตลาดของมูลคาการคาชายแดน และอัตราการเติบโตเฉลี่ยของมูลคา
การคาชายแดนของกลุม จังหวัดทั้ งหมดที่ มีตอสปป .ลาว  พบวา  กลุม จังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 มีสัดสวนทางการตลาดของมูลคาการคาชายแดนไทยกับสปป.
ลาว สูงเปนอันดับที่ 2 โดยในป 2551 มีมูลคาการคาชายแดนอยูที่ 14,152 ลานบาท ซ่ึงคิด
เปนสัดสวนรอยละ 25.3 ของมูลคาการคาชายแดนไทยกับ สปป.ลาว และมีอัตราการเติบโต
ของมูลคาการคาชายแดน ป 2550- 2551 อยูที่รอยละ 67.7 
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ที่มา: สํานักสงเสริมการคาชายแดนและมาตรการพิเศษทางการคา กรมการคาตางประเทศ

คาเฉลี่ย = 48.2% ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนลาง 1

ภาคเหนือตอนบน 2

สัดสวนทางการตลาดของมูลคาการคาชายแดนไทยกับสปป.ลาว ป 2551

คาเฉลี่ย = 24.6%

กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 มีสัดสวนทางการตลาดของมูลคา
การสงออกชายแดนกับ สปป.ลาว อยูในสัดสวนที่สูง และมีอัตราการเติบโตสูง

 
แผนภาพที่ 15 การวิเคราะหดานการคาชายแดนของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

 
3.2.2 ปจจัยทางดานสังคม 
 

จากการวิเคราะหสถานการณทางดานสังคมจากดัชนีความกาวหนาของคน (HAI) พบวา กลุม
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 เปนกลุมจังหวัดที่มีสถานะดานสังคมในระดับต่ํา โดยจัด
อยูในอันดับที่ 15 จากทั้งหมด 18 กลุมจังหวัด โดยมีความโดดเดนดานชีวิตครอบครัวและชุมชน 
ในขณะที่ดานอ่ืนๆ ยังตองไดรับการพัฒนา ทั้งนี้เม่ือพิจารณาปจจัยทางดานสังคม ซ่ึงประกอบดวย 
ปจจัยทางดานสุขภาพ ปจจัยทางดานการศึกษา ปจจัยที่อยูและสภาพแวดลอม ปจจัยชีวิตครอบครัว
และชุมชน และปจจัยการคมนาคมและการสื่อสาร สามารถสรุปไดดังน้ี 

 
1) ดานสุขภาพ: มีประชากรที่พิการหรือเจ็บปวยเรื้อรัง ปวยดวยโรคจิต/ประสาท รวมทั้งมี

พฤติกรรมที่เสี่ยงตอสุขภาพ (สูบบุหร่ี/ด่ืมสุรา) และจํานวนประชากรตอแพทยสูงกวา
คาเฉลี่ย โดยพบในจังหวัดมุกดาหารมากที่สุด 

2) ดานการศึกษา: จํานวนปการศึกษาเฉลี่ย อัตราการเขาเรียน รวมทั้งคุณภาพการศึกษา 
(คะแนนเฉลี่ยของนักเรียน) อยูในเกณฑต่ํากวาคาเฉลี่ย โดยพบในจังหวัดนครพนมมาก
ที่สุด 

3) ดานที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอม:  มีประชากรทีป่ระสบภัยนํ้าแลง และ/หรือนํ้าทวม
สูงกวาคาเฉลีย่ โดยพบในจังหวัดมุกดาหารมากที่สุด 
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4) ดานชีวิตครอบครัวและชุมชน:  มีผูสูงอายุที่อยูโดยลําพัง เด็กกําพรา เด็กที่ถูกทอดทิ้ง 
เด็กที่ไดรับผลกระทบจากโรคเอดส เด็กอายุ 15-17 ปที่ทํางาน ครัวเรือนที่มีหัวหนาเปน
มาย หยารางหรือแยกกันอยูต่ํากวาคาเฉลี่ย รวมทั้งมีคดีประทุษรายและคดียาเสพติดที่
จับกุมไดในจํานวนที่ต่ํากวาคาเฉลี่ย โดยจังหวัดมุกดาหารมีคาดัชนีสูงสุด 

5) ดานการคมนาคมและการสื่อสาร:  มีหมูบานที่ถนนสายหลักใชการได ความยาวของ
ถนนตอพ้ืนที่จังหวัด และประชากรที่มีโทรศัพทมือถือ และเขาถึงอินเตอรเน็ตในจํานวนที่
ต่ํากวาคาเฉลี่ย โดยพบในจังหวัดสกลนครมากที่สุด 

 

50

กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 มีสถานะดานสังคมจัดอยูในอันดับที่ 15 ของ
ประเทศ โดยมีความโดดเดนในดานชีวิตครอบครัวและชุมชน

0 1 2 3 4 5 6 7

ภาคกลาง ตอนบน (1)

ภาคกลาง ตอนบน (2)

ภาคตะวันออก

ภาคใต ฝงอันดามัน

ภาคกลาง ตอนลาง (2)

ภาคใต ชายแดน

ภาคกลาง ตอนกลาง

ภาคใต ฝงอาวไทย

ภาคกลาง ตอนลาง (1)

ภาคกลาง ตอนบน (2)

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนบน (1)

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนกลาง

ภาคเหนือ ตอนลาง (2)

ภาคเหนือ ตอนลาง (1)

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนบน (2)

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนลาง (2)

ภาคเหนือ ตอนบน (2)

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนลาง (1) คาเฉลี่ยท่ี 3.3

4

2
3

5

1

6
7
8
9

10
11
12
13
14
15
16
17
18

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2

สุขภาพ

การศึกษาท่ีอยูอาศัยและ
สภาพแวดลอม

ชีวิตครอบครัว
และชุมขน

การคมนาคมและ
การสื่อสาร

Scale = 7.0

แสดงสถานะ แสดงคาเฉลี่ย

สถานะทางดานสังคมของกลุมจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2

ที่มา : อางอิงและประยุกตใชขอมูลจากดัชนีความกาวหนาของคน (HAI) ของ UNDP

1.6

2.6

5.5
2.3

1.0

 
แผนภาพที่ 16  ภาพรวมสถานการณดานสังคมของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

  

3.2.3 ปจจัยทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

สถานการณทางด านทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่ งแวดลอมของกลุ ม จังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 มีองคประกอบที่สําคัญคือ ที่ดิน นํ้า และปาไม ซ่ึงสามารถสรุปได
ดังน้ี 
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3.2.3.1 ที่ดิน 
         กลุมจังหวัดมีพ้ืนที่ปาไมเพ่ิมขึ้นจากการปลูกปาในพื้นที่อนุรักษปาเศรษฐกิจและชุมชน 
มีแรธาตุที่สําคัญ คือ แรโพแทส เกลือหิน  แตมีสัดสวนพ้ืนที่เกษตรกรรมเพียงรอยละ 4 ตอ
พ้ืนที่ทั้งหมดของกลุมจังหวัด อยางไรก็ดี โครงสรางของดินสวนใหญเปนดินปนทราย ดินเค็ม 
ซ่ึงขาดความอุดมสมบูรณ อันเปนอุปสรรคที่สําคัญในการเพาะปลูก นอกจากนี้ยังประสบ
ปญหาการชะลางพังทลายของหนาดิน และปญหามลพิษทางดินจากการตกคางของสารเคมีที่
ใชในการเกษตร 

 
3.2.3.2 นํ้า 
    สัดสวนพ้ืนที่ชลประทานตอพ้ืนที่ทางการเกษตรอยูในระดับต่ํา โดยมีพ้ืนที่ชลประทาน
คิดเปนรอยละ 10 ตอพ้ืนที่การเกษตรทั้งหมดในกลุมจังหวัด สวนปริมาณน้ําที่สามารถกักเก็บ
ได มีเพียงรอยละ 3 ของปริมาณน้ําทั้งหมด นอกจากนี้ยังประสบปญหาขาดแคลนน้ําเพื่อใชใน
การอุปโภคและบริโภคและปญหาน้ําทวมขังในฤดูฝน  
 
3.2.3.3 ปาไม 

พ้ืนที่ปาไมมีปริมาณมาก โดยคิดเปนสัดสวนถึงรอยละ 25 ของพื้นที่ทั้งหมด แต
ปจจุบันมีปริมาณลดลง เน่ืองจากการมีการบุกรุกพื้นที่ปาไมเพ่ือทําการเกษตร นอกจากนี้ยัง
ประสบปญหาสภาพปาไมที่เสื่อมโทรมลง อันเนื่องจากการใชประโยชนโดยไมคํานึงถึงขีด
ความสามารถในการรักษาสภาพสมดุล 
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52

ที่ดิน

น้ํา

ประเด็นท่ีสําคัญ

ปาไม

ที่มา: กรมชลประทาน/กรมพัฒนาที่ดิน/กรมทรัพยากรน้ํา/กรมปาไม/กรมควบคุม
มลพิษ/สศช./ SMC Analysis

พื้นที่ปาไมมีปรมิาณมาก โดยคิดเปนสัดสวนถึงรอยละ 25 ของพื้นที่ทั้งหมด แตปจจุบันมี
ปริมาณลดลง เนื่องจากการมีการบุกรุกพืน้ที่ปาไมเพื่อทําการเกษตร
สภาพปาไมที่เส่ือมโทรมลงอันเนือ่งจากการใชประโยชนโดยไมคํานึงถึงขีดความสามารถในการ
รักษาสภาพสมดุล

สัดสวนพื้นที่ชลประทานตอพืน้ที่ทางการเกษตรอยูในระดับต่ํา โดยมีพืน้ที่ชลประทานคิดเปน
รอยละ 10 ตอพืน้ที่การเกษตรทัง้หมดในกลุมจังหวัด
ปริมาณน้ําที่สามารถกักเก็บไดมีเพียงรอยละ 3 ของปริมาณน้ําทั้งหมด
ปญหาขาดแคลนน้ําเพื่อใชในการอุปโภคและบริโภคและปญหาน้ําทวมขังในฤดูฝน

โครงสรางของดนิสวนใหญเปนดินปนทราย ดินเค็ม ซ่ึงขาดความอุดมสมบูรณ อนัเปนอุปสรรค
ที่สําคัญในการเพาะปลูก
ปญหาการชะลางพังทลายของหนาดิน ทัง้โดยธรรมชาติและการกระทําของมนุษย 
ปญหามลพิษทางดินจากการตกคางของสารเคมทีี่ใชในการเกษตร

ภาพรวมสถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของกลุมจังหวัด
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2

 
           แผนภาพที่ 17 ภาพรวมสถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของกลุมจังหวัด 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

 
ดังน้ัน เม่ือวิเคราะหปจจัยทางดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของกลุม

จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ทําใหสามารถสรุปจุดแข็ง จุดออน โอกาส และ อุปสรรค 
(SWOT Analysis) เพ่ือกําหนดทิศทางและเปาหมายการพัฒนากลุมจังหวัด ไดดังน้ี คือ  

 
จุดแข็ง (Strengths) 
1. มีขอไดเปรียบทางดานภูมิศาสตร เน่ืองจากมีอาณาเขตติดตอกับประเทศลาว ทําใหเอ้ือตอ

การคาการลงทุน 
2. เปนแหลงผลิตสินคาเกษตรประเภทอาหารและพลังงาน เชน ขาว ออย มันสําปะหลัง 
3. มีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ ประวัติศาสตรและวัฒนธรรม ที่สามารถเชื่อมโยงกับประเทศ

เพ่ือนบาน 
4. มีทรัพยากรปาไมที่อุดมสมบูรณ 
5. ประชาชนมีวิถีชีวิตที่เรียบงาย และมีวัฒนธรรมทองถิ่นที่ดี 

 
จุดออน (Weaknesses) 
1. ประชาชนสวนใหญขาดความรูและเทคโนโลยีดานการผลิตสินคาเกษตร โดยสวนใหญเปน

การแปรรูปขั้นพ้ืนฐาน 
2. ขาดการประชาสัมพันธดานการทองเที่ยวของกลุมจังหวัด 
3. ประชาชนสวนใหญมีการศึกษาอยูในระดับต่ําและประสบปญหาความยากจน 
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4. ขาดระบบโลจิสติกสที่มีประสิทธิภาพ 
5. ขาดเสนทางคมนาคมที่เชื่อมโยงระหวางจังหวัด 
6. ขาดการวางแผนและจัดการระบบชลประทาน 
 
โอกาส (Opportunities)  
1. นโยบายของรัฐในการสงเสริมการคาชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน 
2. การเปดเสนทาง East-West Corridor เปนโอกาสในการเชื่อมโยงดานเศรษฐกิจกับประเทศ

เพ่ือนบาน  
3. การสงเสริมการเกษตรแบบมีสัญญากับประเทศเพื่อนบาน โดยมีจังหวัดนครพนมเปน

จังหวัดนํารอง 
4. นโยบายของรัฐในการสงเสริมการปลูกพืชพลังงาน 

 
ภัยคุกคาม (Threats)  
1. ระเบียบและกฎหมายของประเทศเพื่อนบานที่ไมเอ้ืออํานวยตอการคาชายแดน 
2. การแขงขันดานสินคาเกษตรจากประเทศเพื่อนบาน เชน สินคาเกษตรที่มีราคาถูกกวาจาก

ประเทศจีน 
3. ขาดการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐอยางจริงจัง 
4. ขาดการลงทุนภาคอุตสาหกรรมจากผูประกอบการนอกพื้นที่ 
5. ภัยธรรมชาติ เชน นํ้าทวม ภัยแลง 
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3.3 แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2  พ.ศ. 2553 -2556 
  
 จากการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 ของกลุมจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2  ไดใหผูเขารวมประชุมจากหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่มีสวน
เกี่ยวของรวมกันระดมความคิดเห็นในการทบทวนแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 2 ป พ.ศ. 2553-2556 เพ่ือการจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัดที่มีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศและความตองการของประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งเพ่ือการนําไปสูการแปลง
แผนพัฒนากลุมจังหวัดสูแผนปฏิบัติราชการประจําป พ.ศ. 2554 ตอไป โดยสรุปรายละเอียดไดดังน้ี 
 

3.3.1 แผนพฒันากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ป พ.ศ. 2553 – 2556 
         ที่มีอยูเดิม 
 

การพัฒนาการคาชายแดนและ
ความสัมพันธกับ
ประเทศเพื่อนบาน

การพัฒนาการทองเท่ียว การพัฒนาการเกษตรกรรม การพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ยกระดับและเพิ่มขีดความสามารถ
ใหกับประชาชนทุกภาคสวน

แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2553-2556)

วิสัยทัศน: สะพานการคา  และการทองเที่ยวอินโดจีน 

1 2 3 4

สงเสริมการวิจัยและพัฒนา

เพิ่มผลผลิตและพัฒนาคุณภาพ

แปรรูปและเพิ่มมลูคาสินคา

พัฒนาทางดานการตลาด

พัฒนาบุคลากรทางดาน
เกษตรกรรม

สงเสริมการเกษตรในพืน้ท่ี และใน
ประเทศเพื่อนบาน

พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

พัฒนาแหลงทองเที่ยว

สงเสริมดานบริหารจัดการดานการ
ทองเที่ยว

สงเสริมบุคลากรดานการทองเทีย่ว

สงเสริมการตลาดและ
ประชาสัมพันธ

พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดน

สงเสริมการลงทุน

พัฒนาและสงเสริมดานวัฒนธรรม 
และเช่ือมโยงเมืองเพื่อนมิตร
สงเสริมทางดานการศึกษา

เช่ือมโยงดานการคาชายแดนกับ
ประเทศเพื่อนบาน

 
แผนภาพที่ 18 แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ระยะ 4 ป  

พ.ศ. 2553 – 2556 ที่มีอยูเดิม 
 

แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ระยะ 4 ป พ.ศ. 2553 – 2556 ที่มี
อยูเดิมน้ัน มีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
 

วิสัยทัศน  
สะพานการคา  และการทองเที่ยวอินโดจีน  
ประเด็นยทุธศาสตร ประกอบดวย 4 ประเด็นยุทธศาสตร ดังน้ี 
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ประเด็นยทุธศาสตรที่ 1 การพัฒนาการคาชายแดนและความสัมพันธกับประเทศ 
เพื่อนบาน 
ประกอบดวย 5 กลยุทธ คือ 
1. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  
2. การพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดน  
3. การสงเสริมการลงทุน  
4. การพัฒนาและสงเสริมดานวัฒนธรรม และเชื่อมโยงเมืองเพ่ือนมิตร  
5. การสงเสริมทางดานการศึกษาเชื่อมโยงดานการคาชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน  

 
ประเด็นยทุธศาสตรที่ 2 การพัฒนาการทองเที่ยว  
ประกอบดวย 5 กลยุทธ คือ 
1. การพฒันาโครงสรางพื้นฐาน  
2. การพัฒนาแหลงทองเที่ยว  
3. การสงเสริมดานบริหารจัดการดานการทองเที่ยว  
4. การสงเสริมบคุลากรดานการทองเที่ยว 
5. การสงเสริมการตลาดและประชาสัมพันธ  

 
ประเด็นยทุธศาสตรที่ 3 การพัฒนาการเกษตร  

 ประกอบดวย 6 กลยุทธ คือ 
1. การสงเสริมการวิจัยและพฒันา  
2. การเพิ่มผลผลิตและพัฒนาคุณภาพ  
3. การแปรรูปและเพ่ิมมูลคาสนิคา  
4. การพัฒนาทางดานการตลาด  
5. การพัฒนาบุคลากรทางดานเกษตรกรรม  
6. การสงเสริมการเกษตรในพืน้ที่ และในประเทศเพื่อนบาน 

 
ประเด็นยทุธศาสตรที่ 4 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  

 ประกอบดวย 1 กลยุทธ คือ 
1.  การยกระดับและเพิ่มขีดความสามารถใหกับประชาชนทุกภาคสวน 
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3.3.2 ผลการศึกษาทบทวนเพื่อปรับแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 2 ระยะ 4 ป  พ.ศ. 2553-2556 

 
จากการวิเคราะหสถานการณ ศักยภาพของกลุมจังหวัด และการระดมความคิดเห็นจากการ

ประชุมเชิงปฏิบัติการในพื้นที่จากหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือใหทราบถึงความตองการของประชาชน
ในกลุมจังหวัด ทําใหไดขอสรุปวา กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 มีศักยภาพ
ทางเศรษฐกิจดานการคาชายแดนและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน ดานเกษตรกรรม 
และดานการทองเที่ยว ซ่ึงเปนประเด็นการพัฒนาที่สามารถทําไดรวมกันทั้ง 4 จังหวัด และสงผล
กระทบในเชิงบวกตอทุกจังหวัดในกลุม มิใชเปนการพัฒนาที่ทําใหเกิดผลประโยชนแกจังหวัดใด
จังหวัดหนึ่งในกลุมจังหวัดเทานั้น นอกจากนี้ ยังเปนสิ่งที่ควรใหความสําคัญกอนในการแปลง
แผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการในป พ.ศ. 2554 อันจะสงผลกระทบทางดาน
เศรษฐกิจในเชิงบวกตอกลุมจังหวัดในภาพรวม  

 
นอกจากนี้ วิสัยทัศนเดิมในแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ให

ความสําคัญกับประเด็นยุทธศาสตรดานการคาชายแดนและการทองเที่ยว แตไมครอบคลุมถึง
ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตรกรรมและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ดังน้ันจึงจําเปนตอง
มีการปรับวิสัยทัศนใหมใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น เพ่ือใหสะทอนถึงแนวทางการพัฒนาหรือประเด็น
ยุทธศาสตรของกลุมจังหวัดอยางแทจริง  โดยทางคณะทํางานที่ปรึกษาไดกําหนดแผนพัฒนากลุม
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ที่ไดทําการทบทวนใหมดังน้ี 
 

วิสัยทัศน 

“สะพานการคา และการทองเที่ยวอินโดจีน” 

วิสัยทัศนของกลุมจังหวัดมีลักษณะกระชับและใหความสําคัญกับการพัฒนาเพียง 2 ดาน คือ
ประเด็นยุทธศาสตรดานการคาชายแดนและดานการทองเที่ยว แตไมครอบคลุมอีก 2 ประเด็น
ยุทธศาสตร คือ ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตรกรรมและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

 

ประเด็นยุทธศาสตร 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปน
องคประกอบพื้นฐานของการพัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมดังน้ันจึงไมควรเปนระดับประเด็น
ยุทธศาสตรในแผนพัฒนากลุมจังหวัด แตควรเปนระดับกลยุทธของการพัฒนาดานเศรษฐกิจและ
สังคม 
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 ดังนั้น จากประเด็นยุทธศาสตรเดิมที่มีอยู 4 ประเด็นยุทธศาสตร ไดปรับเปน 3 ประเด็น
ยุทธศาสตรใหม โดยไดตัดประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เน่ืองจากเปน
องคประกอบพื้นฐานของการพัฒนาทุกดาน ทั้งในดานเศรษฐกิจและสังคม ดังน้ันจึงควรเปนระดับ 
กลยุทธในแตละประเด็นยุทธศาสตร  ซ่ึงประเด็นยุทธศาสตรที่ทบทวนใหม ประกอบดวย 3 ประเด็น
ยุทธศาสตรดังน้ี 
 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาการคาชายแดนและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาการเกษตรกรรมเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาดานการทองเที่ยวเชื่อมโยงลาว เวียดนาม และตะวันออกไกล  

 

การพัฒนาการคาชายแดน
และความสัมพันธกับ
ประเทศเพื่อนบาน

1

การพัฒนาการทองเท่ียว

2

การพัฒนาการ
เกษตรกรรม

3

วิสัยทัศน:สะพานการคา และการทองเที่ยวอินโดจีน 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย

4

วิสัยทัศน: เปนสะพานการคา เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร และเชื่อมโยงการทองเที่ยวอินโดจีน 

การพัฒนาการคาชายแดนและ
ความสัมพันธกับประเทศเพื่อน

บาน

1

การพัฒนาการเกษตรกรรมเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคา

เกษตร

2

การพัฒนาดานการทองเท่ียว
เชื่อมโยงลาว เวียดนาม และ 

ตะวันออกไกล

3

แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2553-2556)

ผลการทบทวนแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2

 
แผนภาพที่ 19 ผลการทบทวนแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

 

แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ที่ไดรับการทบทวนใหม มีรายละเอียด
ดังน้ี 
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แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2554-2557)
วิสัยทัศน: เปนสะพานการคา เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร และเชื่อมโยงการทองเท่ียวอินโดจีน 

การพัฒนาการเกษตรกรรมเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร

การพัฒนาการแปรรปูเพื่อเพิ่มและ
สรางมูลคาสินคา

การพัฒนาปจจัยการผลิต
และประสิทธิภาพการผลิต

การสงเสริมศักยภาพดานการตลาดและ
การกระจายสินคา

การพัฒนาการคาชายแดนและ
ความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน

การสงเสริมใหเกิดการคา การลงทุน

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานเครือขายเชื่อมโยง
เสนทางการคมนาคม

สงเสริมและพัฒนาการตลาดและชองทางการ
จําหนายสินคา

การพัฒนาดานการทองเท่ียวเชื่อมโยง
ลาว เวียดนาม และ ตะวันออกไกล

พัฒนาศักยภาพบคุลากร ผูประกอบการ ดาน
การคา การลงทุน

การพัฒนา/ยกระดับองคความรูของ
เกษตรกรและผูประกอบการ

การสรางมาตรฐานสินคาเกษตร

การยกระดับมาตรฐานบคุลากรและการบริการ
ดานการทองเทีย่ว

การเสริมสรางศักยภาพดานการตลาดและการ
ประชาสัมพันธดานการทองเทีย่ว

การพัฒนาสินคาดานการทองเทีย่วใหได
มาตรฐาน มีการเช่ือมโยงและสงเสริมกิจกรรม

การทองเที่ยว

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและ
สิ่งอํานวยความสะดวกดานการทองเทีย่ว

1 2 3
ประเด็นยุทธศาสตร

กลยุทธ

 
แผนภาพที่ 20 แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ระยะ 4 ป 

 
วิสัยทัศน 
 “เปนสะพานการคา เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร และเชื่อมโยงการทองเที่ยว
อินโดจีน” 
  

 ประเด็นยุทธศาสตร ประกอบดวย 3 ประเด็นยุทธศาสตรดังน้ี 
 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาการคาชายแดนและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
1. เพ่ือเพ่ิมมูลคาการคาชายแดนของกลุมจังหวัด 
2.  เพ่ือพัฒนาดานความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน   
กลยุทธ ประกอบดวย 4 กลยุทธ คือ 
1. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานเครือขายเชื่อมโยงเสนทางการคมนาคม 
2. การสงเสริมและพัฒนาการตลาดและชองทางการจําหนายสินคา 
3. การสงเสริมใหเกิดการคา การลงทุน 
4. การพัฒนาศักยภาพบุคลากร ผูประกอบการ ดานการคา การลงทุน 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาการเกษตรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
1. เพ่ือสรางมูลคาเพิ่มของสินคาเกษตร  
2. เพ่ือเพ่ิมรายไดดานการเกษตรของกลุมจังหวัด  
3. เพ่ือเพ่ิมศักยภาพบุคลากรดานการเกษตร  
กลยุทธ ประกอบดวย 5 กลยุทธ คือ 
1. การพัฒนาปจจัยการผลิตและประสิทธิภาพการผลิต  
2. การพัฒนาการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมและสรางมูลคาสินคา  
3. การสงเสริมศกัยภาพดานการตลาดและการกระจายสินคา  
4. การสรางมาตรฐานสินคาเกษตร  
5. การพัฒนา/ยกระดับองคความรูของเกษตรกรและผูประกอบการ 
 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาดานการทองเที่ยวเชื่อมโยงลาว เวียดนาม และ
ตะวันออกไกล  
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
1. เพ่ือเพ่ิมจํานวนนักทองเที่ยว  
2. เพ่ือเพ่ิมรายไดจากการทองเที่ยว  
3. เพ่ือเพ่ิมศักยภาพบุคลากรดานการทองเที่ยว  
กลยุทธ  ประกอบดวย 5 กลยุทธ คือ 
1. การพัฒนาสินคาดานการทองเที่ยวใหไดมาตรฐาน มีการเชื่อมโยงและสงเสริมกิจกรรมการ

ทองเที่ยว 
2. การเสริมสรางศักยภาพดานการตลาดและการประชาสัมพันธดานการทองเที่ยว  
3. การยกระดับมาตรฐานบุคลากรและการบริการดานการทองเที่ยว 
4. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกดานการทองเที่ยว 
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ประเด็นยุทธศาสตรดานการคาชายแดนและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน

วิสัยทัศนของกลุมจังหวัด: เปนสะพานการคา เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร และเชื่อมโยงการทองเท่ียวอินโดจีน 

ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาการคาชายแดนและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร: 
1. เพื่อเพิ่มมูลคาการคาชายแดนของกลุมจังหวัด
2.       เพื่อพัฒนาดานความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน  

พัฒนาโครงสราง
พื้นฐานดาน

เครือขายเชื่อมโยง
เสนทางการ
คมนาคม

สงเสริมและ
พัฒนาการตลาด
และชองทางการ
จําหนายสินคา

การสงเสริมให
เกิดการคา การ

ลงทุน

ออก/ปรับ
กฎหมาย 

กฎระเบียบท่ีเอื้อ
ตอการสงเสริม
การคา การลงทุน 

และการคา
ชายแดน

การพัฒนาและ
สงเสริมดาน
การศึกษา 

วัฒนธรรม และ
เชื่อมโยงกับ

ประเทศเพื่อนบาน

1 2 3 4 5
พัฒนาศักยภาพ

บุคลากร 
ผูประกอบการ 
ดานการคา การ

ลงทุน

6

กลยุทธ:  กลยุทธของกลุมจังหวัดโดยยึดตามแนวทางการพัฒนาหวงโซมูลคา โดยกลยุทธท่ีเนนสี (Highlight) คือ กลยุทธของ
กลุมจังหวัดในรางแผนพัฒนา พ.ศ. 2553-2556 ท่ีไดรับการทบทวนใหม 

 
แผนภาพที่  21 ประเด็นยุทธศาสตรดานการคาชายแดนและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน  

 
ประเด็นยุทธศาสตรดานการเกษตร

วิสัยทัศนของกลุมจังหวัด: เปนสะพานการคา เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร และเชื่อมโยงการทองเท่ียวอินโดจีน 

ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาการเกษตรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร: 
1. เพื่อสรางมูลคาเพิ่มของสินคาเกษตร
2. เพื่อเพิ่มรายไดดานการเกษตรของกลุมจังหวัด
3. เพื่อเพิ่มศักยภาพบุคลากรดานการเกษตร

กลยุทธ:  กลยุทธของกลุมจังหวัดโดยยึดตามแนวทางการพัฒนาหวงโซมูลคา โดยกลยุทธท่ีเนนสี (Highlight) คือ กลยุทธของ
กลุมจังหวัดในรางแผนพัฒนา พ.ศ. 2553-2556 ท่ีไดรับการทบทวนใหม 

พัฒนาปจจัยการผลิต
และประสิทธิภาพการ

ผลิต 

พัฒนาการแปรรูปเพื่อ
เพิ่มและสรางมูลคา

สินคา

สงเสริมศักยภาพดาน
การตลาดและการ
กระจายสินคา

การสรางมาตรฐาน
สินคาเกษตร

พัฒนา/ยกระดับองค
ความรูของเกษตรกร
และผูประกอบการ

1 2 3 4 5

 
แผนภาพที่ 22 ประเด็นยุทธศาสตรดานการเกษตร  
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ประเด็นยุทธศาสตรดานการทองเที่ยว

วิสัยทัศนของกลุมจังหวัด: เปนสะพานการคา เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร และเชื่อมโยงการทองเท่ียวอินโดจีน 

ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาดานการทองเท่ียวเชื่อมโยงลาว เวียดนาม และ ตะวันออกไกล

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร: 
1. เพื่อเพิ่มจํานวนนักทองเท่ียว
2. เพื่อเพิ่มรายไดจากการทองเท่ียว
3. เพื่อเพิ่มศักยภาพบุคลากรดานการทองเท่ียว

กลยุทธ:  กลยุทธของกลุมจังหวัดโดยยึดตามแนวทางการพัฒนาหวงโซมูลคา โดยกลยุทธท่ีเนนสี (Highlight) คือ กลยุทธของ
กลุมจังหวัดในรางแผนพัฒนา พ.ศ. 2553-2556 ท่ีไดรับการทบทวนใหม 

พัฒนาสินคาดานการ
ทองเท่ียวใหได
มาตรฐาน มีการ

เชื่อมโยงและสงเสริม
กิจกรรมการทองเท่ียว

เสริมสรางศักยภาพ
ดานการตลาดและการ
ประชาสัมพันธดานการ

ทองเท่ียว

ยกระดับมาตรฐาน
บุคลากรและการ
บริการดานการ

ทองเท่ียว

เสริมสรางและรักษา
ความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสิน

พัฒนาปจจัย/
โครงสรางพื้นฐานและ
สิ่งอํานวยความสะดวก
ดานการทองเท่ียว

1 2 3 4 5

 
แผนภาพที่ 23 ประเด็นยุทธศาสตรดานการทองเที่ยว  
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4. การแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการประจําป พ.ศ. 2554 ของกลุมจังหวัด
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

 
4.1 แนวทางการแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการ 

 
แนวทางการแปลงแผนพัฒนาไปสูแผนปฏิบัติราชการนั้น เริ่มตนจากการจัดทําแผนยุทธศาสตร 

(Strategy Map) ซ่ีงประกอบดวยการวิเคราะหปจจัยทางยุทธศาสตร เพ่ือใหไดซ่ึงการประเมิน
สภาพแวดลอมภายในและภายนอก (จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค) หรือกรอบการวิเคราะห 
SWOT Analysis อันจะนําไปสูการกําหนดทิศทางการพัฒนาของกลุมจังหวัดหรือวิสัยทัศน (Vision) 
ตอจากนั้นจึงจะทําการวิเคราะหถึงประเด็นสําคัญที่จะตองมุงเนนเพ่ือที่จะบรรลุวิสัยทัศนดังกลาว 
เพ่ือใหไดมาซึ่งประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญในการพัฒนากลุมจังหวัด (Strategic Issues) ทั้งนี้ เม่ือ
สามารถกําหนดประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญไดแลว จําเปนจะตองกําหนดเปาประสงค (Goals) 
สําหรับแตละประเด็นยุทธศาสตร เพ่ือใหทราบถึงเปาหมายการพัฒนาในแตละประเด็น ตอจากนั้น จึง
จะกําหนดกลยุทธ (Strategies) ที่สําคัญในแตละประเด็นยุทธศาสตรเพ่ือใหสามารถบรรลุเปาประสงค
ดังกลาว (ดังแสดงในแผนภาพที่ 24) 

 
การจัดทําแผนยุทธศาสตร (Strategy Map)

การวิเคราะหปจจัยทางยุทธศาสตร

การกําหนดทิศทางของกลุมจังหวัด

การวิเคราะหถึงประเด็นสําคัญท่ีจะตองมุงเนน 
เพื่อท่ีจะบรรลุวสัิยทัศน

การกําหนดเปาประสงคสําหรับ
แตละประเด็นยุทธศาสตร

การกําหนดกลยุทธหรือ
ส่ิงท่ีจะทําเพื่อใหบรรลุเปาประสงค

กระบวนการ

จุดแข็ง จุดออน โอกาส ภยัคุกคาม (SWOT)

วิสัยทัศน (Vision)

ประเด็นยุทธศาสตร
 (Strategic Issues)

เปาประสงค (Goals)

กลยุทธ (Strategies)

ผลลัพธ

 
แผนภาพที่  24 การจัดทําแผนยุทธศาสตร (Strategy Map) 
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เม่ือกําหนดแผนยุทธศาสตร (Strategy Map) ของกลุมจังหวัดไดแลว จึงจะเขามาสูกระบวนการ

แปลงแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ ซ่ึงประกอบดวย การกําหนดกลยุทธ (Strategies) ที่สําคัญใน
แตละประเด็นยุทธศาสตร ตอจากนั้นจึงนําเสนอโครงการและสิ่งที่จะดําเนินการเพื่อใหสอดคลองกับ
กลยุทธดังกลาว รวมทั้งระบุหนวยงานที่รับผิดชอบในโครงการนั้นๆ และสุดทายคือ การจัดทําคําขอ
งบประมาณในโครงการตางๆที่นําเสนอ (ดังแสดงในแผนภาพที่ 25) 

 

การกําหนดกลยุทธ

โครงการและสิ่งท่ีจะดําเนนิการ
เพื่อใหสอดคลองกับกลยุทธ

การระบุหนวยงานท่ีรับผิดชอบ

งบประมาณที่จะตองใชสําหรับแตละโครงการ

กระบวนการ

กระบวนการแปลงแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ

กลยุทธ (Strategies)

โครงการ (Project)

หนวยงานท่ีรับผิดชอบของแตละโครงการ

งบประมาณที่จะเสนอขอ

ผลลัพธ

 
แผนภาพที่  25 กระบวนการแปลงแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ 

 
ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรในการพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 มี
รายละเอียดดังน้ี 
 
วิสัยทัศน 
 “เปนสะพานการคา เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร และเชื่อมโยงการทองเที่ยว
อินโดจีน” 
  

 ประเด็นยุทธศาสตร ประกอบดวย 3 ประเด็นยุทธศาสตรดังน้ี 
 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาการคาชายแดนและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
1. เพ่ือเพ่ิมมูลคาการคาชายแดนของกลุมจังหวัด 
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2.  เพ่ือพัฒนาดานความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน   
กลยุทธ ประกอบดวย 4 กลยุทธ คือ 
1. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานเครือขายเชื่อมโยงเสนทางการคมนาคม 
2. การสงเสริมและพัฒนาการตลาดและชองทางการจําหนายสินคา 
3. การสงเสริมใหเกิดการคา การลงทุน 
4. การพัฒนาศักยภาพบุคลากร ผูประกอบการ ดานการคา การลงทุน 
 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาการเกษตรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
1. เพ่ือสรางมูลคาเพิ่มของสินคาเกษตร  
2. เพ่ือเพ่ิมรายไดดานการเกษตรของกลุมจังหวัด  
3. เพ่ือเพ่ิมศักยภาพบุคลากรดานการเกษตร  
กลยุทธ ประกอบดวย 5 กลยุทธ คือ 
1. การพัฒนาปจจัยการผลิตและประสิทธิภาพการผลิต  
2. การพัฒนาการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมและสรางมูลคาสินคา  
3. การสงเสริมศกัยภาพดานการตลาดและการกระจายสินคา  
4. การสรางมาตรฐานสินคาเกษตร  
5. การพัฒนา/ยกระดับองคความรูของเกษตรกรและผูประกอบการ 

 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาดานการทองเที่ยวเชื่อมโยงลาว เวียดนาม และ
ตะวันออกไกล  
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
1. เพ่ือเพ่ิมจํานวนนักทองเที่ยว  
2. เพ่ือเพ่ิมรายไดจากการทองเที่ยว  
3. เพ่ือเพ่ิมศักยภาพบุคลากรดานการทองเที่ยว  
กลยุทธ  ประกอบดวย 4 กลยุทธ คือ 
1. การพัฒนาสินคาดานการทองเที่ยวใหไดมาตรฐาน มีการเชื่อมโยงและสงเสริมกิจกรรมการ

ทองเที่ยว 
2. การเสริมสรางศักยภาพดานการตลาดและการประชาสัมพันธดานการทองเที่ยว  
3. การยกระดับมาตรฐานบุคลากรและการบริการดานการทองเที่ยว 
4. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกดานการทองเที่ยว 
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ทั้งน้ี จากกระบวนการแปลงแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติดังกลาว ทําใหคณะที่ปรึกษา

สามารถจัดทําตัวอยางการแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการประจําป 2554 โดยมี
แผนงานโครงการที่สําคัญ (Flagship Project) ที่มีความสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรและ       
กลยุทธของกลุมจังหวัด และคํานึงถึงความเปนไปไดในทางปฏิบัติ เพ่ือเปนตัวอยางในการแปลง
แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ไปสูแผนปฏิบัติราชการประจําป 2554 
ทั้งนี้  คณะที่ปรึกษาขอยกตัวอยางการแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 2 ไปสูแผนปฏิบัติราชการในประเด็นยุทธศาสตรดานการคาชายแดนและความสัมพันธกับ
ประเทศเพื่อนบานและประเด็นยุทธศาสตรดานการเกษตร เน่ืองจากเปนประเด็นยุทธศาสตรหลักที่
สอดคลองกับศักยภาพทางเศรษฐกิจของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

 
นอกจากนี้ การแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูการปฏิบัติ จําเปนจะตองเปนไปอยางบูรณา

การ โดยโครงการที่สําคัญของกลุมจังหวัดจะตองมีความสอดคลองกับแผนพัฒนากลุมจังหวัด และมี
การกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบของแตละโครงการ ซ่ึงโครงการตางๆนั้นสามารถแบงความ
รับผิดชอบออกเปน ระดับกระทรวง/กรม (Function-Based Projects) ระดับกลุมจังหวัด (Cluster-
Based Projects) และระดับจังหวัด (Provincial Projects) ตามแตละกลยุทธในแผนพัฒนาจังหวัด 
ซ่ึงคณะทํางานที่ปรึกษาไดนําเสนอตัวอยางโครงการที่สําคัญในแตละกลยุทธ และจําแนกตาม
ขอบเขตความรับผิดชอบของแตละหนวยงานไวเบื้องตน ดังแสดงในแผนภาพที่ 26 (ประเด็น
ยุทธศาสตรดานการคาชายแดนและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน) และแผนภาพที่ 27 
(ประเด็นยุทธศาสตรดานการเกษตร) 

 
ประเด็นยุทธศาสตร:การพัฒนาการคาชายแดนและความสมัพันธกับประเทศเพื่อนบาน

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดาน
เครือขายเชื่อมโยงเสนทางการ

คมนาคม

สงเสริมและพัฒนาการตลาด
และชองทางการจําหนายสนิคา

การสงเสริมใหเกิดการคา 
การลงทนุ

1 2 3

• โครงการสงเสริมและ
พัฒนาโลจิสติกสทางการคา
และคมนาคมขนสงกระทรวง

(Function-
Based 

Projects)

กลุมจังหวัด
(Cluster-

Based 
Projects)

จังหวัด
(Provincial 
Projects)

• โครงการพัฒนาระบบ
ธุรกรรมการเงิน

• โครงการจัดต้ังพื้นที่ปลอด
ภาษี (Duty Free Zone)

• โครงการแตงต้ังผูแทน/
องคกรทางการคา

• โครงการจัดต้ังศูนยบริการ
ขอมูลทางการตลาดดาน
การคาชายแดน

• โครงการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ
พิเศษของกลุมจังหวัด

• โครงการสงเสริมศักยภาพ
และความรูดานการคา
ลงทุนของผูประกอบการ

• โครงการพัฒนาองคความรู
ของประชาชนในพืน้ที่ เพื่อ
การใชประโยชน

• โครงการจัดต้ังศูนย
แลกเปล่ียนเงินตราระหวาง
ประเทศในเขตชายแดน

• โครงการสงเสริมการขยาย
การคากับประเทศเพื่อนบาน
ในภูมิภาคอินโดจีน
(มุกดาหาร)

• โครงการพัฒนาความสามารถ
ในการใชภาษาของบุคลากร 
(ลาว/เวียดนาม/จีน) 

• โครงการพัฒนาผูคาสง/คา
ปลีกรายยอยใหมีความ
เขมแข็งสามารถแขงขันได
แบบย่ังยืน  (สกลนคร)

พัฒนาศักยภาพบคุลากร 
ผูประกอบการ ดานการคา 

การลงทนุ

4

• โครงการจัดงานแสดงสินคา
ในตางประเทศและจับคูธรุกิจ 

• โครงการประชาสัมพันธสินคา
สงออกของกลุมจังหวัด

• โครงการจัดต้ังศูนยกระจาย
สินคา/ศูนยตรวจปลอยรถ

• โครงการจัดต้ังตลาดกลางใน
การจําหนายสนิคา

• โครงการศึกษาความเปนไป
ไดในการขยายทางรถไฟจาก
จังหวัดอุดรธานีผานสกลนคร
และนครพนมไปถึงมุกดาหาร

• โครงการพัฒนาระบบการ
ขนสง  เพื่อรองรับสะพาน
มิตรภาพแหงที่ 3  
(นครพนม)

• โครงการจัดต้ัง
สถาบันการศึกษาดาน
การคาการลงทุน
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แผนภาพที่ 26 ตัวอยางการเชื่อมโยงโครงการในประเด็นยุทธศาสตรดานการคาชายแดน 
และความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน 

ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาการเกษตรเพื่อเพ่ิมประสทิธิภาพการผลิตสินคาเกษตร

พัฒนาปจจัยการผลิตและ
ประสิทธิภาพการผลิต 

พัฒนาการแปรรูปเพ่ือเพ่ิม
และสรางมูลคาสินคา 

สงเสริมศักยภาพดาน
การตลาดและการกระจาย

สินคา

การสรางมาตรฐานสินคา
เกษตร

พัฒนา/ยกระดับองคความรู
ของเกษตรกรและ
ผูประกอบการ 

1 2 3 4 5

กระทรวง
(Function-

Based 
Projects)

กลุมจังหวัด
(Cluster-

Based 
Projects)

จังหวัด
(Provincial 
Projects)

• โครงการพัฒนาพื้นที่
ชลประทาน

• โครงการพัฒนาทิ่ดิน
เพื่อการเกษตร

• โครงการพัฒนาการ
สรางบรรจุภัณฑและ
ตราสินคา

• โครงการพัฒนาการ
สรางตลาดกลางสินคา
เกษตรของกลุมจังหวัด

• โครงการ
ประชาสัมพันธสินคา
เกษตรปลอดภัย

• โครงการสงเสริมเกษตร
อินทรีย  และพัฒนา
ผลผลิตดานการเกษตร
คุณภาพ (นครพนม) 

• โครงการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตโค
เนื้อโคขุนหนองสูง 
(มุกดาหาร)

• โครงการจัดต้ังศูนย
กระจายสนิคาเกษตร 
(Distribution Center)

• โครงการสงเสริมการ
บริโภคสินคาเกษตร

• โครงการสงเสริมการ
ประกอบอาชีพดาน
เกษตรกรรม

• โครงการพัฒนามาตรฐาน
สินคาเกษตรเพื่อการ
สงออก

• โครงการจัดต้ังศูนย
พัฒนาและกระจาย
เมล็ดพันธุดี

• โครงการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิต
โคเนื้อ โคขุน กลุม
จังหวัดสนุก       

• โครงการพัฒนาการ
แปรรปูสินคาเกษตร
เพื่อเพิ่มมูลคา

• โครงการพัฒนาการ
จัดต้ังเครือขายดาน
เกษตรกรรมในรูปแบบ
วิสาหกิจ (Cluster)

• โครงการพัฒนา
เกษตรกรและ
ผูประกอบการตนแบบ

• โครงการพัฒนา
มาตรฐานสนิคาเกษตร
ของกลุมจังหวัด

• โครงการติดตาม
มาตรฐานและคุณภาพ
ของสินคาเกษตร

• โครงการผลิตและการ
แปรรปูขาวหอมมะลิ
สกลนครเพื่อสรางชุมชน
มั่นคงและเข็มแข็ง 
(สกลนคร)

• โครงการประชาสัมพันธจัด
งานหมผาคราม จิบไวนเมา 
กินขาวฮาง ยางเนื้อโพนยาง
คํา (สกลนคร)

• โครงการศึกษาความเปนไป
ไดและความเหมาะสมในการ
จัดต้ังตลาดกลางจําหนาย
และกระจายผลผลิต 
(มุกดาหาร)

• โครงการพัฒนา
มาตรฐานการผลิตและ
คุณภาพสินคาเกษตร
แปรรปูดานอาหารจาก
พืช  (สกลนคร)

• โครงการพัฒนา
ศักยภาพบุคลากร/
องคความรูเกษตรกร 
เพื่อแกไขปญหาความ
ยากจน (นครพนม)

• โครงการฝกอบรม 
เกษตรกรการกรีด
ยางพาราและทํายาง
แผนชั้นดี (มุกดาหาร)  

แผนภาพที่ 27 ตัวอยางการเชื่อมโยงโครงการในประเด็นยุทธศาสตรดานการเกษตร 
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4.2 สรุปโครงการที่สําคัญ (Flagship) เบื้องตนภายใตประเด็นยุทธศาสตร 

 
จากการประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 ในกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบน 2 ทําใหสามารถสรุปโครงการที่สําคัญภายใตแตละกลยุทธ ไดดังน้ี 
 
ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาการคาชายแดนและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน 

เปาประสงค 
(ภายใตประเด็น
ยุทธศาสตร) 

กลยุทธและแนวทาง แผนงาน / โครงการ หนวยงานหลัก 

 
 
 
 
 
 
 
1. เพ่ือเพ่ิมมูลคา

การคาชายแดน
ของกลุมจังหวัด 

2.  เพ่ือพัฒนาดาน
ความสัมพันธกับ
ประเทศเพ่ือน
บาน   

 
 
 
 

1.1 การพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานดานเครือขาย
เชื่อมโยงเสนทางการ
คมนาคม 
 

1.1.1  โครงการศึกษาความเปนไป
ไดในการขยายทางรถไฟ
จากจังหวัดอุดรธานีผาน
สกลนครและนครพนมไปถึง
มุกดาหาร 

 

• สํานักงานพาณิชยจังหวัด 
 

1.2 การสงเสริมและ
พัฒนาการตลาดและ
ชองทางการจําหนาย
สินคา 
 

1.2.1  โครงการจัดงานแสดง
สินคาในตางประเทศและ
จับคูธุรกิจ  

1.2.2  โครงการประชาสัมพันธ
สินคาสงออกของกลุม
จังหวัด  

• สํานักงานพาณิชยจังหวัด 
• สํานักงานประชาสัมพันธ

จังหวัด 
 

1.3 การสงเสริมใหเกิด
การคา การลงทุน 
 
 

1.3.1  โครงการจัดตั้งศูนยบริการ
ขอมูลทางการตลาดดาน
การคาชายแดน 

1.3.2  โครงการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษของกลุม
จังหวัด 

• สํานักงานพาณิชยจังหวัด 
 

1.4 การพัฒนาศักยภาพ
บุคลากร ผูประกอบการ 
ดานการคา การลงทุน 
 

1.4.1  โครงการสงเสริมศักยภาพ
และความรูดานการคา
ลงทุนของผูประกอบการ 

1.4.2 โครงการพัฒนาองคความรู
ของประชาชนในพื้นที่ เพ่ือ
การใชประโยชน 

 

• สํานักงานพาณิชยจังหวัด 
• มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

สกลนคร และมหาวิทยาลัย
ในกลุมจังหวัด 
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ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาการเกษตรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร 

เปาประสงค 
(ภายใตประเด็น
ยุทธศาสตร) 

กลยุทธและแนวทาง แผนงาน / โครงการ หนวยงานหลัก 

 
 
 
 
1. เพ่ือสราง

มูลคาเพ่ิมของ
สินคาเกษตร  

2. เพ่ือเพ่ิมรายได
ดานการเกษตร
ของกลุมจังหวัด  

3. เพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพ
บุคลากรดาน
การเกษตร  

 
 
   

 
 
 
 

1.1 การพัฒนาปจจัยการ
ผลิตและประสิทธิภาพ
การผลิต  
  

1.1.1  โครงการจัดตั้งศูนยพัฒนา
และกระจายเมล็ดพันธุดี 

1.1.2  โครงการเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิตโคเนื้อ โคขุน กลุม
จังหวัดสนุก        

 

• สํานักงานเกษตรจังหวัด 
• สํานักงานปศุสัตวจังหวัด  

1.2 การพัฒนาการแปร
รูปเพ่ือเพ่ิมและสราง
มูลคาสินคา  
 

1.2.1  โครงการพัฒนาการสราง
บรรจุภัณฑและตราสินคา 

  

• สํานักงานอุตสาหกรรม
จังหวัด 

1.3 การสงเสริมศักยภาพ
ดานการตลาดและการ
กระจายสินคา  
 
 

1.3.1  โครงการพัฒนาการสราง
ตลาดกลางสินคาเกษตรของ
กลุมจังหวัด 

1.3.2  โครงการประชาสัมพันธ
สินคาเกษตรปลอดภัย  

 

• สํานักงานพาณิชยจังหวัด 
• สํานักงานประชาสัมพันธ

จังหวัด 

1.4 การสรางมาตรฐาน
สินคาเกษตร 
 

1.4.1  โครงการพัฒนามาตรฐาน
สินคาเกษตรของกลุม
จังหวัด 

1.4.2  โครงการติดตามมาตรฐาน
และคุณภาพของสินคา
เกษตร  

• สํานักงานเกษตรจังหวัด 
• สํานักงานอุตสาหกรรม

จังหวัด 
 

1.5 การพัฒนา/ยกระดับ
องคความรูของเกษตรกร
และผูประกอบการ  
 

1.5.1  โครงการพัฒนาการจัดตั้ง
เครือขายดานเกษตรกรรม
ในรูปแบบวิสาหกิจ 
(Cluster)  

1.5.2  โครงการพัฒนาเกษตรกร
และผูประกอบการตนแบบ  

 

• สํานักงานเกษตรและ
สหกรณจังหวัด 

• สํานักงานอุตสาหกรรม
จังหวัด 
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4.3  ตัวอยางโครงการนํารอง  
 

ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาการคาชายแดนและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน 
กลยุทธ: การสงเสริมและพฒันาการตลาดและชองทางการจําหนายสินคา 
 โครงการ: โครงการจัดงานแสดงสินคาในตางประเทศและจับคูธุรกิจ 

 
ชื่อโครงการ โครงการจัดงานแสดงสินคาในตางประเทศและจับคูธุรกิจ 

ความสําคัญของ
โครงการ/หลักการและ
เหตุผล 

ท่ีมา: จากการประชุมเชิงปฎิบัติการ (Workshop)  ของกลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 2 หลายครั้ง ไดใหผูเขารวมประชุมจากหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่มีสวน
เกี่ยวของ รวมกันระดมความคิดเห็น  ในการพิจารณาประเด็นยุทธศาสตร  การพัฒนาการคา
ชายแดนและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน  ดวยการกําหนดเปาประสงคและกลยุทธ  
คือ เพ่ิมมูลคาการคาชายแดนและพัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน  เพ่ือใหเปนไป
ตามเปาประสงคและกลยุทธที่กาํหนดไว  จึงไดจัดทําโครงการนี้ขึ้น 
สภาพปญหา/ความตองการ: กระแสโลกาภิวัตน(Globalization) ที่ปรับเปล่ียนอยาง
รวดเร็ว   เพ่ือใหกาวทันการเปลี่ยนแปลงและพรอมที่จะแขงขันในเวทีโลก  กลุมจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ไดแก จังหวัดสกลนคร นครพนม และมุกดาหาร  จึงไดปรับ
บทบาทแหงภาคธุรกิจใหม  เพ่ือผลักดันใหธุรกิจการคาในกลุมจังหวัด  สามารถแขงขันไดใน
เวทีโลกและมีภูมิคุมกนัที่ดี  โดยจะมุงพัฒนาและยกระดับใหผูประกอบการกาวสูสากล 
(Internationalization) มากยิ่งขึ้น  ควบคูกับการพัฒนาระบบการคาภายในกลุมจังหวัด  ใหมี
การเจริญเติบโตแบบยั่งยืน (Sustainable Growth) ภายใตปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

วัตถุประสงคของ
โครงการ 

1. เพ่ือขยายตลาดการคาออกไปจากเดิม ดวยการแสวงหาตลาดการคาใหม  
ผูประกอบการสามารถสงออกและนําเขาสินคาในคราวเดียวกัน  เปนการลดคาใชจายใน
การขนสง 

2. ผูประกอบการคาในกลุมจังหวัดสามารถเจรจาและตกลงทางการคาและดานการ
ทองเท่ียวเปนการเบื้องตน  ซึ่งจะเปนการปูทางทางการคาในอนาคต  สรางรายไดแก
ประชาชน 

3. การเขารวมงานแสดงสินคาในระดับนานาชาติ   เปนการประชาสัมพันธสินคาของกลุม
จังหวัด  โดยเฉพาะสินคาที่มีศักยภาพในการสงออก 

4. ผูประกอบการคาสามารถใชเวทีในงานแสดงสินคาเปนแหลงเรียนรู  ดานการตลาด การ
ผลิตและวัฒนธรรมของแตละประเทศ  สามารถผลิตสินคาไดตรงตามความตองการของ
ตลาด 

ผลผลิตและผลลัพธ
ของโครงการ 

1. ผูประกอบการสินคาชุมชน (OTOP) และผูประกอบการ SMEs ในกลุมจังหวัดมี
แรงจูงใจ และมีความมั่นใจที่จะพัฒนาสินคาและธุรกิจใหมีขีดความสามารถในการคา
เพ่ือการสงออกมากขึ้น 

2. ผูประกอบการสินคาชุมชน(OTOP) และผูประกอบการ SMEs ไดทราบขอมูลที่เปน
ประโยชนในการประกอบการทําการคาการลงทุนในตางประเทศมากขึ้น 

ตัวชี้วัดความสําเร็จของ
โครงการ 

1. รอยละของการสั่งซื้อและตกลงการคาที่เพ่ิมขึ้น 
2. รอยละที่เพ่ิมขึ้นของมูลคาการคาชายแดน 



                                 

43 

3. รอยละของความพึงพอใจของผูรวมงาน 

ความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตรและความ
พรอมของโครงการ 

โครงการนี้มีความเชื่อมโยงและสัมพันธกับยุทธศาสตรการพัฒนาการคาชายแดนและ
ความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานของกลุมจังหวัด รวมท้ังมีความเชื่อมโยงและสัมพันธกับ
ยุทธศาสตรการพัฒนาการคาชายแดนของกระทรวง และจังหวัดในกลุมจังหวัด ไดแก 
จังหวัดสกลนคร นครพนม และมุกดาหาร ดังนั้น โครงการนี้มีความพรอมที่จะผลักดันให
เกิดผลเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติ 

ผูรับผิดชอบ สํานักงานพาณิชยจังหวัดสกลนคร 

ทรัพยากรที่ตองใช 
บุคลากรที่มีประสบการณ จัดหาเครื่องมือดําเนินการเพิ่มเติม และเทคนิคในการบริหาร
จัดการ 

งบประมาณ 1,500,000 บาท 

ผูท่ีเกี่ยวของกับ
โครงการน้ี 
(Stakeholders) หรือผูท่ี
ไดรับผลกระทบจาก
โครงการน้ี 

กลุมเปาหมาย: ผูประกอบการคาชายแดน (สินคาชุมชน และ SMEs)  
ผูมีสวนไดสวนเสีย: ผูประกอบการคาชายแดน และ เจาหนาที่ภาครัฐและเอกชนที่
เกี่ยวของ 

โครงการท่ีเกี่ยวของ 
โครงการนี้มีความเกี่ยวของและเชื่อมโยงกับโครงการอื่นของกลุมจังหวัด ไดแก โครงการ
ประชาสัมพันธสินคาสงออกของกลุมจังหวัด 

ความเสี่ยง 

1. เง่ือนไขทางการคาของประเทศเพ่ือนบานอาจเปนอุปสรรคตอการทําตลาดสินคาของกลุม
ผูประกอบการคาชายแดนได 

2. ผูประกอบการคาชายแดนอาจจะใชโอกาสและชองทางการตลาดมาแขงขันกันเอง เชน 
การขายสินคาตัดราคากันเอง หรือการแยงคูคา 

3. การสงเสริมผูประกอบการขยายการตลาดในตางประเทศตองเปนไปอยางตอเนื่องและ
จริงจังภายใตความตองการที่แทจริงของผูประกอบการ 

4. การเขารวมกิจกรรมผูประกอบการตองรับผิดชอบคาใชจายเอง ซึ่งเปนสาเหตุหนึ่งที่
ผูประกอบการอาจไมกลาลงทุนเขารวมโครงการ  

5. ผูประกอบการที่เขารวมโครงการ ฯ ตองใหขอมูลการทําธุรกิจที่เปนผลจากโครงการฯ 
อยางแทจริงตอเจาหนาที่ภาครัฐในการประเมินผลโครงการ 

6. การคัดเลือกผูประกอบการ จําเปนตองคัดเลือกจากผูที่มีความตั้งใจจริงและพรอมจะ
ลงทุนในสวนที่จําเปน 

7. การเตรียมความพรอมใหผูประกอบการ จะตองประสานงานเปนการลวงหนาและ
วางแผนอยางรอบคอบ 

ระยะเวลา และกิจกรรม
ท่ีสําคัญของโครงการ 

ระยะเวลาของโครงการเริ่มตนเดือนตุลาคม พ.ศ. 2554 ส้ินสุดเดือนกันยายน พ.ศ. 2555 
โดยมีกิจกรรมที่สําคัญดังนี้ 
1. นําผูประกอบการเขารวมงานแสดงสินคาในตางประเทศตามที่กรมสงเสริมการสงออก 

กําหนด 
2. จัดการพบปะเพื่อเจรจาการคาระหวางกับผูประกอบการของกลุมจังหวัดกับนักธุรกิจ

ตางประเทศ (Business Matching) ระหวางงานแสดงสินคาในตางประเทศ 
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ระยะเวลาโครงการ ต.ค.-54 พ.ย.-54 ธ.ค.-54 ม.ค.-55 ก.พ.-55 มี.ค.-55 เม.ย.-55 พ.ค.-55 ม.ิย.-55 ก.ค.-55 ส.ค.-55 ก.ย.-55

1.    นําผูประกอบการเขารวมงาน
แสดงสินคาในตางประเทศ

2.    ดาํเนินการ Business Matching  
 

 
ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาการเกษตรเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร 
กลยุทธ: การพัฒนาปจจัยการผลิตและประสิทธิภาพการผลิต  

 โครงการ: โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโคเนื้อ โคขุน กลุมจังหวัดสนุก        
 

ชื่อโครงการ โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโคเนื้อ โคขุน กลุมจังหวัดสนุก        

ความสําคัญของ
โครงการ/หลักการและ
เหตุผล 

ท่ีมา: การเลี้ยงโคเนื้อของเกษตรกร กลุมจังหวัดสนุก มีทั้งการเลี้ยงเปนอาชีพหลักและเลี้ยง
เปนอาชีพเสริมกิจกรรมการเกษตรอื่นๆ แตการเลี้ยงโคของเกษตรกรสวนใหญเปนเกษตรกร
รายยอยมีปญหาในการเลี้ยงโคเนื้อดานตางๆ อยูมาก เชน ปญหาดานการปรับปรุงพันธุ 
ปญหาดานความรูของเกษตรกร ปญหาโคที่เล้ียงขาดความสมบูรณทําใหอัตราการผสมติด
ตํ่า อัตราการใหลูกโคต่ํา และอัตราการตายสูง  ปญหาขาดการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม ทํา
ใหการอัตราเจริญเติบโตของโคไมดีเทาที่ควร   ดังนั้น จึงไดสนับสนุนใหสํานักงานปศุสัตว
จังหวัดกลุมสนุก รวมกับสหกรณโคขุนในพ้ืนที่ฯและหนวยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของไดพัฒนาการ
เล้ียงโคเนื้อ-โคขุนของจังหวัดกลุมสนุกใหดีย่ิงขึ้น ซึ่งจะทําใหการเปนการสงเสริมการเลี้ยงโค
เนื้อ-โคขุนที่ครบวงจร มีความสอดคลองกับแหลงรับซื้อที่มีอยูในพ้ืนที่ ลักษณะประสาน
สอดคลองกัน และยังเปนการสงเสริมใหมีการใชวัตถุเหลือใชหรือ ผลพลอยทางการเกษตร 
เชนฟางขาว หญาธรรมชาติ และเพ่ิมความสมบรูณใหดินจากปุยคอกที่ไดจากการเลี้ยงโค 
สภาพปญหา/ความตองการ: ในพ้ืนที่ของกลุมจังหวัดสนุก มีสหกรณที่ดําเนินกิจกรรม
ทางดานการจําหนายเนื้อโคขุน จํานวน 2  แหง  มีความตองการโคขุนในพื้นที่ประมาณ 
8,500-9,000  ตัว/ป  แตเกษตรกร  ในกลุมจังหวัดสนุกสามารถผลิต ลูกโคเนื้อเพ่ือ เตรียม
เขาขุนเพียงรอยละ  30  ของเปาหมาย  ทําใหสหกรณทั้งสองตองส่ังซื้อโคเนื้อจากพื้นที่
จังหวัดทางภาคกลางและจังหวัดใกลเคียงมาใหเกษตรกรขุนแทน เกษตรกรที่เล้ียงโคเนื้อ
ของกลุมสนุกไดรับผลกระทบจากราคาจําหนายโคเนื้อที่มีแนวโนมลดลง 

วัตถุประสงคของ
โครงการ 

1. เพ่ือพัฒนาอาชีพการเลี้ยงโคเนื้อ/โคขุนใหชัดเจนครบวงจรตั้งแตการเลี้ยงจนถึง
การตลาด 

2. เพ่ือเพ่ิมจํานวนโคเนื้อพันธุดี ใหมีคุณภาพและจํานวนเพียงพอ ตอการผลิตเนื้อโคขุน
คุณภาพ  

3. เพ่ือสงเสริมใหเกษตรกรปลูกพืชอาหารสัตวพันธุดีใชเล้ียงโคเนื้อ เหลือสามารถจําหนาย
เปนรายไดเสริมใหแกครัวเรือน 

4. เพ่ือพัฒนาระบบการเลี้ยงการสงเสริมโคเนื้อโคขุนเขาสูมาตรฐานฟารมปศุสัตวและโรง
ฆาสัตวมาตรฐาน 

5. เพ่ือพัฒนาระบบการผลิตเนื้อโคขุนเพ่ือบริโภคและการสงจําหนายที่มีคุณภาพสามารถ
สอบยอนกลับแหลงที่มาการผลิตโคเนื้อโคขุนได (Traceability) 
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ผลผลิตและผลลัพธ
ของโครงการ 

ผลลัพธเชิงปริมาณ  
1. เกษตรกรไดรับการพัฒนาการผลิตและการตลาดโคเนื้อ จํานวน 3,000 ราย จาํนวนโค

เนื้อ 6,000 ตัว 
2. เพ่ิมจํานวนลูกโคพันธุดี ประมาณ 2,000 ตัว/ป  เพ่ิมรายไดเกษตรกรจากมูลคาลูกโค

พันธุดี 
3. เพ่ิมพ้ืนที่การปลูกพืชอาหารสัตว  6,000 ไร  
4. มีปุยคอกเพื่อเพ่ิมความอุดมสมบูรณของดินปละไมนอยกวา 6,000 ตัน 
ผลลัพธเชิงคุณภาพ 
1. มูลคาเพ่ิมจากการจําหนายโคเนื้อที่ไดรับการพัฒนาการผลิต 
2.  เกษตรกรมีรายไดจากการจําหนายพืชอาหารสัตว 
3.  มีปุยคอกเพื่อเพ่ิมความอุดมสมบูรณของดิน ลดการใชปุยเคมี 

ตัวชี้วัดความสําเร็จของ
โครงการ 

1. จํานวนลูกโคพันธุดีที่เพ่ิมมากขึ้น (ตัว) 
2. พ้ืนที่ปลูกพืชอาหารสัตวเพ่ิมขึ้น (ไร) 
3. รอยละของรายไดเกษตรกรที่เพ่ิมขึ้นจากการจําหนายโคพันธุดี 

ความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตรและความ
พรอมของโครงการ 

โครงการนี้มีความเชื่อมโยงและสัมพันธกับยุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตรเพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตรของกลุมจังหวัด รวมท้ังมีความเชื่อมโยงและสัมพันธกับ
ยุทธศาสตรดานการเกษตรของกระทรวง และจังหวัดในกลุมจังหวัด ไดแก จังหวัดสกลนคร 
นครพนม และมุกดาหาร ดังนั้น โครงการนี้มีความพรอมที่จะผลักดันใหเกิดผลเปนรูปธรรม
ในทางปฏิบัติ 

ผูรับผิดชอบ ปศุสัตวจังหวัดสกลนคร นครพนม มุกดาหาร 

ทรัพยากรที่ตองใช 
บุคลากรที่มีประสบการณและความเชี่ยวชาญในการผลิตโคเนื้อ โคขุน 
เครื่องมือดําเนินการบางสวนตองจัดหาเพิ่มเติม 

งบประมาณ 7,500,000  บาท 

ผูท่ีเกี่ยวของกับ
โครงการน้ี 
(Stakeholders) หรือผูท่ี
ไดรับผลกระทบจาก
โครงการน้ี 

กลุมเปาหมาย :  
- เกษตรกรผูเล้ียงแมพันธุโคเนื้อเพ่ือผลิตลูกโคขุนของกลุมจังหวัดสนุก  3,000 ราย 
-    เกษตรกรผูปลูกพืชอาหารสัตวจํานวน 3,000  ราย ๆ ละ 2 ไร รวม 6,000  ไร 
-    สถานที่จําหนายโคเนื้อ-โคขุนของเกษตรกรในกลุมจังหวัดสนุก     
ผูมีสวนไดสวนเสีย :  
-     เกษตรกรที่เล้ียงโคขุนของกลุมจังหวัดสนุก 
-     สมาชิกสหกรณ การเลี้ยงปศุสัตว กรป กลาง โพนยางคําจํากัด และ 
สมาชิกสหกรณการเกษตรหนองสูง  จํากัด 
-  เกษตรกรผูประกอบการคาตามตลาดนัดโค - กระบือ 

โครงการท่ีเกี่ยวของ ไมม ี

ความเสี่ยง ไมม ี

ระยะเวลา และกิจกรรม
ท่ีสําคัญของโครงการ 

ระยะเวลาของโครงการเริ่มตนเดือนตุลาคม พ.ศ. 2554 ส้ินสุดเดือนกันยายน พ.ศ. 2555 
โดยมีกิจกรรมที่สําคัญดังนี้ 
1. การจัดทําระบบฐานขอมูลการผลิตและการตลาดโคเนื้อของเกษตรกรจํานวน 3,000  

ราย 
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2. สงเสริมใหเกษตรกรจํานวน 3,000  ราย เล้ียงแมโคเนื้อรายละ 2  ตัว รวม 6,000 ตัว 
เพ่ือผลิตโคขุนพันธุดี 

3. จัดการฝกอบรมใหความรูดานการเลี้ยงโคเนื้อแกเกษตรกร 3,000  ราย   
4. สงเสริมใหเกษตรกรจํานวน 3,000  ราย ปลูกพืชอาหารสัตวพันธุดี รายละ 2  ไร รวม 

6,000 ไร  เพ่ือเล้ียงโคและจําหนายเปนรายไดเสริม 
5. ประสานหรือทําขอตกลงกับเกษตรกรกลุมผูเล้ียงโคขุน รวมท้ังสหกรณการเลี้ยงปศุ

สัตว กรป.กลางโพนยางคํา จํากัด และสหกรณการเกษตรหนองสูง จํากัด  เพ่ือรับซื้อ
ลูกโคพันธุดีไปขุน ในราคาประกันหรือราคาที่กําหนด 
 

ระยะเวลาโครงการ ต.ค.-54 พ.ย.-54 ธ.ค.-54 ม.ค.-55 ก.พ.-55 มี.ค.-55 เม.ย.-55 พ.ค.-55 มิ.ย.-55 ก.ค.-55 ส.ค.-55 ก.ย.-55

1.       จดัทําระบบฐานขอมูลการผลติ
และการตลาดโคเนือ้

2.       สงเสริมใหเกษตรกรผลติโคขุน
พนัธุดี

3.     ฝกอบรมใหความรูดานการเลีย้งโค
เนือ้แกเกษตรกร

4.       สงเสริมใหเกษตรกรปลกูพชื
อาหารสัตวพนัธุดี

5.  ประสานหรือทําขอตกลงกบัเกษตรกร

กลุมผูเลีย้งโคขุน หนวยงานท่ีเกีย่วของ  
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5.ผลการวิเคราะหแผนพฒันากลุมจังหวัดของที่ปรึกษากับแผนพัฒนากลุมจังหวัดที่นําเสนอตอ 
ก.บ.ก. 

จากการพิจารณาทบทวนและวิเคราะหแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ที่
ทางกลุมจังหวัดไดนําเสนอตอ ก.บ.ก. เม่ือปลายเดือนสิงหาคมที่ผานมา โดยพิจารณาถึงองคประกอบใน
ดานตางๆ สามารถสรุปขอคิดเห็นและขอเสนอแนะไดดังตอไปน้ี 
 

1) ความสอดคลองระหวางแผนพัฒนากลุมจังหวัดกับแผนพัฒนาในระดับอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ  
 
จากการพิจารณาทบทวนแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ที่ทางกลุม

จังหวัดไดนําเสนอตอ ก.บ.ก. เม่ือเดือนสิงหาคมที่ผานมานั้น พบวา ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 เรื่องการ
พัฒนาการคาชายแดนและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาการ
ทองเที่ยว และประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร ที่ปรากฏอยูใน
แผนพัฒนากลุมจังหวัด มีความสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล แผนพัฒนากลุมจังหวัดของ สศช.ซ่ึง
สนับสนุนกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ในการพัฒนาไปสูการเปนประตูการคา และ
การทองเที่ยวเชื่อมโยงลาว เวียดนาม และตะวันออกไกล และเนนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคา
เกษตร นอกจากนั้น ยังมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดของทั้ง 3  จังหวัดในกลุมจังหวัด
เน่ืองจากแผนพัฒนาระดับประเทศ และระดับจังหวัด ครอบคลุมทุกมิติทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และความมั่นคง เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต สรางโอกาสและอาชีพ
ใหกับประชาชนในพื้นที่  

 
แตอยางไรก็ดี แมวาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนหนึ่งในนโยบายรัฐบาลและแผนพัฒนา

ระดับประเทศ แตในมุมมองของที่ปรึกษามีความเห็นวา ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาทรัพยากร
มนุษยที่ปรากฏอยูในแผนพัฒนากลุมจังหวัด ซ่ึงมีเปาประสงคเชิงยุทธศาสตรคือ ประชากรเปนคนดี มี
คุณภาพ อยูรวมกันในสังคมอยางมีความสุข มีเปาหมายในการแขงขัน โดยประกอบดวย 3 กลยุทธใน
การนําไปสูการบรรลุเปาประสงคเชิงยุทธศาสตรน้ันซึ่งไดแก 1) ยกระดับและเพิ่มขีดความสามารถใหกับ
ประชาชนทุกภาคสวน 2) สงเสริมและพัฒนาดานคุณธรรมและจริยธรรมใหกับประชาชนทุกภาคสวน 
และ 3) สงเสริมใหประชาชนทุกภาคสวนมีโอกาสเขาถึงบริการของรัฐอยางเทาเทียมกัน ควรเปนบทบาท
ของระดับกระทรวง (Function-based) และระดับจังหวัด ยกเวนแตหากเปนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
เพ่ือการพัฒนาอาชีพที่จะไปชวยเสริมสรางและสอดรับกับประเด็นยุทธศาสตรที่ 1-3 ซ่ีงเปนการพัฒนา
ดานเศรษฐกิจขางตน จึงสามารถที่จะเปนกลยุทธในแตละประเด็นยุทธศาสตรของกลุมจังหวัดขางตนได   
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2) ความชัดเจนและความเปนเหตุเปนผลของแผนพัฒนากลุมจังหวัด  
 

แผนพัฒนากลุมจังหวัดที่นําเสนอตอ ก.บ.ก. น้ัน ประกอบดวย 4 ประเด็นยุทธศาสตรขางตน ซ่ึง
ครอบคลุมทั้งมิติดานเศรษฐกิจและสังคม อยางไรก็ดี ที่ปรึกษามีความเห็นวา ควรคัดเลือกโดยเนน
ประเด็นยุทธศาสตรที่มีความสําคัญและสามารถพัฒนารวมกันไดทั้ง 3 จังหวัด ตลอดจนสงผลกระทบตอ
การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันและกระตุนใหเกิดการสรางรายไดใหกับทั้ง 3 จังหวัดในกลุม
จังหวัดไดอยางแทจริง เพ่ือใหการขับเคลื่อนการพัฒนาไปสูการปฏิบัติสัมฤทธิ์ผลอยางเปนรูปธรรมและ
ชัดเจน และคุมคากับงบประมาณที่กลุมจังหวัดไดรับ ดังนั้น จากการวิเคราะหศักยภาพของกลุมจังหวัด 
รวมทั้งโอกาส และความตองการของประชาชนในพื้นที่กลุมจังหวัด ที่ปรึกษามีขอเสนอแนะวา ใน
แผนพัฒนากลุมจังหวัดนี้ จึงควรประกอบดวย 3 ประเด็นยุทธศาสตร ซ่ึงไดแก การพัฒนาการคา
ชายแดนและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน การพัฒนาการทองเที่ยว และการพัฒนาการเกษตร
และอุตสาหกรรมการเกษตร ตามลําดับความสําคัญ 
 

3) ความสอดคลองระหวางเปาประสงค ตัวชี้วัด และกลยุทธในแผนพัฒนากลุมจังหวัด  
 
 แผนพัฒนากลุมจังหวัดที่ไดสงมอบตอ ก.บ.ก.น้ันมีเปาประสงคเชิงยุทธศาสตรที่ชัดเจนในการ
พัฒนา และมีการกําหนดตัวชี้วัดที่สามารถวัดไดอยางเปนรูปธรรม ตลอดจนกลยุทธที่กําหนดขึ้นนั้น มี
ความสอดคลองและตอบสนองกับเปาประสงคและตัวชี้วัดของแผนพัฒนาฯ รวมถึงมีความเปนไปไดใน
การแปลงไปสูการปฏิบัติที่จะชวยใหบรรลุผลตามตัวชี้วัดนั้นไดอยางเปนรูปธรรม  

 
4) คุณภาพของโครงการที่นําเสนอในแผนพัฒนากลุมจังหวัด  

 
 ในภาพรวม โครงการที่นําเสนอในแผนพัฒนากลุมจังหวัดนั้นมีความสอดคลองกับวัตถุประสงคและ
เปาหมายของแผนพัฒนากลุมจังหวัด อยางไรก็ดี สามารถตั้งขอสังเกตบางประการไดดังน้ี 
 

4.1)   โครงการบางโครงการยังคงเปนโครงการระดับหนวยงานสวนกลางหรือกระทรวง และบาง
โครงการเปนระดับจังหวัด อาทิเชน ภายใตประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาการคาชายแดน
และความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน เชน “โครงการสงเสริมและพัฒนาโลจิสติกสและ
คมนาคมขนสง” สมควรที่จะเปนบทบาทของกระทรวง มิใชของกลุมจังหวัด เปนตน หรือ
โครงการที่อยูภายใตประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ซ่ึงมีบางโครงการที่
ควรเปนบทบาทของระดับกระทรวง เชน “โครงการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษา
ของสถานศึกษาใหกาวหนาสูระดับสากล” และบางโครงการควรเปนบทบาทของระดับ
จังหวัด เชน “โครงการสงเสริมพัฒนาและคุมครองแรงงานนอกระบบ” เปนตน ดังน้ัน ในการ
เสนอโครงการ จึงควรคัดเลือกโดยมุงเนนโครงการที่สําคัญที่สงผลตอการบรรลุเปาประสงค
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ของประเด็นยุทธศาสตร และมีผลกระทบตอประชาชนในพื้นที่สูง ตลอดจนสามารถทํา
รวมกันไดภายในกลุมจังหวัด 

4.2)   โครงการบางโครงการขาดความเชื่อมโยงและบูรณาการเพื่อใหเกิดการแกไขปญหาหรือใช
โอกาสไดอยางมีประสทธิภาพและใหเกิดประสิทธิผลสูงสุด อาทิเชน โครงการภายใต
ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยว มีหลายโครงการยอยที่เปนโครงการดาน
สงเสริมการประชาสัมพันธการทองเที่ยวของกลุมจังหวัดซึ่งมีวัตถุประสงคเดียวกัน ซ่ึง
สามารถผนวกรวมเปนโครงการใหญโครงการเดียวกันเพ่ือใหเกิดการเชื่อมโยงและบูรณา
การ ลดความซ้ําซอน และบรรลุผลในทางปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม  
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6. ปญหาและขอเสนอแนะในการดําเนินโครงการ 
  ในการดําเนินงานโครงการระยะที่ 2 น้ี สามารถสรุปประเด็นปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะไดดังน้ี  
 

ประเด็นปญหา/อุปสรรค ขอเสนอแนะ 
1. หนวยงานในสวนกลางที่ปฏิบัติงานอยูในพื้นที่

กลุม จังหวัดไมทราบถึงโครงการในระดับ
กระทรวง รวมถึงระดับจังหวัด อันเนื่องมาจาก
ขาดการประสานงานและเชื่อมโยงระหวาง
หนวยงานในระดับตางๆ อยางบูรณาการ 

1. หนวยงานในระดับตางๆ ควรพัฒนาการ
ประสานงานและเชื่อมโยงระหวางกัน 
โดยเฉพาะในเรื่องแผนปฏิบัติราชการ ซ่ึง
ประกอบดวยโครงการตางๆ  เ พ่ือการ
ทํางานรวมกันอยางบูรณาการ อันจะสงผล
ใ ห ก า ร พั ฒ น า มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ แ ล ะ
ประสิทธิผลอยางแทจริง และทําใหเกิดการ
ใชงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ ไมทับ
ซอน และถูกตองเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 

2. หนวยงานในสวนกลางมีความลาชาในการจัดสง
หนังสือราชการถึงกลุมจังหวัดเพื่อแจงใหทราบ
ถึงการดําเนินงานโครงการนี้ ทําใหกําหนดการ
ในการลงพื้นที่ ของคณะทํ างานที่ ป รึกษา
คอนขางเปนไปอยางเรงดวนและกระชั้นชิด 
ส งผล ให กลุ ม จั งหวั ดต อ ง เ ร ง ดํ า เนิ นการ
ประสานงานในกลุมจังหวัด ในขณะเดียวกันก็มี
ภารกิจเปนจํานวนมาก  จึงทําใหไม มีเวลา
เพียงพอในการเตรียมขอมูลมากเทาที่ควรเพื่อ
ใชสนับสนุนในการระดมความคิดเห็นในการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ 

2. หนวยงานในสวนกลางควรมีการวางแผน
ลวงหนาและเตรียมการใหพรอมมากกวานี้ 
เพ่ือใหเวลาที่เพียงพอสําหรับกลุมจังหวัดใน
การเตรียมการ และไมใหทับซอนกับภารกิจ
ของกลุมจังหวัดที่มีอยูเดิม 

 
 
 


