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1. บทสรุปผูบรหิาร 
 

 เอกสารชุดนี้ประกอบดวย 2 สวน คือ  1) สวนของแผนพัฒนากลุมจังหวัดหรือจังหวัด   2) สวน
ของการแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดหรือจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการประจําป พ.ศ. 2554 โดยมี
ทั้งหมด 8 เลมประกอบดวย 5 กลุมจังหวัดและ 3 จังหวัด  และเลมน้ีเปนของจังหวัดสกลนคร 
 

  จากหลักเกณฑในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดนั้น แนวทางการพัฒนาของจังหวัดจําเปนตอง
สอดคลองกับศักยภาพ โอกาส และความตองการของประชาชน และผานกระบวนการมีสวนรวมของภาคี
การพัฒนาทุกภาคสวนในพื้นที่ นอกจากนี้ แผนพัฒนาจังหวัดนั้นควรครอบคลุมทุกมิติทั้งดานเศรษฐกิจ 
สังคมทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและความมั่นคง ดังนั้น คณะทํางานที่ปรึกษาจึงไดทําการศึกษาถึง
ขอมูลพ้ืนฐานและวิเคราะหศักยภาพของจังหวัด รวมถึงการระดมความคิดเห็นจากการประชุมสัมมนา
เชิงปฏิบัติการจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ทําใหสามารถกําหนดแผนพัฒนาจังหวัดสกลนครที่ไดทําการ
ทบทวนใหมดังน้ี 
 

2

แผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2553-2556)

วิสัยทัศน: กาวไปสูความเปนเมืองนาอยู ควบคูการเปนศูนยกลางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

การพัฒนาการเกษตร

และอุตสาหกรรม

การเกษตร

การพัฒนาดานการ

ทองเทีย่ว

การพัฒนาดานสังคมและ

คุณภาพชีวิต

1 2
การพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม

5

เพ่ิมความรู ความสามารถของ
เกษตรกรและผูประกอบการ

พัฒนาปจจัยการผลิต และ
ประสิทธิภาพการผลิต

พัฒนาการแปรรูปเพ่ือเพ่ิม
/สรางมูลคา และใหมีคุณภาพ

สงเสริมศักยภาพตลาดและ
การกระจายสินคา

พัฒนาปจจัย/โครงสรางพ้ืนฐาน
และส่ิงอํานวยความสะดวก

พัฒนาการตลาดและการ
ประชาสัมพันธ

พัฒนาแหลงทองเท่ียวและ
กิจกรรมการทองเท่ียวใหมี

คุณภาพ

พัฒนาบุคลากรและมาตรฐาน
การใหบริการดานการทองเท่ียว

ใหมีประสิทธิภาพ

พัฒนาสถานพยาบาล และระบบ
การใหบริการสาธารณสุข

เสริมสรางความม่ันคง สงบสุข 
และความปลอดภัยในสังคม
(อาชญากรรม ยาเสพติด สา

ธารณภัย)

สงเสริมเอกลักษณทาง
ศิลปวฒันธรรม ประเพณภีูมิ
ปญญาทองถ่ินของพ้ืนท่ี

สงเสริมชุมชนเขมแข็งและ
สมานฉนัท

พัฒนาสถานศึกษา และระบบ
การใหบริการทางการศึกษา

การบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ธรณี

พัฒนาและปลูกจติสํานึก
บุคลากรเพ่ือบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม

พัฒนาทรัพยากรทางน้ํา และ
ระบบนเิวศวิทยา

(แมน้ําลําคลอง ทะเล/ชายฝง น้ํา
ใตดิน)

การพัฒนาดานการคา

การลงทุน

3

พัฒนาระบบฐานขอมูล
สารสนเทศดานการคา 

การลงทุน

พัฒนาศักยภาพบุคลากรดาน
การคา การลงทุน

พัฒนาเศรษฐกจิและสงเสริม
การคาการลงทุน 

ประเด็นยุทธศาสตร

กลยุทธ

4

 
แผนภาพที่ 1 แผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร ระยะ 4 ป พ.ศ. 2553 – 2556 

 
วิสัยทัศน 

 “กาวไปสูความเปนเมืองนาอยู ควบคูการเปนศูนยกลางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย” 
 

ประเด็นยุทธศาสตร  ประกอบดวย 5 ประเด็นยุทธศาสตรดังน้ี 
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ประเด็นยทุธศาสตรที่ 1 การพัฒนาเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
ประกอบดวย 4 กลยุทธ ดังน้ี 
1. การพัฒนาปจจัยการผลิตและประสทิธิภาพการผลิต  
2. การพัฒนาการแปรรูปเพ่ือเพ่ิม/สรางมูลคา และใหมีคุณภาพ 
3. การสงเสริมศกัยภาพดานการตลาดและการกระจายสินคา  
4. การเพิ่มความรูความสามารถของเกษตรกรและผูประกอบการ 

 
ประเด็นยทุธศาสตรที่ 2 การพัฒนาดานการทองเทีย่ว 
ประกอบดวย 4 กลยุทธ ดังน้ี 
1. การพัฒนาแหลงทองเที่ยวและกิจกรรมการทองเที่ยวใหมีคุณภาพ 
2. การพัฒนาการตลาดและการประชาสัมพันธ 
3. การพัฒนาบุคลากรและมาตรฐานการใหบริการดานการทองเที่ยวใหมีประสิทธิภาพ 
4. การพัฒนาปจจัย/โครงสรางพื้นฐานและสิง่อํานวยความสะดวกดานการทองเที่ยว 

 
ประเด็นยทุธศาสตรที่ 3 การพัฒนาดานการคาการลงทุน 
ประกอบดวย 3 กลยุทธ ดังน้ี 
1. การพัฒนาเศรษฐกิจและสงเสริมการคาการลงทุน  
2. การพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานการคาการลงทุน 
3. การพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศดานการคาการลงทุน 

 
ประเด็นยทุธศาสตรที่ 4 การพัฒนาดานสังคมและคุณภาพชีวติ 
ประกอบดวย 5 กลยุทธ ดังน้ี 
1. การพัฒนาสถานศึกษา และระบบการใหบริการทางการศึกษา 
2. การพัฒนาสถานพยาบาล และระบบการใหบริการสาธารณสุข 
3. การเสริมสรางความมั่นคง สงบสุข และความปลอดภัยในสังคม (อาชญากรรม ยาเสพติด  

สาธารณภัย)  
4. การสงเสริมเอกลักษณทางศิลปวัฒนธรรม ประเพณีภูมิปญญาทองถิ่นของพื้นที ่
5. การสงเสริมชุมชนเขมแข็งและสมานฉันท 

 
ประเด็นยทุธศาสตรที่ 5  การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
ประกอบดวย 3 กลยุทธ ดังน้ี 
1. การพัฒนาทรัพยากรทางน้ํา และระบบนเิวศวิทยา (แมนํ้าลําคลอง ทะเล/ชายฝง  

นํ้าใตดิน)  
2. การบริหารจัดการทรัพยากรทางธรณี 
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3. การพัฒนาและปลูกจิตสํานกึบุคลากรเพือ่บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
 

 
 

อยางไรก็ดี ในการแปลงแผนพัฒนาจังหวัดไปสูการปฏิบัติ จะตองระบุถึงโครงการตางๆ ที่
จําเปนตองดําเนินการในจังหวัดในแตละปงบประมาณเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคและทิศทางการ
พัฒนาของจังหวัด ไมวาโครงการนั้นจะดําเนินการโดยกลุมจังหวัด จังหวัด กระทรวง  ทบวง กรม 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือหนวยงานอื่นใดของรัฐหรือภาคเอกชน 
 

นอกจากนี้ การแปลงแผนพัฒนาจังหวัดไปสูการปฏิบัติ จําเปนจะตองเปนไปอยางบูรณาการ โดย
โครงการที่สําคัญของจังหวัดจะตองมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด และมีการกําหนดขอบเขต
ความรับผิดชอบของแตละโครงการ ซ่ึงโครงการตางๆนั้นสามารถแบงความรับผิดชอบออกเปนระดับ
กระทรวง/กรม (Function-Based Projects) ระดับกลุมจังหวัด (Cluster-Based Projects) และระดับ
จังหวัด (Provincial Projects) ตามแตละกลยุทธในแผนพัฒนาจังหวัด ซ่ึงคณะทํางานที่ปรึกษาขอ
นําเสนอตัวอยางโครงการที่สําคัญในแตละกลยุทธ และจําแนกตามขอบเขตความรับผิดชอบของแตละ
หนวยงานไวเบื้องตนในประเด็นยุทธศาสตรดานการเกษตร เน่ืองจากเปนประเด็นยุทธศาสตรหลักที่
สอดคลองกับศักยภาพทางเศรษฐกิจของจังหวัดสกลนคร ดังแสดงในแผนภาพที่ 2 
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• โครงการผลิตและการแปรรปู

ขาวหอมมะลิสกลนครเพื่อ

สรางชุมชนมั่นคงและ

เขมแข็ง

• โครงการแลกเปล่ียนพันธุขาว

พันธุดี (กข.6)

• โครงการสงเสริมการใช

เกษตรอินทรีย 

ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร

ระดับกระทรวง

(Function-

Based Projects)

ระดับกลุมจังหวัด

(Cluster-Based 

Projects)

ระดับจังหวัด

(Provincial 

Projects)

พัฒนาปจจัยการผลิตและ

ประสิทธิภาพการผลิต 

พัฒนาการแปรรูปเพื่อเพิ่ม/

สรางมูลคา และใหมีคุณภาพ

สงเสริมศักยภาพดานการตลาด

และการกระจายสนิคา

1 2

• โครงการพัฒนามาตรฐาน

การผลิตและคุณภาพสินคา

เกษตรแปรรูปดานอาหาร

จากพืช 

• โครงการโรงอบขาวแหง

• โครงการพัฒนาและเชื่อมโยง

ตลาดสินคาเกษตรและ

ผลิตภัณฑชุมชนอัน

เนื่องมาจากพระราชดําริ

• โครงการประชาสัมพันธสินคา

เกษตรปลอดภัย

• โครงการประชาสัมพันธจัดงาน

หมผาคราม จบิไวนเมา กินขาว

ฮาง ยางเนื้อโพนยางคํา

• โครงการวิจัยและพัฒนา

พันธุพืชใหเหมาะสมกับ

สภาพดิน

• โครงการสงเสริมการผลิตขาว

หอมมะลิปลอดภัยและได

มาตรฐาน GAP

• โครงการพัฒนาพื้นที่

ชลประทาน

• โครงการพัฒนาทิ่ดินเพื่อ

การเกษตร

• โครงการพัฒนาการแปรรูป

สินคาเกษตรใหมๆ เพื่อเพิ่ม

มูลคา

• โครงการจัดต้ังศูนยกระจาย

สินคาเกษตร (Distribution 
Center)

• โครงการสงเสริมการบริโภค

สินคาเกษตร

3

• โครงการประชาสัมพันธ

สินคาเกษตรปลอดภัย

เพิ่มความรู ความสามารถของ

เกษตรกรและผูประกอบการ

4

• โครงการสงเสริมการ

ประกอบอาชีพดาน

เกษตรกรรม

• โครงการพัฒนาการจัดต้ัง

เครือขายดานเกษตรกรรม

ในรูปแบบวิสาหกิจ 

(Cluster)
• โครงการพัฒนาเกษตรกร

และผูประกอบการตนแบบ

• โครงการฟารมตัวอยางอัน

เนื่องมาจากพระราชดําริ

สมเด็จพระบรมราชินีนาถ

• โครงการบมเพาะพัฒนา

ศักยภาพผูประกอบการโดย

ยึดตามแนวทางเศรษฐกิจ

พอเพียง

 
แผนภาพที่ 2 ตัวอยางการเชื่อมโยงโครงการในประเด็นยุทธศาสตรดานการเกษตร 
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2. ขอบเขตการศึกษา 
 

 ขอบเขตของการศึกษางานภายใตโครงการพัฒนาตัวแบบการจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัดเพื่อเสริมสรางขีดสมรรถนะการบริหารงานจังหวัดและกลุม
จังหวัดแบบบูรณาการนั้น ไดแก การจัดทําตัวแบบแผนพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัดที่มีประสิทธิภาพ 
สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศและความตองการของประชาชนในพื้นที่ พรอมกับตัวอยาง
ของจังหวัดตามแผนปฏิบัติราชการ ป พ.ศ. 2554 
  ทั้งน้ี แนวทางการดําเนินงานเพื่อทบทวนและจัดทําตวัแบบแผนพฒันาจังหวัดสกลนคร
ประกอบดวย 

1.1 การศึกษาและทบทวนแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด เพ่ือหาแนว
ทางการปรับปรุงและพัฒนา พรอมกับกําหนดแนวทางการวิเคราะหโครงการและหลักเกณฑการคัดเลือก
โครงการ  

• รวบรวมและศึกษาขอมูลแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดใน
ปจจุบัน รวมไปถึงผลการศึกษาแผนฯ ที่เกี่ยวของจากเอกสาร อาทิ แผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการ
ประจําปของจังหวัด ป พ.ศ. 2553 – 2556 และแผนปฏิบัติราชการ ป พ.ศ. 2554 ที่ไดเสนอเขาสูที่
ประชุมคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) ขอมูล
พ้ืนฐานและศักยภาพของจังหวัด ตลอดจนนโยบายภาครัฐในปจจุบัน เปนตน เพ่ือวิเคราะหและสรุปแนว
ทางการปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัด 

• ออกแบบแนวทางการการจําแนกประเภทและผูรับผิดชอบโครงการ   

• ออกแบบแนวทางการวิเคราะหและเกณฑคัดเลือกโครงการสําคัญแบบบูรณาการ   

1.2 การศึกษาโดยการลงไปปฏิบัติในพ้ืนที่ เพ่ือสอบทานผลการศึกษาทบทวนและพัฒนาเปน
ตนแบบเพื่อเปนกรณีศึกษา โดยมีกําหนดการลงพื้นที่จังหวัดทั้งสิ้น 2 ครั้ง 

การลงพื้นที่ครั้งที่ 1: มีวัตถุประสงคในการลงพื้นที่ดังตอไปน้ี 

• การจัด Workshop รวมกับจังหวัดเพื่อสอบทานขอมูล   

• การปรับปรุงและจัดทํารางแผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร 

• การกําหนดและจัดลําดับประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญ 

• จัดทํารางแผนพัฒนาจังหวัด ป พ.ศ. 2553-2556 ที่ไดรับการทบทวนใหม 

การลงพื้นที่ครั้งที่ 2: มีวัตถุประสงคในการลงพื้นที่ดังตอไปน้ี 

• การจัด workshop รวมกับจังหวัดเพื่อจัดเก็บขอมูลเพ่ิมเติม 

• การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดฉบับสมบูรณ 
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• การจัดทําตัวอยางการแปลงแผนพัฒนาจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการประจําป พ.ศ. 
2554 ของจังหวัดที่มีการระบุโครงการที่สําคัญอยางนอย 2 โครงการ   

 1.3 การประมวลผลการศึกษาที่ไดเผยแพรในรูปของเอกสารและการประชุมชี้แจงผูมีสวน
เกี่ยวของ 

• หลังจากเสร็จสิ้นการลงพื้นที่ทั้ง 2 ครั้งแลว คณะที่ปรึกษาจะไดรวบรวมและประมวลผล 
เพ่ือจัดทํารายงานฉบับสมบูรณ พรอมทั้งจัดการประชุมชี้แจงผูที่มีสวนเกี่ยวของ เพ่ือ
ถายทอดขอมูล ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะวิธีการแกไข เพ่ือใหผูมีสวนเก่ียวของ
สามารถวิเคราะหและคัดเลือกโครงการสําคัญไดอยางมีระบบหลักเกณฑที่ถูกตอง มี
ความเขาใจในการจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดแบบ
บูรณาการที่เพ่ิมขึ้น พรอมทั้งสามารถจัดทําไดอยางมีประสิทธิภาพรวมไปถึงใหผูมีสวน
เกี่ยวของสามารถแปลงแผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการไปสูการปฏิบัติไดอยางเปน
รูปธรรม 

 
 

1

แนวทางการปรับปรุงแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการของจังหวัด

วิเคราะหและทบทวนเชิงเปรยีบเทียบ
แผนพัฒนาจังหวัด และขอมลูท่ี
เก่ียวของ เพื่อพจิารณาความสมบรูณ
และความสอดคลองเบื้องตน
• แผนพัฒนาจังหวัด  ป 2551-2553
• แผนยุทธศาสตรพัฒนาภาคของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (สศช.)
• แผนพัฒนาจังหวัด ป 2553 – 2556  และ
แผนปฏิบัติราชการ ป 53 ของจังหวัดที่เสนอ 
ก.น.จ. 

1.

จัดทําแผนที่ยุทธศาสตร (Strategies 
Map) เพื่อวิเคราะหความเชื่อมโยง
ระหวาง:
• วิสัยทัศน
• ประเด็นยุทธศาสตร
• เปาประสงคของยุทธศาสตร
• กลยุทธของยุทธศาสตร
• โครงการ

2.

รางแผนพัฒนาจังหวัดและรางแผนปฏิบัติการ (พรอมตัวอยางการเสนอแนวคิด
โครงการยอย (Project Idea) 2 โครงการ)

7.

วิเคราะหแนวนโยบายของ ก.น.จ. เพื่อยกรางหลักเกณทการวิเคราะหแผนฯ และโครงการ
• มติที่ประชุม ก.น.จ. ที่เกี่ยวของ
• หลักเกณฑการวิเคราะหคัดเลือกโครงการของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนฯ
• ผลการพิจารณาของคณะอนกุรรมการกลั่นกรองแผนฯ

3.

ขอความเห็นรางหลักเกณฑการวิเคราะห  
แผนฯ ท่ีท่ีปรึกษาออกแบบจากผูแทน
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนฯ หรือ 
ผูแทน ก.พ.ร.ทีเก่ียวของ

4. วิเคราะหแผนพัฒนาจังหวัด กับ
แนวนโยบายของ ก.น.จ. และผลการ
พิจารณาของคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง
แผนฯ  เพื่อปรบัแผนฯ  ใหสอดคลองกับ
แนวนโยบายฯ

5.

รางชดุโครงการของประเด็นยุทธศาสตรท่ีสําคัญ โดยแสดงประเภทโครงการตามกลยุทธ และ
แบงหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการตามประเภทโครงการและระดับพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ โดยอาศยั
เครื่องมอื :
• การวิเคราะหหวงโซมูลคา (Value chain analysis) หรือ Key Success Factors หรือ
• เคร่ืองมืออ่ืนๆทีเ่กี่ยวของ

6.

 
แผนภาพที่ 3 แนวทางการปรับปรุงแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการของจังหวัด 
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 อยางไรก็ดีเน่ืองจากขอบเขตการศึกษาภายใตโครงการฯ มีระยะเวลาการศึกษาที่จํากัด และยังขาด
การสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในทองถิ่นตามวิธีการที่ ก.น.จ. กําหนด นอกจากนั้น ความคิดเห็น
ที่ไดจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของกระบวนการดําเนินงาน เปนเพียงกลุมตัวอยาง
ของการศึกษาเทานั้น รวมทั้งแผนพัฒนาจังหวัด ยังไมไดผานการประชุมปรึกษาหารือรวมกันกับคณะ
บุคคล ตามมาตรา 19 ตามพระราชกฤษฎีกา วาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณา
การ พ.ศ. 2551 ดังนั้น ผลลัพธที่ไดจากการดําเนินโครงการฯ จึงเปนเพียงแผนพัฒนาจังหวัด และ
แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดที่เกิดจากการศึกษาวิเคราะหของคณะที่ปรึกษาเพื่อเปนตนแบบ
ใหจังหวัดนําไปปรับใชตอไป 
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3. แผนพัฒนาจงัหวัดสกลนคร 
 
ในการทบทวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร เพ่ือศึกษาหาตัวแบบของการจัดทํา

แผนพัฒนาจังหวัดที่มีประสิทธิภาพ สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ และความตองการของ
ประชาชนในพื้นที่ และสามารถนํามาเปนกรณีตัวอยางได คณะทํางานที่ปรึกษาไดทําการศึกษาขอมูล
ทุติยภูมิเพ่ือศึกษาศักยภาพของจังหวัดและเพื่อนําไปสูการกําหนดทิศทางการพัฒนาจังหวัด และการ
ระดมความคิดเห็นจากหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ ณ 
จังหวัดสกลนคร ทําใหสามารถกําหนดแผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร  ตามแบบฟอรมของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ที่ไดออกแบบเพื่อใชสําหรับจัดทําคํารับรองแผนปฏิบัติการจังหวัด 
ไดดังน้ี 
 

แผนพัฒนาจงัหวัดสกลนคร 
 พ.ศ. 2553  – พ.ศ. 2556 

3.1 สภาพทั่วไปของจังหวัดสกลนคร 
     สภาพทางกายภาพ 
 จังหวัดสกลนครเปนหนึ่งในจังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีระยะทางหางจากจังหวัด

กรุงเทพมหานครโดยทางรถยนตประมาณ 647  กิโลเมตร  และหางจากแมนํ้าโขงจุดที่ตั้งจังหวัด
สกลนคร ซ่ึงเปนเขตแดนระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวประมาณ  90  
กิโลเมตร  มีพ้ืนที่รวมทั้งสิ้น   9,605.76  ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ   6,003,603  ไร   

ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปทางดานทิศใตเปนเทือกเขาสูง จากนั้นจะคอยๆเอียงลาดลงมาทาง
ทิศเหนือและทิศตะวันออก โดยพื้นที่อยูสูงกวาระดับนํ้าทะเลประมาณ 172  เมตร   
   

ขอมูลพื้นฐานทางดานเศรษฐกิจและจาํนวนประชากร 
ในป 2551 จังหวัดสกลนครมีมูลคาผลผลิตมวลรวมจังหวัด (GPP) คิดเปนมูลคาทั้งสิ้น 40,354 

ลานบาท ซ่ึงมีมูลคาต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศที่ 90,918 ลานบาท โดยจัดอยูในอันดับที่ 46  ของ
ประเทศ โดยมูลคาผลผลิตมวลรวมของจังหวัดสกลนครมีสัดสวนของมูลคา GPP ดานบริการทางการคา
มากที่สุด ซ่ึงคิดเปนรอยละ 25 ของมูลคาผลผลิตมวลรวมจังหวัดทั้งหมด รองลงมาไดแก มูลคา GPP 
ดานเกษตรกรรม คิดเปนสัดสวนรอยละ 21 และมูลคา GPP ดานอุตสาหกรรม คิดเปนสัดสวนรอยละ 9 
นอกจากนี้ หากพิจารณาอัตราการเติบโตเฉลี่ยสะสมตอป (CAGR) ของมูลคาผลผลิตมวลรวมของ
จังหวัดสกลนครนั้น พบวามีอัตราการเติบโตมูลคา GPP ในระหวางป พ.ศ. 2547-2551 คิดเปนรอยละ 
4.5 ตอป 
 จังหวัดสกลนครมีจํานวนประชากรในป 2551 ทั้งสิ้น 1,139,138 คน และมีรายไดเฉลี่ยตอหัวตอ
ปอยูที่ 35,363 บาท ซ่ึงมีมูลคาต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศที่ 136,954 บาท และจัดอยูในอันดับที่ 67  
ของประเทศ 
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สัดสวนมูลคา GPP และอัตราการเติบโตของมูลคา GPP จังหวัดสกลนคร

สัดสวนของมูลคา GPP ป พ.ศ. 2551

เกษตรกรรม 21%

อุตสาหกรรม 9%

อัตราการเติบโตของมูลคา GPP ป 2547-2551 

-4%

-2%

0%

2%

4%

6%

8%

10%

0 

4 

8 

12 

16 

20 

2547 2548 2549 2550 2551

มูลคา GPP ของจังหวัด %YoY Growth

15.6
16.2

พันลานบาท (%YoY)

17.2 17.6

บริการทางการคา

25%

บริการที่ไมใชการคา

45%

CAGR +4.5%

14.8

ที่มา: ขอมูลจาก สศช.

 
แผนภาพที่ 4 สัดสวนมูลคา GPP และอัตราการเติบโตของมูลคา GPP จังหวัดสกลนคร 

 

ที่มา: ขอมูลจาก สศช.

มูลคา GPP ป 2551 มูลคา GPP Per Capita ป 2551 

หมายเหตุ: ไมรวมจังหวัดกรุงเทพมหานคร

ระยอง

สกลนคร

แมฮองสอน

672,104

หนวย: ลานบาท

40,354

11,032

ระยอง

สกลนคร

ศรีสะเกษ

1,137,470

หนวย: บาท

35,363

29,793

คาเฉลี่ยประเทศ = 90,918 ลานบาท คาเฉลี่ยประเทศ = 136,954 บาท

สูงสุด

ต่ําสุด

อันดบัที่ 46 อันดบัที่ 67

จังหวัดสกลนคร มีมูลคาผลิตภณัฑมวลรวมจังหวดั (Nominal GPP) ในป 2551 อยูที่ 

40,354 ลานบาท และมีรายไดตอหวัตอป (GPP Per Capita) เทากับ 35,363 บาท

 
แผนภาพที่ 5 มลูคา GPP และมูลคา GPP Per Capita ป 2551 ของจังหวัดสกลนคร 
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3.2 สรุปผลการวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ของจังหวัดสกลนคร 
 
จาการศึกษาภาพรวมดานเศรษฐกิจโดยการประยุกตใชมูลคา GPP และภาพรวมดานสังคมโดย

การประยุกตใช Human Achievement Index (HAI) น้ัน พบวา สถานการณทางดานเศรษฐกิจของ
จังหวัดสกลนครนั้นมีความโดดเดนในดานบริการทางการคาและเกษตรกรรม สวนสถานการณ
ทางดานสังคมของจังหวัดสกลนครมีความโดดเดนในดานชีวิตครอบครัวและชุมชน  

 

ท่ีมา: ขอมูล GPP จาก สศช. และ HAI Human Achievement Index จาก UNDP

เกษตรกรรม

อุตสาหกรรม

บริการทางการคา 

(Trade service)

บริการที่ไมใชการคา 

(Non-Trade service)

ทองเที่ยว

3.2

2.8

6.0

3.0

4.8

สุขภาพ

การศึกษา
ท่ีอยูอาศัยและ

สภาพแวดลอม

ชีวิตครอบครัว

และชุมขน

การคมนาคมและ

การสื่อสาร

Scale = 7.0Scale = 3.5

แสดงสถานะ แสดงคาเฉลี่ย

ภาพรวมศักยภาพดานเศรษฐกิจ ภาพรวมศักยภาพดานสังคม

แสดงสถานะ แสดงคาเฉลี่ย

1.3

ภาพรวมศักยภาพดานเศรษฐกจิและสังคมของจังหวัดสกลนคร

0.1

2.6

1.6

1.0

 
แผนภาพที่ 6 ภาพรวมศักยภาพดานเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดสกลนคร 

 

3.2.1 ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ 
 3.2.1.1 ดานเกษตรกรรม 
  ดานเกษตรกรรมของจังหวัดสกลนครนั้น เม่ือวิเคราะหถึงสัดสวนมูลคา GPP ดาน
เกษตรกรรมตอมูลคา GPP ทั้งหมดของจังหวัด และสัดสวนมูลคา GPP ดานเกษตรกรรมตอมูลคา 
GDP ดานเกษตรกรรมของประเทศ พบวา ดานเกษตรกรรมมีความสําคัญตอจังหวัดนอย และ
มีความสําคัญตอประเทศนอย นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาถึงปริมาณผลผลิตสินคาเกษตรกรรม 
พบวา จังหวัดสกลนครมีสินคาเกษตรพืชไรที่สําคัญ คือ ขาวเหนียว มีปริมาณผลผลิตในป 2551 อยู
ที่ 421,580 ตัน คิดเปนสัดสวนรอยละ 6.7 ของประเทศ และมันสําปะหลัง มีปริมาณผลผลิต 
205,123 ตัน คิดเปนสัดสวนรอยละ 0.8  ของประเทศ และมีสินคาปศุสัตวที่สําคัญ คือ ไกเน้ือ มี
ปริมาณผลผลิต 265,999 ตัว คิดเปนสัดสวนรอยละ 0.2  ของประเทศ และไกไข มีปริมาณผลผลิต 
250,405 ตัว คิดเปนสัดสวนรอยละ 0.7  ของประเทศ 
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การวิเคราะหดานเกษตรกรรม

มีความสําคัญตอจังหวัดนอย และมีความสําคัญตอประเทศนอย
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% มูลคา GPP ดานเกษตรกรรมตอมูลคา GPP ทั้งหมดของจังหวัด ป พ.ศ. 2551
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1
คาเฉลี่ย = 22.5%

กลุมที่เกษตรกรรมมี

ความสําคญัตอจังหวัด

มากและมคีวามสําคัญ

ตอประเทศมาก

สกลนคร

คาเฉลี่ย = 1.3%

ที่มา: ขอมูลจาก สศช.

กลุมที่เกษตรกรรมมีความสําคญั

ตอจังหวัดนอยและมีความสําคัญ

ตอประเทศนอย

 
แผนภาพที่ 7 การวิเคราะหดานเกษตรกรรมของจังหวัดสกลนคร 

 

3.2.1.2 ดานอุตสาหกรรม 
ดานอุตสาหกรรมของจังหวัดสกลนครนั้น เม่ือวิเคราะหถึงสัดสวนมูลคา GPP ดาน

อุตสาหกรรมตอมูลคา GPP ทั้งหมดของจังหวัด และสัดสวนมูลคา GPP ดานอุตสาหกรรมตอมูลคา 
GDP ดานอุตสาหกรรมของประเทศ พบวา ดานอุตสาหกรรมมีความสําคัญตอจังหวัดนอย และ
มีความสําคัญตอประเทศนอย โดยเมื่อพิจารณาภาพรวมทางดานโครงสรางอุตสาหกรรมนั้น 
พบวา จังหวัดสกลนคร มีจํานวนสถานประกอบการอุตสาหกรรมประเภทการเกษตรมากที่สุด โดยมี
จํานวนทั้งสิ้น 1,752 ราย คิดเปนสัดสวนรอยละ 79 ของจํานวนสถานประกอบการอุตสาหกรรม
ทั้งหมดในจังหวัด สวนในดานจํานวนแรงงานภาคอุตสาหกรรมนั้น พบวา มีจํานวนแรงงาน
ภาคอุตสาหกรรมประเภทการเกษตรมากที่สุดเชนเดียวกัน โดยมีจํานวนทั้งสิ้น 2,253 คน คิดเปน
สัดสวนรอยละ 36 ของจํานวนแรงงานภาคอุตสาหกรรมทั้งหมดในจังหวัด ในขณะที่มีจํานวนเงิน
ลงทุนภาคอุตสาหกรรมประเภทอาหารมากที่สุด โดยมีจํานวนทั้งสิ้น 571 ลานบาท คิดเปนสัดสวน
รอยละ 26 ของจํานวนเงินลงทุนภาคอุตสาหกรรมทั้งหมดในจังหวัด 
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การวิเคราะหดานอุตสาหกรรม

มีความสําคัญตอจังหวัดนอย และมีความสําคัญตอประเทศนอย
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คาเฉลี่ย = 23.5%

คาเฉลี่ย = 1.3%

กลุมที่อุตสาหกรรมมี

ความสําคญัตอจังหวัดนอย 

และมีความสาํคัญตอ

ประเทศนอย

กลุมที่อุตสาหกรรมมี

ความสําคญัตอจังหวัด

มาก และมีความสําคัญ

ตอประเทศมาก

สกลนคร

ที่มา: ขอมูลจาก สศช.

 
แผนภาพที่ 8 การวิเคราะหดานอุตสาหกรรมของจังหวัดสกลนคร 

 

3.2.1.3 ดานการทองเที่ยว 
ดานการทองเที่ยวของจังหวัดสกลนครนั้น เม่ือวิเคราะหถึงสัดสวนรายไดจากการทองเที่ยว

ของจังหวัดตอมูลคา GPP ทั้งหมดของจังหวัด และสัดสวนรายไดจากการทองเที่ยวของจังหวัดตอ
รายไดจากการทองเที่ยวของประเทศ  พบวา ดานการทองเที่ยวมีความสําคัญตอจังหวัดนอย 
และมีความสําคัญตอประเทศนอย  โดยจํานวนนักทองเที่ยวสวนใหญในจังหวัดสกลนคร เปน
นักทองเที่ยวชาวไทย โดยคิดเปนสัดสวนรอยละ 0.8 ของจํานวนนักทองเที่ยวทั้งหมดทั้งประเทศ 
ในขณะที่มีนักทองเที่ยวชาวตางชาติ คิดเปนสัดสวนเพียงรอยละ 0.01 สวนนักทองเที่ยวที่เขามาพัก
แรมในจังหวัดสกลนครสวนใหญเปนนักทองเที่ยวชาวไทย โดยมีสัดสวนมากถึงรอยละ 99 ในขณะที่
นักทองเที่ยวตางชาติคิดเปนสัดสวนเพียงรอยละ 1 โดยสวนใหญเปนนักทองเที่ยวชาวไตหวัน 
อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา 

จังหวัดสกลนครมีการทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร ศาสนา และศิลปวัฒนธรรม เปนสินคาการ
ทองเที่ยวหลัก เชน วัดพระธาตุเชิงชุม พิพิธภัณฑพระอาจารยฝน อาจาโร พิพิธภัณฑพระอาจารย
ม่ัน ภูริทัตโต และเจดีย วัดปาโนนกลางภู  เปนตน 
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คาเฉลี่ย = 17.8%

สกลนคร

กลุมที่การทองเทีย่วมี

ความสําคญัตอจังหวัด

นอยและมีความสําคัญตอ

ประเทศนอย

กลุมที่การทองเทีย่วมี

ความสําคญัตอจังหวัด

มาก และมีความสําคัญ

ตอประเทศมาก

คาเฉลี่ย = 1.3%

ที่มา: ขอมูลจาก การทองเที่ยวแหงประเทศไทย

การวิเคราะหดานการทองเที่ยว

มีความสําคัญตอจังหวัดนอย และมีความสําคัญตอประเทศนอย

 
แผนภาพที่ 9 การวิเคราะหดานการทองเท่ียวของจังหวัดสกลนคร 

 

3.2.1.4 ดานการบริการการคา 
  การบริการการคา เม่ือวิเคราะหถึงสัดสวนมูลคา GPP ดานบริการทางการคาตอมูลคา 

GPP ทั้งหมดของจังหวัด และสัดสวนมูลคา GPP ดานบริการทางการคาตอมูลคา GDP ดาน
บริการทางการคาของประเทศ พบวา ดานบริการทางการคามีความสําคัญตอจังหวัดมาก 
แตมีความสําคัญตอประเทศนอย  
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และมีความสาํคัญตอ

ประเทศนอย

กลุมที่บริการทางการคามี

ความสําคญัตอจังหวัดมาก 

แตมีความสาํคัญตอ

ประเทศนอย

สกลนคร

ที่มา: ขอมูลจาก สศช.

คาเฉลี่ย = 1.3%

การวิเคราะหดานบริการทางการคา

มีความสําคัญตอจังหวัดมาก แตมีความสําคัญตอประเทศนอย

 
แผนภาพที่ 10 การวิเคราะหดานบริการทางการคาของจังหวัดสกลนคร 

 
3.2.2 ปจจัยทางดานสังคม 

จากการวิเคราะหสถานการณทางดานสังคมจากดัชนีความกาวหนาของคน (HAI) 
พบวา สถานการณภาพรวมทางดานสังคมเปนจังหวัดที่มีสถานะดานสังคมอยูในระดับต่ํา โดยจัดอยู
ในอันดับที่ 13 จากทั้งหมด 19 จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีคาดัชนีความกาวหนาของ
คนทั้งในดานสุขภาพ การศึกษา ที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอม และการคมนาคมและการสื่อสารอยู
ในเกณฑต่ํากวาคาเฉลี่ย ในขณะที่ดานชีวิตครอบครัวและชุมชนอยูในเกณฑดี โดยมีคาดัชนีสูงกวา
คาเฉลี่ย ทั้งนี้เม่ือพิจารณาปจจัยทางดานสังคม ซ่ึงประกอบดวย ปจจัยทางดานสุขภาพ ปจจัย
ทางดานการศึกษา ปจจัยที่อยูและสภาพแวดลอม ปจจัยชีวิตครอบครัวและชุมชน และปจจัยการ
คมนาคมและการสื่อสาร สามารถสรุปไดดังน้ี 

1) ดานสุขภาพ: ประชากรที่เจ็บปวยอยูในระดับต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศ แต
อยางไรก็ดี จํานวนผูปวยโรคจิตประสาทมีอัตราสูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศและมี 
บุคลากรทางการแพทยไมเพียงพอตอจํานวนผูปวย 

2) ดานการศึกษา: จํานวนประชากรที่ไมมีการศึกษาอยูในระดับต่ํากวาคาเฉลี่ย
ประเทศ แตอยางไรก็ดี ประชากรสวนใหญมีการศึกษาอยูในระดับต่ํากวา
ประถมศึกษาและระดับประถมศึกษา 

3) ดานที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอม: ครัวเรือนสวนใหญมีบานและที่ดินเปนของ
ตนเองและมีระบบสุขาภิบาลที่ดี แตอยางไรก็ดีประชากรสวนใหญประสบปญหาภัย
แลงและน้ําทวม 
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4) ดานชีวิตครอบครัวและชุมชน: คดีประทุษรายและคดียาเสพติดอยูในระดับต่ํา
กวาคาเฉลี่ย แตอยางไรก็ดี สัดสวนของเด็กอายุ 15-17 ปที่ทํางานอยูในระดับสูง
กวาคาเฉลี่ย 

5) ดานการคมนาคมและการสื่อสาร: ความยาวของถนน มีความยาวสูงกวา
คาเฉลี่ย แตอยางไรก็ดี สัดสวนของจํานวนหมูบานที่มีถนนสายหลักใชการไดตลอด
มีสัดสวนต่ํากวาคาเฉลี่ย  
  

สถานการณดานสังคมโดยภาพรวมจังหวัดสกลนคร

เปนจังหวัดที่มีสถานะดานสังคมในระดับต่ํา โดยจัดอยูในอันดับที่ 13 จากทั้งหมด 19 จังหวัดภาคอีสาน 

มีคาดัชนีความกาวหนาของคนทั้งในดานสุขภาพ การศึกษา ที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอม และการคมนาคมและการสื่อสาร

อยูในเกณฑต่ํากวาคาเฉลี่ย ในขณะที่ดานชีวิตครอบครัวและชุมชนอยูในเกณฑดี โดยมีคาดัชนีสูงกวาคาเฉลี่ย
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ที่มา: อางอิงและประยุกตใชขอมูล HAI Human Achievement Index จาก UNDP

 
แผนภาพที่ 11 ภาพรวมสถานการณดานสังคมของจังหวัดสกลนคร 

 
3.2.3 ปจจัยทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  สถานการณทางดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมของจังหวัดสกลนคร มี
องคประกอบที่สําคัญคือ ทีดิ่น นํ้า และปาไม ซ่ึงสามารถสรุปไดดังน้ี 

3.2.3.1 ที่ดิน 
 จังหวัดสกลนครเปนลักษณะภูมิประเทศเปนเทือกเขาสูง ทําใหเปนแหลงกําเนิดของ
ดินที่สําคัญ อยางไรก็ดี เน่ืองจากโครงสรางของดินสวนใหญเปนดินปนทราย ขาดความอุดม
สมบูรณ และโครงสรางของดินไมคงทน ทําใหเกิดปญหาการชะลางพังทลายของหนาดิน และ
การกัดกรอนผิวดิน นอกจากนี้ ยังประสบปญหาดินเค็มและดินลูกรัง ทําใหเปนอุปสรรคที่
สําคัญในการเพาะปลูก  
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3.2.3.2 นํ้า 
จังหวัดสกลนครมีแหลงนํ้าขนาดใหญ คือ หนองหาร อันเปนแหลงทรัพยากรน้ําเพื่อใช

ในการเกษตรที่สําคัญของจังหวัด และมีปริมาณน้ําฝนอยูในเกณฑดี โดยมีอยูในระดับสูงกวา
คาเฉลี่ยของประเทศ อยางไรก็ดี สัดสวนพ้ืนที่ชลประทานตอพ้ืนที่ทางการเกษตรอยูในระดับ
ต่ํา โดยมีพ้ืนที่ชลประทานเพียงรอยละ 10 ตอพ้ืนที่การเกษตรทั้งหมดในจังหวัด และปริมาณ
นํ้าที่สามารถกักเก็บไดมีเพียงรอยละ 3 ของปริมาณน้ําทั้งหมด อันสงผลใหประสบปญหาการ
ขาดแคลนน้ําในการอุปโภคและบริโภค เน่ืองจากการกักเก็บนํ้าที่ไมมีประสิทธิภาพและขาด
การบริหารจัดการน้ําที่ดีเพ่ือใชในการเกษตร  
 
3.2.3.3 ปาไม 

จังหวัดสกลนครมีทรัพยากรปาไมที่อุดมสมบูรณ โดยมีสัดสวนคิดเปนรอยละ 28 ของ
พ้ืนที่ทั้งหมดในจังหวัด นอกจากนี้ยังมีปาไมที่หลากหลาย ทําใหเกิดความสมดุลของระบบ
นิเวศน อยางไรก็ดี ทรัพยากรปาไมเริ่มมีปริมาณลดลง เน่ืองจากมีการบุกรุกพื้นที่ปาไมเพ่ือทํา
การเกษตรและที่อยูอาศัย และเกิดปญหาสภาพปาไมที่เสื่อมโทรมอันเน่ืองมาจากการใช
ประโยชนโดยไมคํานึงถึงขีดความสามารถในการรักษาสภาพสมดุล 

 

ที่ดิน

น้ํา

ประเด็นท่ีสําคัญ

ปาไม

ที่มา: กรมชลประทาน/กรมพัฒนาที่ดิน/กรมทรัพยากรน้ํา/กรมปาไม/กรมควบคุม

มลพิษ/สศช./ SMC Analysis

พื้นที่ปาไมมีปรมิาณมาก โดยคิดเปนสัดสวนถึงรอยละ 28 ของพื้นที่ทั้งหมด แตปจจุบันมี

ปริมาณลดลง เนื่องจากการมีการบุกรุกพืน้ที่ปาไมเพื่อทําการเกษตร

สัดสวนพื้นที่ชลประทานตอพืน้ที่ทางการเกษตรอยูในระดับต่ํา โดยมีพืน้ที่ชลประทานคิดเปน

รอยละ 10 ตอพืน้ที่การเกษตรทัง้หมดในกลุมจังหวัด

ปริมาณน้ําที่สามารถกักเก็บไดมีเพียงรอยละ 3 ของปริมาณน้ําทั้งหมด

ปริมาณน้ําฝนของจังหวัดอยูในเกณฑด ีโดยมอียูในระดับสูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศ

ดินสวนใหญลักษณะเปนดินปนทราย ขาดความอดุมสมบูรณ และโครงสรางของดนิไมคงทน 

ทําใหเกิดปญหาการชะลางพังทลายของหนาดิน และการกัดกรอนผิวดนิ

ปญหาดินเค็ม ทําใหเปนอุปสรรคที่สําคัญในการเพาะปลูก

ภาพรวมสถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัดสกลนคร

 
         แผนภาพที่ 12 ภาพรวมสถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของจังหวัดสกลนคร 

 

ดังนั้น เม่ือวิเคราะหปจจัยทางดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัด
สกลนคร ทําใหสามารถสรุปจุดแข็ง จุดออน โอกาส และ อุปสรรค (SWOT Analysis) เพ่ือกําหนด
ทิศทางและเปาหมายการพัฒนาจังหวัด ไดดังน้ี คือ  
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จุดแข็ง (Strengths)  
1) มีขอไดเปรียบทางดานภูมิศาสตร เน่ืองจากมีที่ตั้งอยูศูนยกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบน 
2) เปนแหลงผลติสินคาเกษตรและสินคาอุตสาหกรรมการเกษตร เชน ขาว มันสําปะหลัง 
3) มีแหลงนํ้าจืดขนาดใหญที่สดุในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ คือ หนองหาร  
4) มีทรัพยากรปาไมอุดมสมบูรณ และที่ดินเปนจํานวนมาก 
5) ประชาชนมีวถิีชีวติที่เรยีบงาย และมีวัฒนธรรมทองถิ่นที่ดี 

 
จุดออน (Weaknesses)  
1) ประชาชนสวนใหญขาดความรูและเทคโนโลยีดานการผลิตสินคาเกษตร โดยสวนใหญเปนการ

แปรรูปขั้นพ้ืนฐาน 
2) ประชาชนสวนใหญมีการศกึษาอยูในระดบัต่ําและประสบปญหาความยากจน 
3) ขาดระบบการคมนาคมขนสงที่มีประสิทธภิาพ 
4) ขาดการวางแผนและจัดการระบบชลประทาน 
5) ขาดการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
6) สัดสวนบุคลากรทางการแพทยตอประชากรอยูในระดับต่ํา 

 
โอกาส (Opportunities)  
1) นโยบายภาครัฐในการสงเสริมการปลูกพืชอาหาร เพ่ือการเปนครัวของโลก 
2) แนวโนมในการบริโภคอาหารปลอดสารพิษ เกษตรอินทรีย 
3) นโยบายของรัฐในการสงเสรมิผลิตภัณฑชมุชน (OTOP) และแกไขปญหาความยากจน 
4) กระแสการเปดเสรีทางการคาเปนโอกาสในการขยายการคาระหวางภูมิภาค 
 
อุปสรรค (Threats)   
1) การแขงขันดานสินคาเกษตรจากประเทศเพื่อนบาน เชน สินคาเกษตรที่มีราคาถูกกวาจาก

ประเทศจีน 
2) ขาดการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐอยางจริงจัง 
3) ขาดการลงทนุภาคอุตสาหกรรมจากผูประกอบการนอกพื้นที่ 
4) ภัยธรรมชาติ เชน นํ้าทวม ภัยแลง 
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3.3 แผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร พ.ศ. 2553-2556 
  
จากการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 ของจังหวัดสกลนคร ไดให

ผูเขารวมประชุมจากหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่มีสวนเกี่ยวของรวมกันระดมความคิดเห็นในการ
ทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร ป พ .ศ . 2553-2556 เพ่ือการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดที่ มี
ประสิทธิภาพ และสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศและความตองการของประชาชนในพื้นที่ 
รวมทั้งเพ่ือการนําไปสูการแปลงแผนพัฒนาจังหวัดสูแผนปฏิบัติราชการประจําป พ.ศ. 2554 ตอไป โดย
สรุปรายละเอียดไดดังน้ี  
 

3.3.1  แผนพฒันาจังหวัดสกลนคร ป พ.ศ. 2553 – 2556 ที่มีอยูเดิม 
 

แผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2553-2556)

วิสัยทัศน: กาวไปสูความเปนเมืองนาอยู ควบคูการเปนศูนยกลางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

การพัฒนาทรพัยากรมนุษย

1

การพัฒนาการทองเที่ยว 

การคาและการลงทุน

2

การพัฒนาที่ดิน การเกษตร

และอุตสาหกรรม

3

การบริหารจัดการบานเมือง

ท่ีดี เพื่อความอยูดีมีสุข

4
การพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดลอมที่สมดุลและ

ยั่งยืน

5

ประเด็นยทุธศาสตร

1. การพัฒนาทรัพยากรมนุษยทุกกลุมอายุ 

อาชีพ

2. ปรับปรุงศูนยกีฬาและสรางแหลงเรียนรู

ชุมชน

3. การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและความ
เขมแข็งชุมชน

4. การปรับปรุงสมรรถภาพประชากร

5. การอบรมและพัฒนาอาชีพแกราษฎร

6. จัดการศึกษาที่สนองตอบยุทธศาสตร

ดานตางๆของจังหวัด

7. เพิ่มจํานวนบุคลากรทางการศึกษาที่มี

ความรูความสามารถ

8. พัฒนาแผนชุมชน

9. การพัฒนาความเขมแข็งของชุมชน

9 กลยุทธ 12 กลยุทธ 11 กลยุทธ 7 กลยุทธ 10 กลยุทธ

1. การพัฒนาการทองเที่ยว

2. ยกระดับโครงสรางพื้นฐานการบริการ

ทองเที่ยวและพัฒนาบุคลากรภาค

บริการ

3. พัฒนาแหลงทองเที่ยวและศูนยขอมูล

การทองเที่ยว

4. การพัฒนาความสามารถในการแขงขัน

และรายได

5. ปรับปรุงโครงสรางการผลิต OTOP

6. พัฒนากองทุน สถาบันการเงิน และ

สวัสดิการชุมชนใหเขมแข็ง

7. สรางเครือขาย SME ที่เขมแข็ง

8. สรางฐานขอมูลดานเศรษฐกิจ การคา 

การลงทุน

9. พัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนแบบมีสวน

รวมตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง

10.สนับสนุนการลงทุนธุรกิจการเกษตรที่

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและมีการ

บริหารจัดการที่เปนธรรม

11.เพิ่มชองทางในการกระจายสินคาของ

ผูประกอบการทองถ่ิน

12.สนับสนุนการจัดกลุมผูประกอบการ

1. สงเสริม พัฒนาดานการเกษตรและ

อุตสาหกรรม

2. พัฒนาพลังงานทดแทน

3. การปรับโครงสรางระบบการผลิตทาง

การเกษตรและอุตสาหกรรม

4. เพิ่มมูลคาแกสินคาที่มีตลาดรองรับ

5. สนับสนุนกิจกรรมในระดับภูมิภาค 

ระดับชาติ และระดับนานาชาติ

6. สงเสริมการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย

และไดมาตรฐาน

7. สรางสินคาหรือผลิตภัณฑใหมๆที่มี

ลูทางการตลาด

8. สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม

ตอเนื่องจากผลผลิตทางการเกษตร

9. สนับสนุนอุตสาหกรรมใหมที่คํานึงถึง

ผลประโยชนที่สมดุลระหวาง

ผูประกอบการ ภาคสังคมและ

สิ่งแวดลอม

10.เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน

ของผูประกอบการรายยอย

11.พัฒนาระบบนิเวศนดวยเกษตรอินทรีย

1. การยกระดับและเพิ่มขีดความสามารถ

ดานการรักษาความมั่นคง เรียบรอย 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

2. การยกระดับและเพิ่มขีดความสามารถ

ดานการบริการประชาชน

3. การยกระดับและเพิ่มขีดความสามารถ

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

4. การยกระดับและเพิ่มขีดความสามารถ

ดานการปองกันและปราบปรามยาเสพ

ติด

5. การยกระดับและเพิ่มขีดความสามารถ

ดานการปองกันการทุจริตและประพฤติ

มิชอบ

6. การยกระดับและเพิ่มขีดความสามารถ

ดานการเปนศูนยกลางการคมนาคม

ขนสง

7. สนับสนุนการจัดกิจกรรมอยาง

สรางสรรค และสอดคลองกับ

วัฒนธรรมทองถ่ิน ไมขัดตอศีลธรรม

1. ปรับปรุง พัฒนารูปแบบกลไก 

กระบวนการ วิธีการ และใชเครื่องมือ

เทคโนโลยีที่เหมาะสม

2. เรงรัดฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อม

โทรมใหกลับคืนความสมบูรณ

3. สรางกระบวนการเรียนรูและสํารวจ

จัดทําฐานขอมูล องคความรู และภูมิ

ปญญาทองถ่ิน

4. ศึกษาวางแผนและพัฒนาการบริหาร

จัดการน้ําแบบบูรณาการ

5. ฟนฟูและพัฒนาระบบประปา

6. อนุรักษ ฟนฟู พัฒนาแหลงน้ํา

7. สงเสริมใหชุมชนทุกภาคสวนมีสวนรวม

ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

8. ประชาสัมพันธเผยแพรความรู

เทคโนโลยี แลกเปลี่ยนภูมิปญญา 

รวมทั้งพัฒนาศักยภาพการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

9. สนับสนุน สงเสริมการจัดกิจกรรม การ

มีสวนรวมปองกันเฝาระวังและควบคุม

มลพิษ

10.พัฒนาขีดความสามารถขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการน้ํา

เสียและขยะ

 
แผนภาพที่ 13 แผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร ระยะ 4 ป พ.ศ. 2553 – 2556 ที่มีอยูเดิม 

 
แผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร ระยะ 4 ป พ.ศ. 2553 – 2556 ที่มีอยูเดิมน้ัน มีรายละเอียด

ดังตอไปน้ี 
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วิสัยทัศน  
“กาวไปสูความเปนเมืองนาอยู ควบคูการเปนศูนยกลางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย” 
 
ประเด็นยทุธศาสตร ประกอบดวย 5 ประเด็นยุทธศาสตร ดังน้ี 
 
ประเด็นยทุธศาสตรที่ 1 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  
ประกอบดวย 9 กลยุทธ ดังน้ี 
1. การพัฒนาทรัพยากรมนุษยทุกกลุมอายุ อาชีพ 
2. การปรับปรุงศูนยกีฬาและสรางแหลงเรียนรูชุมชน  
3. การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและความเขมแข็งชุมชน 
4. การปรับปรุงสมรรถภาพประชากร 
5. การอบรมและพัฒนาอาชีพแกราษฎร 
6. การจัดการศึกษาที่สนองตอบยุทธศาสตรดานตางๆของจังหวัด 
7. การเพิ่มจํานวนบุคลากรทางการศึกษาที่มีความรูความสามารถ 
8. การพัฒนาแผนชุมชน  
9. การพัฒนาความเขมแข็งของชุมชน 

 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาการทองเที่ยว การคาและการลงทุน 
ประกอบดวย 12 กลยุทธ ดังน้ี 
1. การพัฒนาการทองเที่ยว 
2. การยกระดับโครงสรางพื้นฐานการบริการทองเที่ยวและพัฒนาบุคลากรภาคบริการ 
3. การพัฒนาแหลงทองเที่ยวและศูนยขอมูลการทองเที่ยว 
4. การพัฒนาความสามารถในการแขงขันและรายได 
5. การปรับปรุงโครงสรางการผลิต OTOP 
6. การพัฒนากองทุน สถาบันการเงิน และสวัสดิการชุมชนใหเขมแข็ง 
7. การสรางเครือขาย SME ที่เขมแข็ง 
8. การสรางฐานขอมูลดานเศรษฐกิจ การคา การลงทุน 
9. การพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนแบบมีสวนรวมตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
10. การสนับสนุนการลงทุนธุรกิจการเกษตรที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและมีการบริหารจัดการ

ที่เปนธรรม 
11. การเพิ่มชองทางในการกระจายสินคาของผูประกอบการทองถิ่น 
12. การสนับสนนุการจัดกลุมผูประกอบการ 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาที่ดิน การเกษตรและอุตสาหกรรม 
ประกอบดวย 11 กลยุทธ ดังน้ี 
1. การสงเสริม พัฒนาดานการเกษตรและอุตสาหกรรม 
2. การพัฒนาพลังงานทดแทน 
3. การปรับโครงสรางระบบการผลิตทางการเกษตรและอุตสาหกรรม 
4. การเพิ่มมูลคาแกสินคาที่มีตลาดรองรับ 
5. การสนับสนุนกิจกรรมในระดับภูมิภาค ระดับชาติ และระดับนานาชาติ 
6. การสงเสริมการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัยและไดมาตรฐาน 
7. การสรางสินคาหรือผลิตภัณฑใหมๆที่มีลูทางการตลาด 
8. การสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมตอเน่ืองจากผลผลิตทางการเกษตร 
9. การสนับสนุนอุตสาหกรรมใหมที่คํานึงถึงผลประโยชนที่สมดุลระหวางผูประกอบการ ภาค

สังคมและสิ่งแวดลอม 
10. การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการรายยอย 
11. การพัฒนาระบบนิเวศนดวยเกษตรอินทรีย 
 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การบริหารจัดการบานเมืองที่ดี เพื่อความอยูดีมีสุข  
ประกอบดวย 7 กลยุทธ ดังน้ี 
1. การยกระดับและเพิ่มขีดความสามารถดานการรักษาความมั่นคง เรียบรอย ความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
2. การยกระดับและเพิ่มขีดความสามารถดานการบริการประชาชน 
3. การยกระดับและเพิ่มขีดความสามารถการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
4. การยกระดับและเพิ่มขีดความสามารถดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
5. การยกระดับและเพิ่มขีดความสามารถดานการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
6. การยกระดับและเพิ่มขีดความสามารถดานการเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสง 
7. การสนับสนุนการจัดกิจกรรมอยางสรางสรรค และสอดคลองกับวัฒนธรรมทองถิ่น ไมขัด

ตอศีลธรรม 
 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สมดุลและ
ยั่งยืน 
ประกอบดวย 10 กลยุทธ ดังน้ี 
1. การปรับปรุง พัฒนารูปแบบกลไก กระบวนการ วิธีการ และใชเครื่องมือเทคโนโลยีที่

เหมาะสม 
2. การเรงรัดฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมใหกลับคืนความสมบูรณ  
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3. การสรางกระบวนการเรียนรูและสํารวจจัดทําฐานขอมูล องคความรู และภูมิปญญา
ทองถิ่น 

4. การศึกษาวางแผนและพัฒนาการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ 
5. การฟนฟูและพัฒนาระบบประปา 
6. การอนุรักษ ฟนฟู พัฒนาแหลงนํ้า 
7. การสงเสริมใหชุมชนทุกภาคสวนมีสวนรวมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
8. การประชาสัมพันธเผยแพรความรูเทคโนโลยี แลกเปลี่ยนภูมิปญญา รวมทั้งพัฒนา

ศักยภาพการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
9. การสนับสนุน สงเสริมการจัดกิจกรรม การมีสวนรวมปองกันเฝาระวังและควบคุมมลพิษ 
10. การพัฒนาขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการน้ําเสียและขยะ 

 
3.3.2  ผลการศึกษาทบทวนเพื่อปรับแผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร ระยะ 4 ป   
          พ.ศ. 2553-2556 

 
ในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดนั้น จําเปนตองมีประเด็นการพัฒนาที่สอดคลองกับศักยภาพ 

โอกาส และความตองการของประชาชน และผานกระบวนการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาทุกภาค
สวนในพื้นที่ นอกจากนี้ แผนพัฒนาจังหวัดนั้นควรครอบคลุมทุกมิติทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและความม่ันคง ดังน้ัน คณะทํางานที่ปรึกษาจึงไดทําการศึกษาถึง
ขอมูลพ้ืนฐานและวิ เคราะหศักยภาพของจังหวัด รวมถึงการระดมความคิดเห็นจากการ
ประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ทําใหสามารถกําหนดแผนพัฒนาจังหวัด
สกลนครที่ไดทําการทบทวนใหมดังน้ี 

 
วิสัยทัศน 

“กาวไปสูความเปนเมืองนาอยู ควบคูการเปนศูนยกลางการพฒันาทรัพยากรมนุษย” 
  วิสัยทัศนเดิมของจังหวัดเปนวิสัยทัศนที่สะทอนใหเห็นถึงทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจนอยูแลว 
ดังนั้นจึงคงวิสัยทัศนเดิมไว อยางไรก็ดี คณะทํางานที่ปรึกษามีความเห็นวาสิ่งที่ควรทําการทบทวน
และปรับปรุง คือ ในสวนของประเด็นยุทธศาสตร โดยเปนการปรับในสวนของประเด็นยุทธศาสตรให
มีการมุ ง เนนการพัฒนาจังหวัดแบบองครวมที่ครอบคลุมทุกมิติ ในดานเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและความมั่นคง เพ่ือใหสอดคลองกรอบนโยบายในการจัดทํา
แผนพัฒนากลุมจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัดตามที่กําหนดไวโดยคณะกรรมการนโยบายการ
บริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) และเพื่อใหสามารถแปลงแผนพัฒนา
จังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการประจําป พ.ศ. 2554 ไดอยางเปนรูปธรรม 
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ประเด็นยุทธศาสตร   
 ทางคณะทํางานที่ปรึกษามีขอคิดเห็นในสวนของประเด็นยุทธศาสตรเดิมเพ่ือการทบทวนและ
ปรับไปสูการกําหนดแผนพัฒนาจังหวัดใหม สรุปไดดังน้ี 
 

• ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย เปนองคประกอบพื้นฐานที่สําคัญ
ในการพัฒนาทุกดาน ดังน้ันจึงควรเปนระดับกลยุทธ 

• ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาการทองเที่ยว การคาและการลงทุน เปนประเด็น
ยุทธศาสตรที่ครอบคลุมการพัฒนาทั้ง 2 ดาน ซ่ึงมีกลยุทธในการพัฒนาที่แตกตางกัน ดังน้ัน
จึงควรแยกเปน 2 ประเด็นยุทธศาสตร คือ ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยว 
และประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาการคาและการลงทุน 

• ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาที่ดิน การเกษตรและอุตสาหกรรม มีความหมาย
กวางและครอบคลุมทั้งในดานเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม นอกจากนี้การพัฒนาที่ดิน เปน
ระดับกลยุทธของการพัฒนาดานเกษตรกรรม ดังน้ันจึงควรปรับเปนประเด็นยุทธศาสตรการ
พัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร เพ่ือใหสะทอนถึงประเด็นการพัฒนาดาน
เกษตรกรรมและเชื่อมโยงไปสูการพัฒนาดานอุตสาหกรรมการเกษตรควบคูกัน 

• ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การบริหารจัดการบานเมืองที่ดี เพื่อความอยูดีมีสุข เปนงาน
ดานการบริหารจัดการที่เปนภารกิจของหนวยงานที่รับผิดชอบหลัก ดังน้ันจึงไมควรนํามา
เปนประเด็นยุทธศาสตร 

 
ดังน้ัน ทางคณะทํางานที่ปรึกษาจึงไดทําการปรับประเด็นยุทธศาสตรในรางแผนพัฒนา

จังหวัดสกลนครใหม โดยประกอบดวย 5 ประเด็นยุทธศาสตร ซ่ึงครอบคลุมการพัฒนาทุกมิติ คือ 
ดานเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อันประกอบดวย 

 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาเกษตรและอตุสาหกรรมการเกษตร 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาดานการทองเที่ยว 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาดานการคาการลงทุน 
ประเด็นยุทธศาสตรที ่4 การพัฒนาดานสังคมและคุณภาพชีวิต 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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แผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2553-2556)

วิสัยทัศน:กาวไปสูความเปนเมืองนาอยู ควบคูการเปนศูนยกลางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

การพัฒนาทรัพยากร

มนุษย

การพัฒนาการ

ทองเท่ียว การคาและ

การลงทุน

การพัฒนาท่ีดิน 

การเกษตรและ

อุตสาหกรรม

การบริหารจัดการ

บานเมืองท่ีดี เพื่อ

ความอยูดีมีสุข

การพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม

1 2 3 4 5

การพัฒนาเกษตรและ

อุตสาหกรรม

การเกษตร

1

การพัฒนาดานการ

ทองเท่ียว

2

การพัฒนาดานสังคม

และคุณภาพชีวิต

4

การพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม

5

ผลการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2553-2556)

วิสัยทัศน:กาวไปสูความเปนเมืองนาอยู ควบคูการเปนศูนยกลางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

การพัฒนาดานการคา

การลงทุน

3

 
แผนภาพที่ 14 ผลการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร ระยะ 4 ป พ.ศ. 2553 – 2556 

 
แผนพัฒนาจังหวัดสกลนครที่ไดรับการทบทวนใหม มีรายละเอียดดังน้ี 
 
วิสัยทัศน 
“กาวไปสูความเปนเมืองนาอยู ควบคูการเปนศูนยกลางการพฒันาทรัพยากรมนุษย” 
 
ประเด็นยทุธศาสตร  ประกอบดวย 5 ประเด็นยุทธศาสตรดังน้ี 
 
ประเด็นยทุธศาสตรที่ 1 การพัฒนาเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
ประกอบดวย 4 กลยุทธ ดังน้ี 
1. การพัฒนาปจจัยการผลิตและประสทิธิภาพการผลิต  
2. การพัฒนาการแปรรูปเพ่ือเพ่ิม/สรางมูลคา และใหมีคุณภาพ 
3. การสงเสริมศกัยภาพดานการตลาดและการกระจายสินคา  
4. การเพิ่มความรูความสามารถของเกษตรกรและผูประกอบการ 
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ประเด็นยทุธศาสตรที่ 2 การพัฒนาดานการทองเทีย่ว 
ประกอบดวย 4 กลยุทธ ดังน้ี 
1. การพัฒนาแหลงทองเที่ยวและกิจกรรมการทองเที่ยวใหมีคุณภาพ 
2. การพัฒนาการตลาดและการประชาสัมพันธ 
3. การพัฒนาบุคลากรและมาตรฐานการใหบริการดานการทองเที่ยวใหมีประสิทธิภาพ 
4. การพัฒนาปจจัย/โครงสรางพื้นฐานและสิง่อํานวยความสะดวกดานการทองเที่ยว 

 
ประเด็นยทุธศาสตรที่ 3 การพัฒนาดานการคาการลงทุน 
ประกอบดวย 3 กลยุทธ ดังน้ี 
1. การพัฒนาเศรษฐกิจและสงเสริมการคาการลงทุน  
2. การพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานการคาการลงทุน 
3. การพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศดานการคาการลงทุน 

 
ประเด็นยทุธศาสตรที่ 4 การพัฒนาดานสังคมและคุณภาพชีวติ 
ประกอบดวย 5 กลยุทธ ดังน้ี 
1. การพัฒนาสถานศึกษา และระบบการใหบริการทางการศึกษา 
2. การพัฒนาสถานพยาบาล และระบบการใหบริการสาธารณสุข 
3. การเสริมสรางความมั่นคง สงบสุข และความปลอดภัยในสังคม (อาชญากรรม ยาเสพติด  

สาธารณภัย)  
4. การสงเสรมิเอกลักษณทางศิลปวัฒนธรรม ประเพณีภูมิปญญาทองถิ่นของพื้นที ่
5. การสงเสริมชุมชนเขมแข็งและสมานฉันท 

 
ประเด็นยทุธศาสตรที่ 5  การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
ประกอบดวย 3 กลยุทธ ดังน้ี 
1. การพัฒนาทรัพยากรทางน้ํา และระบบนเิวศวิทยา (แมนํ้าลําคลอง ทะเล/ชายฝง  

นํ้าใตดิน)  
2. การบริหารจัดการทรัพยากรทางธรณี 
3. การพัฒนาและปลูกจิตสํานกึบุคลากรเพือ่บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
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2

แผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2553-2556)

วิสัยทัศน: กาวไปสูความเปนเมืองนาอยู ควบคูการเปนศูนยกลางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

การพัฒนาการเกษตร

และอุตสาหกรรม

การเกษตร

การพัฒนาดานการ

ทองเทีย่ว

การพัฒนาดานสังคมและ

คุณภาพชีวิต

1 2
การพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม

5

เพ่ิมความรู ความสามารถของ
เกษตรกรและผูประกอบการ

พัฒนาปจจัยการผลิต และ
ประสิทธิภาพการผลิต

พัฒนาการแปรรูปเพ่ือเพ่ิม
/สรางมูลคา และใหมีคุณภาพ

สงเสริมศักยภาพตลาดและ
การกระจายสินคา

พัฒนาปจจัย/โครงสรางพ้ืนฐาน
และส่ิงอํานวยความสะดวก

พัฒนาการตลาดและการ
ประชาสัมพันธ

พัฒนาแหลงทองเท่ียวและ
กิจกรรมการทองเท่ียวใหมี

คุณภาพ

พัฒนาบุคลากรและมาตรฐาน
การใหบริการดานการทองเท่ียว

ใหมีประสิทธิภาพ

พัฒนาสถานพยาบาล และระบบ
การใหบริการสาธารณสุข

เสริมสรางความม่ันคง สงบสุข 
และความปลอดภัยในสังคม
(อาชญากรรม ยาเสพติด สา

ธารณภัย)

สงเสริมเอกลักษณทาง
ศิลปวฒันธรรม ประเพณภีูมิ
ปญญาทองถ่ินของพ้ืนท่ี

สงเสริมชุมชนเขมแข็งและ
สมานฉนัท

พัฒนาสถานศึกษา และระบบ
การใหบริการทางการศึกษา

การบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ธรณี

พัฒนาและปลูกจติสํานึก
บุคลากรเพ่ือบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม

พัฒนาทรัพยากรทางน้ํา และ
ระบบนเิวศวิทยา

(แมน้ําลําคลอง ทะเล/ชายฝง น้ํา
ใตดิน)

การพัฒนาดานการคา

การลงทุน

3

พัฒนาระบบฐานขอมูล
สารสนเทศดานการคา 

การลงทุน

พัฒนาศักยภาพบุคลากรดาน
การคา การลงทุน

พัฒนาเศรษฐกจิและสงเสริม
การคาการลงทุน 

ประเด็นยุทธศาสตร

กลยุทธ

4

 
แผนภาพที่ 15 แผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร ระยะ 4 ป พ.ศ. 2553 – 2556 
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4. การแปลงแผนพัฒนาจงัหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการ ป พ.ศ. 2554 ของจังหวัดสกลนคร 
 

4.1  แนวทางการแปลงแผนพัฒนาจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการ 
 
แนวทางการแปลงแผนพัฒนาไปสูแผนปฏิบัติราชการนั้น เริ่มตนจากการจัดทําแผนยุทธศาสตร 

(Strategy Map) ซ่ีงประกอบดวยการวิเคราะหปจจัยทางยุทธศาสตร เพ่ือใหไดซ่ึงการประเมิน
สภาพแวดลอมภายในและภายนอก (จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค) หรือกรอบการวิเคราะห 
SWOT Analysis อันจะนําไปสูการกําหนดทิศทางการพัฒนาของจังหวัดหรือวิสัยทัศน (Vision) 
ตอจากนั้นจึงจะทําการวิเคราะหถึงประเด็นสําคัญที่จะตองมุงเนนเพ่ือที่จะบรรลุวิสัยทัศนดังกลาว 
เพ่ือใหไดมาซึ่งประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญในการพัฒนาจังหวัด (Strategic Issues) ทั้งน้ี เม่ือ
สามารถกําหนดประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญไดแลว จําเปนจะตองกําหนดเปาประสงค (Goals) 
สําหรับแตละประเด็นยุทธศาสตร เพ่ือใหทราบถึงเปาหมายการพัฒนาในแตละประเด็น ตอจากนั้น 
จึงจะกําหนดกลยุทธ (Strategies) ที่สําคัญในแตละประเด็นยุทธศาสตรเพ่ือใหสามารถบรรลุ
เปาประสงคดังกลาว ดังแสดงในแผนภาพที่ 16 

 
การจัดทําแผนยุทธศาสตร (Strategy Map)

การวิเคราะหปจจัยทางยุทธศาสตร

การกําหนดทิศทางของจังหวัด

การวิเคราะหถึงประเด็นสําคัญท่ีจะตองมุงเนน 

เพื่อท่ีจะบรรลุวสัิยทัศน

การกําหนดเปาประสงคสําหรับ

แตละประเด็นยุทธศาสตร

การกําหนดกลยุทธหรือ

ส่ิงท่ีจะทําเพื่อใหบรรลุเปาประสงค

กระบวนการ

จุดแข็ง จุดออน โอกาส ภยัคุกคาม (SWOT)

วิสัยทัศน (Vision)

ประเด็นยุทธศาสตร

 (Strategic Issues)

เปาประสงค (Goals)

กลยุทธ (Strategies)

ผลลัพธ

 
แผนภาพที่ 16 การจัดทําแผนยุทธศาสตร (Strategy Map) 
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เม่ือกําหนดแผนยุทธศาสตร (Strategy Map) ของจังหวัดไดแลว จึงจะเขามาสูกระบวนการ
แปลงแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ ซ่ึงประกอบดวย การกําหนดกลยุทธ (Strategies) ที่สําคัญใน
แตละประเด็นยุทธศาสตร ตอจากนั้นจึงนําเสนอโครงการและสิ่งที่จะดําเนินการเพื่อใหสอดคลองกับ
กลยุทธดังกลาว รวมทั้งระบุหนวยงานที่รับผิดชอบในโครงการนั้นๆ และสุดทายคือ การจัดทําคําขอ
งบประมาณในโครงการตางๆที่นําเสนอ ดังแสดงในแผนภาพที่ 17 

 

การกําหนดกลยุทธ

โครงการและสิ่งท่ีจะดําเนนิการ

เพื่อใหสอดคลองกับกลยุทธ

การระบุหนวยงานท่ีรับผิดชอบ

งบประมาณที่จะตองใชสําหรับแตละโครงการ

กระบวนการ

กระบวนการแปลงแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ

กลยุทธ (Strategies)

โครงการ (Project)

หนวยงานท่ีรับผิดชอบของแตละโครงการ

งบประมาณที่จะเสนอขอ

ผลลัพธ

 
แผนภาพที่ 17 กระบวนการแปลงแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ 

 

ทั้งน้ี จากกระบวนการแปลงแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติดังกลาว ทําใหคณะที่ปรึกษา
สามารถจัดทําตัวอยางการแปลงแผนพัฒนาจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการประจําป 2554 โดยมี
แผนงานโครงการที่สําคัญ (Flagship Project) ที่มีความสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรและ       
กลยุทธของจังหวัด และคํานึงถึงความเปนไปไดในทางปฏิบัติ เพ่ือเปนตัวอยางในการแปลง
แผนพัฒนาจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการประจําป 2554 ของจังหวัดสกลนคร ทั้งน้ี  คณะที่ปรึกษา
ขอยกตัวอยางการแปลงแผนพัฒนาจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการในประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา
เกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร เน่ืองจากเปนประเด็นยุทธศาสตรหลักที่สอดคลองกับศักยภาพ
ทางเศรษฐกิจของจังหวัดสกลนคร 
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ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรในการพัฒนาจังหวัดสกลนคร มีรายละเอียดดังน้ี 
 

วิสัยทัศน : กาวไปสูความเปนเมืองนาอยู ควบคูการเปนศูนยกลางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
 

ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร:  
1. เพ่ือเพ่ิมผลผลิตตอไรและยกระดับคุณภาพของผลผลิตทางการเกษตร  
2. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการแปรรูป และสราง/เพ่ิมมูลคาใหกับสินคาเกษตร  
3. เพ่ือเพ่ิมสัดสวนทางการตลาดและชองทางการจัดจําหนายสินคาของสินคาเกษตร  

 
กลยุทธ:  

เน่ืองดวยในการพัฒนาในแตละดานนั้น จําเปนตองพัฒนาในรูปแบบของหวงโซคุณคา หรือ 
Value Chain เชน การพัฒนาทางดานเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร ประกอบดวย การพัฒนา
ปจจัยการผลิตและประสิทธิภาพการผลิต การพัฒนาการแปรรูปเพ่ือเพ่ิม/สรางมูลคา และใหมี
คุณภาพ การสงเสริมศักยภาพตลาดและการกระจายสินคา การเพิ่มความรูความสามารถของ
เกษตรกรและผูประกอบการ การพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานและระบบการขนสงสินคา/โลจิสติกส 
เปนตน อยางไรก็ดี ในการกําหนดกลยุทธเพ่ือการพัฒนาในแตละดานนั้น จําเปนตองจัดลําดับ
ความสําคัญกลยุทธตามความเรงดวน (Urgency) ผลกระทบ (Potential Impact) ความเปนไปได 
(Actionable) ความพรอมของประชาชน (Readiness) และการเชื่อมโยง (Integration) ดังน้ัน จาก
การระดมความคิดเห็นในการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 ทําใหสามารถ
กําหนดกลยุทธที่สําคัญในแตละประเด็นยุทธศาสตร เพ่ือแปลงแผนพัฒนาจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติ
ราชการประจําป พ.ศ. 2554 ไดดังน้ี 
1. การพัฒนาปจจัยการผลิตและประสทิธิภาพการผลิต  
2. การพัฒนาการแปรรูปเพ่ือเพ่ิม/สรางมูลคา และใหมีคุณภาพ 
3. การสงเสริมศกัยภาพดานการตลาดและการกระจายสินคา  
4. การเพิ่มความรูความสามารถของเกษตรกรและผูประกอบการ 
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3

ประเด็นยุทธศาสตรดานการเกษตร

วิสัยทัศนของจังหวัด: กาวไปสูความเปนเมืองนาอยู ควบคูการเปนศูนยกลางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร: 
1. เพื่อเพิ่มผลผลิตตอไรและยกระดับคุณภาพของผลผลิตทางการเกษตร

2. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการแปรรูป และสราง/เพิ่มมูลคาใหกับสินคาเกษตร
3. เพื่อเพิ่มสัดสวนทางการตลาดและชองทางการจัดจําหนายสินคาของสินคาเกษตร

พัฒนาปจจัยการผลิต

และประสิทธิภาพการ

ผลิต 

พัฒนาการแปรรูปเพื่อ

เพิ่ม/สรางมูลคา และ

ใหมีคุณภาพ

สงเสริมศักยภาพดาน

การตลาดและการ

กระจายสินคา

การสรางมาตรฐาน

สินคาเกษตร

เพิ่มความรู 

ความสามารถของ

เกษตรกรและ

ผูประกอบการ

1 2 3 4 5

กลยุทธ:  กลยุทธของกลุมจังหวัดโดยยึดตามแนวทางการพัฒนาหวงโซมูลคา (Value Chain) โดยกลยุทธท่ีเนนสี (Highlight) คือ 

กลยุทธของจังหวัดในรางแผนพัฒนา พ.ศ. 2553-2556 ท่ีไดรับการทบทวนใหม 

 
แผนภาพที่ 18 ประเด็นยุทธศาสตรดานการเกษตร 

 

ทั้งนี้ ในการแปลงแผนพัฒนาจังหวัดไปสูการปฏิบัติ จะตองระบุถึงโครงการตางๆ ที่จําเปนตอง
ดําเนินการในจังหวัดในแตละปงบประมาณเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาของ
จังหวัด ไมวาโครงการนั้นจะดําเนินการโดยกลุมจังหวัด จังหวัด กระทรวง  ทบวง กรม องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น หรือหนวยงานอื่นใดของรัฐหรือภาคเอกชน 

 
นอกจากนี้ การแปลงแผนพัฒนาจังหวัดไปสูการปฏิบัติ จําเปนจะตองเปนไปอยางบูรณาการ 

โดยโครงการที่สําคัญของจังหวัดจะตองมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด และมีการกําหนด
ขอบเขตความรับผิดชอบของแตละโครงการ ซ่ึงโครงการตางๆนั้นสามารถแบงความรับผิดชอบ
ออกเปน ระดับกระทรวง/กรม (Function-Based Projects) ระดับกลุมจังหวัด (Cluster-Based 
Projects) และระดับจังหวัด(Provincial Projects) ตามแตละกลยุทธในแผนพัฒนาจังหวัด ซ่ึง
คณะทํางานที่ปรึกษาไดนําเสนอตัวอยางโครงการที่สําคัญในแตละกลยุทธ และจําแนกตามขอบเขต
ความรับผิดชอบของแตละหนวยงานไวเบื้องตน ดังแสดงในแผนภาพที่ 19 
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6

• โครงการผลิตและการแปรรปู

ขาวหอมมะลิสกลนครเพื่อ

สรางชุมชนมั่นคงและ

เขมแข็ง

• โครงการแลกเปล่ียนพันธุขาว

พันธุดี (กข.6)

• โครงการสงเสริมการใช

เกษตรอินทรีย 

ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร

ระดับกระทรวง

(Function-

Based Projects)

ระดับกลุมจังหวัด

(Cluster-Based 

Projects)

ระดับจังหวัด

(Provincial 

Projects)

พัฒนาปจจัยการผลิตและ

ประสิทธิภาพการผลิต 

พัฒนาการแปรรูปเพื่อเพิ่ม/

สรางมูลคา และใหมีคุณภาพ

สงเสริมศักยภาพดานการตลาด

และการกระจายสนิคา

1 2

• โครงการพัฒนามาตรฐาน

การผลิตและคุณภาพสินคา

เกษตรแปรรูปดานอาหาร

จากพืช 

• โครงการโรงอบขาวแหง

• โครงการพัฒนาและเชื่อมโยง

ตลาดสินคาเกษตรและ

ผลิตภัณฑชุมชนอัน

เนื่องมาจากพระราชดําริ

• โครงการประชาสัมพันธสินคา

เกษตรปลอดภัย

• โครงการประชาสัมพันธจัดงาน

หมผาคราม จบิไวนเมา กินขาว

ฮาง ยางเนื้อโพนยางคํา

• โครงการวิจัยและพัฒนา

พันธุพืชใหเหมาะสมกับ

สภาพดิน

• โครงการสงเสริมการผลิตขาว

หอมมะลิปลอดภัยและได

มาตรฐาน GAP

• โครงการพัฒนาพื้นที่

ชลประทาน

• โครงการพัฒนาทิ่ดินเพื่อ

การเกษตร

• โครงการพัฒนาการแปรรูป

สินคาเกษตรใหมๆ เพื่อเพิ่ม

มูลคา

• โครงการจัดต้ังศูนยกระจาย

สินคาเกษตร (Distribution 
Center)

• โครงการสงเสริมการบริโภค

สินคาเกษตร

3

• โครงการประชาสัมพันธ

สินคาเกษตรปลอดภัย

เพิ่มความรู ความสามารถของ

เกษตรกรและผูประกอบการ

4

• โครงการสงเสริมการ

ประกอบอาชีพดาน

เกษตรกรรม

• โครงการพัฒนาการจัดต้ัง

เครือขายดานเกษตรกรรม

ในรูปแบบวิสาหกิจ 

(Cluster)
• โครงการพัฒนาเกษตรกร

และผูประกอบการตนแบบ

• โครงการฟารมตัวอยางอัน

เนื่องมาจากพระราชดําริ

สมเด็จพระบรมราชินีนาถ

• โครงการบมเพาะพัฒนา

ศักยภาพผูประกอบการโดย

ยึดตามแนวทางเศรษฐกิจ

พอเพียง

 
แผนภาพที่ 19 ตัวอยางการเชื่อมโยงโครงการในประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตร 

และอุตสาหกรรมการเกษตร  
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4.2 สรุปโครงการที่สําคัญ (Flagship) เบื้องตนภายใตประเด็นยุทธศาสตร 
 
จากการประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 ในจังหวัดสกลนคร ทําใหสามารถสรุป

โครงการที่สําคัญ (Flagship) เบื้องตนภายใตประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตรและ
อุตสาหกรรมการเกษตรไดดังน้ี 

  
ประเด็นยทุธศาสตร: การพัฒนาการเกษตรและอตุสาหกรรมการเกษตร 

เปาประสงค 
(ภายใตประเด็น
ยุทธศาสตร) 

กลยุทธและแนวทาง แผนงาน / โครงการ หนวยงานรับผิดชอบ 

 
1. เพ่ือเพ่ิมผลผลิต

ตอไรและ
ยกระดับคุณภาพ
ของผลผลิตทาง
การเกษตร  

2. เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพใน
การแปรรูป และ
สราง/เพ่ิมมูลคา
ใหกับสินคา
เกษตร  

3. เพ่ือเพ่ิมสัดสวน
ทางการตลาด
และชองทางการ
จัดจําหนายสินคา
ของสินคาเกษตร  

 

1.1 การพัฒนาปจจัยการ
ผลิตและประสิทธิภาพ
การผลิต  
  
  

1.1.1  โครงการผลิตและการ    
แปรรูปขาวหอมมะลิ
สกลนครเพื่อสรางชุมชน
มั่นคงและเขมแข็ง 

1.1.2  โครงการแลกเปลี่ยนพันธุ
ขาวพันธุดี (กข.6) 

1.1.3  โครงการสงเสริมการใช
เกษตรอินทรีย  

• สํานักงานเกษตรจังหวัด 
• สํานักงานเกษตรและ

สหกรณจังหวัด 

1.2 การพัฒนาการ   
แปรรูปเพ่ือเพ่ิม/สราง
มูลคา และใหมีคุณภาพ 
 
  

1.2.1  โครงการพัฒนามาตรฐาน
การผลิตและคุณภาพสินคา
เกษตรแปรรูปดานอาหาร
จากพืช 

1.2.2  โครงการโรงอบขาวแหง 

• สํานักงานเกษตรจังหวัด 
• สํานักงานอุตสาหกรรม

จังหวัด 
 

1.3 การสงเสริมศักยภาพ
ดานการตลาดและการ
กระจายสินคา  
  

1.3.1  โครงการพัฒนาและ
เชื่อมโยงตลาดสินคาเกษตร
และผลิตภัณฑชุมชนอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ 

1.3.2  โครงการประชาสัมพันธ
สินคาเกษตรปลอดภัย 

1.3.3  โครงการประชาสัมพันธจัด
งานหมผาคราม จิบไวนเมา 
กินขาวฮาง ยางเนื้อโพนยาง
คํา 

• สํานักงานพาณิชยจังหวัด
สกลนคร 

• สํานักงานประชาสัมพันธ
จังหวัดสกลนคร 
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ประเด็นยทุธศาสตร: การพัฒนาการเกษตรและอตุสาหกรรมการเกษตร (ตอ) 
เปาประสงค 

(ภายใตประเด็น
ยุทธศาสตร) 

กลยุทธและแนวทาง แผนงาน / โครงการ หนวยงานหลัก 

 
 

1.4  การเพิ่มความรู 
ความสามารถของ
เกษตรกรและ
ผูประกอบการ 
 
 

1.4.1  โครงการฟารมตัวอยางอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ
สมเด็จพระบรมราชินีนาถ  

1.4.2  โครงการบมเพาะพัฒนา
ศักยภาพผูประกอบการโดย
ยึดตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง 

 
 

• สํานักงานประมงจังหวัด
สกลนคร 

• มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
วิทยาเขตเฉลิมพระเกียรติ
จังหวัดสกลนคร 
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4.3  ตัวอยางโครงการนํารอง  
 

ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
กลยุทธ: การพัฒนาปจจัยการผลิตและประสิทธิภาพการผลิต 
โครงการ: โครงการผลิตและการแปรรูปขาวหอมมะลิสกลนครเพื่อสรางชุมชนม่ันคงและเขมแข็ง 

 
ชื่อโครงการ โครงการผลิตและการแปรรูปขาวหอมมะลิสกลนครเพื่อสรางชุมชนมั่นคงและเขมแข็ง 

ความสําคัญ
ของโครงการ/
หลักการและ
เหตุผล 

ท่ีมา: จังหวัดสกลนครมีสภาพพื้นที่และปริมาณน้ําฝนที่เหมาะสมตอการปลูกขาวหอมมะลิที่ดีอีกแหงหนึ่งในภาคตะวัน
นอกจากนี้ขาวหอมมะลิที่ผลิตได มีกล่ินหอม และคุณภาพดี เมื่อนํามาแปรรูปเปนขาวฮางหอมมะลิสกลทวาป หรือขาว
มูลคาเพ่ิมมากขึ้น และเปนที่ตองการของตลาดทั้งในและตางประเทศ 
สภาพปญหา/ความตองการ: เกษตรกรสวนใหญยังประสบปญหาหลายประการ เชน ขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
ผลิตที่ถูกตองและเหมาะสม ทําใหผลผลิตเฉล่ียตอไรตํ่า ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการสงเสริมและพัฒนาการผลิตขาวหอมม
จังหวัดสกลนครใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

วัตถุประสงค
ของโครงการ 

1. เพ่ือเพ่ิมผลผลิตขาวเฉล่ียตอไรใหสูงขึ้น 
2. เพ่ือใหไดเปอรเซ็นตตนขาวที่สูงขึ้น 
3. เพ่ือสรางวีถีชีวิตตามแบบเศรษฐกิจพอเพียง 

ผลผลิตและ
ผลลัพธของ
โครงการ 

1. เกษตรกรผลิตขาวไดผลผลิตเฉล่ียตอไรเพ่ิมมากขึ้น 
2. ไดเปอรเซ็นตตนขาวที่สูงขึ้น 
3. มีการดํารงชีวิตแบบเศรษฐกิจเกษตรพอเพียง 

ตัวชี้วัด
ความสําเร็จ
ของโครงการ 

1. ปริมาณผลผลิตขาวเฉล่ียตอไรที่สูงขึ้น 
2.  เปอรเซ็นตตนขาวที่สูงขึ้น 

ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร
และความ
พรอมของ
โครงการ 

โครงการนี้มีความเชื่อมโยงและสัมพันธกับยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรของจังหวัด รวมทั้
สัมพันธกับยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรของระดับกระทรวง และกลุมจังหวัด ดังนั้
พรอมที่จะผลักดันใหเกิดผลเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติ 

ผูรับผิดชอบ สํานักงานเกษตรจังหวัดสกลนคร 

ทรัพยากรที่
ตองใช 

บุคลากรที่มีประสบการณ เครื่องมือดําเนินการ และเทคนิคการบริหารจัดการ 

งบประมาณ 79,250,000 บาท 

ผูท่ีเกี่ยวของ
กับโครงการนี้ 
(Stakeholders) 
หรือผูท่ีไดรับ

กลุมเปาหมาย: เกษตรกรผูปลูกขาวหอมมะลิ จังหวัดสกลนคร 18 อําเภอ 
ผูมีสวนไดสวนเสีย: เกษตรกรผูปลูกขาวหอมมะลิ / ผูประกอบการคาขาวและ 
กลุมแปรรูปขาว 
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ผลกระทบจาก
โครงการน้ี 

โครงการท่ี
เกี่ยวของ 

โครงการนี้มีความเกี่ยวของและเชื่อมโยงกับโครงการอื่นๆ ของจังหวัด ไดแก 
1. โครงการแลกเปลี่ยนพันธุขาวพันธุดี (กข.6) 
2. โครงการสงเสริมการใชเกษตรอินทรีย  
3. โครงการพัฒนามาตรฐานการผลิตและคุณภาพสินคาเกษตรแปรรูปดานอาหารจากพืช 
4. โครงการโรงอบขาวแหง 

ความเสี่ยง ไมม ี

ระยะเวลา และ
กิจกรรมที่
สําคัญของ
โครงการ 

โครงการนี้เริ่มตนเดือนตุลาคม พ.ศ. 2553 ส้ินสุดเดือนกันยายน พ.ศ. 2554 โดยมีกิจกรรมที่สําคัญดังนี้ 
1. ประชาสัมพันธโครงการ  
2. สนับสนุนเมล็ดพันธุขาวหอมมะลิ พ้ืนที่ 50,000 ไร  
3. สนับสนุนเมล็ดพันธุพืชปุยสด (ถ่ัวพุม) พ้ืนที่ 50,000 ไร  
4. สงเสริมการผลิตปุยอินทรียชีวภาพ  
5. สนับสนุนการตรวจรับรองแหลงผลิต GAP พืชหลังนา พ้ืนที่ 2,900 ไร 
6. ใหความรูเกี่ยวกับการรับ-การจายในครัวเรือน การคิดตนทุน กําไร ขาดทุนเกี่ยวกับธรุกิจ สงเสริมการเลี้ยงปลาใน

 
ระยะเวลาโครงการ ต.ค.-53 พ.ย.-53 ธ.ค.-53 ม.ค.-54 ก.พ.-54 ม.ีค.-54 เม.ย.-54 พ.ค.-54 ม.ิย.-54 ก.ค.-54 ส.ค.-54 ก.ย.-54

1.    ประชาสัมพันธโครงการ
2.    สนับสนุนเมล็ดพันธุขาวหอม
มะลิ พ้ืนที ่50,000 ไร

3.    สนับสนุนเมล็ดพันธุพืชปุยสด 
(ถ่ัวพุม) พ้ืนที ่50,000 ไร

4.    สงเสรมิการผลิตปุยอินทรยี
ชีวภาพ

5.    สนับสนุนการตรวจรบัรอง
แหลงผลิต GAP พืชหลังนา พ้ืนที ่

2,900 ไร

6.    ใหความรูเก่ียวกับการรบั-การ
จายในครวัเรอืน การคดิตนทนุ กําไร

 ขาดทนุเก่ียวกับธุรกิจ สงเสรมิการ

เล้ียงปลาในนาขาว  
 

 
 
 
 
 
 

ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
 กลยุทธ: การสงเสริมศักยภาพดานการตลาดและการกระจายสินคา  
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โครงการ: โครงการพัฒนาและเชื่อมโยงตลาดสินคาเกษตรและผลิตภัณฑชุมชนอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ 

 
ชื่อโครงการ โครงการพัฒนาและเชื่อมโยงตลาดสินคาเกษตรและผลิตภัณฑชุมชนอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริ (โครงการชลประทานหวยหวด)  

ความสําคัญของ
โครงการ/หลักการและ
เหตุผล 

ท่ีมา: จังหวัดสกลนครมีนโยบายสงเสริมการใชประโยชนจากน้ําชลประทาน โครงการ
ชลประทานหวยหวด ใหเต็มศักยภาพ เพ่ือเพ่ิมพูนรายไดแก เกษตรกร และสรางงานใน
ทองถ่ิน เพ่ือลดการอพยพไปขายแรงงานในถิ่นอื่น ตลอดจนการสรางความมั่นคงดานอาหาร
ใหแกจังหวัดและภาพรวมของประเทศ โดยบูรณาการรวมกันของหนวยงานภาครัฐและ
เอกชน รวมกันพัฒนาและสงเสริมอาชีพตาง ๆ เชน การปลูกพืช เล้ียงสัตว การประมง การ
แปรรูปสินคาเกษตรตาง ๆ รวมถึงการผลิตผลิตภัณฑชุมชน 
สภาพปญหา/ความตองการ: เนื่องจากโครงการพระราชดําริ (โครงการชลประทานหวย
หวด) เปนการสงเสริมการใชประโยชนจากน้ําชลประทาน ในพ้ืนที่ ต.จันทรเพ็ญ ต.เตางอย  
อ.เตางอย และใกลเคียง มีพ้ืนที่สงน้ําประมาณ  8,000  ไร ราษฎรที่ไดรับประโยชน 508  
ครัวเรือน  รวม  13  หมูบาน เมื่อหนวยงานภาครัฐรวมกันสงเสริมสนับสนุนอาชีพตาง ๆ  
จําเปนที่จะตองหาตลาดรองรับผลผลิต และกระจายสินคาออกสูภูมิภาคตาง ๆ  และเพ่ือให
กลุมผูผลิตผลิตภัณฑชุมชน ไดพัฒนาสินคาใหสามารถแขงขันได และมีจุดเดนที่เปน
เอกลักษณของจังหวัดสกลนคร 

วัตถุประสงคของ
โครงการ 

1. สนับสนุนโครงการสงเสริมการใชประโยชนจากน้ําชลประทาน ตามพระราชดําริ 
(โครงการชลประทานหวยหวด) ในการสรางโอกาสทางการตลาด และเชื่อมโยงตลาด
สินคาเกษตรและผลิตภัณฑชุมชน ในพ้ืนที่ของโครงการ   

2. ลดปญหาความเดือดรอนของเกษตรกร กลุมผูผลิตและวิสาหกิจชุมชน เนื่องจากการ
ผลิตสินคาที่ไมเปนไปตามความตองการของตลาด   

3. เพ่ือใหราษฎรหรือเกษตรกร เกิดการเรียนรู และเสริมสรางความเขาใจในบทบาทของ
ระบบตลาด กลไกการตลาดแบบเสรีในยุคปจจุบัน เพ่ือใหสามารถพึ่งพาตนเองและ
ปรับตัวใหสามารถแขงขันทางการคาไดอยางยั่งยืน 

ผลผลิตและผลลัพธ
ของโครงการ 

1. ราษฎร หรือเกษตรกร ไดมีโอกาสกระจายสินคาออกสูตลาดเพ่ิมมากขึ้น 
2. ราษฎร หรือเกษตรกร สามารถสรางงาน สรางรายไดและชวยเหลือตนเองไดอยาง

ย่ังยืน 
3. ราษฎร เกษตรกรหรือผูผลิตภัณฑชุมชนสามารถเรียนรูถึงระบบตลาด และกลไกตลาด

ปจจุบันเพ่ิมมากขึ้น 
ตัวชี้วัดความสําเร็จของ
โครงการ 

รอยละของระดับความพึงพอใจของราษฎรหรือเกษตรกรในการกระจายสินคาออกสูตลาด 

ความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตรและความ
พรอมของโครงการ 

โครงการนี้มีความเชื่อมโยงและสัมพันธกับยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรและอุตสาหกรรม
การเกษตร  และยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยว การคาและการลงทุนของจังหวัด 
รวมท้ังมีความเชื่อมโยงและสัมพันธกับยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเกษตรและ
อุตสาหกรรมการเกษตร รวมท้ังยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเท่ียว การคาและการลงทุน
ของระดับกระทรวง และกลุมจังหวัด ดังนั้น โครงการนี้มีความพรอมที่จะผลักดันใหเกิดผล
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เปนรูปธรรมในทางปฏิบัติ 

ผูรับผิดชอบ สํานักงานพาณิชยจังหวัดสกลนคร 

ทรัพยากรที่ตองใช บุคลากรที่มีประสบการณ เครื่องมือดําเนินการ และเทคนิคการบริหารจัดการ 

งบประมาณ 350,000 บาท 

ผูท่ีเกี่ยวของกับ
โครงการน้ี 
(Stakeholders) หรือผูท่ี
ไดรับผลกระทบจาก
โครงการน้ี 

กลุมเปาหมาย: ราษฎร กลุมเกษตรกร  ผูประกอบการ ในพ้ืนที่โครงการสงเสริมการใช
ประโยชนจากน้ําชลประทาน (หวยหวด) 
ผูมีสวนไดสวนเสีย: ราษฎร กลุมเกษตรกร และ ผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชนในเขต
อําเภอเตางอย 

โครงการท่ีเกี่ยวของ 

โครงการนี้มีความเกี่ยวของและเชื่อมโยงกับโครงการอื่นๆ ของจังหวัด ไดแก 
1. โครงการประชาสัมพันธสินคาเกษตรปลอดภัย 
2. โครงการประชาสัมพันธจัดงานหมผาคราม จิบไวนเมา กินขาวฮาง ยางเนื้อโพน

ยางคํา 

ความเสี่ยง ไมม ี

ระยะเวลา และกิจกรรม
ท่ีสําคัญของโครงการ 

โครงการนี้เริ่มตนเดือนมกราคม พ.ศ. 2554 ส้ินสุดเดือนธันวาคม พ.ศ. 2554 โดยมีกิจกรรม
ที่สําคัญดังนี้ 
1. จัดอบรมตัวแทนเกษตรกรเรื่องการผลิตสินคาการเกษตรใหมีมูลคาตรงความตองการ

ของตลาด การซื้อขายสินคาของโรงงาน การกําหนดราคาสินคา เปนตน  
2. การนําผูแทนเกษตรกรเยี่ยมชมโรงงานที่รองรับผลผลิตทางการเกษตร เพ่ือใหเกิด

ความมั่นใจในการทําสัญญาซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา  เปนตน  
3. การสงเสริมการผลิตพืชเปาหมายรอง จัดกิจกรรมเชื่อมโยงระหวางผูผลิต ผูจําหนาย

และผูบริโภค 
 
ระยะเวลาโครงการ ม.ค.-54 ก.พ.-54 ม.ีค.-54 เม.ย.-54 พ.ค.-54 มิ.ย.-54 ก.ค.-54 ส.ค.-54 ก.ย.-54 ต.ค.-54 พ.ย.-54 ธ.ค.-54

1.       จดัอบรมตวัแทนเกษตรกร
2.       นําผูแทนเกษตรกรเย่ียมชม
โรงงานทีร่องรบัผลผลิตทางการเกษตร

3. การสงเสรมิการผลิตพืชเปาหมาย

รอง จดักิจกรรมเช่ือมโยงระหวางผูผลิต
 ผูจาํหนายและผูบรโิภค  
 

 
 
 
 
5. ผลการวิเคราะหแผนพัฒนาจังหวดัของที่ปรึกษากับแผนพัฒนาจังหวัดที่นําเสนอตอ ก.บ.ก. 
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จากการพิจารณาทบทวนและวิเคราะหแผนพัฒนาจังหวัดสกลนครที่ทางจังหวัดไดมีการปรับใหมและ
นําเสนอตอ ก.บ.ก. เม่ือปลายเดือนสิงหาคมที่ผานมา โดยพิจารณาถึงองคประกอบตางๆ ทั้งในมิติดาน
ความสอดคลองเชื่อมโยงและมิติดานคุณภาพของแผนพัฒนาจังหวัด สามารถสรุปขอคิดเห็นและ
ขอสังเกตไดดังน้ี 

 

1) ความสอดคลองระหวางแผนพัฒนาจังหวัดกับแผนในระดับอ่ืนๆ  ที่เก่ียวของ  
 

 แผนพัฒนาจังหวัดสกลนครมีความสอดคลองและเชื่อมโยงกับนโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนา
ระดับประเทศ ซ่ึงไดแก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับปจจุบัน รวมทั้งสอดคลองกับ
แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ซ่ึงมีจังหวัดสกลนครเปนหน่ึงในสาม
จังหวัดภายใตกลุมจังหวัดดังกลาว ทั้งน้ีเน่ืองจากนโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติครอบคลุมการพัฒนาในทุกดาน ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ในขณะที่เน่ืองจากแผนพัฒนาจังหวัดครอบคลุมการพัฒนาในทุกมิติดังกลาว ดังนั้น จึง
สอดคลองกับแผนพัฒนากลุมจังหวัดเชนกัน และยังสอดคลองกับหลักเกณฑการพิจารณาแผนจังหวัด
ของ ก.บ.ก. ซ่ึงระบุไววาแผนพัฒนาจังหวัดควรครอบคลุมการพัฒนาในทุกมิติ  

 
2) ความชัดเจนและความเปนเหตุเปนผลของแผนพัฒนาจังหวัด  

 
วิสัยทัศน 

 
วิสัยทัศนที่ปรากฏอยูในแผนพัฒนาจังหวัดสกลนครที่มีอยูในปจจุบันคือ “กาวไปสูความเปน

เมืองนาอยู ควบคูการเปนศูนยกลางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย” เปนวิสัยทัศนที่มีความ
เหมาะสม เน่ืองจากเปนความตองการของประชาชนในพื้นที่ ดังน้ันที่ปรึกษาเห็นดวยที่ทางจังหวัด
ยังคงวิสัยทัศนเดิมไว แตอยางไรก็ดี ที่ปรึกษามีความคิดเห็นวา แมวาประเด็นยุทธศาสตรของจังหวัด
สกลนคร ซ่ึงประกอบดวย 5 ประเด็นยุทธศาสตรดังนําเสนอดานลางนี้  จะครอบคลุมทุกมิติ ทั้งดาน
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงสอดคลองกับหลักเกณฑการพิจารณาแผน
ของ ก.บ.ก. ซ่ึงไดระบุไววาแผนพัฒนาจังหวัดควรครอบคลุมทุกมิติทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและความมั่นคง แตประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัด
สกลนครยังไมสอดคลองกับขอเสนอแนะของที่ปรึกษา เน่ืองจากยังขาดความชัดเจน ซ่ึงอาจสงผล
กระทบเชิงลบตอการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 

 
ประเด็นยุทธศาสตร 

 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ทางจังหวัดสกลนครไดนําเสนอตอ ก.บ.ก. มีดังน้ี 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาการทองเที่ยว การคาและการลงทุน 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาที่ดิน การเกษตร และอุตสาหกรรม 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การบริหารจัดการบานเมืองที่ดีเพื่อความอยูดีมีสุข  
ประเด็นยทุธศาสตรที่ 5 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมที ่
                                       สมดุลและยัง่ยืน  

 
ทั้ งนี้  ที่ปรึกษาได เสนอแนะประเด็นยุทธศาสตรที่ ได มีการทบทวนและปรับใหม ให มี 

แนวทางการพัฒนาชัดเจนมากยิ่งขึ้น อันจะนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนดังกลาว โดยมีดังน้ี 
 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาดานการทองเที่ยว 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาดานการคา การลงทุน 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาดานสังคมและคุณภาพชีวิต 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
 ทางที่ปรึกษามีขอคิดเห็นในการปรับประเด็นยุทธศาสตรเดิมดังน้ี 
 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย เปนองคประกอบพื้นฐานที่สําคัญใน
การพัฒนาทุกดาน ดังน้ันจึงไมควรเปนระดับประเด็นยุทธศาสตร แตควรเปนระดับกลยุทธใน
การพัฒนาของประเด็นยุทธศาสตร ซ่ีงควรอยูภายใตประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาดาน
สังคมและคุณภาพชีวิต หรืออาจสอดแทรกเขาไปเปนกลยุทธในแตละประเด็นยุทธศาสตรเพ่ือ
เสริมสรางขีดสมรรถนะของทรัพยากรมนุษยในแตละประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา 
 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาการทองเที่ยว การคาและการลงทุน เปนประเด็น
ยุทธศาสตรที่ครอบคลุมการพัฒนาทั้ง 2 ดาน ซ่ึงมีกลยุทธในการพัฒนาที่แตกตางกัน ดังน้ันจึง
ควรแยกเปน 2 ประเด็นยุทธศาสตร คือ ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยว และ
ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาการคาและการลงทุน เพ่ือใหการขับเคลื่อนยุทธศาสตรไปสูการ
ปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาที่ดิน การเกษตรและอุตสาหกรรม มีความหมายกวาง
และครอบคลุมทั้งในดานเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม นอกจากนี้ การพัฒนาที่ดินเปนระดับ 
กลยุทธของการพัฒนาดานเกษตรกรรม ดังน้ันจึงควรปรับเปนประเด็นยุทธศาสตรการ
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พัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร เพ่ือสะทอนใหเห็นถึงประเด็นการพัฒนาดาน
การเกษตรและเชื่อมโยงไปสูการพัฒนาดานอุตสาหกรรมการเกษตรควบคูกัน 
 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การบริหารจัดการบานเมืองที่ดีเพื่อความอยูดีมีสุข ซ่ึงหากตาม
ความหมายของประเด็นยุทธศาสตร สื่อถึงงานดานการบริหารจัดการซึ่งเปนภารกิจงานประจํา 
มิใชประเด็นยุทธศาสตร อีกทั้งเม่ือไดพิจารณาทบทวนในรายละเอียด พบวา โครงการสวนใหญ
เปนโครงการที่มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตมากกวา  จึงควรปรับเปน
ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมและคุณภาพชีวิต นาจะเหมาะสมกวา 

 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สมดุลและ
ยั่งยืน มีความเหมาะสมอยูแลว จึงควรคงไวเชนเดิม 
 

3) ความสอดคลองระหวางเปาประสงค และตัวชี้วัดในแผนพัฒนาจังหวัด  
 

แผนพัฒนาจังหวัดสกลนครที่ไดนําเสนอตอ ก.บ.ก. น้ันมีเปาประสงคคือ “สกลนครบรรลุเกณฑ
คุณภาพชีวิตอยางม่ันคง” ซ่ึงเปนทั้งเปาประสงครวมและเปาประสงคเชิงยุทธศาสตรสําหรับทุก
ประเด็นยุทธศาสตร และไดกําหนดตัวชี้วัดเพียงตัวชี้วัดเดียวคือ “คุณภาพชีวิตของคนสกลนครดีขึ้น
ตามเกณฑ จปฐ. จากลําดับที่ 58 เปนลําดับที่ 48 ในป 2556” ซ่ึงตัวชี้วัดดังกลาวเปนทั้งตัวชี้วัดรวม 
และตัวชี้วัดสําหรับทุกประเด็นยุทธศาสตรเชนกัน ซ่ึงมีความหมายกวางและทําใหขาดความชัดเจน 
โดยในความคิดเห็นของที่ปรึกษา มองวา ในแตละประเด็นยุทธศาสตร ควรจะกําหนดตัวชี้วัดให
สอดคลองกับแตละประเด็นยุทธศาสตรน้ันๆ เพ่ือใหการแปลงไปสูการปฏิบัติบรรลุผลอยางเปน
รูปธรรม  

 
นอกจากนั้น ในระดับประเด็นยุทธศาสตร มีการกําหนดเปาประสงค (Goals) สําหรับแตละ

ประเด็นยุทธศาสตรจํานวนมาก และบางเปาประสงคมีความหมายกวางและขาดความชัดเจน เชน 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย หน่ึงในหลายเปาประสงคคือ การพัฒนาและเพิ่ม
ขีดความสามารถใหกับประชากรทุกภาคสวน ซ่ึงเปนเปาประสงคที่มีความหมายกวาง และไมสื่อวา
เปนการเพ่ิมขีดความสามารถในดานใด ทําใหแนวทางการพัฒนาหรือกลยุทธไมชัดเจนตามมา และ
ขาดจุดเนนในการพัฒนา นอกจากนั้นบางเปาประสงคไมเหมาะสมและสอดคลองกับประเด็น
ยุทธศาสตรน้ันๆ เชน เปาประสงคเพ่ือการเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสง ซ่ึงอยูภายใตประเด็น
ยุทธศาสตรที่ 4 การบริหารจัดการบานเมืองที่ดีเพ่ือความอยูดีมีสุข ควรอยูภายใตประเด็นยุทธศาสตร
ที่ 2 การพัฒนาการคาและการลงทุนจึงเหมาะสมกวา เปนตน  
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ดังนั้น จากที่กลาวมาขางตน ที่ปรึกษาสามารถสรุปขอคิดเห็นไดวา หากตั้งแตขั้นตอนของการ
กําหนดประเด็นยุทธศาสตรมีความไมชัดเจนแลว ก็จะนําไปสูความไมชัดเจนทั้งในระดับเปาประสงค
เชิงยุทธศาสตร ตัวชี้วัดและกลยุทธตามมาดังที่ไดตั้งขอสังเกตขางตน 

 
4) คุณภาพของโครงการที่นําเสนอในแผนพัฒนาจังหวัด  

 
ในภาพรวม โครงการที่ นําเสนอในแผนพัฒนาจังหวัดนั้นมีความสอดคลองกับประเด็น

ยุทธศาสตร และเปาประสงคเชิงยุทธศาสตรในระดับหน่ึงเนื่องจากประเด็นยุทธศาสตรและ
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตรมีความหมายกวาง สามารถครอบคลุมไดทุกเรื่อง อยางไรก็ดี ในสวน
รายละเอียด ที่ปรึกษาสามารถตั้งขอสังเกตบางประการไดดังน้ี 

 
4.1)   มีโครงการจํานวนมากที่ควรเปนบทบาทระดับหนวยงานสวนกลาง/กระทรวง หรือระดับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น อาทิเชน ภายใตประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาที่ดิน 
การเกษตรและอุตสาหกรรม มีโครงการขุดลอกบึง ลําหวย หนอง แหลงน้ําจํานวน
มากกวา 20 โครงการ หรือภายใตประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การบริหารกิจการบานเมืองที่
ดี เพ่ือความอยูดีมีสุข มีโครงการซอมแซมและกอสรางถนนลาดยาง-คอนกรีตจํานวน
กวา 40 โครงการ ซ่ึงมิใชบทบาทของจังหวัด 

4.2) บางโครงการมีความซ้ําซอนกัน โดยปรากฏในทั้ง 2 กลยุทธ เชน “โครงการ ขุดลอก
หนองอิดอน” และ “โครงการขุดลอกหนองหมากตืก” ปรากฏในทั้งกลยุทธที่ 3.1 สงเสริม
พัฒนาดานการเกษตรและอุตสาหกรรม  และกลยุทธที่ 3.4 การปรับโครงสรางระบบการ
ผลิตทางการเกษตรและอุตสาหกรรม 

4.3)   มีโครงการยอยจํานวนมากซึ่งเปนเรื่องเดียวกัน เชน โครงการดานการทําปุยชีวภาพ ปุย
อินทรียเพ่ือการเกษตรอินทรีย ซ่ึงควรนํามารวมกันเปนโครงการใหญโครงการเดียวกัน 
เพ่ือใหเกิดการบูรณาการและสามารถผลักดันการพัฒนาใหเกิดประโยชนสูงสุด 

4.4) โครงการภายใตประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาที่ดิน การเกษตรและอุตสาหกรรม
น้ัน สวนใหญเปนโครงการที่เนนการพัฒนาไปที่ตนน้ํา และขาดการเชื่อมโยงอยาง 
บูรณาการระหวางหนวยงานที่รับผิดชอบ ไมวาจะเปนระดับหนวยงานสวนกลาง/
กระทรวง กลุมจังหวัด และจังหวัด โดยจําแนกเปนรายสินคาทางการเกษตรอยางชัดเจน 
เชน สินคาขาว พืชไร ปศุสัตว ประมง และเชื่อมโยงในลักษณะ Value Chain (หวงโซ
คุณคา) ตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ําของสินคาเกษตรนั้นๆ 

 
6. ปญหาและขอเสนอแนะในการดําเนินโครงการ 
  ในการดําเนินงานโครงการระยะที่ 2 น้ี สามารถสรุปประเด็นปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะไดดังน้ี  
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 ประเด็นปญหา / อุปสรรค ขอเสนอแนะ 

1. หนวยงานในสวนกลางที่ปฏิบัติงานอยูใน
พ้ืนที่จังหวัดไมทราบถึงโครงการในระดับ
กระทรวง  อัน เนื่ อ งมาจากขาดการ
ประสานงานและ เชื่ อมโยงระหว า ง
หนวยงานในระดับตางๆ อยางบูรณาการ 

หน ว ย ง า น ใ น ร ะ ดั บ ต า ง ๆ  ค ว ร พัฒน า ก า ร
ประสานงานและเชื่อมโยงระหวางกัน โดยเฉพาะใน
เร่ืองแผนปฏิบัติราชการ ซ่ึงประกอบดวยโครงการ
ตางๆ เพ่ือการทํางานรวมกันอยางบูรณาการ อันจะ
สงผลใหการพัฒนามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
อยางแทจริง และทําใหเกิดการใชงบประมาณอยาง
มีประสิทธิภาพ ไมทับซอน และถูกตองเหมาะสม
มากยิ่งขึ้น 

2. หนวยงานในสวนกลางมีความลาชาใน
การจัดสงหนังสือราชการถึงจังหวัดเพื่อ
แจงใหทราบถึงการดําเนินงานโครงการนี้ 
ทําใหกําหนดการในการลงพื้นที่ของ
คณะทํางานที่ปรึกษาคอนขางเปนไป
อยางเรงดวนและกระชั้นชิด สงผลให
จังหวัดตองเรงดําเนินการประสานงานใน
จังหวัด ในขณะเดียวกันก็มีภารกิจเปน
จํานวนมาก จึงทําใหไมมีเวลาเพียงพอใน
การเตรียมขอมูลมากเทาที่ควรเพื่อใช
สนับสนุนในการระดมความคิดเห็นในการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ 

หนวยงานในสวนกลางควรมีการวางแผนลวงหนา
และเตรียมการใหพรอมมากกวานี้ เพ่ือใหเวลาที่
เพียงพอสําหรับจังหวัดในการเตรียมการ และไมให
ทับซอนกับภารกิจของจังหวัดที่มีอยูเดิม 

 


