
                                 

 

 
 
 
โครงการพัฒนาตัวแบบการจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการ
ประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด เพื่อเสริมสรางขีดสมรรถนะการ
บริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 

 
 
 

ประกอบดวย 
 

•   รายงานฉบับสมบูรณของแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 

• รายงานฉบับสมบูรณของการแปลงแผนพัฒนาจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการ

ประจําป พ.ศ. 2554 ของจังหวัดนครพนม  
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1. บทสรุปผูบรหิาร 
 

 เอกสารชุดนี้ประกอบดวย 2 สวน คือ  1) สวนของแผนพัฒนากลุมจังหวัดหรือจังหวัด   2) สวนของ
การแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดหรือจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการประจําป พ.ศ. 2554 โดยมีทั้งหมด 
8 เลมประกอบดวย 5 กลุมจังหวัดและ 3 จังหวัด  และเลมน้ีเปนของจังหวัดนครพนม 
 

 จากหลักเกณฑในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดนั้น แนวทางการพัฒนาของจังหวัดจําเปนตอง
สอดคลองกับศักยภาพ โอกาส และความตองการของประชาชน และผานกระบวนการมีสวนรวมของภาคี
การพัฒนาทุกภาคสวนในพื้นที่ นอกจากนี้ แผนพัฒนาจังหวัดนั้นควรครอบคลุมทุกมิติทั้งดานเศรษฐกิจ 
สังคมทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและความมั่นคง ดังนั้น คณะทํางานที่ปรึกษาจึงไดทําการศึกษาถึง
ขอมูลพ้ืนฐานและวิเคราะหศักยภาพของจังหวัด รวมถึงการระดมความคิดเห็นจากการประชุมสัมมนา
เชิงปฏิบัติการจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ทําใหสามารถกําหนดแผนพัฒนาจังหวัดนครพนมที่ไดทําการ
ทบทวนใหมดังน้ี 
 

 

2

แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2553-2556)

วิสัยทัศน: เมืองนาอยู คูสัมพันธอินโดจีน

การพัฒนาการเกษตร

และอุตสาหกรรม

การเกษตร

1

การพัฒนาดานการ

ทองเที่ยว

2
การพัฒนาการคา

ชายแดนและ

ความสัมพันธกับ

ประเทศเพื่อนบาน

3

การพัฒนาดานสังคม

และ

คุณภาพชีวิต

4

การอนุรักษและฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม

5

การรักษาความมัน่คง

ชายแดน

6

พัฒนาปจจัยการผลิตและ
ประสิทธิภาพการผลิต 

พัฒนาการแปรรูปเพื่อเพิ่ม/
สรางมูลคา และใหมีคุณภาพ

สงเสริมศักยภาพดาน

การตลาดและการกระจาย
สินคา

พัฒนาการตลาดและการ

ประชาสัมพันธ

พัฒนาศักยภาพบุคลากรใน

ภาคบริการดานการทองเท่ียว

อยางครบวงจร

พัฒนาแหลงทองเท่ียวและ

กิจกรรมการทองเท่ียวใหมี

คุณภาพ

พัฒนาสถานพยาบาล และ

ระบบการใหบริการสาธารณสุข

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดาน

เครือขายเชื่อมโยงเสนทาง

การคมนาคม

พัฒนาระบบฐานขอมูล

สารสนเทศดานการคา การ

ลงทุน

สงเสริมเอกลักษณทาง

ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีภูมิ

ปญญาทองถ่ินของพื้นท่ี

พัฒนาเศรษฐกิจชายแดนและ

สงเสริมการคาการลงทุน 

พัฒนาสถานศึกษา และระบบ

การใหบริการทางการศึกษา

พัฒนาทรัพยากรทางน้ํา และ
ระบบนิเวศวิทยา

(แมน้ําลําคลอง ทะเล/ชายฝง 
น้ําใตดิน)

การปองกันการลักลอบนําเขา
ยาเสพติด

การรักษาความปลอดภัยตาม
ชายแดน

การพัฒนาการตรวจคนเขา
เมืองและปองกันผูลักลอบเขา

เมือง

ประเด็นยทุธศาสตร

กลยุทธ

 
แผนภาพที่ 1 แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ระยะ 4 ป พ.ศ. 2553-2556  

 
วิสัยทัศน 
“เมืองนาอยู คูสัมพันธอินโดจีน” 
 
ประเด็นยุทธศาสตร  ประกอบดวย 6 ประเด็นยุทธศาสตรดังน้ี 
ประเด็นยทุธศาสตรที่ 1 การพัฒนาเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
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ประกอบดวย 3 กลยุทธ คือ 
1. การพัฒนาปจจัยการผลิตและประสทิธิภาพการผลิต  
2. การพัฒนาการแปรรูปเพ่ือเพ่ิม/สรางมูลคา และเพื่อใหสินคามีคุณภาพ 
3. การสงเสริมศกัยภาพดานการตลาดและการกระจายสินคา 
ประเด็นยทุธศาสตรที่ 2 การพัฒนาดานการทองเทีย่ว 
ประกอบดวย 3 กลยุทธ คือ 
1. การพัฒนาแหลงทองเที่ยวและกิจกรรมการทองเที่ยวใหมีคุณภาพ 
2. การพัฒนาการตลาดและการประชาสัมพันธ 
3. การพัฒนาศักยภาพบุคลากรในภาคบริการดานการทองเที่ยวอยางครบวงจร 
 
ประเด็นยทุธศาสตรที่ 3 การพัฒนาการคาชายแดนและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน 
ประกอบดวย 3 กลยุทธ คือ 
1. การพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนและสงเสรมิการคาการลงทุน  
2. การพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศดานการคา การลงทุน 
3. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานเครือขายเชื่อมโยงเสนทางการคมนาคม 

 
ประเด็นยทุธศาสตรที่ 4 การพัฒนาดานสังคมและคุณภาพชีวติ 
ประกอบดวย 3 กลยุทธ คือ 
1. การพฒันาสถานศึกษา และระบบการใหบริการทางการศึกษา 
2. การพัฒนาสถานพยาบาล และระบบการใหบริการสาธารณสุข 
3. การสงเสริมเอกลักษณทางศิลปวัฒนธรรม ประเพณีภูมิปญญาทองถิ่นของพื้นที ่

 
ประเด็นยทุธศาสตรที่ 5 การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
ประกอบดวย 1 กลยุทธ คือ 
1. การพัฒนาทรัพยากรทางน้ํา และระบบนเิวศวิทยา (แมนํ้าลําคลอง ทะเล/ชายฝง นํ้าใตดิน)  

 
ประเด็นยทุธศาสตรที่ 6 การรักษาความมั่นคงชายแดน  
ประกอบดวย 3 กลยุทธ คือ 
1. การรักษาความปลอดภัยตามชายแดน 
2. การพัฒนาการตรวจคนเขาเมืองและปองกันผูลักลอบเขาเมือง 
3. การปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติด 

 
อยางไรก็ดี ในการแปลงแผนพัฒนาจังหวัดไปสูการปฏิบัติ จะตองระบุถึงโครงการตางๆ ที่

จําเปนตองดําเนินการในจังหวัดในแตละปงบประมาณเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคและทิศทางการ
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พัฒนาของจังหวัด ไมวาโครงการนั้นจะดําเนินการโดยกลุมจังหวัด จังหวัด กระทรวง  ทบวง กรม 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือหนวยงานอื่นใดของรัฐหรือภาคเอกชน 
 

นอกจากนี้ การแปลงแผนพัฒนาจังหวัดไปสูการปฏิบัติ จําเปนจะตองเปนไปอยางบูรณาการ โดย
โครงการที่สําคัญของจังหวัดจะตองมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด และมีการกําหนดขอบเขต
ความรับผิดชอบของแตละโครงการ ซ่ึงโครงการตางๆนั้นสามารถแบงความรับผิดชอบออกเปน ระดับ
กระทรวง/กรม (Function-Based Projects) ระดับกลุมจังหวัด (Cluster-Based Projects) และระดับ
จังหวัด (Provincial Projects) ตามแตละกลยุทธในแผนพัฒนาจังหวัด ซ่ึงคณะทํางานที่ปรึกษาขอ
นําเสนอตัวอยางโครงการที่สําคัญในแตละกลยุทธ และจําแนกตามขอบเขตความรับผิดชอบของแตละ
หนวยงานไวเบื้องตนในประเด็นยุทธศาสตรดานการคาชายแดนและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน 
เน่ืองจากเปนประเด็นยุทธศาสตรหลักที่สอดคลองกับศักยภาพทางเศรษฐกิจของจังหวัดนครพนม ดัง
แสดงในแผนภาพที่ 2 
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ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาการคาชายแดนและความสมัพันธกับประเทศเพื่อนบาน

พัฒนาเศรษฐกิจชายแดนและสงเสริม

การคาการลงทุน 

พัฒนาระบบฐานขอมลูสารสนเทศดาน

การคา การลงทุน

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดาน

เครือขายเชื่อมโยงเสนทางการ

คมนาคม

1 2 3

• โครงการสงเสริมการพัฒนาการคา

กับประเทศเพื่อนบาน

• โครงการประชาสัมพันธดานการคา

ชายแดนของจังหวัด

• โครงการจัดต้ังศูนยขอมูลและ

บริการดานการคาการลงทุน

• โครงการพัฒนาเสนทางการ

คมนาคมเพื่อเชื่อมโยงกับ

ประเทศเพื่อนบาน

• โครงการพัฒนาระบบการขนสง  

เพื่อรองรับสะพานมิตรภาพแหง

ที่ 3 

• โครงการกอสรางและปรับปรุง

ถนน/สะพานที่เชื่อมโยงกับ
ประเทศเพื่อนบานระดับกระทรวง

(Function-Based 

Projects)

ระดับกลุมจังหวัด

(Cluster-Based 

Projects)

ระดับจังหวัด

(Provincial 

Projects)

• โครงการพัฒนาระบบธุรกรรม

การเงิน

• โครงการจัดต้ังพื้นที่ปลอดภาษี 

(Duty Free Zone)

• โครงการแตงต้ังผูแทน/องคกร
ทางการคา

• โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศดานการคาชายแดน

• โครงการจัดต้ังศูนยบริการขอมูล

ทางการตลาดดานการคาชายแดน

• โครงการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ของกลุมจังหวัด

• โครงการพัฒนาการเชื่อมโยง

ฐานขอมูลดานการคาชายแดน

ของกลุมจังหวัด

• โครงการศึกษาความเปนไปไดใน

การขยายทางรถไฟจากจังหวัด

อุดรธานีผานสกลนครและ

นครพนมไปถึงมุกดาหาร

 
แผนภาพที่ 2 ตัวอยางการเชื่อมโยงโครงการในประเด็นยุทธศาสตรดานการคาชายแดน 

และความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน 
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2. ขอบเขตการศึกษา 
 

  ขอบเขตของการศึกษางานภายใตโครงการพัฒนาตัวแบบการจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัดเพื่อเสริมสรางขีดสมรรถนะการบริหารงานจังหวัดและกลุม
จังหวัดแบบบูรณาการนั้น ไดแก การจัดทําตัวแบบแผนพัฒนาจังหวัดและจังหวัดที่มีประสิทธิภาพ 
สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศและความตองการของประชาชนในพื้นที่ พรอมกับตัวอยาง
ของจังหวัดตามแผนปฏิบัติราชการ ป พ.ศ. 2554 
  ทั้งน้ี แนวทางการดําเนินงานเพื่อทบทวนและจัดทําตวัแบบแผนพฒันาจังหวัดนครพนม
ประกอบดวย 

1.1 การศึกษาและทบทวนแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด เพ่ือหาแนว
ทางการปรับปรุงและพัฒนา พรอมกับกําหนดแนวทางการวิเคราะหโครงการและหลักเกณฑการคัดเลือก
โครงการ  

• รวบรวมและศึกษาขอมูลแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดใน
ปจจุบัน รวมไปถึงผลการศึกษาแผนฯ ที่เกี่ยวของจากเอกสาร อาทิ แผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการ
ประจําปของจังหวัด ป พ.ศ. 2553 – 2556 และแผนปฏิบัติราชการ ป พ.ศ. 2554 ที่ไดเสนอเขาสูที่
ประชุมคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) ขอมูล
พ้ืนฐานและศักยภาพของจังหวัด ตลอดจนนโยบายภาครัฐในปจจุบัน เปนตน เพ่ือวิเคราะหและสรุปแนว
ทางการปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัด 

• ออกแบบแนวทางการการจําแนกประเภทและผูรับผิดชอบโครงการ   

• ออกแบบแนวทางการวิเคราะหและเกณฑคัดเลือกโครงการสําคัญแบบบูรณาการ   

1.2 การศึกษาโดยการลงไปปฏิบัติในพ้ืนที่ เพ่ือสอบทานผลการศึกษาทบทวนและพัฒนาเปน
ตนแบบเพื่อเปนกรณีศึกษา โดยมีกําหนดการลงพื้นที่จังหวัดทั้งสิ้น 2 ครั้ง 

การลงพื้นที่ครั้งที่ 1: มีวัตถุประสงคในการลงพื้นที่ดังตอไปน้ี 

• การจัด Workshop รวมกับจังหวัดเพื่อสอบทานขอมูล   

• การปรับปรุงและจัดทํารางแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 

• การกําหนดและจัดลําดับประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญ 

• จัดทํารางแผนพัฒนาจังหวัด ป พ.ศ. 2553-2556 ที่ไดรับการทบทวนใหม 

การลงพื้นที่ครั้งที่ 2: มีวัตถุประสงคในการลงพื้นที่ดังตอไปน้ี 

• การจัด workshop รวมกับจังหวัดเพื่อจัดเก็บขอมูลเพ่ิมเติม 

• การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดฉบับสมบูรณ 
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• การจัดทําตัวอยางการแปลงแผนพัฒนาจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการประจําป พ.ศ. 
2554 ของจังหวัดที่มีการระบุโครงการที่สําคัญอยางนอย 2 โครงการ   

 1.3 การประมวลผลการศึกษาที่ไดเผยแพรในรูปของเอกสารและการประชุมชี้แจงผูมีสวน
เกี่ยวของ 

• หลังจากเสร็จสิ้นการลงพื้นที่ทั้ง 2 ครั้งแลว คณะที่ปรึกษาจะไดรวบรวมและประมวลผล 
เพ่ือจัดทํารายงานฉบับสมบูรณ พรอมทั้งจัดการประชุมชี้แจงผูที่มีสวนเกี่ยวของ เพ่ือ
ถายทอดขอมูล ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะวิธีการแกไข เพ่ือใหผูมีสวนเก่ียวของ
สามารถวิเคราะหและคัดเลือกโครงการสําคัญไดอยางมีระบบหลักเกณฑที่ถูกตอง มี
ความเขาใจในการจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดแบบ
บูรณาการที่เพ่ิมขึ้น พรอมทั้งสามารถจัดทําไดอยางมีประสิทธิภาพรวมไปถึงใหผูมีสวน
เกี่ยวของสามารถแปลงแผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการไปสูการปฏิบัติไดอยางเปน
รูปธรรม 

 

1

แนวทางการปรับปรุงแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการของจังหวัด

วิเคราะหและทบทวนเชิงเปรยีบเทียบ
แผนพัฒนาจังหวัด และขอมลูท่ี
เก่ียวของ เพื่อพจิารณาความสมบรูณ
และความสอดคลองเบื้องตน
• แผนพัฒนาจังหวัด  ป 2551-2553
• แผนยุทธศาสตรพัฒนาภาคของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (สศช.)
• แผนพัฒนาจังหวัด ป 2553 – 2556  และ
แผนปฏิบัติราชการ ป 53 ของจังหวัดที่เสนอ 
ก.น.จ. 

1.

จัดทําแผนที่ยุทธศาสตร (Strategies 
Map) เพื่อวิเคราะหความเชื่อมโยง
ระหวาง:
• วิสัยทัศน
• ประเด็นยุทธศาสตร
• เปาประสงคของยุทธศาสตร
• กลยุทธของยุทธศาสตร
• โครงการ

2.

รางแผนพัฒนาจังหวัดและรางแผนปฏิบัติการ (พรอมตัวอยางการเสนอแนวคิด
โครงการยอย (Project Idea) 2 โครงการ)

7.

วิเคราะหแนวนโยบายของ ก.น.จ. เพื่อยกรางหลักเกณทการวิเคราะหแผนฯ และโครงการ
• มติที่ประชุม ก.น.จ. ที่เกี่ยวของ
• หลักเกณฑการวิเคราะหคัดเลือกโครงการของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนฯ
• ผลการพิจารณาของคณะอนกุรรมการกลั่นกรองแผนฯ

3.

ขอความเห็นรางหลักเกณฑการวิเคราะห  
แผนฯ ท่ีท่ีปรึกษาออกแบบจากผูแทน
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนฯ หรือ 
ผูแทน ก.พ.ร.ทีเก่ียวของ

4. วิเคราะหแผนพัฒนาจังหวัด กับ
แนวนโยบายของ ก.น.จ. และผลการ
พิจารณาของคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง
แผนฯ  เพื่อปรบัแผนฯ  ใหสอดคลองกับ
แนวนโยบายฯ

5.

รางชดุโครงการของประเด็นยุทธศาสตรท่ีสําคัญ โดยแสดงประเภทโครงการตามกลยุทธ และ
แบงหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการตามประเภทโครงการและระดับพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ โดยอาศยั
เครื่องมอื :
• การวิเคราะหหวงโซมูลคา (Value chain analysis) หรือ Key Success Factors หรือ
• เคร่ืองมืออ่ืนๆทีเ่กี่ยวของ

6.

 
แผนภาพที่ 3 แนวทางการปรับปรุงแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการของจังหวัด 
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 อยางไรก็ดีเน่ืองจากขอบเขตการศึกษาภายใตโครงการฯ มีระยะเวลาการศึกษาที่จํากัด และยังขาด
การสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในทองถิ่นตามวิธีการที่ ก.น.จ. กําหนด นอกจากนั้น ความคิดเห็น
ที่ไดจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของกระบวนการดําเนินงาน เปนเพียงกลุมตัวอยาง
ของการศึกษาเทานั้น รวมทั้งแผนพัฒนาจังหวัด ยังไมไดผานการประชุมปรึกษาหารือรวมกันกับคณะ
บุคคล ตามมาตรา 19 ตามพระราชกฤษฎีกา วาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณา
การ พ.ศ. 2551 ดังนั้น ผลลัพธที่ไดจากการดําเนินโครงการฯ จึงเปนเพียงแผนพัฒนาจังหวัด และ
แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดที่เกิดจากการศึกษาวิเคราะหของคณะที่ปรึกษาเพื่อเปนตนแบบ
ใหจังหวัดนําไปปรับใชตอไป 
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3. แผนพัฒนาจงัหวัดนครพนม 
 
ในการทบทวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม เพ่ือศึกษาหาตัวแบบของการจัดทํา

แผนพัฒนาจังหวัดที่มีประสิทธิภาพ สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ และความตองการของ
ประชาชนในพื้นที่ และสามารถนํามาเปนกรณีตัวอยางได คณะทํางานที่ปรึกษาไดทําการศึกษาขอมูล
ทุติยภูมิเพ่ือศึกษาศักยภาพของจังหวัดและเพื่อนําไปสูการกําหนดทิศทางการพัฒนาจังหวัด และการ
ระดมความคิดเห็นจากหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ        
ณ จังหวัดนครพนม ทําใหสามารถกําหนดแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม  ตามแบบฟอรมของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ที่ไดออกแบบเพื่อใชสําหรับจัดทําคํารับรองแผนปฏิบัติการจังหวัด 
ไดดังน้ี 
 

แผนพัฒนาจงัหวัดนครพนม 
 พ.ศ. 2553  – พ.ศ. 2556 

3.1 สภาพทั่วไปของจังหวัดนครพนม 
     สภาพทางกายภาพ 

  จังหวัดนครพนม ตั้งอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย  มีลักษณะพื้นที่ยาวตาม
แนวฝงขวาของแมนํ้าโขง อยูตรงขามกับแขวงคํามวน แขวงบลิคําไซ และแขวงสะหวันนะเขตของ
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมีแมนํ้าโขงเปนเสนเขตแดน  และมีพ้ืนที่  5,515  
ตารางกิโลเมตร โดยคิดเปนรอยละ 3 ของพื้นที่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
 จังหวัดนครพนม มี พ้ืนที่สวนใหญเปนที่ ราบสูง โดยมีความสูงของพื้นที่ เฉลี่ยสูงกวา
ระดับนํ้าทะเลประมาณ 40 เมตร 
 

ขอมูลพื้นฐานทางดานเศรษฐกิจและจาํนวนประชากร 
ในป 2551 จังหวัดนครพนมมีมูลคาผลผลิตมวลรวมจังหวัด (GPP) คิดเปนมูลคาทั้งสิ้น 23,904 

ลานบาท  ซ่ึงมีมูลคาต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศที่ 90,918 ลานบาท โดยจัดอยูในอันดับที่ 64 ของ
ประเทศ โดยมูลคาผลผลิตมวลรวมของจังหวัดนครพนมมีสัดสวนของมูลคา GPP ดานเกษตรกรรมมาก
ที่สุด ซ่ึงคิดเปนรอยละ 30 ของมูลคาผลผลิตมวลรวมจังหวัดทั้งหมด รองลงมาไดแก มูลคา GPP ดาน
บริการทางการคา คิดเปนสัดสวนรอยละ 19 และมูลคา GPP ดานอุตสาหกรรม คิดเปนสัดสวนรอยละ 4 
นอกจากนี้ หากพิจารณาอัตราการเติบโตเฉลี่ยสะสมตอป (CAGR) ของมูลคาผลผลิตมวลรวมของ
จังหวัดนครพนมนั้น พบวามีอัตราการเติบโตมูลคา GPP ในระหวางป พ.ศ. 2547-2551 คิดเปนรอยละ 
3.1 ตอป 
 จังหวัดนครพนมมีจํานวนประชากรในป 2551 ทั้งสิ้น 699,364 คน และมีรายไดเฉลี่ยตอหัวตอป
อยูที่ 32,194 บาท ซ่ึงมีมูลคาต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศที่ 136,954 บาท และจัดอยูในอันดับที่ 72  
ของประเทศ 
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27

สัดสวนมูลคา GPP และอัตราการเติบโตของมูลคา GPP จังหวัดนครพนม

สัดสวนของมูลคา GPP ป พ.ศ. 2551

เกษตรกรรม 30%

อุตสาหกรรม 4%

อัตราการเติบโตของมูลคา GPP ป 2547-2551 

-4%

-2%

0%

2%

4%

6%

8%

10%

0 

2 

4 

6 

8 

10 

12 

2547 2548 2549 2550 2551

มูลคา GPP ของจังหวัด %YoY Growth

8.9
9.3

พันลานบาท (%YoY)

9.8 10.1

บริการทางการคา

19%

บริการที่ไมใชการคา

47%

CAGR +3.1%

9.0

ที่มา: ขอมูลจาก สศช.

 
แผนภาพที่ 4 สัดสวนมูลคา GPP และอัตราการเติบโตของมูลคา GPP จังหวัดนครพนม 

 
 

26

ที่มา: ขอมูลจาก สศช.

มูลคา GPP ป 2551 มูลคา GPP Per Capita ป 2551 

หมายเหตุ: ไมรวมจังหวัดกรุงเทพมหานคร

ระยอง

นครพนม

แมฮองสอน

672,104

หนวย: ลานบาท

23,904

11,032

ระยอง

นครพนม

ศรีสะเกษ

1,137,470

หนวย: บาท

32,194

29,793

คาเฉลี่ยประเทศ = 90,918 ลานบาท คาเฉลี่ยประเทศ = 136,954 บาท

สูงสุด

ต่ําสุด

อันดบัที่ 64 อันดบัที่ 72

จังหวัดนครพนม มีมูลคาผลิตภณัฑมวลรวมจังหวดั (Nominal GPP) ในป 2551 อยูที่ 

23,904 ลานบาท และมีรายไดตอหวัตอป (GPP Per Capita) เทากับ 32,194 บาท

 
แผนภาพที่ 5 มลูคา GPP และมูลคา GPP Per Capita ป 2551 ของจังหวัดนครพนม 
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3.2 สรุปผลการวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ของจังหวัดนครพนม 
 
จาการศึกษาภาพรวมดานเศรษฐกิจโดยการประยุกตใชมูลคา GPP และภาพรวมดานสังคมโดย

การประยุกตใช Human Achievement Index (HAI) น้ัน พบวา สถานการณทางดานเศรษฐกิจของ
จังหวัดนครพนมนั้นมีความโดดเดนในดานเกษตรกรรมและการบริการทางการคา สวนสถานการณ
ทางดานสังคมของจังหวัดนครพนมมีความโดดเดนในดานชีวิตครอบครัวและชุมชน 

  

30

ท่ีมา: ขอมูล GPP จาก สศช. และ HAI Human Achievement Index จาก UNDP

เกษตรกรรม

อุตสาหกรรม

บริการทางการคา 

(Trade service)

บริการที่ไมใชการคา 

(Non-Trade service)

ทองเที่ยว

2.9

2.2

5.1
3.5

4.3

สุขภาพ

การศึกษา
ท่ีอยูอาศัยและ

สภาพแวดลอม

ชีวิตครอบครัว

และชุมขน

การคมนาคมและ

การสื่อสาร

Scale = 7.0Scale = 3.5

แสดงสถานะ แสดงคาเฉลี่ย

ภาพรวมศักยภาพดานเศรษฐกิจ ภาพรวมศักยภาพดานสังคม

แสดงสถานะ แสดงคาเฉลี่ย

2.0

ภาพรวมศักยภาพดานเศรษฐกจิและสังคมของจังหวัดนครพนม

0.1

1.51.4

1.2

 
แผนภาพที่ 6 ภาพรวมศักยภาพดานเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดนครพนม 

 

3.2.1 ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ 
 3.2.1.1 ดานเกษตรกรรม 
  ดานเกษตรกรรมของจังหวัดนครพนมนั้น เม่ือวิเคราะหถึงสัดสวนมูลคา GPP ดาน
เกษตรกรรมตอมูลคา GPP ทั้งหมดของจังหวัด และสัดสวนมูลคา GPP ดานเกษตรกรรมตอมูลคา 
GDP ดานเกษตรกรรมของประเทศ พบวา ดานเกษตรกรรมมีความสําคัญตอจังหวัดมากแตมี
ความสําคัญตอประเทศนอย นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาถึงปริมาณผลผลิตสินคาเกษตรกรรมใน
จังหวัดนครพนม พบวาจังหวัดนครพนม มีสินคาเกษตรพืชไรที่สําคัญ คือ ขาวเหนียว โดยในป 
2551 มีปริมาณผลผลิตอยูที่ 210,352 ตัน คิดเปนสัดสวนรอยละ 3.3 ของประเทศ และขาวเจา มี
ปริมาณผลผลิตอยูที่ 98,514 ตัน คิดเปนสัดสวนรอยละ 0.6 ของประเทศ และมีสินคาปศุสัตวที่
สําคัญ คือ ไกไข มีปริมาณผลผลิต 440,622 ตัว คิดเปนสัดสวนรอยละ 1.2 ของประเทศ และ 
ไกเน้ือ มีปริมาณผลผลิต 162,989 ตัว คิดเปนสัดสวนรอยละ 0.1 ของประเทศ 
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32

การวิเคราะหดานเกษตรกรรม

มีความสําคัญตอจังหวัดมาก แตมีความสําคัญตอประเทศนอย

0.0%
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3.5%

4.0%

4.5%

5.0%

5.5%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55%

% มูลคา GPP ดานเกษตรกรรมตอมูลคา GPP ทั้งหมดของจังหวัด ป พ.ศ. 2551
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 ป
  
2
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5

1
คาเฉลี่ย = 22.5%

กลุมที่เกษตรกรรมมีความสําคญั

ตอจังหวัดมากและมีความสําคัญ

ตอประเทศมาก

นครพนม

คาเฉลี่ย = 1.3%

ที่มา: ขอมูลจาก สศช.

กลุมที่เกษตรกรรมมีความสําคญั

ตอจังหวัดมากแตมีความสําคัญ

ตอประเทศนอย

 
แผนภาพที่ 7 การวิเคราะหดานเกษตรกรรมของจังหวัดนครพนม 

 

3.2.1.2 ดานอุตสาหกรรม 
ดานอุตสาหกรรมของจังหวัดนครพนมนั้น เม่ือวิเคราะหถึงสัดสวนมูลคา GPP ดาน

อุตสาหกรรมตอมูลคา GPP ทั้งหมดของจังหวัด และสัดสวนมูลคา GPP ดานอุตสาหกรรมตอมูลคา 
GDP ดานอุตสาหกรรมของประเทศ พบวา ดานอุตสาหกรรมมีความสําคัญตอจังหวัดนอยและ
มีความสําคัญตอประเทศนอย โดยเมื่อพิจารณาภาพรวมทางดานโครงสรางอุตสาหกรรมนั้น 
พบวา จังหวัดนครพนม มีจํานวนสถานประกอบการอุตสาหกรรมประเภทโลหะและอโลหะมากที่สุด 
โดยมีจํานวนทั้งสิ้น 85 ราย คิดเปนสัดสวนรอยละ 26 ของจํานวนสถานประกอบการอุตสาหกรรม
ทั้งหมดในจังหวัด สวนในดานจํานวนแรงงานนั้น มีจํานวนแรงงานภาคอุตสาหกรรมประเภทอาหาร
และเครื่องด่ืมมากที่สุด โดยมีจํานวนแรงงาน 973 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 22 ของจํานวนแรงงาน
ภาคอุตสาหกรรมทั้งหมดในจังหวัด และมีจํานวนเงินลงทุนภาคอุตสาหกรรมประเภทอาหารและ
เครื่องด่ืมมากที่สุดเชนเดียวกัน โดยมีจํานวนเงินลงทุน 656 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 30 ของ
จํานวนเงินลงทุนภาคอุตสาหกรรมทั้งหมดในจังหวัด 
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36
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% มูลคา GPP ดานอุตสาหกรรมตอมูลคา GPP ทั้งหมดของจังหวัด ป พ.ศ. 2551
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คาเฉลี่ย = 23.5%

คาเฉลี่ย = 1.3%

กลุมที่อุตสาหกรรมมี

ความสําคญัตอจังหวัดนอย 

และมีความสาํคัญตอ

ประเทศนอย

กลุมที่อุตสาหกรรมมี

ความสําคญัตอจังหวัด

มาก และมีความสําคัญ

ตอประเทศมาก

นครพนม

ที่มา: ขอมูลจาก สศช.

การวิเคราะหดานอุตสาหกรรม

มีความสําคัญตอจังหวัดนอย และมีความสําคัญตอประเทศนอย

 
แผนภาพที่ 8 การวิเคราะหดานอุตสาหกรรมของจังหวัดนครพนม 

 

3.2.1.3 ดานการทองเที่ยว 
ดานการทองเที่ยวของจังหวัดนครพนมนั้น เม่ือวิเคราะหถึงสัดสวนรายไดจากการทองเที่ยว

ของจังหวัดตอมูลคา GPP ทั้งหมดของจังหวัด และสัดสวนรายไดจากการทองเที่ยวของจังหวัดตอ
รายไดจากการทองเที่ยวของประเทศ  พบวา ดานการทองเที่ยวมีความสําคัญตอจังหวัดนอย 
และมีความสําคัญตอประเทศนอย  โดยจํานวนนักทองเที่ยวสวนใหญในจังหวัดนครพนม เปน
นักทองเที่ยวชาวไทย ซ่ึงคิดเปนสัดสวนรอยละ 0.6 ของจํานวนนักทองเที่ยวทั้งหมดในประเทศ 
ในขณะที่มีนักทองเที่ยวชาวตางชาติ คิดเปนสัดสวนเพียงรอยละ 0.1 ของประเทศ โดยนักทองเที่ยว
ตางชาติที่เขามาทองเที่ยวสวนใหญเปนนักทองเที่ยวชาวลาว เวียดนาม และฝรั่งเศส 

จังหวัดนครพนมมีการทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรม และการทองเที่ยวเชิงนิเวศ
เปนสินคาการทองเที่ยวหลัก เชน วัดพระธาตุพนม ตลาดอินโดจีน วัดมหาธาตุ พระธาตุเรณู  นํ้าตก
ตาดขาม เปนตน 
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กลุมที่การทองเทีย่วมี

ความสําคญัตอจังหวัด

มาก และมีความสําคัญ

ตอประเทศมาก

คาเฉลี่ย = 1.3%

ที่มา: ขอมูลจาก การทองเที่ยวแหงประเทศไทย

การวิเคราะหดานการทองเที่ยว

มีความสําคัญตอจังหวัดนอย และมีความสําคัญตอประเทศนอย

 
แผนภาพที่ 9 การวิเคราะหดานการทองเท่ียวของจังหวัดนครพนม 

 

3.2.1.4 ดานการบริการการคาและการคาชายแดน 
1) การบริการการคา เม่ือวิเคราะหถึงสัดสวนมูลคา GPP ดานบริการทางการคาตอ

มูลคา GPP ทั้งหมดของจังหวัด และสัดสวนมูลคา GPP ดานบริการทางการคาตอมูลคา GDP 
ดานบริการทางการคาของประเทศ พบวา ดานบริการทางการคามีความสําคัญตอจังหวัด
มาก แตมีความสําคัญตอประเทศนอย  
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และมีความสาํคัญตอ

ประเทศนอย

กลุมที่บริการทางการคามี

ความสําคญัตอจังหวัดมาก 

แตมีความสาํคัญตอ

ประเทศนอย

นครพนม

ที่มา: ขอมูลจาก สศช.

คาเฉลี่ย = 1.3%

การวิเคราะหดานการบริการทางการคา

มีความสําคัญตอจังหวัดมาก แตมีความสําคัญตอประเทศนอย

 
แผนภาพที่ 10 การวิเคราะหดานบริการทางการคาของจังหวัดนครพนม 

 

2) การคาชายแดน เน่ืองดวยจังหวัดนครพนมมีอาณาเขตติดตอกับสาธารณรัฐ
ประชาชนลาว ทําใหเปนจังหวัดชายแดนที่มีบทบาทในดานการคาชายแดนกับประเทศลาว 
โดยมูลคาการคาชายแดนในระหวางป 2547-2551 มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยสูงถึงรอยละ 41 ตอ
ป และสินคาสงออกชายแดนที่มีมูลคาสงออกมากที่สุด คือ สินคาประเภทเชื้อเพลิง โดยคิด
เปนสัดสวนรอยละ 32 ของมูลคาสินคาสงออกชายแดนทั้งหมด รองลงมาคือ วัสดุกอสราง คิด
เปนสัดสวนรอยละ 19 และเหล็ก คิดเปนสัดสวนรอยละ 15 
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ที่มา: ขอมูลจาก สํานักงานพาณิชยจังหวัดนครพนม

ประเภทของสินคาสงออกชายแดน ป 2550

-30%
-15%
0%
15%
30%
45%
60%
75%
90%
105%
120%
135%

0

1

2

3

4

5

2547 2548 2549 2550 2551

มูลคาสินคาสงออกชายแดน %YoY Growth

2.4

3.8 3.7

พันลานบาท (%YoY)

4.1

CAGR +41%

1.1

สินคาเช้ือเพลิง 

32% 

วัสดุกอสราง 19%

สินคากสิกรรม 0.7%

อุตสาหกรรมการเกษตร 5%

สินคาประมงและศุสัตว  1%

เคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณ 5%
อ่ืนๆ 1.2%

ยานพาหนะ

14%

สินคาอุปโภคบริโภค 1%

เคร่ืองจักรที่ไมใชไฟฟา 5%

เหล็ก 15%

จังหวัดนครพนม มีการคาชายแดนกับประเทศลาว โดยมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยอยูที่รอยละ 

41 ตอป และสินคาสงออกชายแดนที่มีมูลคาสงออกมากที่สดุ คือ สินคาประเภทเชื้อเพลิง 

โดยคิดเปนสัดสวนรอยละ 32

มูลคาและอัตราการเติบโตสินคาสงออกชายแดน ป 2547-2551 

 
        แผนภาพที่ 11 มูลคา อัตราการเติบโต และประเภทของสินคาสงออกชายแดนของจังหวัดนครพนม 

 

3.2.2 ปจจัยทางดานสังคม 
 

จากการวิเคราะหสถานการณทางดานสังคมจากดัชนีความกาวหนาของคน (HAI) พบวา 
สถานการณภาพรวมทางดานสังคมเปนจังหวัดที่มีสถานะดานสังคมอยูในระดับต่ํา โดยจัดอยูใน
อันดับที่ 16 จากทั้งหมด 19 จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีคาดัชนีความกาวหนาของคน
ในดานสุขภาพ การศึกษา ที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอม และการคมนาคมและการสื่อสารอยูใน
เกณฑต่ํากวาคาเฉลี่ย ในขณะที่ดานชีวิตครอบครัวและชุมชนอยูในเกณฑดี โดยมีคาดัชนีสูงกวา
คาเฉลี่ย ทั้งนี้เม่ือพิจารณาปจจัยทางดานสังคม ซ่ึงประกอบดวย ปจจัยทางดานสุขภาพ ปจจัย
ทางดานการศึกษา ปจจัยที่อยูและสภาพแวดลอม ปจจัยชีวิตครอบครัวและชุมชน และปจจัยการ
คมนาคมและการสื่อสาร สามารถสรุปไดดังน้ี 

 
1) ดานสุขภาพ: ประชากรที่เจ็บปวยอยูในระดับต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศ แต

อยางไรก็ดี จํานวนผูปวยโรคจิตประสาทมีอัตราสูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศและมี 
บุคลากรทางการแพทยไมเพียงพอตอจํานวนผูปวย 

2) ดานการศึกษา: จํานวนประชากรที่ไมมีการศึกษาอยูในระดับต่ํากวาคาเฉลี่ย
ประเทศ แตอยางไรก็ดี ประชากรสวนใหญมีการศึกษาอยูในระดับต่ํากวา
ประถมศึกษาและระดับประถมศึกษา 
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3) ดานที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอม: ครัวเรือนสวนใหญมีบานและที่ดินเปนของ
ตนเองและมีระบบสุขาภิบาลที่ดี แตอยางไรก็ดีประชากรสวนใหญประสบปญหาภัย
แลงและน้ําทวม 

4) ดานชีวิตครอบครัวและชุมชน: คดีประทุษรายและคดียาเสพติดอยูในระดับต่ํา
กวาคาเฉลี่ย แตอยางไรก็ดี สัดสวนของเด็กอายุ 15-17 ปที่ทํางานอยูในระดับสูง
กวาคาเฉลี่ย 

5) ดานการคมนาคมและการสื่อสาร: สัดสวนของจํานวนหมูบานที่มีถนนสายหลัก
ใชการไดตลอดมีสัดสวนสูงกวาคาเฉลี่ย แตอยางไรก็ดี ความยาวถนนมีความยาว
ต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศ 
 

45

สถานการณดานสังคมโดยภาพรวมของจังหวัดนครพนม

เปนจังหวัดที่มีสถานะดานสังคมในระดับต่ํา โดยจัดอยูในอันดับที่ 16 จากทั้งหมด 19 จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

มีคาดัชนีความกาวหนาของคนทั้งในดานสุขภาพ การศึกษา ที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอม และการคมนาคมและการสื่อสาร

อยูในเกณฑต่ํากวาคาเฉลี่ย ในขณะที่ดานชีวิตครอบครัวและชุมชนอยูในเกณฑดี โดยมีคาดัชนีสูงกวาคาเฉลี่ย
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ที่มา: อางอิงและประยุกตใชขอมูล HAI Human Achievement Index จาก UNDP

 
แผนภาพที่ 12  ภาพรวมสถานการณดานสังคมของจังหวัดนครพนม 

 
3.2.3 ปจจัยทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  สถานการณทางดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมของจังหวัดนครพนม มี
องคประกอบที่สําคัญคือ ทีดิ่น นํ้า และปาไม ซ่ึงสามารถสรุปไดดังน้ี 

 
3.2.3.1 ที่ดิน 

  จังหวัดนครพนมเปนลักษณะภูมิประเทศเปนเทือกเขาสูง ทําใหเปนแหลงกําเนิดของ
ดินที่สําคัญ อยางไรก็ดี เน่ืองจากโครงสรางของดินสวนใหญเปนดินปนทรายและดินเค็ม ซ่ึง
ขาดความอุดมสมบูรณ ทําใหเปนอุปสรรคที่สําคัญในการเพาะปลูก นอกจากนี้การใชพ้ืนที่ดิน
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เพ่ือทําการเกษตรยังเปนสาเหตุสําคัญทําใหดินถูกทําลาย สวนทรัพยากรแรธาตุมีไมมากนัก 
โดยแรธาตุที่สําคัญของจังหวัดนครพนม คือ  เกลือสินเธาว ซ่ึงพบอยูในชั้นดิน    

 
3.2.3.2 นํ้า 

จังหวัดนครพนมมีแหลงนํ้าขนาดใหญ คือ แมนํ้าโขง อันเปนแหลงทรัพยากรน้ําเพื่อใช
ในการเกษตรที่สําคัญของจังหวัด และมีปริมาณน้ําฝนมากเปนอันดับที่ 2 ของประเทศ 
อยางไรก็ดี สัดสวนพ้ืนที่ชลประทานตอพ้ืนที่ทางการเกษตรอยูในระดับต่ํา โดยมีพ้ืนที่
ชลประทานเพียงรอยละ 10 ตอพ้ืนที่การเกษตรทั้งหมดในจังหวัด และปริมาณน้ําที่สามารถกัก
เก็บไดมีเพียงรอยละ 3 ของปริมาณน้ําทั้งหมด อันสงผลใหประสบปญหาการขาดแคลนน้ําใน
การอุปโภคและบริโภค เน่ืองจากการกักเก็บนํ้าที่ไมมีประสิทธิภาพและขาดการบริหารจัดการ
นํ้าที่ดีเพ่ือใชในการเกษตร 
 
3.2.3.3 ปาไม 

จังหวัดนครพนมมีทรัพยากรปาไมที่อุดมสมบูรณ โดยมีพ้ืนที่ปาไมคิดเปนสัดสวนรอย
ละ 24 ของพื้นที่ทั้งหมดในจังหวัด นอกจากนี้ยังมีปาไมที่หลากหลาย ทําใหเกิดความสมดุล
ของระบบนิเวศน อยางไรก็ดี ทรัพยากรปาไมเริ่มมีปริมาณลดลง เน่ืองจากมีการบุกรุกพื้นที่ปา
ไมเพ่ือทําการเกษตรและที่อยูอาศัย และเกิดปญหาสภาพปาไมที่เสื่อมโทรมอันเนื่องมาจาก
การใชประโยชนโดยไมคํานึงถึงขีดความสามารถในการรักษาสภาพสมดุล 

 

ที่ดิน

น้ํา

ประเด็นท่ีสําคัญ

ปาไม

ที่มา: กรมชลประทาน/กรมพัฒนาที่ดิน/กรมทรัพยากรน้ํา/กรมปาไม/กรมควบคุม

มลพิษ/สศช./ SMC Analysis

พื้นที่ปาไมมีปรมิาณมาก โดยคิดเปนสัดสวนถึงรอยละ 24 ของพื้นที่ทั้งหมด แตปจจุบันมี

ปริมาณลดลง เนื่องจากการมีการบุกรุกพืน้ที่ปาไมเพื่อการทําไรเลื่อนลอย

สัดสวนพื้นที่ชลประทานตอพืน้ที่ทางการเกษตรอยูในระดับต่ํา โดยมีพืน้ที่ชลประทานคิดเปน

รอยละ 10 ตอพืน้ที่การเกษตรทัง้หมดในกลุมจังหวัด

ปริมาณน้ําที่สามารถกักเก็บไดมีเพียงรอยละ 3 ของปริมาณน้ําทั้งหมด

ปริมาณน้ําฝนของจังหวัดอยูในเกณฑด ีโดยมอียูในระดับสูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศ

ดินสวนใหญลักษณะเปนดินปนทราย ขาดความอดุมสมบูรณ อันเปนอุปสรรคที่สําคัญในการ

เพาะปลูก

ทรัพยากรแรธาตุมีไมมากนัก โดยมีแรธาตุที่สําคัญของจังหวัดนครพนม คือ   เกลือสินเธาว
พบอยูในช้ันดนิ   

ภาพรวมสถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัดนครพนม

 
         แผนภาพที่ 13 ภาพรวมสถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของจังหวัดนครพนม 
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ดังนั้น เม่ือวิเคราะหปจจัยทางดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัด
นครพนม ทําใหสามารถสรุปจุดแข็ง จุดออน โอกาส และ อุปสรรค (SWOT Analysis) เพ่ือกําหนด
ทิศทางและเปาหมายการพัฒนาจังหวัด ไดดังน้ี คือ  

จุดแข็ง (Strengths)  
1) มีขอไดเปรียบทางดานภูมิศาสตร โดยติดตอกับภูมิภาคอินโดจีน ทําใหเปนจุดการคาชายแดนที่

สําคัญกับประเทศลาว 
2) แมนํ้าโขงเปนแหลงนํ้าที่สําคัญในตอกิจกรรมทางการเกษตร และยังมีปริมาณน้ําฝนเปนปริมาณ

มากเปนอันดับ 2 ของประเทศ 
3) มีทรัพยากรปาไมอุดมสมบูรณ และมีสภาพแวดลอมทีดี่ ปลอดมลพิษ 
4) ประชาชนมีวถิีชีวติที่เรยีบงาย และมีวัฒนธรรมทองถิ่นที่ดี 
 
จุดออน (Weaknesses)  
1) ประชาชนสวนใหญขาดความรูและเทคโนโลยีดานการผลิตสินคาเกษตร โดยสวนใหญเปนการ

แปรรูปขั้นพ้ืนฐาน 
2) ขาดการพัฒนาเสนทางคมนาคมเชื่อมตอระหวางจังหวัด ทําใหเปนอุปสรรคตอการพัฒนาดาน

การคาชายแดน 
3) ขาดการพัฒนาดานระบบโลจิสติกสที่มีประสิทธิภาพ 
4) ขาดการพัฒนาดานทรัพยากรมนุษย โดยประชากรสวนใหญมีการศกึษาอยูในระดบัต่ํา 
5) ปญหาแรงงานสมองไหล เน่ืองจากคนที่จบการศึกษาสวนใหญ จะไมกลับเขามาทํางานในพื้นที่

จังหวัด 
 

โอกาส (Opportunities)  
1) นโยบายของรัฐบาลในการเปดเสรีทางการคา เปนการสงเสริมการคาขายกับประเทศในภูมิภาค

อินโดจีน 
2) การเปดสะพานมิตรภาพไทย-ลาว เปนการสงเสริมในดานการคาชายแดน และดานการ

ทองเที่ยว 
3) นโยบายภาครัฐในการสงเสริมการปลูกพืชอาหาร เพ่ือการเปนครัวของโลก 
 
อุปสรรค (Threats)   
1) การแขงขันดานสินคาเกษตรจากประเทศเพื่อนบาน เชน สินคาเกษตรที่มีราคาถูกกวาจาก

ประเทศจีน 
2) ขาดการสนับสนุนดานการพัฒนาการคาชายแดนและดานการทองเที่ยวกบัประเทศเพื่อนบาน

จากหนวยงานภาครัฐ 
3) นโยบายและกฎหมายของประเทศเพื่อนบาน ไมเอ้ืออํานวยตอการคาการลงทุนระหวางประเทศ 
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3.3 แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม  พ.ศ. 2553-2556 
  

จากการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 ของจังหวัดนครพนม ไดให
ผูเขารวมประชุมจากหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่มีสวนเกี่ยวของรวมกันระดมความคิดเห็นในการ
ทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ป พ .ศ . 2553-2556 เพ่ือการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดที่ มี
ประสิทธิภาพ และสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศและความตองการของประชาชนในพื้นที่ 
รวมทั้งเพ่ือการนําไปสูการแปลงแผนพัฒนาจังหวัดสูแผนปฏิบัติราชการประจําป พ.ศ. 2554 ตอไป โดย
สรุปรายละเอียดไดดังน้ี  
 

3.3.1  แผนพฒันาจังหวัดนครพนม ป พ.ศ. 2553 – 2556 ที่มีอยูเดิม 
 

แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2553-2556)

วิสัยทัศน: เมืองนาอยู คูสัมพันธอินโดจีน

บานเมืองนาอยู

1

การพัฒนาทรัพยากร

มนุษย

2

การพัฒนาการคา

ชายแดน

3
การพัฒนาการเกษตร

และอุตสาหกรรม

การเกษตร

4

การพัฒนาแหลง

ทองเทีย่ว

5

ประเด็นยทุธศาสตร

1.สงเสริมใหประชาชนดํารงชีวิตบน

พื้นฐานหลักศาสนาและวัฒนธรรม

ทองถ่ิน

2.สงเสริมใหประชาชนไดรับสวัสดิการ

สังคมอยางทั่วถึงและอยูรวมกันอยางเปน

สุข

3.พัฒนาการใหบริการประชาชน

4.พัฒนาระบบปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย

5.ปองกันและปราบปรามยาเสพติด

6.รักษาความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน

7.สรางความมั่นคงตามแนวชายแดน

8.อนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดลอมและพลังงาน

9.การพัฒนาและรักษา  ความสะอาดและ

ความสวยงาม  ของหมูบาน/ชุมชน 

10.สงเสริมใหประชาชนดํารงชีวิตตาม 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

11.สงเสริมใหประชาชนมีงานทํา  มี

ศักยภาพและมีความมั่นคงในการทํางาน

12.สงเสริมและสนับสนุนการใช ICT เพื่อ

เพิ่มประสิทธิภาพการทํางานและการ

บริการ

12 กลยุทธ 4 กลยุทธ

1.สงเสริมใหประชาชนมีสุขภาพดี

2.สงเสริมใหประชาชนเปน

คนดี  คนเกง มีคุณธรรม จริยธรรม และ

มีการเรียนรูตลอดชีวิต

3.พัฒนาทักษะและสงเสริมใหประชาชนมี

งานทํา มีการประกอบอาชีพ มีรายได

เพียงพอตอการดํารงชีวิต

4.สถาบันการศึกษามีศักยภาพในการ

พัฒนาสถานศึกษา

1.สงเสริมและพัฒนาการคาชายแดน

2.สงเสริมและพัฒนาผูประกอบการ

ดานโลจิสติกส

3.สงเสริมการลงทุน

3 กลยุทธ

1.สงเสริมและพัฒนาอาชีพดานการเกษตร

และการผลิตสินคาเกษตรดีที่เหมาะสม

และปลอดภัย

2.พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและบริหาร

จัดการปจจัยการผลิตดานการเกษตร

3.สงเสริมการแปรรูปสินคาทางการเกษตร

ใหไดคุณภาพและมาตรฐาน

4.ปองกันและแกไขปญหาทางดาน

การเกษตร

5.พัฒนาผูประกอบการและการตลาด

สินคาเกษตร

6.สนับสนุนการดําเนินงานตามโครงการ

พระราชดําริฯ

7.สงเสริมความรวมมือดานการเกษตรกับ

ประเทศเพื่อนบาน

7 กลยุทธ

1.พัฒนาและยกระดับมาตรฐานการ

ทองเที่ยว

2.สงเสริมฟนฟูองคความรูทางศาสนา 

ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม

3.ประชาสัมพันธ และสรางตลาดเชิงรุก

3 กลยุทธ

 
แผนภาพที่ 14 แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ระยะ 4 ป พ.ศ. 2553 – 2556 ที่มีอยูเดิม 

 

แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ระยะ 4 ป พ.ศ. 2553 – 2556 ที่มีอยูเดิมน้ัน มีรายละเอียด
ดังตอไปน้ี 
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วิสัยทัศน  
“เมืองนาอยู คูสัมพันธอินโดจีน” 
 
ประเด็นยุทธศาสตร  ประกอบดวย 5 ประเด็นยุทธศาสตร ดังน้ี 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 บานเมืองนาอยู  
ประกอบดวย 12 กลยุทธ ดังน้ี 

1. การสงเสริมใหประชาชนดํารงชีวิตบนพื้นฐานหลักศาสนาและวัฒนธรรมทองถิ่น 
2. การสงเสริมใหประชาชนไดรับสวัสดิการสังคมอยางทั่วถึงและอยูรวมกันอยางเปนสุข  
3. การพัฒนาการใหบริการประชาชน 
4. การพัฒนาระบบปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5. การปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
6. การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
7. การสรางความมั่นคงตามแนวชายแดน 
8. การอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและพลังงาน  
9. การพัฒนาและรักษาความสะอาดและความสวยงามของหมูบาน/ชุมชน  
10. การสงเสริมใหประชาชนดํารงชีวิตตาม ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
11. การสงเสริมใหประชาชนมีงานทํา มีศักยภาพและมีความมั่นคงในการทํางาน 
12. การสงเสริมและสนับสนุนการใช ICT เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานและการบริการ 

 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  
ประกอบดวย 4 กลยุทธ ดังน้ี 

1. การสงเสรมิใหประชาชนมสีุขภาพดี 
2. การสงเสริมใหประชาชนเปนคนดี  คนเกง มีคุณธรรม จริยธรรม และมีการเรียนรูตลอด

ชีวติ  
3. การพัฒนาทักษะและสงเสรมิใหประชาชนมีงานทํา มีการประกอบอาชีพ มีรายได

เพียงพอตอการดํารงชีวิต 
4. สถาบันการศกึษามีศักยภาพในการพัฒนาสถานศึกษา 
 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาการคาชายแดน  
ประกอบดวย 3 กลยุทธ ดังน้ี 

1. การสงเสริมและพัฒนาการคาชายแดน 
2. การสงเสริมและพัฒนาผูประกอบการดานโลจิสติกส 
3. การสงเสริมการลงทุน  
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร  
ประกอบดวย 7 กลยุทธ ดังน้ี 

1. การสงเสริมและพัฒนาอาชีพดานการเกษตรและการผลิตสินคาเกษตรดีที่เหมาะสมและ
ปลอดภัย  

2. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและบริหารจัดการปจจัยการผลิตดานการเกษตร  
3. การสงเสริมการแปรรูปสินคาทางการเกษตรใหไดคุณภาพและมาตรฐาน  
4. การปองกันและแกไขปญหาทางดานการเกษตร  
5. การพัฒนาผูประกอบการและการตลาดสินคาเกษตร  
6. การสนับสนุนการดําเนินงานตามโครงการพระราชดําริฯ  
7. การสงเสริมความรวมมือดานการเกษตรกับประเทศเพื่อนบาน  
 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาแหลงทองเที่ยว  
ประกอบดวย 3 กลยุทธ ดังน้ี 

1. การพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการทองเที่ยว  
2. การสงเสริมฟนฟูองคความรูทางศาสนา ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม  
3. การประชาสัมพันธ และสรางตลาดเชิงรุก  

 

3.3.2   ผลการศึกษาทบทวนเพื่อปรับแผนพัฒนาจงัหวัดนครพนม ระยะ 4 ป  พ.ศ. 2553-2556 
   
     ในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดนั้น จําเปนตองมีประเด็นการพัฒนาที่สอดคลองกับศักยภาพ 
โอกาส และความตองการของประชาชน และผานกระบวนการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาทุกภาค
สวนในพื้นที่ นอกจากนี้ แผนพัฒนาจังหวัดนั้นควรครอบคลุมทุกมิติทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและความม่ันคง ดังน้ัน คณะทํางานที่ปรึกษาจึงไดทําการศึกษาถึง
ขอมูลพ้ืนฐานและวิ เคราะหศักยภาพของจังหวัด รวมถึงการระดมความคิดเห็นจากการ
ประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ทําใหสามารถกําหนดแผนพัฒนาจังหวัด
นครพนมที่ไดทําการทบทวนใหมดังน้ี 
 
วิสัยทัศน 

  “เมืองนาอยู คูสัมพันธอินโดจีน” 
 วิสัยทัศนเดิมของจังหวัดเปนวิสัยทัศนที่สะทอนใหเห็นถึงทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจนอยูแลว 
ดังนั้นจึงคงวิสัยทัศนเดิมไว อยางไรก็ดี คณะทํางานที่ปรึกษามีความเห็นวาสิ่งที่ควรทําการทบทวน
และปรับปรุง คือ ในสวนของประเด็นยุทธศาสตร โดยเปนการปรับในสวนของประเด็นยุทธศาสตรให
มีการมุ ง เนนการพัฒนาจังหวัดแบบองครวมที่ครอบคลุมทุกมิติ ในดานเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและความมั่นคง เพ่ือใหสอดคลองกรอบนโยบายในการจัดทํา
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แผนพัฒนากลุมจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัดตามที่กําหนดไวโดยคณะกรรมการนโยบายการ
บริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) และเพื่อใหสามารถแปลงแผนพัฒนา
จังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการประจําป พ.ศ. 2554 ไดอยางเปนรูปธรรม 
 
ประเด็นยุทธศาสตร 
 ทางคณะทํางานที่ปรึกษามีขอคิดเห็นในสวนของประเด็นยุทธศาสตรเดิมเพ่ือการทบทวนและ
ปรับไปสูการกําหนดแผนพัฒนาจังหวัดใหม สรุปไดดังน้ี 

• ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 บานเมืองนาอยู เปนประเด็นยุทธศาสตรที่ใชขอความเปนนามธรรม 
มีความหมายกวาง และไมสะทอนถึงแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน ดังน้ันจึงไมควรนํามาเปน
ประเด็นยุทธศาสตร  

• ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย เปนองคประกอบของทุกประเด็น
ยุทธศาสตร เน่ืองจากเปนทรัพยากรมนุษยเปนองคประกอบพื้นฐานที่สําคัญในการพัฒนา
ทุกดาน ทั้งในดานเศรษฐกิจและสังคม 

 
ดังน้ัน ทางคณะทํางานที่ปรึกษาจึงไดทําการปรับประเด็นยุทธศาสตรในรางแผนพัฒนาจังหวัด

นครพนมใหม จากประเด็นยุทธศาสตรเดิมที่มีอยู 5 ประเด็นยุทธศาสตร โดยปรับเปน 6 ประเด็น
ยุทธศาสตรใหม ซ่ึงครอบคลุมการพัฒนาทุกมิติ คือ ดานเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม อันประกอบดวย 

 
1. การพัฒนาการเกษตรและอตุสาหกรรมการเกษตร 
2. การพัฒนาดานการทองเที่ยว 
3. การพัฒนาการคาชายแดนและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน 
4. การพัฒนาดานสังคมและคณุภาพชีวิต 
5. การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
6. การรักษาความมั่นคงชายแดน  
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แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2553-2556)

วิสัยทัศน: เมืองนาอยู คูสัมพันธอินโดจีน

การพัฒนา

เกษตรกรรมและ

อุตสาหกรรม

การเกษตร

1

การพัฒนาดานการ

ทองเที่ยว

2

การพัฒนาการคา

ชายแดนและ

ความสัมพันธกับ

ประเทศเพื่อนบาน

3

การพัฒนาดานสังคม

และ

คุณภาพชีวิต

4

การอนุรักษและฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม

5

การรักษาความมัน่คง

ชายแดน

6

บานเมืองนาอยู
การพัฒนาทรัพยากร

มนุษย

การพัฒนาการคา

ชายแดน

การพัฒนาการเกษตร

และอุตสาหกรรม

การเกษตร

การพัฒนาแหลง

ทองเท่ียว

1 2 3 4 5

วิสัยทัศน: เมืองนาอยู คูสัมพันธอินโดจีน

ผลการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2553-2556)

 
แผนภาพที่ 15 ผลการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ระยะ 4 ป พ.ศ. 2553 – 2556 

 

แผนพัฒนาจังหวัดนครพนมที่ไดรับการทบทวนใหม มีรายละเอียดดังน้ี 
 
วิสัยทัศน 
“เมืองนาอยู คูสัมพันธอินโดจีน” 

 

ประเด็นยทุธศาสตร  ประกอบดวย 6 ประเด็นยุทธศาสตรดังน้ี 
 

ประเด็นยทุธศาสตรที่ 1 การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
ประกอบดวย 3 กลยุทธ คือ 
1. การพัฒนาปจจัยการผลิตและประสทิธิภาพการผลิต  
2. การพัฒนาการแปรรูปเพ่ือเพ่ิม/สรางมูลคา และเพื่อใหสินคามีคุณภาพ 
3. การสงเสริมศกัยภาพดานการตลาดและการกระจายสินคา 
 
ประเด็นยทุธศาสตรที่ 2 การพัฒนาดานการทองเทีย่ว 
ประกอบดวย 3 กลยุทธ คือ 
1. การพัฒนาแหลงทองเที่ยวและกิจกรรมการทองเที่ยวใหมีคณุภาพ 
2. การพัฒนาการตลาดและการประชาสัมพันธ 
3. การพัฒนาศักยภาพบุคลากรในภาคบริการดานการทองเที่ยวอยางครบวงจร 
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ประเด็นยทุธศาสตรที่ 3 การพัฒนาการคาชายแดนและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน 
ประกอบดวย 3 กลยุทธ คือ 
1. การพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนและสงเสรมิการคาการลงทุน  
2. การพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศดานการคาการลงทุน 
3. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานเครือขายเชื่อมโยงเสนทางการคมนาคม 

 
ประเด็นยทุธศาสตรที่ 4 การพัฒนาดานสังคมและคุณภาพชีวติ 
ประกอบดวย 3 กลยุทธ คือ 
1. การพัฒนาสถานศึกษา และระบบการใหบริการทางการศึกษา 
2. การพัฒนาสถานพยาบาล และระบบการใหบริการสาธารณสุข 
3. การสงเสริมเอกลักษณทางศิลปวัฒนธรรม ประเพณีภูมิปญญาทองถิ่นของพื้นที ่

 
ประเด็นยทุธศาสตรที่ 5 การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
ประกอบดวย 1 กลยุทธ คือ 
1. การพัฒนาทรัพยากรทางน้ํา และระบบนเิวศวิทยา (แมนํ้าลําคลอง ทะเล/ชายฝง นํ้าใตดิน)  

 
ประเด็นยทุธศาสตรที่ 6 การรักษาความมั่นคงชายแดน  
ประกอบดวย 3 กลยุทธ คือ 
1. การรักษาความปลอดภัยตามชายแดน 
2. การพัฒนาการตรวจคนเขาเมืองและปองกันผูลักลอบเขาเมือง 
3. การปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติด 
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2

แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2553-2556)

วิสัยทัศน: เมืองนาอยู คูสัมพันธอินโดจีน

การพัฒนาการเกษตร

และอุตสาหกรรม

การเกษตร

1

การพัฒนาดานการ

ทองเที่ยว

2
การพัฒนาการคา

ชายแดนและ

ความสัมพันธกับ

ประเทศเพื่อนบาน

3

การพัฒนาดานสังคม

และ

คุณภาพชีวิต

4

การอนุรักษและฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม

5

การรักษาความมัน่คง

ชายแดน

6

พัฒนาปจจัยการผลิตและ
ประสิทธิภาพการผลิต 

พัฒนาการแปรรูปเพื่อเพิ่ม/
สรางมูลคา และใหมีคุณภาพ

สงเสริมศักยภาพดาน

การตลาดและการกระจาย
สินคา

พัฒนาการตลาดและการ

ประชาสัมพันธ

พัฒนาศักยภาพบุคลากรใน

ภาคบริการดานการทองเท่ียว

อยางครบวงจร

พัฒนาแหลงทองเท่ียวและ

กิจกรรมการทองเท่ียวใหมี

คุณภาพ

พัฒนาสถานพยาบาล และ

ระบบการใหบริการสาธารณสุข

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดาน

เครือขายเชื่อมโยงเสนทาง

การคมนาคม

พัฒนาระบบฐานขอมูล

สารสนเทศดานการคา การ

ลงทุน

สงเสริมเอกลักษณทาง

ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีภูมิ

ปญญาทองถ่ินของพื้นท่ี

พัฒนาเศรษฐกิจชายแดนและ

สงเสริมการคาการลงทุน 

พัฒนาสถานศึกษา และระบบ

การใหบริการทางการศึกษา

พัฒนาทรัพยากรทางน้ํา และ
ระบบนิเวศวิทยา

(แมน้ําลําคลอง ทะเล/ชายฝง 
น้ําใตดิน)

การปองกันการลักลอบนําเขา
ยาเสพติด

การรักษาความปลอดภัยตาม
ชายแดน

การพัฒนาการตรวจคนเขา
เมืองและปองกันผูลักลอบเขา

เมือง

ประเด็นยทุธศาสตร

กลยุทธ

 
แผนภาพที่ 16  แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ระยะ 4 ป พ.ศ. 2553 – 2556 
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4. การแปลงแผนพัฒนาจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการ ป พ.ศ. 2554 ของจังหวัดนครพนม 
  

4.1 แนวทางการแปลงแผนพัฒนาจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการ 
 
แนวทางการแปลงแผนพัฒนาไปสูแผนปฏิบัติราชการนั้น เริ่มตนจากการจัดทําแผนยุทธศาสตร 

(Strategy Map) ซ่ีงประกอบดวยการวิเคราะหปจจัยทางยุทธศาสตร เพ่ือใหไดซ่ึงการประเมิน
สภาพแวดลอมภายในและภายนอก (จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค) หรือกรอบการวิเคราะห 
SWOT Analysis อันจะนําไปสูการกําหนดทิศทางการพัฒนาของจังหวัดหรือวิสัยทัศน (Vision) 
ตอจากนั้นจึงจะทําการวิเคราะหถึงประเด็นสําคัญที่จะตองมุงเนนเพ่ือที่จะบรรลุวิสัยทัศนดังกลาว 
เพ่ือใหไดมาซึ่งประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญในการพัฒนาจังหวัด (Strategic Issues) ทั้งน้ี เม่ือ
สามารถกําหนดประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญไดแลว จําเปนจะตองกําหนดเปาประสงค (Goals) 
สําหรับแตละประเด็นยุทธศาสตร เพ่ือใหทราบถึงเปาหมายการพัฒนาในแตละประเด็น ตอจากนั้น 
จึงจะกําหนดกลยุทธ (Strategies) ที่สําคัญในแตละประเด็นยุทธศาสตรเพ่ือใหสามารถบรรลุ
เปาประสงคดังกลาว ดังแสดงในแผนภาพที่ 17 

 
การจัดทําแผนยุทธศาสตร (Strategy Map)

การวิเคราะหปจจัยทางยุทธศาสตร

การกําหนดทิศทางของจังหวัด

การวิเคราะหถึงประเด็นสําคัญท่ีจะตองมุงเนน 

เพื่อท่ีจะบรรลุวสัิยทัศน

การกําหนดเปาประสงคสําหรับ

แตละประเด็นยุทธศาสตร

การกําหนดกลยุทธหรือ

ส่ิงท่ีจะทําเพื่อใหบรรลุเปาประสงค

กระบวนการ

จุดแข็ง จุดออน โอกาส ภยัคุกคาม (SWOT)

วิสัยทัศน (Vision)

ประเด็นยุทธศาสตร

 (Strategic Issues)

เปาประสงค (Goals)

กลยุทธ (Strategies)

ผลลัพธ

 
แผนภาพที่ 17  การจัดทําแผนยุทธศาสตร (Strategy Map) 

 
 
 
 
 



                                 

28 

เม่ือกําหนดแผนยุทธศาสตร (Strategy Map) ของจังหวัดไดแลว จึงจะเขามาสูกระบวนการ
แปลงแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ ซ่ึงประกอบดวย การกําหนดกลยุทธ (Strategies) ที่สําคัญใน
แตละประเด็นยุทธศาสตร ตอจากนั้นจึงนําเสนอโครงการและสิ่งที่จะดําเนินการเพื่อใหสอดคลองกับ
กลยุทธดังกลาว รวมทั้งระบุหนวยงานที่รับผิดชอบในโครงการนั้นๆ และสุดทายคือ การจัดทําคําขอ
งบประมาณในโครงการตางๆ ที่นําเสนอ ดังแสดงในแผนภาพที่ 18 

 

การกําหนดกลยุทธ

โครงการและสิ่งท่ีจะดําเนนิการ

เพื่อใหสอดคลองกับกลยุทธ

การระบุหนวยงานท่ีรับผิดชอบ

งบประมาณที่จะตองใชสําหรับแตละโครงการ

กระบวนการ

กระบวนการแปลงแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ

กลยุทธ (Strategies)

โครงการ (Project)

หนวยงานท่ีรับผิดชอบของแตละโครงการ

งบประมาณที่จะเสนอขอ

ผลลัพธ

 
แผนภาพที่ 18 กระบวนการแปลงแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ 

 

ทั้งน้ี จากกระบวนการแปลงแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติดังกลาว ทําใหคณะที่ปรึกษา
สามารถจัดทําตัวอยางการแปลงแผนพัฒนาจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการประจําป 2554 โดยมี
แผนงานโครงการที่สําคัญ (Flagship Project) ที่มีความสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรและ       
กลยุทธของจังหวัด และคํานึงถึงความเปนไปไดในทางปฏิบัติ เพ่ือเปนตัวอยางในการแปลง
แผนพัฒนาจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการประจําป 2554 ของจังหวัดนครพนม ทั้งน้ี คณะที่ปรึกษา
ขอยกตัวอยางการแปลงแผนพัฒนาจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการในประเด็นยุทธศาสตรการ
พัฒนาการคาชายแดนและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน เน่ืองจากเปนหน่ึงในประเด็น
ยุทธศาสตรที่สําคัญที่สอดคลองกับแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 และ
สอดคลองกับศักยภาพทางเศรษฐกิจของจังหวัดนครพนม (สวนในระดับโครงการ ขอยกตัวอยาง
รายละเอียดโครงการภายใตประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาการคาชายแดนและความสัมพันธกับ
ประเทศเพื่อนบาน รวมทั้งประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร ดัง
จะนําเสนอในลําดับตอไป) 
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ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร และ 

 
ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรในการพัฒนาจังหวัดนครพนม มีรายละเอียดดังน้ี 

 
วิสัยทัศน: เมืองนาอยู คูสัมพันธอินโดจีน  
 
ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาการคาชายแดนและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน 
 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร:  
1. เพ่ือเพ่ิมมูลคาการคาชายแดนของกลุมจังหวัด 
2. เพ่ือพัฒนาศักยภาพผูประกอบการดานการคาชายแดน  
 
กลยุทธ:  

ในการกําหนดกลยุทธที่สําคัญในแตละประเด็นยุทธศาสตรน้ัน จะใชแนวทางการพัฒนาของ   
หวงโซมูลคา (Value Chain) ซ่ึงเปนรูปแบบการพัฒนาตั้งแตตนน้ําจนถึงปลายน้ํา เชน การพัฒนา
ดานการคาชายแดนและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน ประกอบดวย การพัฒนาเศรษฐกิจ
ชายแดนและสงเสริมการคาการลงทุน  การพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานการคา การลงทุนเชื่อมโยง
กับประเทศเพื่อนบาน การพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศดานการคาการลงทุน  การพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานดานเครือขายเชื่อมโยงเสนทางการคมนาคม  การพัฒนาและดํารงความสัมพันธ
ทางการทูตและความรวมมืออันดีกับประเทศเพื่อนบาน  การออก/ปรับกฎหมาย กฎระเบียบที่เอ้ือตอ
การสงเสริมการคาการลงทุน และการคาชายแดน เปนตน อยางไรก็ดี ในการกําหนดกลยุทธเพ่ือการ
พัฒนาในแตละดานนั้น จําเปนตองจัดลําดับความสําคัญกลยุทธตามความเรงดวน (Urgency) 
ผลกระทบ (Potential Impact) ความเปนไปได (Actionable) ความพรอมของประชาชน 
(Readiness) และการเชื่อมโยง (Integration) ดังนั้น ในการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 
สามารถกําหนดกลยุทธที่สําคัญในประเด็นยุทธศาสตรดานการพัฒนาการคาชายแดนและ
ความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานไดดังน้ี 

 
1. การพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนและสงเสริมการคาการลงทุน  
2. การพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศดานการคา การลงทุน 
3. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานเครือขายเชื่อมโยงเสนทางการคมนาคม 
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5

ประเด็นยุทธศาสตรดานการคาชายแดนและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน

วิสัยทัศนของจังหวัด: เมืองนาอยู คูสัมพันธอินโดจีน

ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาการคาชายแดนและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร: 
1. เพื่อเพิ่มมูลคาการคาชายแดนของกลุมจังหวัด

2.       เพื่อพัฒนาศักยภาพผูประกอบการดานการคาชายแดน

พัฒนาเศรษฐกิจ

ชายแดนและ

สงเสริมการคาการ

ลงทุน 

พัฒนาศักยภาพ

บุคลากรดาน

การคา การลงทุน 

เชื่อมโยงกับ

ประเทศเพื่อนบาน

พัฒนาระบบ

ฐานขอมูล

สารสนเทศดาน

การคา การลงทุน

พัฒนาโครงสราง

พื้นฐานดาน

เครือขาย

เชื่อมโยงเสนทาง

การคมนาคม

พัฒนาและดํารง

ความสัมพันธ

ทางการทูต และ

ความรวมมือ

อันดีกับประเทศ

เพื่อนบาน

1 2 3 4 5

ออก/ปรับกฎหมาย 

กฎระเบียบท่ีเอื้อ

ตอการสงเสริม

การคา การลงทุน 

และการคา

ชายแดน

6

กลยุทธ:  กลยุทธของกลุมจังหวัดโดยยึดตามแนวทางการพัฒนาหวงโซมูลคา โดยกลยุทธท่ีเนนสี (Highlight) คือ กลยุทธของ

จังหวัดในรางแผนพัฒนา พ.ศ. 2553-2556 ท่ีไดรับการทบทวนใหม 

 
แผนภาพที่ 19 ประเด็นยุทธศาสตรดานการคาชายแดนและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน 

 
ทั้งนี้ ในการแปลงแผนพัฒนาจังหวัดไปสูการปฏิบัติ จะตองระบุถึงโครงการตางๆ ที่จําเปนตอง

ดําเนินการในจังหวัดในแตละปงบประมาณเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาของ
จังหวัด ไมวาโครงการนั้นจะดําเนินการโดยกลุมจังหวัด จังหวัด กระทรวง  ทบวง กรม องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น หรือหนวยงานอื่นใดของรัฐหรือภาคเอกชน 
 

นอกจากนี้ การแปลงแผนพัฒนาจังหวัดไปสูการปฏิบัติ จําเปนจะตองเปนไปอยางบูรณาการ 
โดยโครงการที่สําคัญของจังหวัดจะตองมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด และมีการกําหนด
ขอบเขตความรับผิดชอบของแตละโครงการ ซ่ึงโครงการตางๆนั้นสามารถแบงความรับผิดชอบออกเปน 
ระดับกระทรวง/กรม (Function-Based Projects) ระดับกลุมจังหวัด (Cluster-Based Projects) และ
ระดับจังหวัด(Provincial Projects) ตามแตละกลยุทธในแผนพัฒนาจังหวัด ซ่ึงคณะทํางานที่ปรึกษาได
นําเสนอตัวอยางโครงการที่สําคัญในแตละกลยุทธ และจําแนกตามขอบเขตความรับผิดชอบของแตละ
หนวยงานไวเบื้องตน ดังแสดงในแผนภาพที่ 20 
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ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาการคาชายแดนและความสมัพันธกับประเทศเพื่อนบาน

พัฒนาเศรษฐกิจชายแดนและสงเสริม

การคาการลงทุน 

พัฒนาระบบฐานขอมลูสารสนเทศดาน

การคา การลงทุน

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดาน

เครือขายเชื่อมโยงเสนทางการ

คมนาคม

1 2 3

• โครงการสงเสริมการพัฒนาการคา

กับประเทศเพื่อนบาน

• โครงการประชาสัมพันธดานการคา

ชายแดนของจังหวัด

• โครงการจัดต้ังศูนยขอมูลและ

บริการดานการคาการลงทุน

• โครงการพัฒนาเสนทางการ

คมนาคมเพื่อเชื่อมโยงกับ

ประเทศเพื่อนบาน

• โครงการพัฒนาระบบการขนสง  

เพื่อรองรับสะพานมิตรภาพแหง

ที่ 3 

• โครงการกอสรางและปรับปรุง

ถนน/สะพานที่เชื่อมโยงกับ
ประเทศเพื่อนบานระดับกระทรวง

(Function-Based 

Projects)

ระดับกลุมจังหวัด

(Cluster-Based 

Projects)

ระดับจังหวัด

(Provincial 

Projects)

• โครงการพัฒนาระบบธุรกรรม

การเงิน

• โครงการจัดต้ังพื้นที่ปลอดภาษี 

(Duty Free Zone)

• โครงการแตงต้ังผูแทน/องคกร
ทางการคา

• โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศดานการคาชายแดน

• โครงการจัดต้ังศูนยบริการขอมูล

ทางการตลาดดานการคาชายแดน

• โครงการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ของกลุมจังหวัด

• โครงการพัฒนาการเชื่อมโยง

ฐานขอมูลดานการคาชายแดน

ของกลุมจังหวัด

• โครงการศึกษาความเปนไปไดใน

การขยายทางรถไฟจากจังหวัด

อุดรธานีผานสกลนครและ

นครพนมไปถึงมุกดาหาร

 
แผนภาพที่ 20 ตัวอยางการเชื่อมโยงโครงการในประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาการคาชายแดน 

และความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน 
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4.2 สรุปโครงการที่สําคัญ (Flagship) เบื้องตนภายใตประเด็นยุทธศาสตร 
 

จากการประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 ในจังหวัดนครพนม ทําใหสามารถสรุป
โครงการที่สําคัญ (Flagship) เบื้องตนภายใตประเด็นยุทธศาสตรดานการคาชายแดนและ
ความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน 

 
ประเด็นยทุธศาสตร:  การพัฒนาการคาชายแดนและความสมัพันธกับประเทศเพื่อนบาน 

เปาประสงค 
(ภายใตประเด็น
ยุทธศาสตร) 

กลยุทธและแนวทาง แผนงาน / โครงการ หนวยงานรับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
1. เพ่ือเพ่ิมมูลคา
การคาชายแดนของ
กลุมจังหวัด 

2. เพ่ือพัฒนา
ศักยภาพ
ผูประกอบการดาน
การคาชายแดน  

 

1.1 การพัฒนาเศรษฐกิจ
ชายแดนและสงเสริม
การคาการลงทุน  
 
 

1.1.1  โครงการสงเสริมการ
พัฒนาการคากับประเทศ
เพ่ือนบาน 

1.1.2  โครงการประชาสัมพันธ
การคาชายแดนของจังหวัด 

 

• สํานักงานพาณิชยจังหวัด
นครพนม 

• สํานักงานพัฒนาธุรกิจ
การคาจังหวัดนครพนม 

• สํานักงานประชาสัมพันธ
จังหวัดนครพนม 
 

1.2 การพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลสารสนเทศ
ดานการคา การลงทุน 
 

1.2.1  โครงการจัดตั้งศูนยขอมูล
และบริการดานการคาการ
ลงทุน  

  

• สํานักงานพาณิชยจังหวัด
นครพนม 

• สํานักงานพัฒนาธุรกิจ
การคาจังหวัดนครพนม 
 

1.3 การพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานดานเครือขาย
เชื่อมโยงเสนทางการ
คมนาคม 
 

1.3.1  โครงการพัฒนาเสนทางการ
คมนาคมเพื่อเชื่อมโยงกับ
ประเทศเพ่ือนบาน 

1.3.2  โครงการพัฒนาระบบการ
ขนสง  เพ่ือรองรับสะพาน
มิตรภาพแหงที่ 3   

• สํานักงานพาณิชยจังหวัด
นครพนม 
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4.3  ตัวอยางโครงการนํารอง  
 

ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาการคาชายแดนและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน 
กลยุทธ: การพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนและสงเสริมการคาการลงทุน  
โครงการ: โครงการสงเสริมการพัฒนาการคากับประเทศเพื่อนบาน 

ชื่อโครงการ โครงการสงเสริมการพัฒนาการคากับประเทศเพื่อนบาน 

ความสําคัญของ
โครงการ/หลักการ
และเหตุผล 

ท่ีมา: ในป 2550 รัฐบาลไดอนุมัติงบประมาณในการกอสรางสะพานแมน้ําโขงแหงที่ 3 (จังหวัดนครพนม-
แขวงคํามวน) และเปนที่คาดหมายวาสะพานแหงนี้เมื่อเปดใชงานจะสามารถเปนเสนทางเศรษฐกิจที่สําคัญ
ที่เชื่อมตอเมืองสําคัญในภาคกลางของประเทศเวียดนาม ทําใหโอกาสในการเปดตลาดในภูมิภาคนี้เพ่ิม
มากขึ้น นอกจากนี้ตามบันทึกการประชุมแผนความรวมมือระหวางกระทรวงพาณิชยแหงราชอาณาจักร
ไทยกับกระทรวงอุตสาหกรรมและการคาแหง สปป.ลาว นั้น ทั้งสองฝายมีความยินดีที่จะใหความรวมมือ
และผลักดันใหมีปริมาณการคาเพ่ิมเปน 2 เทา และเพ่ิมการสงออกของ สปป.ลาวไปยังประเทศไทยเปน 3 
เทา ภายในป 2553 และเพ่ิมมูลคาการลงทุนใน สปป.ลาวตามเปาหมายที่กําหนด 
สภาพปญหา/ความตองการ: ภาวะการคากับประเทศเพื่อนบานในปจจุบัน ผูประกอบการตองเผชิญกับ
การแขงขันจากประเทศตางๆดวยกลยุทธใหมๆที่มากขึ้น ผูประกอบการในทองถ่ินจึงมิอาจยืนอยูไดดวยวิธี
การคาแบบเดิมๆ หากจึงตองปรับตัวใหสอดรับกับการเปลี่ยนแปลงและสามารถแสวงหาโอกาส เพ่ิม
ชองทางการคาการลงทุน โดยการใชประโยชนจากขอตกลงและกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจ ศึกษา
กฎระเบียบการคาการลงทุน และการสรางความสัมพันธอันดีกับผูประกอบการและผูบริหารระดับสูงของ
ประเทศเพ่ือนบาน 
ความเรงดวน: กระตุนและสงเสริมผูประกอบการ บุคลากรภาครัฐ และเตรียมความพรอมเพ่ือการใช
ประโยชนจากสะพานมิตรภาพแหงที่ 3 จงัหวัดนครพนม - แขวงคํามวน ที่จะดําเนินการกอสรางระหวางป 
พ.ศ. 2552 - 2554 

วัตถุประสงคของ
โครงการ 

1. เพ่ือสงเสริมใหมีการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจการคาการลงทุนในระดับจังหวัดและแขวง 
2. เพ่ือพัฒนาศักยภาพ สรางโอกาส และเพ่ิมชองทางการคาการลงทุนในประเทศเพื่อนบานแก

ผูประกอบการ 
3. เพ่ือสงเสริมความรวมมือและสรางความสัมพันธอันดีระหวางหนวยงานภาครัฐ เอกชน ของจังหวัด

นครพนมกับประเทศเพื่อนบาน 

ผลผลิตและ
ผลลัพธของ
โครงการ 

1. ผูประกอบการมีศักยภาพในการแขงขัน มีลูทางการคาการลงทุนเพ่ิมขึ้น สามารถเพิ่มมูลคาการคา
ชายแดน  

2. บุคลากรภาครัฐมีความรูความสามารถในการสงเสริมดานการคาการลงทุน 
3. มีความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน 

ตัวชี้วัด
ความสําเร็จของ
โครงการ 

รอยละของมูลคาการคาที่เพ่ิมขึ้นตอป 

ความเชื่อมโยงกับ โครงการนี้มีความเชื่อมโยงและสัมพันธกับยุทธศาสตรการพัฒนาการคาชายแดนและความสัมพันธกับ
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ยุทธศาสตรและ
ความพรอมของ
โครงการ 

ประเทศเพ่ือนบานของจังหวัด รวมท้ังมีความเชื่อมโยงและสัมพันธกับยุทธศาสตรการการคาชายแดนของ
ระดับกระทรวง และกลุมจังหวัด ดังนั้น โครงการนี้มีความพรอมที่จะผลักดันใหเกิดผลเปนรูปธรรมในทาง
ปฏิบัติ 

ผูรับผิดชอบ สํานักงานพาณิชยจังหวัดนครพนม 

ทรัพยากรที่ตอง
ใช 

บุคลากรที่มีความรูและประสบการณในการอบรมเพื่อสงเสริมผูประกอบการใหสามารถแขงขันได รวมท้ัง
องคกรภาครัฐที่สงเสริมและอํานวยความสะดวกแกผูประกอบการอยางมีประสิทธิภาพ  

งบประมาณ 1,000,000 บาท 

ผูท่ีเกี่ยวของกับ
โครงการน้ี 
(Stakeholders) 
หรือผูท่ีไดรับ
ผลกระทบจาก
โครงการน้ี 

กลุมเปาหมาย: ผูประกอบการคาการลงทุนในจังหวัด / จังหวัดใกลเคียงและประเทศเพื่อนบาน บุคลากร
ภาครัฐ 
ผูมีสวนไดสวนเสีย: หอการคาจังหวัด สภาอุตสาหกรรมจังหวัด ดานศุลกากร ดานตรวจคนเขาเมือง 

โครงการท่ี
เกี่ยวของ 

โครงการนี้มีความเกี่ยวของและเชื่อมโยงกับโครงการอื่นๆ ของจังหวัด ไดแก โครงการประชาสัมพันธ
การคาชายแดนของจังหวัด 

ความเสี่ยง 

1. การสงเสริมผูประกอบการใหสามารถแขงขันได ตองไดรับการสงเสริมอยางตอเนื่องและจริงจัง 
ภายใตความตองการของผูประกอบการอยางแทจริง  

2. องคกรภาครัฐที่มีหนาที่ในการสงเสริมและอํานวยความสะดวกแกผูประกอบการตองมี
ประสิทธิภาพ 

3. กฎระเบียบทางการคาของแตละประเทศที่ยังเปนอุปสรรค   

ระยะเวลา และ
กิจกรรมที่สําคัญ
ของโครงการ 

ระยะเวลาของโครงการเริ่มตนเดือนตุลาคม พ.ศ. 2554 ส้ินสุดเดือนกันยายน พ.ศ. 2556 โดยมีกิจกรรมที่
สําคัญดังนี้ 
1. จัดสัมมนาการพัฒนาความรวมมือระหวางไทย - สปป.ลาว - เวียดนาม ดานการคาการลงทุน การ

ทองเท่ียว และโลจิสติกส บนเสนทางหมายเลข 8 และ 12 และการจับคูทางธุรกิจ (Business 
Matching) 

2. จัดทําคูมือการคาการลงทุนจังหวัดนครพนม (ภาคภาษาไทย / อังกฤษ) 
3. ติดตามและประเมินผล 

ระยะเวลาโครงการ 2554 2555 2556

1.    จัดสัมมนาการพัฒนาความ

รวมมือระหวางไทย - ลาว - เวียดนาม

2.    จัดทําคูมอืการคาการลงทุน
จังหวดันครพนม (ไทย/อังกฤษ)

3.      ติดตามและประเมินผล  
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ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาการคาชายแดนและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน 
กลยุทธ: การพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศดานการคา การลงทุน 
โครงการ: โครงการจัดตั้งศูนยขอมูลและบริการดานการคาการลงทุน  

 
ชื่อโครงการ โครงการจัดตั้งศูนยขอมูลและบริการดานการคาการลงทุน  

ความสําคัญของ
โครงการ/หลักการ
และเหตุผล 

ท่ีมา: จังหวัดนครพนม เปนจังหวัดชายแดนที่มีการคาขายกับประเทศเพื่อนบาน รายไดสวนใหญจึง
มาจากการคาชายแดน ภาคราชการและเอกชนจําเปนตองใชขอมูลการคาการลงทุนของจังหวัดและ
ประเทศเพ่ือนบาน ขั้นตอนการสงออก - นําเขา จากหนวยงานที่เกี่ยวของ ผูประกอบการ นักลงทุน 
ไดใชบริการอยางสะดวกรวดเร็ว ดังนั้น การจัดตั้งศูนยขอมูลการบริการดานการคา การลงทุน จะเปน
ประโยชนตอภาคราชการและธุรกิจ อีกทั้งเพ่ือรองรับการสรางสะพานแหงที่ 3 จังหวัดนครพนม ในป 
2552 
สภาพปญหา/ความตองการ: การสงออก - นําเขาเปนเรื่องสําคัญอยางมากสําหรับผูประกอบการาย
ใหม ขอมูลจากหนวยงานที่เกี่ยวของยังกระจัดกระจาย ความรูความเขาใจของภาครัฐที่จะใหบริการ
ขอมูลแกผูประกอบการแบบครบวงจรยังไมชัดเจน และเพ่ือเปนการเอื้ออํานวยความสะดวกใหกับ
ผูประกอบการรายใหมและเกา ไดมีขอมูลประกอบการตัดสินใจ และมีความพึงพอใจตอการบริการของ
ภาครัฐ ท่ีไดรับบริการอยางรวดเร็ว ถูกตอง ทันสมัย ครบถวน 
ความเรงดวน:  เพ่ือรองรับการสรางสะพานแหงที่ 3  จังหวัดนครพนม ผูประกอบการรายใหม 
จําเปนตองศึกษาเตรียมความพรอมขอมูลการคาการลงทุน  ซึ่งสะพานแหงที่ 3  คาดวาผูประกอบการ
จังหวัดอื่นๆ จะหันมาใชสะพานดังกลาวมากขึ้น จะสงผลใหมูลคาการคาชายแดนเพิ่มขึ้น 

วัตถุประสงคของ
โครงการ 

1. เพ่ือใหผูประกอบการไดรับบริการอยางสะดวกรวดเร็ว 
2. เพ่ือใหผูประกอบการเกิดความพึงพอใจตอการรับบริการ 
3. เพ่ือเปนการผลักดันใหผูประกอบการรายใหมไดมีความเขาใจดานการคา การลงทุนอยางชัดเจน 

และไดรับบริการอยางครบวงจร 

ผลผลิตและผลลัพธ
ของโครงการ 

1. ผูประกอบการ นักลงทุน ไดรับขอมูลดานการคาการลงทุนที่ทันสมัย ครบถวน ถูกตองเพ่ือนําไปใช
ในการวางแผนการขยายตลาดการคาการลงทุนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. ทําใหผูประกอบการ นักลงทุน ผูสงออกไดรับการบริการอยางสะดวก รวดเร็ว มีความพึงพอใจใน
การรับบริการ 

3. ทําใหมูลคาการคาชายแดนของจังหวัดเพ่ิมขึ้นไมนอยกวารอยละ 10 
ตัวชี้วัดความสําเร็จ
ของโครงการ 

รอยละของมูลคาการคาที่เพ่ิมขึ้นตอป 

ความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตรและ
ความพรอมของ
โครงการ 

โครงการนี้มีความเชื่อมโยงและสัมพันธกับยุทธศาสตรการพัฒนาการคาชายแดนและความสัมพันธกับ
ประเทศเพ่ือนบานของจังหวัด รวมท้ังมีความเชื่อมโยงและสัมพันธกับยุทธศาสตรการการคาชายแดน
ของระดับกระทรวง และกลุมจังหวัด ดังนั้น โครงการนี้มีความพรอมที่จะผลักดันใหเกิดผลเปนรูปธรรม
ในทางปฏิบัติ 

ผูรับผิดชอบ สํานักงานพาณิชยจังหวัดนครพนม 

ทรัพยากรที่ตองใช บุคลากรที่มีประสบการณและความเชี่ยวชาญ เครื่องมือดําเนินการ และเทคนิคในการบริหารจัดการ 

งบประมาณ 100,000 บาท 
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ผูท่ีเกี่ยวของกับ
โครงการน้ี 
(Stakeholders) หรือ
ผูท่ีไดรับผลกระทบ
จากโครงการนี้ 

กลุมเปาหมาย: ภาครัฐ และเอกชนในจังหวัด 40 คน 
ผูมีสวนไดสวนเสีย: หอการคาจังหวัด  สภาอุตสาหกรรมจังหวัด  ดานศุลกากร ดานตรวจคนเขา
เมือง  ดานตรวจพืช  ผูประกอบการในจังหวัด เปนตน 

โครงการท่ีเกี่ยวของ 
ไมม ี
 

ความเสี่ยง ไมม ี

ระยะเวลา และ
กิจกรรมที่สําคัญของ
โครงการ 

ระยะเวลาของโครงการเริ่มตนเดือนตุลาคม พ.ศ. 2554 ส้ินสุดเดือนกันยายน พ.ศ. 2555 โดยมี
กิจกรรมที่สําคัญดังนี้ 
1. การอบรมภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ 
2. การจัดตั้งศูนยบริการแบบครบวงจร 
3. เผยแพรประชาสัมพันธศูนยบริการ 

 
ระยะเวลาโครงการ ต.ค.-54 พ.ย.-54 ธ.ค.-54 ม.ค.-55 ก.พ.-55 ม.ีค.-55 เม.ย.-55 พ.ค.-55 ม.ิย.-55 ก.ค.-55 ส.ค.-55 ก.ย.-55

1.    การอบรมภาครฐัและเอกชนที่
เก่ียวของ

2.    การจัดตัง้ศูนยบรกิารแบบครบ
วงจร

3.    เผยแพรประชาสมัพนัธ
ศูนยบรกิาร  
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5. ผลการวิเคราะหแผนพัฒนาจังหวดัของที่ปรึกษากับแผนพัฒนาจังหวัดที่นําเสนอตอ ก.บ.ก. 

จากการพิจารณาทบทวนและวิเคราะหแผนพัฒนาจังหวัดนครพนมที่ทางจังหวัดไดมีการปรับใหมและ
นําเสนอตอ ก.บ.ก. เม่ือปลายเดือนสิงหาคมที่ผานมา โดยที่ปรึกษาไดพิจารณาถึงองคประกอบตางๆ ทั้ง
ในมิติดานความสอดคลองเชื่อมโยงและมิติดานคุณภาพของแผนพัฒนาจังหวัด สามารถสรุปขอคิดเห็น
และขอสังเกตไดดังน้ี 

 

1) ความสอดคลองระหวางแผนพัฒนาจังหวัดกับแผนในระดับอ่ืนๆ  ที่เก่ียวของ  
 

แผนพัฒนาจังหวัดนครพนมมีความสอดคลองและเชื่อมโยงกับนโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนา
ระดับประเทศ ซ่ึงไดแก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับปจจุบัน รวมทั้งสอดคลองกับ
แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ซ่ึงมีจังหวัดนครพนมเปนหน่ึงในสาม
จังหวัดภายใตกลุมจังหวัดดังกลาว ทั้งน้ีเน่ืองจากนโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติครอบคลุมการพัฒนาในทุกดาน ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ในขณะที่เนื่องจากแผนพัฒนาจังหวัดครอบคลุมการพัฒนาในทุกมิติดังกลาว ดังนั้น จึง
สอดคลองกับแผนพัฒนากลุมจังหวัดเชนกัน และยังสอดคลองกับหลักเกณฑการพิจารณาแผนจังหวัด
ของ ก.บ.ก. ซ่ึงระบุไววาแผนพัฒนาจังหวัดควรครอบคลุมการพัฒนาในทุกมิติ  

 
2) ความชัดเจนและความเปนเหตุเปนผลของแผนพัฒนาจังหวัด  

 
วิสัยทัศน 

 
วิสัยทัศนที่ปรากฏอยูในแผนพัฒนาจังหวัดนครพนมที่มีอยูในปจจุบันคือ “เมืองนาอยู คู

สัมพันธอินโดจีน” เปนวิสัยทัศนที่มีความเหมาะสม เน่ืองจากสอดคลองกับศักยภาพของจังหวัด
นครพนมและความตองการของประชาชนในพื้นที่ ดังนั้น ที่ปรึกษาเห็นดวยที่ทางจังหวัดยังคง
วิสัยทัศนเดิมไว แตอยางไรก็ดี ที่ปรึกษามีความคิดเห็นวา แมวาประเด็นยุทธศาสตรของจังหวัด
นครพนม ซ่ึงประกอบดวย 5 ประเด็นยุทธศาสตรดังนําเสนอดานลางนี้  จะครอบคลุมทุกมิติ ทั้งดาน
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงสอดคลองกับหลักเกณฑการพิจารณาแผน
ของ ก.บ.ก.ซ่ึงไดระบุไววาแผนพัฒนาจังหวัดควรครอบคลุมทุกมิติทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและความมั่นคง แตอยางไรก็ดี ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา
ของจังหวัดนครพนมยังไมสอดคลองกับขอเสนอแนะของที่ปรึกษา เน่ืองจากประเด็นยุทธศาสตรยัง
ไมสามารถสะทอนถึงวิสัยทัศนการพัฒนาของจังหวัดนครพนมใหเปนเมืองนาอยู คูสัมพันธอินโดจีน
ไดอยางชัดเจน ซ่ึงอาจสงผลกระทบเชิงลบตอการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 
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ประเด็นยุทธศาสตร 
 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ทางจังหวัดนครพนมไดปรับและนําเสนอตอ ก.บ.ก. มีดังน้ี 
 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาการคาชายแดน 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยว 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 บานเมืองนาอยู 
ประเด็นยทุธศาสตรที่ 5 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  

 
ในขณะที่ทางที่ปรึกษาไดเสนอแนะประเด็นยุทธศาสตรที่ไดปรับใหม โดยจากประเด็นยุทธศาสตร

เดิมที่มีอยู 5 ประเด็นยุทธศาสตร ปรับเปน 6 ประเด็นยุทธศาสตรเพ่ือใหแนวทางการพัฒนามีความ
ชัดเจนมากยิ่งขึ้น อันจะนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนดังกลาว และยังคงครอบคลุมการพัฒนาทุกมิติคือ 
ดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และดานความมั่นคง ตามหลักเกณฑการ
จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดของ ก.บ.ก. อันประกอบดวย  

 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาดานการทองเที่ยว 
ประเด็นยทุธศาสตรที่ 3 การพัฒนาการคาชายแดนและความสัมพันธกับ 
                                        ประเทศเพื่อนบาน  
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาดานสังคมและคุณภาพชีวิต 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 6 การรักษาความมั่นคงชายแดน 

 
ทั้งน้ี ทางที่ปรึกษามีขอคิดเห็นในสวนของการปรับประเด็นยุทธศาสตรเดิมเน่ืองดวยเหตุผล

ดังตอไปน้ี 
 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 บานเมืองนาอยู (ของทางจังหวัด) เปนประเด็นยุทธศาสตรที่ใชขอความ
เปนนามธรรม มีความหมายกวาง และไมสะทอนถึงแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน ดังนั้นจึงไมควร
นํามาเปนประเด็นยุทธศาสตร ที่ปรึกษามีความคิดเห็นวา ควรแบงเปนประเด็นยุทธศาสตรการ
พัฒนาดานสังคมและคุณภาพชีวิต และประเด็นยุทธศาสตรการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ซ่ึงจะมีกลยุทธที่แตกตางกัน 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย (ของทางจังหวัด) เปนองคประกอบของ
ทุกประเด็นยุทธศาสตร เน่ืองจากทรัพยากรมนุษยเปนองคประกอบพื้นฐานที่สําคัญในการพัฒนาทุก
ดาน ทั้งในดานเศรษฐกิจและสังคม จึงควรเปนระดับกลยุทธ 
 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 6 การรักษาความมั่นคงชายแดน (ของที่ปรึกษา) เปนประเด็น
ยุทธศาสตรที่เสนอแนะเพิ่มเติม เน่ืองจากจะมีการเปดสะพานมิตรภาพ 3 ที่จังหวัดนครพนมใน
อนาคต ดังน้ัน จึงควรมีการเตรียมการเพื่อรองรับการเจริญเติบโตทางดานการคาชายแดน โดยมี
ยุทธศาสตรการรักษาความมั่นคงชายแดน เพ่ือปองกันมิใหความเจริญเติบโตทางการคาชายแดนมา
เปนภัยคุกคามตอความเปนเมืองนาอยูของจังหวัดนครพนมดังที่กําหนดไวเปนวิสัยทัศนดังกลาว 

 
3)  ความสอดคลองระหวางเปาประสงค ตัวชี้วัดและกลยุทธในแผนพัฒนาจังหวัด  

 
 แผนพัฒนาจังหวัดนครพนมที่ไดนําเสนอตอ ก.บ.ก.น้ันมีเปาประสงคเชิงยุทธศาสตรและตัวชี้วัด
ที่ชัดเจนและสอดคลองกันในแตละประเด็นยุทธศาสตร รวมทั้งตัวชี้วัดที่กําหนดขึ้นนั้นสามารถวัดได
อยางเปนรูปธรรม นอกจากนั้น กลยุทธยังมีความสอดคลองและตอบสนองกับเปาประสงคและตัวชี้วัด
ของแผนพัฒนาฯ รวมถึงมีความเปนไปไดในการแปลงไปสูการปฏิบัติที่จะชวยใหบรรลุผลตามตัวชี้วัด
น้ันไดอยางสัมฤทธิ์ผล ตลอดจนมีการกําหนดกลยุทธและแผนงานโครงการที่เชื่อมโยงกันในลักษณะ 
Value Chain (หวงโซคุณคา) ในแตละประเด็นยุทธศาสตร และระหวางหนวยงานใน 3 ระดับไดแก 
ระดับหนวยงานสวนกลาง/กระทรวง กลุมจังหวัด และจังหวัด ซ่ึงสอดคลองกับขอเสนอแนะของที่
ปรึกษา   

 
4) คุณภาพของโครงการที่นําเสนอในแผนพัฒนาจังหวัด  

 
ในภาพรวม โครงการที่นําเสนอในแผนพัฒนาจังหวัดนครพนมนั้นมีความสอดคลองกับประเด็น

ยุทธศาสตร และเปาประสงคเชิงยุทธศาสตรในระดับหน่ึงเนื่องจากประเด็นยุทธศาสตรและ
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตรมีความหมายกวาง สามารถครอบคลุมไดทุกเรื่อง อยางไรก็ดี ในสวน
รายละเอียดโครงการ ที่ปรึกษาสามารถตั้งขอสังเกตบางประการไดดังน้ี 

 
4.1)   มีโครงการจํานวนมากที่ควรเปนบทบาทระดับหนวยงานสวนกลาง/กระทรวง หรือระดับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น อาทิเชน ภายใตประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาการ
เกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร มีโครงการพัฒนาแหลงนํ้า ระบบชลประทานจํานวน 
180 โครงการ หรือภายใตประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 บานเมืองนาอยู มีโครงการกอสราง
ถนน ระบบน้ําประปา และไฟฟามากกวา 500 โครงการ ซ่ึงบางโครงการในจํานวนนั้น
มิใชบทบาทของจังหวัด 
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4.2)  โครงการภายใตประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาการเกษตรและอตุสาหกรรม
การเกษตรนัน้ สวนใหญเปนโครงการที่เนนการพัฒนาไปที่ตนน้ํา และขาดการเชือ่มโยง
อยางบูรณาการระหวางหนวยงานที่รับผดิชอบ ไมวาจะเปนระดับหนวยงานสวนกลาง/
กระทรวง กลุมจังหวัด และจังหวัด โดยจําแนกเปนรายสินคาทางการเกษตรอยาง
ชัดเจน เชน สินคาขาว พืชไร ปศุสัตว ประมง และเชื่อมโยงในลักษณะ Value Chain 
(หวงโซคุณคา) ตั้งแตตนนํ้าถึงปลายน้ําของสินคาเกษตรนั้นๆ 
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6. ปญหาและขอเสนอแนะในการดําเนินโครงการ 
   
ในการดําเนินงานโครงการระยะที่ 2 น้ี สามารถสรุปประเด็นปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะไดดังน้ี 
 
                   ประเด็นปญหา/อุปสรรค ขอเสนอแนะ-hvขอเสนอแนะ 
1. หนวยงานในสวนกลางที่ปฏิบัติงานอยูในพ้ืนที่

จังหวัดไมทราบถึงโครงการในระดับกระทรวง 
อันเนื่องมาจากขาดการประสานงานและ
เชื่อมโยงระหวางหนวยงานในระดับตางๆ 
อยางบูรณาการ 

1. หนวยงานในระดับตางๆ ควรพัฒนาการ
ประสานงานและเชื่อมโยงระหวางกัน 
โดยเฉพาะในเรื่องแผนปฏิบัติราชการ ซ่ึง
ประกอบดวยโครงการตางๆ  เ พ่ือการ
ทํางานรวมกันอยางบูรณาการ อันจะสงผล
ใ ห ก า ร พั ฒ น า มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ แ ล ะ
ประสิทธิผลอยางแทจริง และทําใหเกิดการ
ใชงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ ไมทับ
ซอน และถูกตองเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 

2. หนวยงานในสวนกลางมีความลาชาในการ
จัดสงหนังสือราชการถึงจังหวัดเพื่อแจงให
ทราบถึงการดําเนินงานโครงการนี้ ทําให
กําหนดการในการลงพื้นที่ของคณะทํางานที่
ปรึกษาคอนขางเปนไปอยางเรงดวนและ
กระชั้นชิด สงผลใหจังหวัดตองเรงดําเนินการ
ประสานงานในจังหวัด ในขณะเดียวกันก็มี
ภารกิจเปนจํานวนมาก จึงทําใหไมมีเวลา
เพียงพอในการเตรียมขอมูลมากเทาที่ควรเพื่อ
ใชสนับสนุนในการระดมความคิดเห็นในการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ 

2. หนวยงานในสวนกลางควรมีการวางแผน
ลวงหนาและเตรียมการใหพรอมมากกวานี้ 
เพ่ือใหเวลาที่เพียงพอสําหรับจังหวัดในการ
เตรียมการ และไมใหทับซอนกับภารกิจของ
จังหวัดที่มีอยูเดิม 

 
 
 
 

 
 


