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โครงการพัฒนาตัวแบบการจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการ
ประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด เพื่อเสริมสรางขีดสมรรถนะการ
บริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 

 
 
 

ประกอบดวย 
 

•   รายงานฉบับสมบูรณของแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก 

• รายงานฉบับสมบูรณของการแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติ
ราชการประจําป พ.ศ. 2554 ของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 
 
 
 
 

กลุมจังหวัดภาคตะวันออก 
(ชลบุรี  ระยอง จันทบุรี ตราด) 
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1. บทสรุปผูบริหาร 
 

 เอกสารชุดนี้ประกอบดวย 2 สวน คือ  1) สวนของแผนพัฒนากลุมจังหวัดหรือจังหวัด   2) สวนของ
การแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดหรือจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการประจําป พ.ศ. 2554 โดยมีทั้งหมด 
8 เลมประกอบดวย 5 กลุมจังหวัดและ 3 จังหวัด  และเลมน้ีเปนของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก  
 

เพ่ือใหการศึกษาและทบทวนแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก สอดคลองกับหลักเกณฑการ
พิจารณาในแผนพัฒนากลุมจังหวัดของ ก.น.จ. ที่เนนการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันของกลุมจังหวัดและนําไปสูการกระตุนใหเกิดการลงทุนของภาคเอกชนและ
สรางรายไดใหกับกลุมจังหวัดนั้น การทบทวนการจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัดจําเปนจะตองมีแนว
ทางการพัฒนาที่มีความชัดเจน และมีความสอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาระดับประเทศ ระดับ
ภูมิภาค และระดับจังหวัด นอกจากนี้ยังตองเปนสิ่งที่ทุกจังหวัดภายในกลุมสามารถทํารวมกันไดจริง 
และสงผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจและสังคมในระดับสูง 

 

ทั้งน้ี จากการศึกษาขอมูลพ้ืนฐานและการวิเคราะหศักยภาพของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก ทําใหได
ขอสรุปวา กลุมจังหวัดภาคตะวันออกมีศักยภาพดานการทองเที่ยวและดานการเกษตร โดยเปน
สิ่งที่สามารถทํารวมกันไดจริงทั้ง 4 จังหวัดและทํารายไดใหกับกลุมจังหวัด ดังนั้นทางคณะทํางานที่
ปรึกษาจึงไดทําการทบทวนแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกที่มีอยูเดิมและไดนําเสนอราง
แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกในระยะ 4 ป (พ.ศ. 2553-2556) เพ่ือแปลงไปสูแผนปฏิบัติราชการ
ประจําป พ.ศ. 2554 ตอไป โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

 
แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2553-2556)

วิสัยทัศนของกลุมจังหวัด : แหลงทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพระดับสากล และแหลงผลติผลไมเมืองรอนท่ีมีช่ือเสียง

การพัฒนาและเชื่อมโยงการทองเท่ียว
ในกลุมจังหวัดอยางย่ังยืน

1
การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป และ
การตลาดของผลไมเศรษฐกิจของกลุมจังหวัด 

2
ประเด็นยุทธศาสตร

กลยุทธ

พัฒนาและเช่ือมโยงสินคาและกิจกรรม
การทองเที่ยวสูมาตรฐานระดับสากล

ยกระดับศักยภาพดานการตลาดและ
การประชาสัมพันธดานการทองเที่ยว

พัฒนาบุคลากรและมาตรฐานการใหบริการดานการ
ทองเทีย่วใหมีประสิทธิภาพ

เสริมสรางและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

พัฒนาปจจัย/โครงสรางพื้นฐานและส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานการทองเทีย่ว

พัฒนาปจจัยการผลิตและประสิทธิภาพการผลิต 

พัฒนาการแปรรูปเพื่อเพิ่ม/สรางมูลคา และใหมคีุณภาพ

สงเสริมศักยภาพดานการตลาดและการกระจายสินคา

พัฒนา/ยกระดับองคความรูของเกษตรกรและ
ผูประกอบการ 

 
แผนภาพที่ 1 แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2553-2556) 
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วิสัยทัศน 
“แหลงทองเที่ยวที่มีคุณภาพระดับสากล และแหลงผลิตผลไมเมืองรอนที่มีชื่อเสียง” 
 
ประเด็นยุทธศาสตร ประกอบดวย 2 ประเด็นยุทธศาสตรหลัก คือ 
 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาและเชื่อมโยงการทองเที่ยวในกลุมจังหวัดอยางยั่งยืน 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
1. เพ่ือเพ่ิมจํานวนนักทองเที่ยว  
2. เพ่ือเพ่ิมรายไดจากการทองเที่ยวตอคนตอวัน และกระจายรายไดอยางทั่วถึงในกลุมจังหวัด  

 
กลยุทธ ประกอบดวย 5 กลยุทธ คือ 
1. การพัฒนาและเชื่อมโยงสินคาและกิจกรรมการทองเที่ยวสูมาตรฐานระดับสากล  
2. การยกระดับศักยภาพดานการตลาดและการประชาสัมพันธดานการทองเที่ยว 
3. การพัฒนาบุคลากรและมาตรฐานการใหบริการดานการทองเที่ยวใหมีประสิทธิภาพ 
4. การเสริมสรางและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
5. การพัฒนาปจจัย/โครงสรางพื้นฐานและสิง่อํานวยความสะดวกดานการทองเที่ยว 

 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป และการตลาดของ
ผลไมเศรษฐกิจของกลุมจังหวัด 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
1. เพ่ือเพ่ิมคุณภาพของผลไมเมืองรอน  
2. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการแปรรูป  
3. เพ่ือพัฒนาชองทางการตลาดทั้งภายในประเทศและตางประเทศ 
 
กลยุทธ ประกอบดวย 4 กลยุทธ คือ 
1. การพัฒนาปจจัยการผลิตและประสิทธิภาพการผลิต  
2. การพัฒนาการแปรรูปเพ่ือเพ่ิม/สรางมูลคา และใหมีคุณภาพ 
3. การสงเสริมศักยภาพดานการตลาดและการกระจายสินคา  
4. การพัฒนา/ยกระดับองคความรูของเกษตรกรและผูประกอบการ  

 



                                 

6 

ประเด็นยุทธศาสตรดานการทองเที่ยว 

วิสัยทัศนของกลุมจังหวัด: แหลงทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพระดับสากล และแหลงผลิตผลไมเมืองรอนท่ีมีชื่อเสียง

พัฒนาและเชื่อมโยง
สินคาและกิจกรรม
การทองเท่ียว

สูมาตรฐานระดับสากล

ยกระดับศักยภาพ
ดานการตลาดและ
การประชาสัมพันธ
ดานการทองเท่ียว

พัฒนาบุคลากรและ
มาตรฐานการ

ใหบริการดานการ
ทองเท่ียว

ใหมีประสิทธิภาพ

เสริมสรางและรักษา
ความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสิน

พัฒนาปจจัย/
โครงสรางพื้นฐานและ
สิ่งอํานวยความสะดวก
ดานการทองเท่ียว

1 2 3 4 5

ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาและเชื่อมโยงการทองเท่ียวในกลุมจังหวัดอยางย่ังยืน

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร: 
1. เพื่อเพิ่มจํานวนนักทองเท่ียว
2. เพื่อเพิ่มรายไดจากการทองเท่ียวตอคนตอวัน และ

กระจายรายไดอยางท่ัวถึงในกลุมจังหวัด

กลยุทธ:  กลยุทธของกลุมจังหวัดโดยยึดตามแนวทางการพัฒนาหวงโซมูลคา โดยกลยุทธท่ีเนนสี (Highlight) คือ กลยุทธของ
กลุมจังหวัดในแผนพัฒนา พ.ศ. 2553-2556 ท่ีไดรับการทบทวนใหม 

 
แผนภาพที่ 2 ประเด็นยุทธศาสตรดานการทองเที่ยว 

 

ประเด็นยุทธศาสตรดานการเกษตร

วิสัยทัศนของกลุมจังหวัด: แหลงทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพระดับสากล และแหลงผลิตผลไมเมืองรอนท่ีมีชื่อเสียง

ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป และการตลาดของผลไมเศรษฐกิจของกลุมจังหวัด 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร: 
1. เพื่อเพิ่มคุณภาพของผลไมเมืองรอน
2. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการแปรรูป
3. เพื่อพัฒนาชองทางการตลาดทั้งภายในประเทศและตางประเทศ

กลยุทธ:  กลยุทธของกลุมจังหวัดโดยยึดตามแนวทางการพัฒนาหวงโซมูลคา โดยกลยุทธท่ีเนนสี (Highlight) คือ กลยุทธของ
กลุมจังหวัดในแผนพัฒนา พ.ศ. 2553-2556 ท่ีไดรับการทบทวนใหม 

พัฒนาปจจัยการผลิต
และประสิทธิภาพการ

ผลิต 

พัฒนาการแปรรูปเพื่อ
เพิ่ม/สรางมูลคา และ

ใหมีคุณภาพ

สงเสริมศักยภาพดาน
การตลาดและการ
กระจายสินคา

การสรางมาตรฐาน
สินคาเกษตร

พัฒนา/ยกระดับองค
ความรูของเกษตรกร
และผูประกอบการ 

1 2 3 4 5

 
แผนภาพที่ 3 ประเด็นยุทธศาสตรดานการเกษตร 
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นอกจากนี้ การแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูการปฏิบัติ จําเปนจะตองเปนไปอยางบูรณาการ 
โดยโครงการที่สําคัญของกลุมจังหวัดจะตองมีความสอดคลองกับแผนพัฒนากลุมจังหวัด และมีการ
กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบของแตละโครงการ ซ่ึงโครงการตางๆนั้นสามารถแบงความรับผิดชอบ
ออกเปน ระดับกระทรวง/กรม (Function-Based Projects) ระดับกลุมจังหวัด (Cluster-Based Projects) 
และระดับจังหวัด(Provincial Projects) ตามแตละกลยุทธในแผนพัฒนากลุมจังหวัด ซ่ึงคณะทํางานที่
ปรึกษาไดนําเสนอตัวอยางโครงการที่สําคัญในแตละกลยุทธ และจําแนกตามขอบเขตความรับผิดชอบ
ของแตละหนวยงานไวเบื้องตน ดังแสดงในแผนภาพที่ 4 (ประเด็นยุทธศาสตรดานการทองเที่ยว) และ
แผนภาพที่ 5 (ประเด็นยุทธศาสตรดานการเกษตร) 

 
ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาและเชื่อมโยงการทองเที่ยวในกลุมจังหวัดอยางย่ังยืน

พัฒนาและเชื่อมโยง
สินคาและกิจกรรม
การทองเที่ยว

สูมาตรฐานระดับสากล

ยกระดับศักยภาพ
ดานการตลาดและ
การประชาสัมพนัธ
ดานการทองเทีย่ว

พัฒนาบุคลากรและ
มาตรฐานการใหบริการ
ดานการทองเทีย่ว
ใหมีประสิทธิภาพ

เสริมสรางและรักษา
ความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสิน

พัฒนาปจจัย/
โครงสรางพื้นฐานและ
สิ่งอํานวยความสะดวก
ดานการทองเทีย่ว

1 2 3 4 5

• โครงการจัดต้ังศูนย
ประชุมนานาชาติ MICE  
(Meeting Incentive 
Convention Exhibition) 

• โครงการประชุมสัมมนาเพ่ือ
เพ่ิมทักษะการบริหารจัดการ
รวมภาครัฐและเอกชน

• โครงการกําหนดมาตรฐาน
โรงแรมและมัคกุเทศก

• โครงการจัดต้ังศูนย
อุบัติภัย และศูนย
ปองกันบรรเทา
สาธารณภัย

• โครงการสงเสริมการตลาด
เชิงรุกทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ

• โครงการจัดทําส่ือ
ประชาสัมพันธสงเสริมการ
ทองเที่ยวไทย

• โครงการพัฒนาเครือขาย
เสนทางการคมนาคมและ
ระบบโลจิสติกสเพ่ือ
เช่ือมโยงการทองเที่ยว
ภายในกลุมจังหวัด (ทั้งทาง
บก ทางน้ํา และทาง
อากาศ)

ระดับกระทรวง
(Function-Based 

Projects)

ระดับกลุมจังหวัด
(Cluster-Based 

Projects)

ระดับจังหวัด
(Provincial 
Projects)

• โครงการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรการเช่ือมโยงและ
เพ่ิมศักยภาพแหลงทองเที่ยว

• โครงการจัดทํากิจกรรมการ
ทองเที่ยวของกลุมจังหวัด

• โครงการพัฒนาระบบขอมูล
สารสนเทศและเวปไซดดาน
การทองเที่ยวของกลุมจังหวัด 

• โครงการทําความสะอาด
แหลงทองเที่ยว

• โครงการพัฒนาบุคลากรดาน
การทองเที่ยวกลุมจังหวัด

• โครงการสรางทัศนคติดานการ
ทองเที่ยวยั่งยืนของประชาชน

• โครงการพัฒนาระบบ
ปองกันและรักษาความ
ปลอดภัยในเสนทาง
เช่ือมโยงแหลงทองเที่ยว
ของกลุมจังหวัด

• โครงการสงเสริมการตลาดการ
ทองเที่ยวกลุมจงัหวัดภาค
ตะวันออก

• โครงการจัดต้ัง The East 
Coast Trade Fair (ECTF)

• โครงการพัฒนาเครือขาย
ดานการบริหารจัดการ
ทางการทองเที่ยว

• โครงการจัดทําศูนยบริการ
นักทองเที่ยวในแหลง
ทองเที่ยวที่สําคัญของกลุม
จังหวัด

• โครงการฝกอบรมหลักสูตร
พัฒนามาตรฐานการ
ทองเที่ยวเฉพาะดาน

• โครงการจัดหลักสูตร
การศึกษาเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
การบริหารจัดการดานการ
ทองเที่ยว 

• โครงการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม 
ยาเสพติด และการคา
มนุษย 

• โครงการจัดทําปายแหลง
ทองเที่ยว จังหวัดชลบุรี

• โครงการสรางถนนลาดยาง 
จังหวัดระยอง จันทบุรี 
ตราด

• โครงการสรางถนนรอบ
อุทยานแหงชาติ จังหวัด
ตราด

• โครงการปรับปรุงแหลง
ทองเที่ยว จังหวัดชลบุรี

• โครงการปรับปรุงภูมิทัศน
หาดแมรําพึง จังหวัดระยอง

• โครงการพัฒนาแหลง
ทองเที่ยววัฒนธรรม จังหวัด
จันทบุรี 

กลยุทธ/
โครงการ

• โครงการสงเสริมการตลาดใน
ประเทศ จังหวัดชลบุรี

• โครงการสงเสริมปทองเที่ยว
จังหวัดระยอง

• โครงการพัฒนาการ
ประชาสัมพันธ จังหวัดจันทบุรี 

 
แผนภาพที่ 4 ประเด็นยุทธศาสตร การพัฒนาและการเชื่อมโยงการทองเท่ียวในกลุมจังหวัดอยางยั่งยืน 
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พัฒนาปจจัยการผลิตและ
ประสิทธิภาพการผลิต 

พัฒนาการแปรรูปเพื่อเพิ่ม/
สรางมูลคา และใหมีคุณภาพ

สงเสริมศักยภาพดาน
การตลาดและการกระจาย

สินคา

พัฒนา/ยกระดับองคความรู
ของเกษตรกรและ
ผูประกอบการ 

1 2 3 4

• โครงการพัฒนาการแปรรูป
สินคาเกษตรใหมๆ เพ่ือสราง
มูลคาเพ่ิม

• โครงการจัดต้ังศูนยกระจาย
สินคาการเกษตร เพ่ือการ
สงออก

• โครงการสงเสริมการบริโภค
สินคาเกษตรภายในประเทศ

• โครงการกําหนดพ้ืนที่การปลูก
พืชอาหารและพืชพลังงาน 
(Zoning)

• โครงการจัดทํามาตรฐานสินคา
เกษตร เพ่ือรองรับการสงออก

• โครงการประชุมสัมมนา
ระดับประเทศและระดับ
นานาชาติ เพ่ือพัฒนาองค
ความรูดานการเกษตร

ระดับกระทรวง
(Function-Based 

Projects)

ระดับกลุมจังหวัด
(Cluster-Based 

Projects)

ระดับจังหวัด
(Provincial 
Projects)

• โครงการพัฒนากระบวนการ
ผลิตหลังการเก็บเกี่ยว (Post 
Harvest)

• โครงการกอสราง
หองเย็นเพ่ือเก็บสินคา
การเกษตร

• โครงการพัฒนาบรรจุภัณฑ
และตราสินคาของกลุม
จังหวัด

• โครงการพัฒนาการ
ประชาสัมพันธสินคาเกษตร
ปลอดภัย

• โครงการประชาสัมพันธการ
ใชปุยอินทรีย

• โครงการขยายตลาดเชิงรุก
ทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ 

• โครงการวิจัยและพัฒนาพันธุพืช
ใหเหมาะกับสภาพของดิน

• โครงการจัดทําเครือขาย GIS 
ของผลผลิตการเกษตรของกลุม
จังหวัด

• โครงการปรับโครงสรางสินคา
เกษตรอินทรียภาคตะวันออก

• โครงการควบคุมกํากับดูแล
สินคาใหอยูในมาตรฐาน GAP 

• โครงการพัฒนาบุคลากรดาน
การตลาด

• โครงการสงเสริมการสราง
ทัศนคติการผลิตสินคาใหมี
คุณภาพ

• โครงการพัฒนาผูประกอบการ
ตนแบบของกลุมจังหวัด

• โครงการพัฒนามาตรฐานการ
ผลิตสินคาเกษตร จังหวัดชลบุรี

• โครงการพัฒนาทองเที่ยวเชิง
เกษตร จังหวัดระยอง

• โครงการพัฒนาการบริหาร
จัดการสินคา มังคุด ทุเรียน 
และเงาะ จังหวัดจันทบุรี 

• โครงการพัฒนาแหลงจําหนาย
สินคาเกษตรปลอดภัย จังหวัด
จันทบุรี

• โครงการพัฒนาเกษตรกร
ตนแบบของสินคากลวยไม 
จังหวัดชลบุรี

กลยุทธ/
โครงการ

• โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิตมันสําปะหลัง สับปะรด 
จังหวัดชลบุรี

• โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิตมันสําปะหลัง จังหวัด
ระยอง

• โครงการจัดต้ังโรงปุยชีวภาพ 
จังหวัดระยอง

ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป และการตลาดของผลไม
เศรษฐกิจของกลุมจังหวดั 

 
แผนภาพที่ 5 ประเด็นยุทธศาสตร การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป และการตลาดของผลไม เศรษฐกิจของ
กลุมจังหวัด 
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2. ขอบเขตการศึกษา 
 

 ขอบเขตของการศึกษางานภายใตโครงการพัฒนาตัวแบบการจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปของกลุมจังหวัดและจังหวัด เพ่ือเสริมสรางขีดสมรรถนะการบริหารงานกลุมจังหวัดและ
จังหวัดแบบบูรณาการนั้น ไดแก การจัดทําตัวแบบแผนพัฒนากลุมจังหวัดที่มีประสิทธิภาพ สอดคลอง
กับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศและความตองการของประชาชนในพื้นที่ พรอมกับตัวอยางของกลุม
จังหวัดตามแผนปฏิบัติราชการ ป พ.ศ. 2554 
  ทั้งน้ี แนวทางการดําเนินงานเพื่อทบทวนและจัดทําตวัแบบแผนพฒันากลุมจังหวัดภาคตะวันออก 
ประกอบดวย 

1.1 การศึกษาและทบทวนแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัดและ
จังหวัด เพ่ือหาแนวทางการปรับปรุงและพัฒนา พรอมกับกําหนดแนวทางการวิเคราะหโครงการและ
หลักเกณฑการคัดเลือกโครงการ  

• รวบรวมและศึกษาขอมูลแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด
และจังหวัดในปจจุบัน รวมไปถึงผลการศึกษาแผนฯ ที่เกี่ยวของจากเอกสาร อาทิ แผนพัฒนาและ
แผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัดและจังหวัด ป พ.ศ. 2553 – 2556 และแผนปฏิบัติราชการ ป 
พ.ศ. 2554 ที่ไดเสนอเขาสูที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบ
บูรณาการ (ก.น.จ.) ขอมูลพ้ืนฐานและศักยภาพของกลุมจังหวัดและจังหวัด ตลอดจนนโยบายภาครัฐใน
ปจจุบัน เปนตน เพ่ือวิเคราะหและสรุปแนวทางการปรับปรุงแผนพัฒนากลุมจังหวัด  

• ออกแบบแนวทางการการจําแนกประเภทและผูรับผิดชอบโครงการ   

• ออกแบบแนวทางการวิเคราะหและเกณฑคัดเลือกโครงการสําคัญแบบบูรณาการ   

1.2 การศึกษาโดยการลงไปปฏิบัติในพ้ืนที่ เพ่ือสอบทานผลการศึกษาทบทวนและพัฒนาเปน
ตนแบบเพื่อเปนกรณีศึกษา โดยมีกําหนดการลงพื้นที่กลุมจังหวัดทั้งสิ้น 2 ครั้ง 

การลงพื้นที่ครั้งที่ 1: มีวัตถุประสงคในการลงพื้นที่ดังตอไปน้ี 

• การจัด Workshop รวมกับกลุมจังหวัดเพื่อสอบทานขอมูล   

• การปรับปรุงและจัดทํารางแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก 

• การกําหนดและจัดลําดับประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญ 

• จัดทํารางแผนพัฒนากลุมจังหวัด ป พ.ศ. 2553-2556 ที่ไดรับการทบทวนใหม 

การลงพื้นที่ครั้งที่ 2: มีวัตถุประสงคในการลงพื้นที่ดังตอไปน้ี 

• การจัด workshop รวมกับกลุมจังหวัดเพื่อจัดเก็บขอมูลเพ่ิมเติม 

• การจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัดฉบับสมบูรณ 
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• การจัดทําตัวอยางการแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการประจําป 
พ.ศ. 2554 ของกลุมจังหวัดที่มีการระบุโครงการที่สําคัญอยางนอย 2 โครงการ   

 1.3 การประมวลผลการศึกษาที่ไดเผยแพรในรูปของเอกสารและการประชุมชี้แจงผูมีสวน
เกี่ยวของ 

• หลังจากเสร็จสิ้นการลงพื้นที่ทั้ง 2 ครั้งแลว คณะที่ปรึกษาจะไดรวบรวมและประมวลผล 
เพ่ือจัดทํารายงานฉบับสมบูรณ พรอมทั้งจัดการประชุมชี้แจงผูที่มีสวนเกี่ยวของ เพ่ือ
ถายทอดขอมูล ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะวิธีการแกไข เพ่ือใหผูมีสวนเก่ียวของ
สามารถวิเคราะหและคัดเลือกโครงการสําคัญไดอยางมีระบบหลักเกณฑที่ถูกตอง มี
ความเขาใจในการจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัดและ
จังหวัดแบบบูรณาการที่เพ่ิมขึ้น พรอมทั้งสามารถจัดทําไดอยางมีประสิทธิภาพรวมไป
ถึงใหผูมีสวนเกี่ยวของสามารถแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดแบบบูรณาการไปสูการ
ปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 

 
 

0

แนวทางการปรับปรุงแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการของกลุมจังหวัด
วิเคราะหและทบทวนเชิงเปรยีบเทียบ
แผนพัฒนากลุมจงัหวัด และขอมลูท่ี
เก่ียวของ เพื่อพจิารณาความสมบรูณ
และความสอดคลองเบื้องตน
• แผนพัฒนากลุมจังหวัด  ป 2551-2553
• ผลการศึกษาแผนพัฒนากลุมจังหวัด      
ป 2552 ของ กพร. (ศึกษาโดยสถาบันฯ 
ศศินทร)
• แผนยุทธศาสตรพัฒนาภาคและกลุม
จังหวัดของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)
• แผนพัฒนาฯ 2553 – 2556  และ
แผนปฏิบัติราชการ ป 53 ของกลุมจังหวัดที่
เสนอ ก.น.จ. 

1.

จัดทําแผนที่ยุทธศาสตร (Strategies 
Map) เพื่อวิเคราะหความเชื่อมโยง
ระหวาง:
• วิสัยทัศน
• ประเด็นยุทธศาสตร
• เปาประสงคของยุทธศาสตร
• กลยุทธของยุทธศาสตร
• โครงการ

2.

รางแผนพัฒนากลุมจังหวัดและรางแผนปฏิบัติการ (พรอมตัวอยางการเสนอ
แนวคิดโครงการยอย (Project Idea) 2 โครงการ)

7.

วิเคราะหแนวนโยบายของ ก.น.จ. เพื่อยกรางหลักเกณทการวิเคราะหแผนฯ และโครงการ
• มติที่ประชุม ก.น.จ. ที่เกี่ยวของ
• หลักเกณฑการวิเคราะหคัดเลือกโครงการของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนฯ
• ผลการพิจารณาของคณะอนกุรรมการกลั่นกรองแผนฯ

3.

ขอความเห็นรางหลักเกณฑการวิเคราะห  
แผนฯ ท่ีท่ีปรึกษาออกแบบจากผูแทน
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนฯ หรือ 
ผูแทน ก.พ.ร.ทีเก่ียวของ

4. วิเคราะหแผนพัฒนาจังหวัดและกลุม
จังหวัด กับแนวนโยบายของ ก.น.จ. และ
ผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ
กลั่นกรองแผนฯ  เพื่อปรบัแผนฯ  ให
สอดคลองกับแนวนโยบายฯ

5.

รางชดุโครงการของประเด็นยุทธศาสตรท่ีสําคัญ โดยแสดงประเภทโครงการตามกลยุทธ และ
แบงหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการตามประเภทโครงการและระดับพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ โดยอาศยั
เครื่องมอื :
• การวิเคราะหหวงโซมูลคา (Value chain analysis) หรือ Key Success Factors หรือ
• เคร่ืองมืออ่ืนๆทีเ่กี่ยวของ

6.

 
แผนภาพที่ 6 แนวทางการปรับปรุงแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 
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 อยางไรก็ดีเน่ืองจากขอบเขตการศึกษาภายใตโครงการฯ มีระยะเวลาการศึกษาที่จํากัด และยัง
ขาดการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในทองถิ่นตามวิธีการที่ ก.น.จ. กําหนด นอกจากนั้น ความ
คิดเห็นที่ไดจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของกระบวนการดําเนินงาน เปนเพียงกลุม
ตัวอยางของการศึกษาเทานั้น รวมทั้งแผนพัฒนากลุมจังหวัด ยังไมไดผานการประชุมปรึกษาหารือ
รวมกันกับคณะบุคคล ตามมาตรา 19 ตามพระราชกฤษฎีกา วาดวยการบริหารงานกลุมจังหวัดและ
จังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ดังน้ัน ผลลัพธที่ไดจากการดําเนินโครงการฯ จึงเปนเพียงแผนพัฒนา
กลุมจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด ที่เกิดจากการศึกษาวิเคราะหของคณะที่
ปรึกษาเพื่อเปนตนแบบใหกลุมจังหวัดนําไปปรับใชตอไป  
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3. แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก 
  
 ในการทบทวนการจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก เพ่ือศึกษาหาตัวแบบของการจัดทํา
แผนพัฒนากลุมจังหวัดที่มีประสิทธิภาพ สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ และความตองการ
ของประชาชนในพื้นที่ และสามารถนํามาเปนกรณีตัวอยางได คณะทํางานที่ปรึกษาไดทําการศึกษา
ขอมูลทุติยภูมิเพ่ือศึกษาศักยภาพของกลุมจังหวัดและเพื่อนําไปสูการกําหนดทิศทางการพัฒนากลุม
จังหวัด และการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อระดมความคิดเห็นจากหนวยงานภาครัฐภาคเอกชน และ
ภาคองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยการประชุมเชิงปฏิบัติการในพื้นที่ครั้งที่ 1  และครั้งที่ 2 ทําให
สามารถกําหนดแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก ตามแบบฟอรมของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ ที่ไดออกแบบเพื่อใชสําหรับจัดทําคํารับรองแผนปฏิบัติการกลุมจังหวัด ไดดังน้ี 
 

แผนพัฒนากลุมจังหวดัภาคตะวันออก 
 พ.ศ. 2553  – พ.ศ. 2556 

 
3.1 สภาพทั่วไปของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 
     สภาพทางกายภาพ 

กลุมจังหวัดภาคตะวันออก ตั้งอยูในภาคตะวันออกของประเทศไทยหรือริมฝงทะเลดานตะวันออก
ของอาวไทย  อันประกอบไปดวยจังหวัดชลบุ รี   ระยอง  จันทบุ รี  และตราด  มี เ น้ือที่ทั้ งหมด 
17,072  ตารางกิโลเมตร โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 
จังหวัดชลบุรี มีเน้ือที่ 4,363  ตารางกิโลเมตร มีระยะทางหางจากกรุงเทพ 81 กิโลเมตร 
จังหวัดระยอง มีเน้ือที่ 3,552  ตารางกิโลเมตร มีระยะทางหางจากกรุงเทพ 179 กิโลเมตร 
จังหวัดจันทบุรี มีเน้ือที่ 6,338  ตารางกิโลเมตร มีระยะทางหางจากกรุงเทพ 239 กิโลเมตร 
จังหวัดตราด มีเน้ือที่ 2,819  ตารางกิโลเมตร มีระยะทางหางจากกรุงเทพ 315 กิโลเมตร 
กลุมจังหวัดภาคตะวันออกมีภูมิประเทศมีทั้งที่เปนที่ราบภูเขาอันกวางขวางมาก ทําใหเหมาะสมแก

การทําสวนผลไม ยางพารา และสับปะรด สวนพ้ืนที่ราบลุมแมนํ้าเหมาะสําหรับทํานาขาวและปลูก
ผลไม  นอกจากนี้ยังมีที่ราบติดชายฝงทะเลรวมทั้งเกาะนอยใหญอีกมากมาย ซ่ึงมีปาชายเลนขึ้นอยาง
หนาแนน  

 
ขอมูลพ้ืนฐานทางดานเศรษฐกิจและจํานวนประชากร 
ในป 2551 กลุมจังหวัดภาคตะวันออกมีมูลคาผลผลิตมวลรวมจังหวัด (GPP) คิดเปนมูลคาทั้งสิ้น 

1,227,923 ลานบาท โดยมูลคาผลผลิตมวลรวมของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกมีสัดสวนของมูลคา GPP 
ดานอุตสาหกรรมมากที่สุด ซ่ึงคิดเปนรอยละ 69 ของมูลคาผลผลิตมวลรวมจังหวัดทั้งหมด รองลงมา
ไดแก มูลคา GPP ดานเกษตรกรรม คิดเปนสัดสวนรอยละ 5 และมูลคา GPP ดานบริการทางการคา คิด
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เปนสัดสวนรอยละ 5  นอกจากนี้ หากพิจารณาอัตราการเติบโตเฉลี่ยสะสมตอป (CAGR) ของมูลคา
ผลผลิตมวลรวมของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกนั้น พบวามีอัตราการเติบโตมูลคา GPP ในระหวางป 
พ.ศ. 2547-2551 คิดเปนรอยละ 5 ตอป 
 
 กลุมจังหวัดภาคตะวันออกมีจํานวนประชากรในป 2551 ทั้งสิ้น  2,598,872  คน และมีรายได
เฉลี่ยตอหัวตอปอยูที่ 482,018 บาท 
 

16

สัดสวนมูลคา GPP และอตัราการเติบโตของมูลคา GPP กลุมจังหวัดตะวันออก

สัดสวนของมูลคา GPP ป พ.ศ. 2551 อัตราการเติบโตของมูลคา GPP ป 2547-2551 

0%

2%

4%

6%

8%

10%

0 

200 

400 

600 

2547 2548 2549 2550 2551

มูลคา GPP ของจังหวัด %YoY Growth

468
484

พันลานบาท (%YoY)

504 516

CAGR +5.0%

430

ที่มา: ขอมูลจาก สศช.

เกษตรกรรม 5%

อุตสาหกรรม
69%

บริการทางการคา 5%

บริการที่ไมใช
การคา 21%

 
แผนภาพที่ 7 สัดสวนมูลคา GPP และอัตราการเติบโตของมูลคา GPP กลุมจังหวัดภาคตะวันออก 

 

 
 



                                 

14 

19

สรุปมูลคาผลผลิตมวลรวมรายจงัหวัด (GPP) ป 2551 และรายไดจากการ
ทองเที่ยว ป 2550

ขอมูล GPP 
รายจังหวัด เกษตรกรรม อุตสาหกรรม บริการทาง

การคา
บริการท่ีไมใช

การคา
รายไดจากการ
ทองเท่ียว

GPP ท้ังหมด
(ลานบาท)

GPP Per 
Capita (บาท)

ชลบุรี 18,314 288,364 39,936 145,437 61,698 492,051 416,003

ระยอง 19,417 553,940 13,834 84,913 13,113 672,104 1,137,470

จันทบุรี 15,191 2,718 7,730 16,070 2,565 41,708 78,435

ตราด 10,192 973 2,107 8,789 6699 22,060 91,148

กลุมจังหวัด
ภาคตะวันออก 63,113 845,993 63,608 255,209 84,076 1,227,923 482,018

หนวย: ลานบาท

ที่มา: ขอมูลจาก สศช. และการทองเที่ยวแหงประเทศไทย

 
แผนภาพที่ 8 สรุปมูลคาผลผลิตมวลรวมรายจังหวัด (GPP) ป 2551 และรายไดจากการทองเท่ียวป 2550 

 

3.2 สรุปผลการวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
กลุมจังหวัดภาคตะวันออก 

 

จากการศึกษาภาพรวมดานเศรษฐกิจโดยการประยุกตใชมูลคา GPP และภาพรวมดานสังคมโดย
การประยุกตใช Human Achievement Index (HAI) ของ UNDP น้ัน พบวา สถานการณทางดาน
เศรษฐกิจของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก มีความโดดเดนในดานอุตสาหกรรมและการทองเที่ยว สวน
สถานการณทางดานสังคมของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก มีความโดดเดนเกือบทุกดาน คือ ดานสุขภาพ 
ดานการศึกษา ดานการคมนาคมและการสื่อสาร และดานที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอม ยกเวนดานชีวิต
ครอบครัวและชุมชนที่มีเกณฑต่ํากวาคาเฉลี่ย 
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17

ท่ีมา: ขอมูล GPP จาก สศช. และ HAI Human Achievement Index จาก UNDP

Scale = 7.0Scale = 3.5

แสดงสถานะ แสดงคาเฉลี่ย

ภาพรวมศักยภาพดานเศรษฐกิจ ภาพรวมศักยภาพดานสังคม

ภาพรวมศักยภาพดานเศรษฐกิจและสังคมของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก

เกษตรกรรม

อุตสาหกรรม

บริการทางการคา 
(Trade service)

บริการที่ไมใชการคา 
(Non-Trade service)

ทองเที่ยว

0.3

1.5

0.50.7

1.1

สุขภาพ

การศึกษาท่ีอยูอาศัยและ
สภาพแวดลอม

ชีวิตครอบครัว
และชุมชน

การคมนาคมและ
การสื่อสาร

6.0

5.1

1.3

5.5

4.1

แสดงสถานะ แสดงคาเฉลี่ย

 
แผนภาพที่ 9 ภาพรวมศักยภาพดานเศรษฐกิจและสังคมของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 

 

3.2.1 ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ 
 

3.2.1.1 ดานเกษตรกรรม 
 
ดานเกษตรกรรมของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกนั้น เม่ือวิเคราะหถึงสัดสวนมูลคา GPP ดาน

เกษตรกรรมตอมูลคา GPP ทั้งหมดของกลุมจังหวัด และสัดสวนมูลคา GPP ดานเกษตรกรรมตอ
มูลคา GDP ดานเกษตรกรรมของประเทศ พบวา ดานเกษตรกรรมมีความสําคัญตอกลุมจังหวัด
นอย และมีความสําคัญตอประเทศนอย นอกจากนี้ หากพิจารณาถึงปริมาณผลผลิตสินคา
เกษตรกรรมในกลุมจังหวัดตะวันออก พบวากลุมจังหวัดภาคตะวันออกมีสินคาเกษตรพืชไรที่สําคัญ 
คือ ออย โดยในป 2551 มีปริมาณผลผลิตอยูที่ 2,812,327 ตัน คิดเปนสัดสวนรอยละ 11.2 ของ
ประเทศ และมันสําปะหลัง มีปริมาณผลผลิตอยูที่ 1,786,201 ตัน คิดเปนสัดสวนรอยละ 2.4 ของ
ประเทศ โดยมีแหลงผลิตที่สําคัญอยูที่จังหวัดชลบุรีและระยอง และสินคาเกษตรประเภทผลไมเมือง
รอน คือ สับปะรด มีปริมาณผลผลิตอยูที่ 566,251 ตัน คิดเปนสัดสวนรอยละ 24.9 ของประเทศ 
รองลงมาคือ ทุเรียน มีปริมาณผลิตอยูที่ 375,886 ตัน คิดเปนสัดสวนรอยละ 58.9 ของประเทศ และ
เงาะ มีปริมาณผลผลิตอยูที่ 280,797 ตัน คิดเปนสัดสวนรอยละ 69.5 ของประเทศ โดยมีแหลงผลิต
ผลไมเมืองรอนที่สําคัญอยูที่จังหวัดระยองและจันทบุรี สวนสินคาเกษตรประเภทปศุสัตวที่สําคัญ คือ 
ไกเน้ือ และไกไข  
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ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตอนกลาง

ภาคใตฝงอันดามัน

ภาคใตฝงอาวไทย ภาคใตชายแดน

% เกษตรกรรมตอมูลคา GPP ของแตละกลุมจังหวัด ป 2551
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 ท่ีมา :ขอมูลจาก สศช.

= มูลคาของ GPP ดานเกษตรกรรม ป 2551

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนลาง (1)

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนลาง (2)

คาเฉล่ีย = 19%

คาเฉล่ีย = 6% กลุมที่เกษตรกรรมมี
ความสําคญัตอกลุม 
และตอประเทศมาก

กลุมที่เกษตรกรรมมี
ความสําคญัตอกลุมและ

ตอประเทศนอย

การวิเคราะหดานเกษตรกรรม
มีความสําคัญตอกลุมจังหวัดนอย และมีความสําคัญตอประเทศนอย

 
แผนภาพที่ 10 การวิเคราะหดานเกษตรกรรมของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 

 

3.2.1.2 ดานอุตสาหกรรม 
 
ดานอุตสาหกรรมของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกนั้น เม่ือวิเคราะหถึงสัดสวนมูลคา GPP ดาน

อุตสาหกรรมตอมูลคา GPP ทั้งหมดของกลุมจังหวัด และสัดสวนมูลคา GPP ดานอุตสาหกรรมตอ
มูลคา GDP ดานอุตสาหกรรมของประเทศ พบวา ดานอุตสาหกรรมมีความสําคัญตอจังหวัด
มากและมีความสําคัญตอประเทศมาก โดยเมื่อพิจารณาภาพรวมทางดานโครงสราง
อุตสาหกรรมนั้น พบวาอุตสาหกรรมที่สําคัญของกลุมจังหวัดตะวันออก คือ อุตสาหกรรมประเภท
เฟอรนิเจอร โดยมีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 2,804 แหง คิดเปนสัดสวนรอยละ 8.8 ของประเทศ 
รองลงมาคือ อุตสาหกรรมประเภทเครื่องแตงกาย โดยมีจํานวนโรงงาน 1,873 แหง คิดเปนสัดสวน
รอยละ 12.5 ของประเทศ และอุตสาหกรรมประเภทโลหะและอโลหะ โดยมีจํานวนโรงงาน 1,085 
แหง คิดเปนสัดสวนรอยละ 1.3 ของประเทศ อยางไรก็ดี หากพิจารณาในภาพรวม จะเห็นไดวา
โรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญมีการกระจุกตัวในจังหวัดชลบุรีและระยองเทานั้น 
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% อุตสาหกรรมตอมูลคา GPP ของแตละกลุมจังหวัด ป 2551
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 ท่ีมา :ขอมูลจาก สศช.

ภาคตะวันออก

การวิเคราะหดานอุตสาหกรรม
มีความสําคัญตอกลุมจังหวัดมาก และมีความสําคัญตอประเทศมาก

 
แผนภาพที่ 11 การวิเคราะหดานอุตสาหกรรมของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 

 
3.2.1.3 ดานการทองเที่ยว 
 

ดานการทองเที่ยวของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกนั้น เม่ือวิเคราะหถึงสัดสวนรายได
จากการทองเที่ยวของกลุมจังหวัดตอมูลคา GPP ทั้งหมดของกลุมจังหวัด และสัดสวนรายได
จากการทองเที่ยวของกลุมจังหวัดตอรายไดจากการทองเที่ยวของประเทศ  พบวา ดานการ
ทองเท่ียวมีความสําคัญตอจังหวัดมาก และมีความสําคัญตอประเทศมาก โดยในชวงป 
พ.ศ. 2547-2550 มีอัตราการเติบโตของจํานวนนักทองเที่ยวเพิ่มขึ้น คิดเปนรอยละ 11.5 ตอป 
และอัตราการเติบโตของรายไดจากนักทองเที่ยวที่เพ่ิมขึ้น คิดเปนรอยละ 10.0 ตอป เน่ืองจาก
มีจํานวนวันพักเฉลี่ยที่เพ่ิมขึ้น คิดเปนรอยละ 1.8 แตคาใชจายเฉลี่ยตอหัวตอวันลดลง คิดเปน
รอยละ 0.9 โดยนักทองเที่ยวสวนใหญที่เขามาเที่ยวในกลุมจังหวัดตะวันออกเปนนักทองเที่ยว
ไทย โดยคิดเปนสัดสวนรอยละ 65 ของนักทองเที่ยวทั้งหมด ในขณะที่มีนักทองเที่ยวตางชาติ 
คิดเปนสัดสวนรอยละ 35 โดยสวนใหญเปนนักทองเที่ยวชาวรัสเซีย รองลงมาคือ เกาหลี และ
อังกฤษ 

กลุมจังหวัดภาคตะวันออกมีแหลงทองเที่ยวที่มีความหลากหลาย ทั้งแหลงทองเที่ยวเชิง
นันทนาการในเขตเมืองพัทยา เชน สวนสนุก สนามแขงรถ และการแสดงโชว และแหลง
ทองเที่ยวทางทะเลและอุทยานแหงชาติที่ยังคงความงดงามตามธรรมชาติไวอยางสมบูรณใน
ทุกจังหวัด นอกจากนี้ กลุมจังหวัดภาคตะวันออกยังมีขอไดเปรียบทางดานภูมิศาสตร 
เน่ืองจากมีที่ตั้งอยูไมไกลจากกรุงเทพ ทําใหเปนแหลงพักตากอากาศสําคัญของคนเมือง  
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ภาคเหนือตอนบน (2)
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% รายไดจากการทองเท่ียวตอมูลคา GPP ของแตละกลุมจังหวัด ป 2550
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= รายไดจากการทองเที่ยว ป 2550

คาเฉล่ีย = 18%

คาเฉล่ีย = 3%

กลุมที่การทองเทีย่วมี
ความสําคญัตอกลุม 
และตอประเทศมาก

กลุมที่การทองเทีย่วมี
ความสําคญัตอกลุมและ

ตอประเทศนอย

กลุมที่การทองเทีย่วมี
ความสําคญัตอกลุม และตอ
ประเทศมากเปนพเิศษ

ภาคกลางตอนบน (1)
ภาคกลางตอนลาง (2)

ภาคใตชายแดน

ภาคเหนือตอนลาง (1)
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนบน (1)

ภาคเหนือตอนบน (1)

ภาคตะวันออก

 ท่ีมา :ขอมูลจาก สศช. และการทองเท่ียวแหงประเทศไทย

การวิเคราะหดานการทองเที่ยว
มีความสําคัญตอกลุมจังหวัดมาก และมีความสําคัญตอประเทศมาก

 
แผนภาพที่ 12 การวิเคราะหดานการทองเท่ียวของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 

 
3.2.2 ปจจัยทางดานสังคม 
 

จากการวิเคราะหสถานการณทางดานสังคมจากดัชนีความกาวหนาของคน (HAI) พบวา 
สถานการณภาพรวมทางดานสังคมเปนกลุมจังหวัดที่มีสถานะดานสังคมในระดับดี โดยจัดอยูใน
อันดับที่ 3 จากทั้งหมด 18 กลุมจังหวัด โดยกลุมจังหวัดภาคตะวันออกมีคาดัชนีความกาวหนาของ
คนอยูในระดับสูงกวาคาเฉลี่ยเกือบทุกดาน ยกเวนดานชีวิตครอบครัวและชุมชน ทั้งนี้เม่ือพิจารณา
ปจจัยทางดานสังคม ซ่ึงประกอบดวย ปจจัยทางดานสุขภาพ ปจจัยทางดานการศึกษา ปจจัยที่อยู
และสภาพแวดลอม ปจจัยชีวิตครอบครัวและชุมชน และปจจัยการคมนาคมและการสื่อสาร สามารถ
สรุปไดดังน้ี 

1) ดานสุขภาพ: มีประชากรที่เจ็บปวย พิการหรือเจ็บปวยเรื้อรัง ปวยดวยโรคเอดส 
โรคจิต/ประสาท รวมทั้งมีพฤติกรรมที่เสี่ยงตอสุขภาพ (สูบบุหร่ี/ด่ืมสุรา) และจํานวน
ประชากรตอแพทยต่ํากวาคาเฉลี่ย 

2) ดานการศึกษา: มีจํานวนปการศึกษาเฉลี่ย อัตราการเขาเรียน คุณภาพการศึกษา 
(คะแนนเฉลี่ยของนักเรียน) สูงกวาคาเฉลี่ย รวมทั้งมีจํานวนประชากรที่ไมมี
การศึกษาต่ํากวาคาเฉลี่ย ในขณะที่บริการการศึกษา (จํานวนนักเรียนตอหองเรียน) 
ยังตองไดรับการพัฒนา 

3) ดานที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอม: มีประชากรที่ประสบภัยนํ้าแลง และ/หรือนํ้า
ทวม ต่ํากวาคาเฉลี่ยเปนอยางมาก  
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4) ดานชีวิตครอบครัวและชุมชน: มีจํานวนเด็กอายุ 15-17 ปที่ทํางาน และครัวเรือน
ที่มีหัวหนาเปนมาย หยารางหรือแยกกันอยูสูงกวาคาเฉลี่ยเชนเดียวกับปญหาความ
ไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน โดยเห็นไดจากจํานวนคดีประทุษราย และ
โดยเฉพาะคดียาเสพติดที่จับกุมได มีคาสูงกวาคาเฉลี่ยเปนอยางมาก 

5) ดานการคมนาคมและการสื่อสาร: มีจํานวนครัวเรือนที่มีโทรทัศน ประชากรที่มี
โทรศัพทมือถือ และประชากรที่เขาถึงอินเตอรเน็ตสูงกวาคาเฉลี่ย 
 

31

ภาพรวมสถานการณดานสังคมของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก
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ภาคกลาง ตอนบน (1)

ภาคกลาง ตอนบน (2)

ภาคตะวันออก
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ภาคกลาง ตอนลาง (1)

ภาคกลาง ตอนบน (2)

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนบน (1)

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนกลาง

ภาคเหนือ ตอนลาง (2)
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ภาคตะวันออก

สุขภาพ

การศึกษาท่ีอยูอาศัยและ
สภาพแวดลอม

ชีวิตครอบครัว
และชุมขน

การคมนาคมและ
การสื่อสาร

Scale = 7.0

แสดงสถานะ แสดงคาเฉลี่ย

สถานะทางดานสังคมของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก

ที่มา : อางอิงและประยุกตใชขอมูลจากดัชนีความกาวหนาของคน (HAI) ของ UNDP
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แผนภาพที่ 13 ภาพรวมสถานการณดานสังคมของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 

 

3.2.3 ปจจัยทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

สถานการณทางดานทรัพยากรธรรมชาต ิและสิ่งแวดลอมของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก มี
องคประกอบที่สําคัญคือ ทีดิ่น นํ้า และปาไม ซ่ึงสามารถสรุปไดดังน้ี 

 
3.2.3.1 ที่ดิน 
    ดินสวนใหญมีลักษณะเปนดินปนทรายและดินเค็ม หรือบางพื้นที่เปนดินเลน ปญหา
เรื่องดินที่สําคัญของกลุมจังหวัด คือ ปญหานํ้าทะเลกัดเซาะชายฝง นอกจากนี้ยังเปนกลุม
จังหวัดที่มีทรัพยากรแรธาตุประเภทดีบุกมากที่สุดในประเทศ  
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3.2.3.2 นํ้า 
    สัดสวนพ้ืนที่ชลประทานตอพ้ืนที่ทางการเกษตรอยูในระดับต่ํา โดยมีพ้ืนที่ชลประทาน
คิดเปนรอยละ 11 ตอพ้ืนที่การเกษตรทั้งหมดในกลุมจังหวัด สวนปริมาณน้ําฝนของกลุม
จังหวัดอยูในเกณฑดี โดยอยูในระดับสูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศ 
 
3.2.3.3 ปาไม 
    มีพ้ืนที่ปาไม คิดเปนสัดสวนรอยละ 24 ของพื้นที่ทั้งหมด และพ้ืนที่ปาชายเลน คิดเปน
สัดสวนรอยละ 8 โดยเปนกลุมจังหวัดที่มีพ้ืนที่ปาชายเลนมากที่สุด  
 

46

ที่ดิน

น้ํา

ประเด็นท่ีสําคัญ

ปาไม

ที่มา: กรมชลประทาน/กรมพัฒนาที่ดิน/กรมทรัพยากรน้ํา/กรมปาไม/กรมควบคุม
มลพิษ/สศช./ SMC Analysis

พื้นที่ปาไม คิดเปนสัดสวนรอยละ 24 ของพืน้ที่ทัง้หมดและพืน้ที่ปาชายเลน คิดเปนสัดสวน
รอยละ 8 โดยเปนกลุมจังหวัดที่มีพืน้ที่ปาชายเลนมากที่สุด

สัดสวนพื้นที่ชลประทานตอพืน้ที่ทางการเกษตรอยูในระดับต่ํา โดยมีพืน้ที่ชลประทานคิดเปน
รอยละ 11 ตอพืน้ที่การเกษตรทัง้หมดในกลุมจังหวัด
ปริมาณน้ําฝนของจังหวัดอยูในเกณฑด ีโดยอยูในระดับสูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศ

ดินสวนใหญลักษณะ เปนดนิปนทราย และดนิเคม็ หรือบางพืน้ที่เปนดนิเลน 
ปญหาเรื่องดินที่สําคัญของกลุมจังหวัด คือ ปญหาน้ําทะเลกัดเซาะชายฝง
ทรัพยากรแรธาตุ เปนกลุมจังหวัดที่พบแรดีบกุมากที่สุดในประเทศ 

ภาพรวมสถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของกลุมจังหวัด
ภาคตะวันออก

ที่มา: กรมชลประทาน/กรมพัฒนาที่ดิน/กรมทรัพยากรน้ํา/กรมปาไม/สศช./ SMC Analysis

 
แผนภาพที่ 14 ภาพรวมสถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 

 
ดังน้ัน เม่ือวิเคราะหปจจัยทางดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของกลุม

จังหวัดภาคตะวันออก ทําใหสามารถสรุปจุดแข็ง จุดออน โอกาส และ อุปสรรค (SWOT Analysis) เพ่ือ
กําหนดทิศทางและเปาหมายการพัฒนากลุมจังหวัด ไดดังน้ี คือ  

 
จุดแข็ง (Strengths) 
1. เปนศูนยกลางการลงทุนในอุตสาหกรรมของประเทศโดยสวนใหญกระจุกตัวอยูที่จังหวัด

ชลบุรี และระยอง 
2. เปนแหลงทองเที่ยวที่มีความหลากหลายและมีชื่อเสียงในระดับโลก 
3. มีทําเลที่ตั้งที่อยูใกลกรุงเทพฯ สะดวกตอการคมนาคมขนสง 
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4. ประชากรมีชีวิตความเปนอยูในภาพรวมที่ดี ทั้งในดานสุขภาพ การศึกษา ชีวิตครอบครัว
และชุมชน การคมนาคมสื่อสาร และที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอม 

 
จุดออน (Weaknesses) 
1. ปญหาดานสิ่งแวดลอม  โดยเฉพาะปญหาดานขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลจากโรงงาน

อุตสาหกรรม 
2. ปญหาการขยายตัวของชุมชนและอุตสาหกรรมที่ไรระเบียบและทิศทาง รวมทั้งการรุกล้ํา

พ้ืนที่เกษตรกรรม 
3. ปญหาสังคมคอนขางสูงจากการเปลี่ยนจากสังคมเกษตรเปนสังคมเมือง โดยเฉพาะปญหา

ความรุนแรงที่เกิดกับเด็กและเยาวชน ปญหาการคามนุษย ปญหายาเสพติด ปญหา
อาชญากรรม ปญหาประชากรแฝง เปนตน 

4. แหลงนํ้าในการพัฒนามีจํากัดในการรองรับการขยายตัวในอนาคต 
 
โอกาส (Opportunities)  
1. แหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศที่กําลังไดรับความนิยม 
2. กระแสอนุรักษสิ่งแวดลอมในเวทีการคาโลก 
3. การเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศพัฒนาแลว 
 
ภัยคุกคาม (Threats)  
1. วิกฤตการณสภาวะดานเศรษฐกิจตกต่ําทั่วโลก ทําใหประชาชนตกงานและทําใหเกิดปญหา

ดานสังคมตามมา 
2. ภาวะภัยธรรมชาติ เชน ภัยแลง และอุทกภัย 
3. ความเสี่ยงของโรคระบาดมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 



                                 

22 

3.3 แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก พ.ศ. 2553-2556 
  

จากการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 ของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก ได
ใหผูเขารวมประชุมจากหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่มีสวนเก่ียวของรวมกันระดมความคิดเห็นใน
การทบทวนแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก ป พ.ศ. 2553-2556 เพ่ือการจัดทําแผนพัฒนากลุม
จังหวัดที่มีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศและความตองการของ
ประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งเพ่ือการนําไปสูการแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดสูแผนปฏิบัติราชการประจําป 
พ.ศ. 2554 ตอไป โดยสรุปรายละเอียดไดดังน้ี  

 
3.3.1 แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก ป พ.ศ. 2553 – 2556 ที่มีอยูเดิม 

พัฒนาเช่ือมโยงแหลงทองเท่ียว
ใหเกิดความหลากหลาย

พัฒนาปรับปรุงและเพิ่มมูลคา
สถานท่ีทองเท่ียว

สงเสริมการตลาดและ
ประชาสัมพันธระดับกลุมจังหวัด

พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน

พัฒนาคณุภาพผลิตภณัฑผลไม
เมืองรอน

สนับสนุนและพัฒนาการผลิตผลไม
ใหไดคุณภาพและเพียงพอสําหรับ

การสงออก

พัฒนาการบริหารจัดการโครงสราง
พื้นฐานดานการเกษตร

พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ
เพื่อสงเสริมการทองเท่ียว การ

สงออกผลไมท้ังในและนอกประเทศ

พัฒนาระบบสถาบันเกษตร พัฒนา
บุคลากรและบริหารการจัดการ

รวมกัน

พัฒนาระบบ
ทรัพยากรธรรมชาติ

ส่ิงแวดลอม

การบริหารจัดการระบบน้ําของทุก
ภาคสวนใหเพียงพอตอการบริโภค

อนุรักษพื้นท่ีชายฝงทะเล

มีความพรอมในการเตือนภัยชายฝง
ทะเล

พัฒนาสังคมใหเปนเมืองนา
อยู  ประชาชนมีคณุภาพชวีิต

ท่ีดี 

 การบริหารจัดการรวมกันและการ
สรางเครือขายดานการพัฒนาสังคม  
เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของ

ครอบครัว      

การพัฒนาระบบบริหารจัดการ
รวมกันภายในกลุมจังหวัดใหมี

ประสิทธิภาพ

สงเสริมใหมีระบบบริหารและ
ตัดสินใจดานยุทธศาสตรกลุม
จังหวัดอยางมีประสิทธิภาพ

พัฒนาบุคลากรกลุมจังหวัด ดาน
การจัดทํายุทธศาสตรการติดตาม

ประเมินผล

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานตางๆ เพื่อ
สนับสนุนประเด็นยุทธศาสตรการ

พัฒนากลุมจังหวัด

แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2553-2556)

1 2 3

วิสัยทัศน: ดินแดนนาอยู คนมีความรูควบคูคุณธรรม นําการทองเท่ียว เกี่ยวโยงการคาตางประเทศ การเกษตรอินทรีย มีผลไมช่ือกองโลก 
อุตสาหกรรมสิ่งแวดลอมสะอาด ราษฎรรัฐ บริหารจัดการอยางธรรมาภิบาล

4 5

 
แผนภาพที่ 15 แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก ระยะ 4 ป พ.ศ. 2553 – 2556 ที่มีอยูเดิม 

 
แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก ระยะ 4 ป พ.ศ. 2553 – 2556 ที่มีอยูเดิมน้ัน              

มีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
  
วิสัยทัศน  
ดินแดนนาอยู คนมีความรูควบคูคุณธรรม นําการทองเที่ยว เกี่ยวโยงการคาตางประเทศ 
การเกษตรอินทรีย มีผลไมชื่อกองโลก อุตสาหกรรมสิ่งแวดลอมสะอาด ราษฎรรัฐ บริหารจัดการ
อยางธรรมาภิบาล 
 
 



                                 

23 

ประเด็นยทุธศาสตร ประกอบดวย 5 ประเด็นยุทธศาสตร ดังน้ี 
 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวใหเกิดความหลากหลาย 
ประกอบดวย 3 กลยุทธ ดังน้ี 
1. การพัฒนาปรับปรุงและเพิ่มมูลคาสถานที่ทองเที่ยว 
2. การสงเสริมการตลาดและประชาสัมพันธระดับกลุมจังหวัด 
3. การพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน 

 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑผลไมเมืองรอน 
ประกอบดวย 4 กลยุทธ ดังน้ี 
1. การสนับสนุนและพัฒนาการผลิตผลไมใหไดคุณภาพและเพียงพอสําหรับการสงออก 
2. การพัฒนาการบริหารจัดการโครงสรางพื้นฐานดานการเกษตร 
3. การพัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธเพ่ือสงเสริมการทองเที่ยว การสงออกผลไมทั้งใน

และนอกประเทศ 
4. การพัฒนาระบบสถาบันเกษตร พัฒนาบุคลากรและบริหารการจัดการรวมกัน 

 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาระบบทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 
ประกอบดวย 3 กลยุทธ ดังน้ี 
1. การบริหารจัดการระบบน้ําของทุกภาคสวนใหเพียงพอตอการบริโภค 
2. การอนุรักษพ้ืนที่ชายฝงทะเล 
3. การมีความพรอมในการเตือนภัยชายฝงทะเล 

 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาสังคมใหเปนเมืองนาอยู  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
ประกอบดวย 1 กลยุทธ ดังน้ี 
1. การบริหารจัดการรวมกันและการสรางเครือขายดานการพัฒนาสังคม  เพ่ือเสริมสรางความ

เขมแข็งของครอบครัว 
 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาระบบบริหารจัดการรวมกันภายในกลุมจังหวัดใหมี
ประสิทธิภาพ 
ประกอบดวย 3 กลยุทธ ดังน้ี 
1. การสงเสริมใหมีระบบบริหารและตัดสินใจดานยุทธศาสตรกลุมจังหวัดอยางมีประสิทธิภาพ 
2. การพัฒนาบุคลากรกลุมจังหวัดดานการจัดทํายุทธศาสตรการติดตามประเมินผล 
3. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานตางๆ เพ่ือสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด 
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3.3.2 ผลการศึกษาทบทวนเพื่อปรับแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก ระยะ 4 ป  พ.ศ. 
2553-2556 

 
   จากการวิเคราะหสถานการณ ศักยภาพของกลุมจังหวัด และการระดมความคิดเห็นจากการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการในพื้นที่จากหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือใหทราบถึงความตองการของประชาชน
ในกลุมจังหวัด ทําใหไดขอสรุปวา กลุมจังหวัดภาคตะวันออกมีศักยภาพทางเศรษฐกิจดานการ
ทองเที่ยวและดานการเกษตร ซ่ึงเปนประเด็นการพัฒนาที่สามารถทําไดรวมกันทั้ง 4 จังหวัด และ
สงผลกระทบในเชิงบวกตอทุกจังหวัดในกลุม มิใชเปนการพัฒนาที่ทําใหเกิดผลประโยชนแกจังหวัด
ใดจังหวัดหนึ่งในกลุมจังหวัดเทานั้น นอกจากนี้ ยังเปนสิ่งที่ควรใหความสําคัญกอนในการแปลง
แผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการในป พ.ศ. 2554 อันจะสงผลกระทบทางดาน
เศรษฐกิจในเชิงบวกตอกลุมจังหวัดในภาพรวม 

 
 นอกจากนี้ วิสัยทัศนเดิมในแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกนั้นมีลักษณะครอบคลุมหลาย
มิติ ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ยังมีความหมายเปน
นามธรรมและมีเปาหมายในการพัฒนาที่ไมชัดเจน ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการปรับวิสัยทัศนใหมใหมี
ความชัดเจนยิ่งขึ้น เพ่ือใหสะทอนถึงแนวทางการพัฒนาหรือประเด็นยุทธศาสตรของกลุมจังหวัด
อยางแทจริง  โดยทางคณะทํางานที่ปรึกษาไดกําหนดแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกที่ไดทํา
การทบทวนใหมดังน้ี 

 
  วิสัยทัศน 

“ดินแดนนาอยู  คนมีความรูควบคู คุณธรรม  นําการทองเที่ยว  เ ก่ียวโยงการคา
ตางประเทศ การเกษตรอินทรีย มีผลไมชื่อกองโลก อุตสาหกรรมสิ่งแวดลอมสะอาด 
ราษฎรรัฐ บริหารจัดการอยางธรรมาภิบาล” 
 

 วิ สั ยทั ศน เ ดิ ม น้ั น มี ลั กษณะครอบคลุ ม ในหลายมิ ติ  ทั้ ง ใ นด า น เ ศ รษฐกิ จ  สั ง คม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการบริหารจัดการ นอกจากนี้ยังมีความหมายกวาง 
เปนนามธรรมและมีเปาหมายในการพัฒนาที่ไมชัดเจน รวมทั้งประเด็นการพัฒนามิไดสะทอนอยู
ในประเด็นยุทธศาสตร 

 

ประเด็นยุทธศาสตร  

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวใหเกิดความหลากหลาย 
เปนประเด็นยุทธศาสตรที่สอดคลองกับศักยภาพของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก โดยจากผลการ
วิเคราะหศักยภาพดานการทองเที่ยวของกลุมจังหวัดนั้นพบวา การทองเที่ยวมีความสําคัญตอ



                                 

25 

กลุมจังหวัดมาก และมีความสําคัญตอประเทศมากเชนกัน นอกจากนั้นยังเปนสิ่งที่สามารถ
พัฒนารวมกันไดทั้ง 4 จังหวัด และสงผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจและสังคมในระดับสูงตอ 4 
จังหวัดในกลุมจังหวัดไดอยางแทจริง ดังนั้นจึงเปนประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญและเหมาะสม
มากที่สุดในการจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก  

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑผลไมเมืองรอน นอกจากกลุม
จังหวัดภาคตะวันออกมีศักยภาพในดานการทองเที่ยวแลว ในขณะเดียวกันกลุมจังหวัดภาค
ตะวันออก ยังมีชื่อเสียงในดานการเกษตรผลไมที่มีผลกระทบตอเกษตรกรสวนผลไมในจังหวัด
จันทบุรี ตราด และระยอง ซ่ึงนับเปนจํานวน 1 ใน 3 ของประชากรของภาคตะวันออก และมี
มูลคาการผลิตสูง แตมีปญหาในดานการจําหนาย นอกจากนี้การผลิตใหสินคามีคุณภาพและเพ่ิม
มูลคาสามารถสงออกตางประเทศได รวมทั้งการกระจายสินคาออกนอกแหลงผลิตอยางรวดเร็ว 
จะชวยลดความเสียหายของผลผลิตและแกปญหาราคาตกต่ํา กลุมจังหวัดภาคตะวันออกจึงควร
ใหความสําคัญกับการพัฒนาดานการเกษตรผลไมเชนกัน ซ่ึงผลไมเมืองรอนของกลุมจังหวัดนี้
ยังจะเปนสินคาการทองเที่ยวประเภทหนึ่งที่จะชวยเสริมและรองรับการขยายตัวดานการ
ทองเที่ยวของกลุมจังหวัด ดังน้ัน ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเกษตรผลไมน้ีมี
ความสําคัญเปนอันดับสองรองจากประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาดานการทองเที่ยวขางตน ซ่ึง
ควรยังคงไวในแผนพัฒนากลุมจังหวัดเชนเดียวกับประเด็นยุทธศาสตรดานการทองเที่ยว  

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาระบบทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม เปนคนละระดับ
กับประเด็นยุทธศาสตรอ่ืนๆ ทําใหการกําหนดเปาประสงคและตัวชี้วัดในประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 
ไมสามารถใชวัดความสําเร็จยุทธศาสตรได  

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาสังคมใหเปนเมืองนาอยู ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
เปนประเด็นยุทธศาสตรที่ใชขอความเปนนามธรรม มีความหมายกวาง ครอบคลุมหลายสาขา/
เรื่อง ทําใหไมสามารถสะทอนถึงแนวทางการพัฒนาไดอยางชัดเจน 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาระบบบริหารจัดการรวมกันภายในกลุมจังหวัดใหมี
ประสิทธิภาพ เปนงานดานการบริหารจัดการที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณตามปกติ ดังน้ันจึง
ไมควรอยูในประเด็นยุทธศาสตรของกลุมจังหวัด 

 

ดังนั้น ทางคณะทํางานที่ปรึกษาจึงไดทําการปรับประเด็นยุทธศาสตรในแผนพัฒนากลุมจังหวัด
ภาคตะวันออก จากประเด็นยุทธศาสตรเดิมที่มีอยู 5 ประเด็นยุทธศาสตร โดยปรับเปน 2 ประเด็น
ยุทธศาสตรหลัก เพ่ือใหสะทอนถึงประเด็นการพัฒนาที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น อันประกอบดวย 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาและเชื่อมโยงการทองเที่ยวในกลุมจังหวัดอยางยั่งยืน 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป และการตลาดของผลไม

เศรษฐกิจของกลุมจังหวัด 
 

พัฒนาเช่ือมโยงแหลง
ทองเที่ยวใหเกิดความ

หลากหลาย

พัฒนาคุณภาพ
ผลิตภัณฑผลไมเมืองรอน

พัฒนาระบบ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

พัฒนาสังคมใหเปน
เมืองนาอยู ประชาชนมี

คุณภาพชีวิตที่ดี 

การพัฒนาระบบบริหาร
จัดการรวมกันภายในกลุม
จังหวัดใหมีประสิทธิภาพ

แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2553-2556) ที่มีอยูเดิม

1 2 3

วิสัยทัศน: ดินแดนนาอยู คนมีความรูควบคูคุณธรรม นําการทองเท่ียว เกี่ยวโยงการคาตางประเทศ การเกษตรอินทรีย มีผลไมช่ือกองโลก 
อุตสาหกรรมสิ่งแวดลอมสะอาด ราษฎรรัฐ บริหารจัดการอยางธรรมาภิบาล

4 5

ผลการทบทวนเพื่อปรับแผนพัฒนากลุมจังหวดัภาคตะวันออก ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2553-2556)

วิสัยทัศนของกลุมจังหวัด : แหลงทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพระดับสากล และแหลงผลติผลไมเมืองรอนท่ีมีช่ือเสียง

ประเด็นยุทธศาสตรที ่1: 
การพัฒนาและเชื่อมโยงการทองเที่ยว

ในกลุมจังหวัดอยางย่ังยืน

1
ประเด็นยุทธศาสตรที ่2: 

 การพัฒนาประสทิธิภาพการผลิต การแปรรูป 
และการตลาดของผลไมเศรษฐกิจของกลุม

จังหวัด 

2

 
แผนภาพที่ 16 ผลการทบทวนเพื่อปรับแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก 
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แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกที่ไดรับการทบทวนใหม มีรายละเอียดดังน้ี 
 

แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2553-2556)
วิสัยทัศนของกลุมจังหวัด : แหลงทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพระดับสากล และแหลงผลติผลไมเมืองรอนท่ีมีช่ือเสียง

การพัฒนาและเชื่อมโยงการทองเท่ียว
ในกลุมจังหวัดอยางย่ังยืน

1
การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป และ
การตลาดของผลไมเศรษฐกิจของกลุมจังหวัด 

2
ประเด็นยุทธศาสตร

กลยุทธ

พัฒนาและเช่ือมโยงสินคาและกิจกรรม
การทองเที่ยวสูมาตรฐานระดับสากล

ยกระดับศักยภาพดานการตลาดและ
การประชาสัมพันธดานการทองเที่ยว

พัฒนาบุคลากรและมาตรฐานการใหบริการดานการ
ทองเทีย่วใหมีประสิทธิภาพ

เสริมสรางและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

พัฒนาปจจัย/โครงสรางพื้นฐานและส่ิงอํานวยความสะดวก
ดานการทองเทีย่ว

พัฒนาปจจัยการผลิตและประสิทธิภาพการผลิต 

พัฒนาการแปรรูปเพื่อเพิ่ม/สรางมูลคา และใหมคีุณภาพ

สงเสริมศักยภาพดานการตลาดและการกระจายสินคา

พัฒนา/ยกระดับองคความรูของเกษตรกรและ
ผูประกอบการ 

 
แผนภาพที่ 17 แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก ระยะ 4 ป พ.ศ. 2553-2556 

 
วิสัยทศัน: แหลงทองเที่ยวที่มีคุณภาพระดับสากล และแหลงผลติผลไมเมืองรอนที่มีชื่อเสียง 
ประเด็นยทุธศาสตร: ประกอบดวย 2 ประเด็นยุทธศาสตรหลัก คือ 

 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1: การพัฒนาและเชื่อมโยงการทองเที่ยวในกลุมจังหวัดอยางยั่งยืน 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร:  
1. เพ่ือเพ่ิมจํานวนนักทองเที่ยว  
2. เพ่ือเพ่ิมรายไดจากการทองเที่ยวตอคนตอวัน และกระจายรายไดอยางทั่วถึงในกลุมจังหวัด  
กลยุทธ ประกอบดวย 5 กลยุทธ คือ 
1. การพัฒนาและเชื่อมโยงสินคาและกิจกรรมการทองเที่ยวสูมาตรฐานระดับสากล  
2. การยกระดับศักยภาพดานการตลาดและการประชาสัมพันธดานการทองเที่ยว 
3. การพัฒนาบุคลากรและมาตรฐานการใหบริการดานการทองเที่ยวใหมีประสิทธิภาพ 
4. การเสริมสรางและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
5. การพัฒนาปจจัย/โครงสรางพื้นฐานและสิง่อํานวยความสะดวกดานการทองเที่ยว 

 
 
 



                                 

28 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป และการตลาดของ
ผลไมเศรษฐกิจของกลุมจังหวัด 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร:  
1. เพ่ือเพ่ิมคุณภาพของผลไมเมืองรอน  
2. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการแปรรูป  
3. เพ่ือพัฒนาชองทางการตลาดทั้งภายในประเทศและตางประเทศ 
กลยุทธ ประกอบดวย 4 กลยุทธ คือ 
1. การพัฒนาปจจัยการผลิตและประสิทธิภาพการผลิต  
2. การพัฒนาการแปรรูปเพ่ือเพ่ิม/สรางมูลคา และใหมีคุณภาพ 
3. การสงเสริมศักยภาพดานการตลาดและการกระจายสินคา  
4. การพัฒนา/ยกระดับองคความรูของเกษตรกรและผูประกอบการ 

 
ประเด็นยุทธศาสตรดานการทองเที่ยว 

วิสัยทัศนของกลุมจังหวัด: แหลงทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพระดับสากล และแหลงผลิตผลไมเมืองรอนท่ีมีชื่อเสียง

พัฒนาและเชื่อมโยง
สินคาและกิจกรรม
การทองเท่ียว

สูมาตรฐานระดับสากล

ยกระดับศักยภาพ
ดานการตลาดและ
การประชาสัมพันธ
ดานการทองเท่ียว

พัฒนาบุคลากรและ
มาตรฐานการ

ใหบริการดานการ
ทองเท่ียว

ใหมีประสิทธิภาพ

เสริมสรางและรักษา
ความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสิน

พัฒนาปจจัย/
โครงสรางพื้นฐานและ
สิ่งอํานวยความสะดวก
ดานการทองเท่ียว

1 2 3 4 5

ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาและเชื่อมโยงการทองเท่ียวในกลุมจังหวัดอยางย่ังยืน

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร: 
1. เพื่อเพิ่มจํานวนนักทองเท่ียว
2. เพื่อเพิ่มรายไดจากการทองเท่ียวตอคนตอวัน และ

กระจายรายไดอยางท่ัวถึงในกลุมจังหวัด

กลยุทธ:  กลยุทธของกลุมจังหวัดโดยยึดตามแนวทางการพัฒนาหวงโซมูลคา โดยกลยุทธท่ีเนนสี (Highlight) คือ กลยุทธของ
กลุมจังหวัดในแผนพัฒนา พ.ศ. 2553-2556 ท่ีไดรับการทบทวนใหม 

 
แผนภาพที่ 18  ประเด็นยุทธศาสตรดานการทองเที่ยว 
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ประเด็นยุทธศาสตรดานการเกษตร

วิสัยทัศนของกลุมจังหวัด: แหลงทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพระดับสากล และแหลงผลิตผลไมเมืองรอนท่ีมีชื่อเสียง

ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป และการตลาดของผลไมเศรษฐกิจของกลุมจังหวัด 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร: 
1. เพื่อเพิ่มคุณภาพของผลไมเมืองรอน
2. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการแปรรูป
3. เพื่อพัฒนาชองทางการตลาดทั้งภายในประเทศและตางประเทศ

กลยุทธ:  กลยุทธของกลุมจังหวัดโดยยึดตามแนวทางการพัฒนาหวงโซมูลคา โดยกลยุทธท่ีเนนสี (Highlight) คือ กลยุทธของ
กลุมจังหวัดในแผนพัฒนา พ.ศ. 2553-2556 ท่ีไดรับการทบทวนใหม 

พัฒนาปจจัยการผลิต
และประสิทธิภาพการ

ผลิต 

พัฒนาการแปรรูปเพื่อ
เพิ่ม/สรางมูลคา และ

ใหมีคุณภาพ

สงเสริมศักยภาพดาน
การตลาดและการ
กระจายสินคา

การสรางมาตรฐาน
สินคาเกษตร

พัฒนา/ยกระดับองค
ความรูของเกษตรกร
และผูประกอบการ 

1 2 3 4 5

 
แผนภาพที่ 19 ประเด็นยุทธศาสตรดานการเกษตร 
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4.  การแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการ ป พ.ศ. 2554 ของกลุมจังหวัดภาค
ตะวันออก 

 
4.1 แนวทางการแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการ 

 
แนวทางการแปลงแผนพัฒนาไปสูแผนปฏิบัติราชการนั้น เริ่มตนจากการจัดทําแผนยุทธศาสตร 

(Strategy Map) ซ่ีงประกอบดวยการวิเคราะหปจจัยทางยุทธศาสตร เพ่ือใหไดซึ่งการประเมิน
สภาพแวดลอมภายในและภายนอก (จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค) หรือกรอบการวิเคราะห 
SWOT Analysis อันจะนําไปสูการกําหนดทิศทางการพัฒนาของกลุมจังหวัดหรือวิสัยทัศน (Vision) 
ตอจากนั้นจึงจะทําการวิเคราะหถึงประเด็นสําคัญที่จะตองมุงเนนเพ่ือที่จะบรรลุวิสัยทัศนดังกลาว 
เพ่ือใหไดมาซึ่งประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญในการพัฒนากลุมจังหวัด (Strategic Issues) ทั้งนี้ เม่ือ
สามารถกําหนดประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญไดแลว จําเปนจะตองกําหนดเปาประสงค (Goals) 
สําหรับแตละประเด็นยุทธศาสตร เพ่ือใหทราบถึงเปาหมายการพัฒนาในแตละประเด็น ตอจากนั้น จึง
จะกําหนดกลยุทธ (Strategies) ที่สําคัญในแตละประเด็นยุทธศาสตรเพ่ือใหสามารถบรรลุเปาประสงค
ดังกลาว (ดังแสดงในแผนภาพที่ 20) 

 
การจัดทําแผนยุทธศาสตร (Strategy Map)

การวิเคราะหปจจัยทางยุทธศาสตร

การกําหนดทิศทางของกลุมจังหวัด

การวิเคราะหถึงประเด็นสําคัญท่ีจะตองมุงเนน 
เพื่อท่ีจะบรรลุวสัิยทัศน

การกําหนดเปาประสงคสําหรับ
แตละประเด็นยุทธศาสตร

การกําหนดกลยุทธหรือ
ส่ิงท่ีจะทําเพื่อใหบรรลุเปาประสงค

กระบวนการ

จุดแข็ง จุดออน โอกาส ภยัคุกคาม (SWOT)

วิสัยทัศน (Vision)

ประเด็นยุทธศาสตร
 (Strategic Issues)

เปาประสงค (Goals)

กลยุทธ (Strategies)

ผลลัพธ

 
แผนภาพที่ 20  การจัดทําแผนยุทธศาสตร (Strategy Map) 
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เม่ือกําหนดแผนยุทธศาสตร (Strategy Map) ของกลุมจังหวัดไดแลว จึงจะเขามาสูกระบวนการ

แปลงแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ ซ่ึงประกอบดวย การกําหนดกลยุทธ (Strategies) ที่สําคัญใน
แตละประเด็นยุทธศาสตร ตอจากนั้นจึงนําเสนอโครงการและสิ่งที่จะดําเนินการเพื่อใหสอดคลองกับ
กลยุทธดังกลาว รวมทั้งระบุหนวยงานที่รับผิดชอบในโครงการนั้นๆ และสุดทายคือ การจัดทําคําขอ
งบประมาณในโครงการตางๆที่นําเสนอ (ดังแสดงในแผนภาพที่ 21) 

 

การกําหนดกลยุทธ

โครงการและสิ่งท่ีจะดําเนนิการ
เพื่อใหสอดคลองกับกลยุทธ

การระบุหนวยงานท่ีรับผิดชอบ

งบประมาณที่จะตองใชสําหรับแตละโครงการ

กระบวนการ

กระบวนการแปลงแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ

กลยุทธ (Strategies)

โครงการ (Project)

หนวยงานท่ีรับผิดชอบของแตละโครงการ

งบประมาณที่จะเสนอขอ

ผลลัพธ

 
แผนภาพที่ 21  กระบวนการแปลงแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ 

 
ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรในการพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก มีรายละเอียดดังน้ี 
 
วิสัยทศัน: แหลงทองเที่ยวที่มีคุณภาพระดับสากล และแหลงผลติผลไมเมืองรอนที่มีชื่อเสียง 
ประเด็นยทุธศาสตร: ประกอบดวย 2 ยุทธศาสตรหลกั ดังน้ี 

 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1: การพัฒนาและเชื่อมโยงการทองเที่ยวในกลุมจังหวัดอยางยั่งยืน 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร:  
1. เพ่ือเพ่ิมจํานวนนักทองเที่ยว  
2. เพ่ือเพ่ิมรายไดจากการทองเที่ยวตอคนตอวัน และกระจายรายไดอยางทั่วถึงในกลุมจังหวัด  
กลยุทธ ประกอบดวย 5 กลยุทธ คือ 
1. การพัฒนาและเชื่อมโยงสินคาและกิจกรรมการทองเที่ยวสูมาตรฐานระดับสากล  
2. การยกระดับศักยภาพดานการตลาดและการประชาสัมพันธดานการทองเที่ยว 
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3. การพัฒนาบุคลากรและมาตรฐานการใหบริการดานการทองเที่ยวใหมีประสิทธิภาพ 
4. การเสริมสรางและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
5. การพัฒนาปจจัย/โครงสรางพื้นฐานและสิง่อํานวยความสะดวกดานการทองเที่ยว 

 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป และการตลาดของ
ผลไมเศรษฐกิจของกลุมจังหวัด 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร:  
1. เพ่ือเพ่ิมคุณภาพของผลไมเมืองรอน  
2. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการแปรรูป  
3. เพ่ือพัฒนาชองทางการตลาดทั้งภายในประเทศและตางประเทศ 
กลยุทธ ประกอบดวย 4 กลยุทธ คือ 
1. การพัฒนาปจจัยการผลิตและประสิทธิภาพการผลิต  
2. การพัฒนาการแปรรูปเพ่ือเพ่ิม/สรางมูลคา และใหมีคุณภาพ 
3. การสงเสริมศักยภาพดานการตลาดและการกระจายสินคา  
4. การพัฒนา/ยกระดับองคความรูของเกษตรกรและผูประกอบการ 

 
ทั้งน้ี จากกระบวนการแปลงแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติดังกลาว ทําใหคณะที่ปรึกษา

สามารถจัดทําตัวอยางการแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวดัไปสูแผนปฏิบัติราชการประจําป 2554 โดยมี
แผนงานโครงการที่สําคัญ (Flagship Project) ที่มีความสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรและ       
กลยุทธของกลุมจังหวัด และคํานึงถึงความเปนไปไดในทางปฏิบัติ เพ่ือเปนตัวอยางในการแปลง
แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกไปสูแผนปฏิบัติราชการประจําป 2554 ทั้งน้ี  คณะที่ปรึกษาขอ
ยกตัวอยางการแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูแผนปฏิบัติราชการในประเด็นยุทธศาสตรดานการ
ทองเที่ยวและดานการเกษตร เน่ืองจากเปนประเด็นยุทธศาสตรหลักที่สอดคลองกับศักยภาพทาง
เศรษฐกิจของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 

 
นอกจากนี้ การแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัดไปสูการปฏิบัติ จําเปนจะตองเปนไปอยางบูรณา

การ โดยโครงการที่สําคัญของกลุมจังหวัดจะตองมีความสอดคลองกับแผนพัฒนากลุมจังหวัด และมี
การกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบของแตละโครงการ ซ่ึงโครงการตางๆนั้นสามารถแบงความ
รับผิดชอบออกเปน ระดับกระทรวง/กรม (Function-Based Projects) ระดับกลุมจังหวัด (Cluster-
Based Projects) และระดับจังหวัด (Provincial Projects) ตามแตละกลยุทธในแผนพัฒนาจังหวัด 
ซ่ึงคณะทํางานที่ปรึกษาไดนําเสนอตัวอยางโครงการที่สําคัญในแตละกลยุทธ และจําแนกตาม
ขอบเขตความรับผิดชอบของแตละหนวยงานไวเบื้องตน ดังแสดงในแผนภาพที่ 22 (ประเด็น
ยุทธศาสตรดานการทองเที่ยว) และแผนภาพที่ 23 (ประเด็นยุทธศาสตรดานการเกษตร) 
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ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาและเชื่อมโยงการทองเที่ยวในกลุมจังหวัดอยางย่ังยืน
พัฒนาและเชื่อมโยง
สินคาและกิจกรรม
การทองเที่ยว

สูมาตรฐานระดับสากล

ยกระดับศักยภาพ
ดานการตลาดและ
การประชาสัมพนัธ
ดานการทองเทีย่ว

พัฒนาบุคลากรและ
มาตรฐานการใหบริการ
ดานการทองเทีย่ว
ใหมีประสิทธิภาพ

เสริมสรางและรักษา
ความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสิน

พัฒนาปจจัย/
โครงสรางพื้นฐานและ
สิ่งอํานวยความสะดวก
ดานการทองเทีย่ว

1 2 3 4 5

• โครงการจัดต้ังศูนย
ประชุมนานาชาติ MICE  
(Meeting Incentive 
Convention Exhibition) 

• โครงการประชุมสัมมนาเพ่ือ
เพ่ิมทักษะการบริหารจัดการ
รวมภาครัฐและเอกชน

• โครงการกําหนดมาตรฐาน
โรงแรมและมัคกุเทศก

• โครงการจัดต้ังศูนย
อุบัติภัย และศูนย
ปองกันบรรเทา
สาธารณภัย

• โครงการสงเสริมการตลาด
เชิงรุกทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ

• โครงการจัดทําส่ือ
ประชาสัมพันธสงเสริมการ
ทองเที่ยวไทย

• โครงการพัฒนาเครือขาย
เสนทางการคมนาคมและ
ระบบโลจิสติกสเพ่ือ
เช่ือมโยงการทองเที่ยว
ภายในกลุมจังหวัด (ทั้งทาง
บก ทางน้ํา และทาง
อากาศ)

ระดับกระทรวง
(Function-Based 

Projects)

ระดับกลุมจังหวัด
(Cluster-Based 

Projects)

ระดับจังหวัด
(Provincial 
Projects)

• โครงการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรการเช่ือมโยงและ
เพ่ิมศักยภาพแหลงทองเที่ยว

• โครงการจัดทํากิจกรรมการ
ทองเที่ยวของกลุมจังหวัด

• โครงการพัฒนาระบบขอมูล
สารสนเทศและเวปไซดดาน
การทองเที่ยวของกลุมจังหวัด 

• โครงการทําความสะอาด
แหลงทองเที่ยว

• โครงการพัฒนาบุคลากรดาน
การทองเที่ยวกลุมจังหวัด

• โครงการสรางทัศนคติดานการ
ทองเที่ยวยั่งยืนของประชาชน

• โครงการพัฒนาระบบ
ปองกันและรักษาความ
ปลอดภัยในเสนทาง
เช่ือมโยงแหลงทองเที่ยว
ของกลุมจังหวัด

• โครงการสงเสริมการตลาดการ
ทองเที่ยวกลุมจงัหวัดภาค
ตะวันออก

• โครงการจัดต้ัง The East 
Coast Trade Fair (ECTF)

• โครงการพัฒนาเครือขาย
ดานการบริหารจัดการ
ทางการทองเที่ยว

• โครงการจัดทําศูนยบริการ
นักทองเที่ยวในแหลง
ทองเที่ยวที่สําคัญของกลุม
จังหวัด

• โครงการฝกอบรมหลักสูตร
พัฒนามาตรฐานการ
ทองเที่ยวเฉพาะดาน

• โครงการจัดหลักสูตร
การศึกษาเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
การบริหารจัดการดานการ
ทองเที่ยว 

• โครงการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม 
ยาเสพติด และการคา
มนุษย 

• โครงการจัดทําปายแหลง
ทองเที่ยว จังหวัดชลบุรี

• โครงการสรางถนนลาดยาง 
จังหวัดระยอง จันทบุรี 
ตราด

• โครงการสรางถนนรอบ
อุทยานแหงชาติ จังหวัด
ตราด

• โครงการปรับปรุงแหลง
ทองเที่ยว จังหวัดชลบุรี

• โครงการปรับปรุงภูมิทัศน
หาดแมรําพึง จังหวัดระยอง

• โครงการพัฒนาแหลง
ทองเที่ยววัฒนธรรม จังหวัด
จันทบุรี 

กลยุทธ/
โครงการ

• โครงการสงเสริมการตลาดใน
ประเทศ จังหวัดชลบุรี

• โครงการสงเสริมปทองเที่ยว
จังหวัดระยอง

• โครงการพัฒนาการ
ประชาสัมพันธ จังหวัดจันทบุรี 

 
แผนภาพที่ 22 ตัวอยางการเชื่อมโยงโครงการในประเด็นยุทธศาสตรดานการทองเที่ยว 

 

พัฒนาปจจัยการผลิตและ
ประสิทธิภาพการผลิต 

พัฒนาการแปรรูปเพื่อเพิ่ม/
สรางมูลคา และใหมีคุณภาพ

สงเสริมศักยภาพดาน
การตลาดและการกระจาย

สินคา

พัฒนา/ยกระดับองคความรู
ของเกษตรกรและ
ผูประกอบการ 

1 2 3 4

• โครงการพัฒนาการแปรรูป
สินคาเกษตรใหมๆ เพ่ือสราง
มูลคาเพ่ิม

• โครงการจัดต้ังศูนยกระจาย
สินคาการเกษตร เพ่ือการ
สงออก

• โครงการสงเสริมการบริโภค
สินคาเกษตรภายในประเทศ

• โครงการกําหนดพ้ืนที่การปลูก
พืชอาหารและพืชพลังงาน 
(Zoning)

• โครงการจัดทํามาตรฐานสินคา
เกษตร เพ่ือรองรับการสงออก

• โครงการประชุมสัมมนา
ระดับประเทศและระดับ
นานาชาติ เพ่ือพัฒนาองค
ความรูดานการเกษตร

ระดับกระทรวง
(Function-Based 

Projects)

ระดับกลุมจังหวัด
(Cluster-Based 

Projects)

ระดับจังหวัด
(Provincial 
Projects)

• โครงการพัฒนากระบวนการ
ผลิตหลังการเก็บเกี่ยว (Post 
Harvest)

• โครงการกอสราง
หองเย็นเพ่ือเก็บสินคา
การเกษตร

• โครงการพัฒนาบรรจุภัณฑ
และตราสินคาของกลุม
จังหวัด

• โครงการพัฒนาการ
ประชาสัมพันธสินคาเกษตร
ปลอดภัย

• โครงการประชาสัมพันธการ
ใชปุยอินทรีย

• โครงการขยายตลาดเชิงรุก
ทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ 

• โครงการวิจัยและพัฒนาพันธุพืช
ใหเหมาะกับสภาพของดิน

• โครงการจัดทําเครือขาย GIS 
ของผลผลิตการเกษตรของกลุม
จังหวัด

• โครงการปรับโครงสรางสินคา
เกษตรอินทรียภาคตะวันออก

• โครงการควบคุมกํากับดูแล
สินคาใหอยูในมาตรฐาน GAP 

• โครงการพัฒนาบุคลากรดาน
การตลาด

• โครงการสงเสริมการสราง
ทัศนคติการผลิตสินคาใหมี
คุณภาพ

• โครงการพัฒนาผูประกอบการ
ตนแบบของกลุมจังหวัด

• โครงการพัฒนามาตรฐานการ
ผลิตสินคาเกษตร จังหวัดชลบุรี

• โครงการพัฒนาทองเที่ยวเชิง
เกษตร จังหวัดระยอง

• โครงการพัฒนาการบริหาร
จัดการสินคา มังคุด ทุเรียน 
และเงาะ จังหวัดจันทบุรี 

• โครงการพัฒนาแหลงจําหนาย
สินคาเกษตรปลอดภัย จังหวัด
จันทบุรี

• โครงการพัฒนาเกษตรกร
ตนแบบของสินคากลวยไม 
จังหวัดชลบุรี

กลยุทธ/
โครงการ

• โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิตมันสําปะหลัง สับปะรด 
จังหวัดชลบุรี

• โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิตมันสําปะหลัง จังหวัด
ระยอง

• โครงการจัดต้ังโรงปุยชีวภาพ 
จังหวัดระยอง

ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป และการตลาดของผลไม
เศรษฐกิจของกลุมจังหวดั 

 
แผนภาพที่ 23 ตัวอยางการเชื่อมโยงโครงการในประเด็นยุทธศาสตรดานการเกษตร 
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4.2 สรุปโครงการที่สําคัญ (Flagship) เบื้องตนภายใตประเด็นยุทธศาสตร 
 

จากการประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 ในกลุมจังหวัดภาคตะวันออก ทําใหสามารถ
สรุปโครงการที่สําคัญภายใตแตละกลยุทธ ไดดังน้ี 

 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1: การพัฒนาและเชื่อมโยงการทองเที่ยวในกลุมจังหวัดอยางยั่งยืน 

เปาประสงค 
(ภายใตประเด็น
ยุทธศาสตร) 

กลยุทธและแนวทาง แผนงาน / โครงการ หนวยงานรับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
1. เพ่ือเพ่ิมจํานวน
นักทองเท่ียว  

2. เพ่ิมรายไดจาก
การทองเท่ียวตอ
คนตอวัน  

3. เพ่ือกระจาย
รายไดอยางทั่วถึง
ในกลุมจังหวัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1 พัฒนาและเชื่อมโยง
สินคาและกิจกรรม 
การทองเท่ียว 
สูมาตรฐานระดับสากล 
 
 

1.1.1  โครงการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรการเชื่อมโยง
และเพ่ิมศักยภาพแหลง
ทองเท่ียว 

1.1.2  โครงการจัดทํากิจกรรมการ
ทองเท่ียวของกลุมจังหวัด 

1.1.3  โครงการพัฒนาระบบขอมูล
สารสนเทศและเวปไซดดาน
การทองเท่ียวของกลุม
จังหวัด 

1.1.4  โครงการทําความสะอาด
แหลงทองเที่ยว 

  

• สํานักงานการทองเที่ยว
และกีฬาจังหวัด 

• ททท.จังหวัด 

1.2 ยกระดับศักยภาพ 
ดานการตลาดและ 
การประชาสัมพันธ 
ดานการทองเท่ียว 
 
 

1.2.1  โครงการสงเสริมการตลาด
การทองเท่ียวกลุมจังหวัด
ภาคตะวันออก 

1.2.2  โครงการจัดตั้ง The East 
Coast Trade Fair (ECTF) 

 

• สํานักงานการทองเที่ยว
และกีฬาจังหวัด 

• ททท.จังหวัด 
• สํานักงานประชาสัมพันธ

จังหวัด 

1.3 พัฒนาบุคลากรและ
มาตรฐานการใหบริการ
ดานการทองเท่ียว 
ใหมีประสิทธิภาพ 
 

1.3.1  โครงการพัฒนาบุคลากร
ดานการทองเท่ียวกลุม
จังหวัด 

1.3.2  โครงการสรางทัศนคติดาน
การทองเท่ียวยั่งยืนของ
ประชาชน 

  
 
 
 

• สํานักงานการทองเที่ยว
และกีฬาจังหวัด 

• สถาบันการศึกษา 
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เปาประสงค 
(ภายใตประเด็น
ยุทธศาสตร) 

กลยุทธและแนวทาง แผนงาน / โครงการ หนวยงานรับผิดชอบ 

 
 
 

1.4 เสริมสรางและรักษา
ความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน 
 
 
 

1.4.1  โครงการพัฒนาระบบ
ปองกันและรักษาความ
ปลอดภัยในเสนทาง
เชื่อมโยงแหลงทองเท่ียว
ของกลุมจังหวัด 

 

• สํานักงานการทองเที่ยว
และกีฬาจังหวัด 

 

1.5 พัฒนาปจจยั/ 
โครงสรางพ้ืนฐานและส่ิง
อํานวยความสะดวก 
ดานการทองเท่ียว 
 

1.5.1  โครงการพัฒนาเครือขาย
ดานการบริหารจัดการ
ทางการทองเที่ยว 

1.5.2  โครงการจัดทําศูนยบริการ
นักทองเท่ียวในแหลง
ทองเท่ียวที่สําคัญของกลุม
จังหวัด 

• สํานักงานการทองเที่ยว
และกีฬาจังหวัด 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2: การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป และการตลาดของผลไม
เศรษฐกิจของกลุมจังหวัด 

เปาประสงค 
(ภายใตประเด็น
ยุทธศาสตร) 

กลยุทธและแนวทาง แผนงาน / โครงการ หนวยงานรับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
1. เพ่ือเพ่ิมคุณภาพ

ของผลไมเมือง
รอน  

2. เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการ
แปรรูป  

3. เพ่ือพัฒนา
ชองทางการตลาด
ทั้งภายในประเทศ
และตางประเทศ 

 

1.1 พัฒนาปจจยัการผลิต
และประสิทธิภาพการ
ผลิต  
 
 

1.1.1  โครงการวิจัยและพัฒนา
พันธุพืชใหเหมาะกับสภาพ
ของดิน  

1.1.2  โครงการจัดทําเครือขาย 
GIS ของผลผลิตการเกษตร
ของกลุมจังหวัด 

1.1.3  โครงการปรับโครงสราง
สินคาเกษตรอินทรียภาค
ตะวันออก  

1.1.4  โครงการควบคุมกํากับดูแล
สินคาใหอยูในมาตรฐาน 
GAP  

• สํานักงานเกษตรจังหวัด 
• สํานักงานเกษตรและ

สหกรณจังหวัด 

1.2 พัฒนาการแปรรูป
เพ่ือเพ่ิม/สรางมูลคา และ
ใหมีคุณภาพ 
 
 

1.2.1  โครงการพัฒนากระบวนการ
ผลิตหลังการเก็บเกี่ยว (Post 
Harvest) 

1.2.2  โครงการกอสราง 
หองเย็นเพ่ือเก็บสินคา
การเกษตร 

1.2.3  โครงการพัฒนาบรรจุภัณฑ
และตราสินคาของกลุม
จังหวัด 

 

• สํานักงานเกษตรจังหวัด 
• สํานักงานอุตสาหกรรม

จังหวัด 

1.3 สงเสริมศักยภาพ
ดานการตลาดและการ
กระจายสินคา  
 

1.3.1  โครงการพัฒนาการ
ประชาสัมพันธสินคาเกษตร
ปลอดภัย  

1.3.2  โครงการประชาสัมพันธการ
ใชปุยอินทรีย 

1.3.3  โครงการขยายตลาดเชิงรุก
ทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ 

 

• สํานักงานพาณิชยจังหวัด 
• สํานักงานประชาสัมพันธ

จังหวัด 
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เปาประสงค 
(ภายใตประเด็น
ยุทธศาสตร) 

กลยุทธและแนวทาง แผนงาน / โครงการ หนวยงานรับผิดชอบ 

1.4 พัฒนา/ยกระดับองค
ความรูของเกษตรกรและ
ผูประกอบการ  
 
 
 
 

1.4.1  โครงการพัฒนาบุคลากร
ดานการตลาด 

1.4.2  โครงการสงเสริมการสราง
ทัศนคติการผลิตสินคาใหมี
คุณภาพ 

1.4.3  โครงการพัฒนา
ผูประกอบการตนแบบของ
กลุมจังหวัด 

• สํานักงานเกษตรและ
สหกรณจังหวัด 

• สถาบันการศึกษา 
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4.3  ตัวอยางโครงการนํารอง 
 
ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาและเชื่อมโยงการทองเที่ยวในกลุมจังหวัดอยางยั่งยืน 
กลยุทธ: ยกระดับศักยภาพดานการตลาดและการประชาสัมพันธดานการทองเที่ยว 

โครงการ: โครงการสงเสริมการตลาดการทองเที่ยวกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 

 
ชื่อโครงการ โครงการสงเสริมการตลาดการทองเท่ียวกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 

ความสําคัญของ
โครงการ/หลักการและ
เหตุผล 

• รัฐบาลมีนโยบายหลักในการสงเสริมการทองเที่ยวเพ่ือนํารายไดเขาสูประเทศไทย และ เพ่ือ
หวังผลใหประเทศไทยเปนเมืองแหงการทองเที่ยว การดําเนินการไปสูเปาหมายดังกลาว 
หนวยงานที่เกี่ยวของจําเปนจะตองพัฒนาการทองเท่ียวและการตลาดควบคูกัน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งดานการดําเนินการดานการตลาด ในสภาวะที่มีการแขงขันเพ่ือแยงชิงลูกคาของทุก
กลุมจังหวัดอยูในระดับสูง จึงตองรักษากลุมตลาดเดิม และดําเนินการตลาดเชิงรุกเพ่ือนาํ
สินคาและบริการที่มีอยูเปนจํานวนมากของกลุมภาคตะวันออกนําเสนอแกลูกคา
กลุมเปาหมายที่มีศักยภาพ ทั้งในประเทศและตางประเทศในรูปแบบตาง ๆ 

• กลุมจังหวัดภาคตะวันออก ถือไดวาเปนเมืองทองเที่ยวที่มีศักยภาพสูงและมีชื่อเสียงใน
ระดับโลก มีจุดขายของการทองเที่ยวที่โดดเดน มีส่ิงอํานวยความสะดวกระดับมาตรฐาน 
รวมถึงแหลงทองเที่ยว และสนามกอลฟระดับมาตรฐานนานาชาติ กลไลในการขยายตลาด
ทางการทองเที่ยวเพ่ือเพ่ิมจํานวนนักทองเที่ยวใหเดินทางเขามาทองเที่ยวยังจังหวัดกลุม
ภาคตะวันออกมากขึ้นและมีวันพักเฉล่ียนานวันขึ้นนั้น จําเปนที่จะตองเปดตลาดที่มี
ศักยภาพและความเปนไปไดสูง มีแนวโนมที่จะเปนตลาดหลักในอนาคต โดยกลุมตลาดที่มี
ศักยภาพสําคัญไดแก ตลาดในทวีปยุโรป คืออังกฤษ เยอรมัน รัสเซีย สแกนดิเนเวีย คือ 
สวีเดน และเอเชีย ญี่ปุน เกาหลี และจีน เพ่ือเปนการเผยแพรประชาสัมพันธจังหวัดกลุม
ภาคตะวันออก นําเสนอขอมูลที่ถูกตองรวมถึงปญหาตาง ๆ ที่ไดดําเนินการแกไขแลว 
พรอมนําเสนอขายสินคาใหม ๆ ใหเปนที่รูจักมากขึ้น อันจะเปนการเพิ่มโอกาสทาง
การตลาดของการทองเท่ียวใหมากยิ่งขึ้น 

วัตถุประสงคของ
โครงการ 

1. เพ่ือเพ่ิมการแขงขันตลาดเชิงรุกตลาดตางประเทศกลุมเปาหมาย และการแขงขันใน
ตลาดโลก 

2. เพ่ือประชาสัมพันธสินคา การบริการ แหลงทองเที่ยว กิจกรรมตาง ๆ ของกลุมจังหวัดภาค
ตะวันออก 

3.  เพ่ือรักษาตลาดการทองเท่ียวในประเทศ และรุกไปยังตางประเทศและประเทศเพื่อนบาน
พ้ืนที่เชื่อมโยง รวมท้ังการจัดกิจกรรม Event ทางการทองเที่ยวในพ้ืนที่เพ่ือดึงดูด
นักทองเท่ียวเขามาทองเที่ยว ตลอดจนการดาํเนินการตลาดนําส่ือมวลชน ธุรกิจนําเที่ยว 
เขามาทัศนศึกษาในพื้นที่เพ่ือนําไปเผยแพรประชาสัมพันธและจัดรายการนําเที่ยวมายัง
พ้ืนที่กลุมภาคตะวันออก 

4. เพ่ือเปนการดึงดูดเงินตราเขาประเทศ พรอมทั้งสนับสนุนแลหาแนวรวมระหวางภาครัฐและ
ภาคเอกชน โดยเฉพาะธุรกิจดานการทองเท่ียวเพื่อการทองเท่ียวที่ย่ังยืน 

ผลผลิตและผลลัพธของการรับรูสินคา ภาพลักษณ กระตุนการซื้อ การกลับมาซื้อซ้ํา (Branding/Product Royalty) 
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โครงการ สงผลตอจํานวนผูเย่ียมเยือนเพ่ิมขึ้น สงผลตอรายไดจากการทองเที่ยวของจังหวัด และรายได
ของจังหวัดสงผลใหรายไดจากการทองเท่ียวของกลุมจังหวัดเพ่ิมขึ้น 

ตัวชี้วัดความสําเร็จของ
โครงการ 

1. จํานวนนักทองเท่ียวเพ่ิมขึ้น  
2. มูลคารายไดจากการทองเท่ียวตอคนตอวันเพ่ิมขึ้น  

ความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตรและความ
พรอมของโครงการ 

โครงการนี้มีความเชื่อมโยงและสัมพันธกับยุทธศาสตรการพัฒนาและเชื่อมโยงการทองเที่ยวใน
กลุมจังหวัดอยางยั่งยืนของกลุมจังหวัด รวมทั้งมีความเชื่อมโยงและสัมพันธกับยุทธศาสตรการ
พัฒนาดานการตลาดทางการทองเท่ียวทั้งในระดับกระทรวง และจังหวัด ดังนั้น โครงการนี้มี
ความพรอมที่จะผลักดันใหเกิดผลเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติ 

ผูรับผิดชอบ 

1. จังหวัดชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด 
2. ททท.สํานักงานพัทยา  
3. ททท.สํานักงานระยอง  
4. ททท. สํานักงานตราด 
5. ภาคธุรกิจเอกชนในจังหวัดภาคตะวันออก 
6. ภาคเอกชน สมาคม ชมรมดานการทองเท่ียว 4 จังหวัด 

ทรัพยากรที่ตองใช 
1. บุคลากรในภาครัฐและภาคเอกชนที่มีประสบการณและความเชี่ยวชาญดานการตลาด  
2. ชองทางการตลาด และส่ือตางๆ เพ่ือสงเสริมการตลาดดานการทองเท่ียวของกลุม

จังหวัด 

งบประมาณ 79,000,000 บาท 

ผูท่ีเกี่ยวของกับ
โครงการน้ี 
(Stakeholders) หรือผูท่ี
ไดรับผลกระทบจาก
โครงการน้ี 

ผูประกอบการดานการทองเท่ียวและธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการทองเท่ียว 

โครงการท่ีเกี่ยวของ 

โครงการนี้มีความเกี่ยวของและเชื่อมโยงกับโครงการอื่นๆ ของกลุมจังหวัด ไดแก 
1. โครงการจัดทําแผนยุทธศาสตรการเชื่อมโยงและเพิ่มศักยภาพแหลงทองเที่ยว 
2. โครงการจัดทํากิจกรรมการทองเที่ยวของกลุมจังหวัด 
3. โครงการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศและเวปไซดดานการทองเที่ยวของกลุมจังหวัด 
4. โครงการจัดตั้ง The East Coast Trade Fair (ECTF) 

ความเสี่ยง ไมม ี

ระยะเวลา และกิจกรรม
ท่ีสําคัญของโครงการ 

ระยะเวลาของโครงการเริ่มตั้งแต ตุลาคม 2553 ถึง กันยายน 2554 โดยมีกิจกรรมที่สําคัญดังนี้ 
1. ประสานงานขอขอมูลรายละเอียดจาก ททท.สํานักงานสตอกโฮม, โฮจิมินห ในการ

ประสานงาน และกําหนดระยะเวลาที่เหมาะสม และวางแผนการดําเนินงานนําเสนอ
รายละเอียดโครงการ และประมาณการคาใชจายเสนอกลุมจังหวัด 

2. ดําเนินการพิจารณาคัดเลือกบริษัทนําเที่ยวที่มีความชํานาญพิเศษที่สามารถดําเนินงานได
ตามวัตถุประสงคเปนผูประสานงานอํานวยความสะดวกแกคณะเดินทาง 

3. จัดนําคณะทํางานจากภาครัฐและเอกชนเดินทางรวมงานสงเสริมการขาย และจัดงาน
สงเสริมการขาย Road Show พบปะกับผูแทนบริษัทนําเที่ยว Wholesalers, Agents, 
Airlines, Media โดยผูประกอบการดานการทองเท่ียวในภาคตะวันออกจะไดเจรจาทาง
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ธุรกิจ และนําเสนอขายสินคาทางการทองเที่ยวโดยตรง 

4. จัดตกแตงประชาสัมพันธภาพรวมของภาคตะวันออก “สีสันตะวันออก” จัดเตรียมสถานที่
สําหรับการจัดทํา Table Top Sales ฉายวีดิทัศน ประชาสัมพันธภาคตะวันออก แนะนํา
คณะผูรวมเดินทาง จัดเล้ียงอาหารค่ํา,  Hard Cocktail+Table แจกเอกสาร DVD และของ
ที่ระลึกพรอมจับรางวัลแกผูโชคดี 

ระยะเวลาโครงการ ต.ค.-53 พ.ย.-53 ธ.ค.-53 ม.ค.-54 ก.พ.-54 มี.ค.-54 เม.ย.-54 พ.ค.-54 มิ.ย.-54 ก.ค.-54 ส.ค.-54 ก.ย.-54

1. ประสานงานขอขอมูล และ

วางแผนการดําเนนิงาน

2. คัดเลอืกบรษิทันาํเทีย่ว

3. จัดต้ังคณะทาํงานรฐัและเอกชน

        4. ประชาสมัพนัธ และ Road Show    
       ทัง้ในประเทศและตางประเทศ  
 

 

ประเด็นยุทธศาสตร: การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป และการตลาดของผลไม
เศรษฐกิจของกลุมจังหวัด 
กลยุทธ: พัฒนาปจจัยการผลิตและประสิทธิภาพการผลิต  
โครงการ: โครงการปรับโครงสรางสินคาเกษตรอินทรยีกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 

 
ชื่อโครงการ โครงการปรับโครงสรางสินคาเกษตรอินทรียกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 

ความสําคัญของ
โครงการ/หลักการและ
เหตุผล 

• ปจจุบันเกษตรกรภาคตะวันออกที่เคยใชปุยเคมีและสารเคมีมานาน ไดเริ่มเปล่ียน
พฤติกรรมเปนการควบคุมการใชเคมีดังกลาวใหอยูในระดับปลอดภัยกับผูบริโภค  แตยัง
มีสินคาเกษตรที่มาตรฐานไมเพียงพอกับความตองการ สําหรับเกษตรกรที่ยังใชปุยเคมี
และสารเคมี ที่สงผลตอสุขภาพ เกิดการเจ็บปวยดวยโรคหรืออาการตาง ๆ นอกจากนี้
ยังสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เกิดการปนเปอนของสารเคมีในดิน ในแหลงน้ํา และใน
อากาศ 

• กลุมจังหวัดภาคตะวันออก ไดกําหนดยุทธศาสตรสงเสริมเกษตรอินทรีย โดยกําหนด
ตําบลนํารองของการทําเกษตรอินทรียเพ่ือเปนตัวอยาง และพรอมขยายผลตอไปเมื่อ
ประสบผลสําเร็จ สําหรับในป 2554 เปนการจัดทําปรับโครงสรางสินคาเกษตรอินทรีย 
ประกอบดวย  ดานการผลิต  ดานขบวนการผลิต(มาตรฐาน) ดานแปรรูป และดาน
การตลาด เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งของการทําเกษตรอินทรียใหเกิดขึ้น    

วัตถุประสงคของ
โครงการ 

1. เพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตร 
2. เพ่ือขยายตลาดสินคาเกษตรอินทรีย 
3. เพ่ือสรางเครือขายความรวมมือของเกษตรกร 

ผลผลิตและผลลัพธ
ของโครงการ 

ผลผลิต: 
1. เกษตรกรทําเกษตรอินทรีย    2,000   ราย 
2. ตลาดจําหนายสินคาเกษตรอินทรีย    4    แหง 
3. มูลคาสินคาเกษตรอินทรียเพ่ิมขึ้นรอยละ 10 
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ตัวชี้วัดความสําเร็จของ
โครงการ 

รอยละของมูลคาสินคาเกษตรอินทรียที่เพ่ิมสูงขึ้น 

ความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร และความ
พรอมของโครงการ 

โครงการนี้มีความเชื่อมโยงและสัมพันธกับยุทธศาสตรการพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต การ
แปรรูป และการตลาดของผลไมเศรษฐกิจของกลุมจังหวัด รวมท้ังมีความเชื่อมโยงและ
สัมพันธกับยุทธศาสตรดานการเกษตรของกระทรวง และจังหวัด โดยเฉพาะอยางยิ่ง จังหวัด
จันทบุรี และตราด ดังนั้น โครงการนี้มีความพรอมที่จะผลักดันใหเกิดผลเปนรูปธรรมในทาง
ปฏิบัติ 

ผูรับผิดชอบ หนวยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ   

ทรัพยากรที่ตองใช 
บุคลากรจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก หนวยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงพาณิชย กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย 
สหกรณ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และภาคเอกชน 

งบประมาณ 
57,000,000 บาท (ป 2554) 
171,000,000 บาท (ป 2553-2556) 

ผูท่ีเกี่ยวของกับ
โครงการน้ี 
(Stakeholders) หรือผูท่ี
ไดรับผลกระทบจาก
โครงการน้ี 

กลุมเปาหมาย: เกษตรกร จํานวน  2,000 ราย (500 ราย/จังหวัด) 
พ้ืนที่ดําเนินการ:  4  จังหวัด  คอื จังหวัดชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด 

โครงการท่ีเกี่ยวของ 

โครงการนี้มีความเกี่ยวของและเชื่อมโยงกับโครงการอื่นๆ ของกลุมจังหวัด ไดแก 
1. โครงการวิจัยและพัฒนาพันธุพืชใหเหมาะกับสภาพของดิน  
2. โครงการจัดทําเครือขาย GIS ของผลผลิตการเกษตรของกลุมจังหวัด 
3. โครงการควบคุมกํากับดูแลสินคาใหอยูในมาตรฐาน GAP 

ความเสี่ยง 
เนื่องจากปจจัยสูความสําเร็จของโครงการนี้ สวนหนึ่งมาจากความรวมมอืและบูรณาการใน
การดําเนินงานจากหลายหนวยงานที่เกี่ยวของ จึงมีความเปนไปไดที่อาจจะพบขอจํากัดหรือ
อุปสรรค/ปญหาในการดําเนินงานรวมกัน 

ระยะเวลา และกิจกรรม
ท่ีสําคัญของโครงการ 

ระยะเวลาของโครงการเริ่มตนเดือนตุลาคมป พ.ศ. 2554  ส้ินสุดเดือนกันยายน ป พ.ศ. 
2556 โดยมีกิจกรรมที่สําคัญดังนี้ 

ระยะเวลาโครงการ 2554 2555 2556

1. ประชาสัมพันธ

2. สรางบรรจุภณัฑ/ตราสัญลักษณ

3. สราอาคารจําหนายมาตรฐาน

        4.  สรางโรงงาน Vacuum Fr ied

5. รับรองมาตรฐานกลุมจังหวัด

6.การสรางเครอืข ายสมัชชาสุขภาพ

7.การจัดงานแสดงสินคา/สงออก
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5. ผลการวิเคราะหแผนพัฒนากลุมจงัหวัดของทีป่รึกษากับแผนพัฒนากลุมจังหวดัทีนํ่าเสนอตอ  
    ก.บ.ก. 
 
 จากการพิจารณาทบทวนและวิเคราะหแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกที่นําเสนอตอ ก.บ.ก. 
เม่ือปลายเดือนสิงหาคมที่ผานมา โดยพิจารณาถึงองคประกอบในดานตางๆ สามารถสรุปขอคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะไดดังตอไปน้ี 
 

1) ความสอดคลองระหวางแผนพัฒนากลุมจังหวัดกับแผนพัฒนาในระดับอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ  
 

แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกที่ทางกลุมจังหวัดไดนําเสนอตอ ก.บ.ก. ซ่ึงประกอบดวย 
2 ประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญไดแก ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาและเชื่อมโยงการทองเที่ยว
ในกลุมจังหวัดอยางยั่งยืน และประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป
และการตลาดของผลไม มีความสอดคลองกับนโยบายรัฐบาลเนื่องจากแผนพัฒนาระดับประเทศ 
แผนพัฒนาภาคของ สศช. และแผนพัฒนาระดับจังหวัดในกลุมจังหวัดครอบคลุมการพัฒนาในทุก
ดาน 

  
2) ความชัดเจนและความเปนเหตุเปนผลของแผนพัฒนากลุมจังหวัด  

 
วิสัยทัศน 

 
วิสัยทัศนของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกในแผนพัฒนากลุมจังหวัดที่ทางกลุมจังหวัดไดนําเสนอ

ตอ ก.บ.ก. มีความสอดคลองกับขอเสนอแนะของที่ปรึกษา โดยมีการปรับวิสัยทัศนที่สะทอนใหเห็น
ถึงทิศทางการพัฒนาที่มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น และมีความเหมาะสมกับศักยภาพของกลุมจังหวัด 
โดยมุงเนนการพัฒนาใน 2 ประเด็นที่สําคัญของกลุมจังหวัด ที่สามารถพัฒนารวมกันไดทั้ง 4 จังหวัด 
และสงผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจและสังคมในระดับสูงตอ 4 จังหวัดในกลุมจังหวัดไดอยางแทจริง ซ่ึง
ไดแก ประเด็นการพัฒนาดานการทองเที่ยว และประเด็นการพัฒนาดานการเกษตร ซ่ึงสอดคลองกับ
วิสัยทัศนที่ไดปรับใหมคือ “เปนแหลงทองเที่ยวที่มีคุณภาพระดับสากล และแหลงผลิตผลไมเมืองรอน
ที่มีชื่อเสียง” ซ่ึงแนวทางการพัฒนาไดสะทอนอยูในประเด็นยุทธศาสตรของกลุมจังหวัด  

 
ประเด็นยุทธศาสตร 

 
ประเด็นยุทธศาสตรที่กําหนดในแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเปนไปตามขอเสนอแนะ

ของที่ปรึกษา ที่พิจารณาจากผลการวิเคราะหศักยภาพของกลุมจังหวัด โดยกลุมจังหวัดภาค
ตะวันออกนั้น มีศักยภาพดานการทองเที่ยว ขณะเดียวกันกลุมจังหวัดภาคตะวันออก มีชื่อเสียงใน
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ดานการเกษตรผลไมที่มีผลกระทบตอเกษตรกรสวนผลไมในจังหวัดจันทบุรี ตราด และระยองนับเปน
จํานวน 1 ใน 3 ของประชากรของภาคตะวันออก และมีมูลคาการผลิตสูง แตมีปญหาในการจําหนาย 
นอกจากนี้การผลิตใหสินคามีคุณภาพและเพิ่มมูลคาสามารถสงออกตางประเทศได รวมทั้งการ
กระจายสินคาออกนอกแหลงผลิตอยางรวดเร็ว จะชวยลดความเสียหายของผลผลิตและแกปญหา
ราคาตกต่ํา กลุมจังหวัดภาคตะวันออกจึงใหความสําคัญกับการพัฒนาดานการเกษตรผลไมเชนกัน 
ซ่ึงมีความสําคัญเปนอันดับสองรองจากประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาดานการทองเที่ยว ดังน้ัน กลุม
จังหวัดภาคตะวันออกจึงมี 2 ประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญดวยกันคือ ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การ
พัฒนาและเชื่อมโยงการทองเที่ยวในกลุมจังหวัดอยางยั่งยืน และประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนา
ประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูปและการตลาดของผลไม  ซ่ีงไดรับความเห็นชอบจากผูเขารวมการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการในทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 
นอกจากประเด็นยุทธศาสตรของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกมีความสอดคลองกับศักยภาพของ

กลุมจังหวัดแลว ยังสอดคลองกับหลักเกณฑการพิจารณาแผนพัฒนากลุมจังหวัดของ ก.บ.ก. ที่เนน
การการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของกลุมจังหวัดและนําไปสู
การกระตุนใหเกิดการลงทุนของภาคเอกชนและสรางรายไดใหกับกลุมจังหวัด รวมทั้งสอดคลองและ
เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับจังหวัด นอกจากนี้ยังเปนสิ่งที่ทุก
จังหวัดภายในกลุมสามารถทํารวมกันไดจริง และสงผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจและสังคมในระดับสูง 

 
3) ความสอดคลองระหวางเปาประสงค ตัวชี้วัด และกลยุทธในแผนพัฒนากลุมจังหวัด  

 
ในแตละประเด็นยุทธศาสตรมีการกําหนดเปาประสงคเชิงยุทธศาสตร และตัวชี้วัดที่ชัดเจนและมี

ความสอดคลองกัน ซ่ึงเปนไปตามขอเสนอแนะของที่ปรึกษา โดยตัวชี้วัดที่กําหนดขึ้นนั้นสามารถใช
วัดความสําเร็จไดอยางเปนรูปธรรม ตลอดจนกลยุทธมีความสอดคลองและตอบสนองกับเปาประสงค
และตัวชี้วัดของแผนพัฒนาฯ รวมถึงมีความเปนไปไดในการแปลงไปสูการปฏิบัติที่จะชวยใหบรรลุ
ประเด็นยุทธศาสตรตามตัวชี้วัดนั้นไดอยางเปนรูปธรรม แตอยางไรก็ดี ในประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 
การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูปและการตลาดของผลไม การกําหนดตัวชี้วัดยังไม
ครอบคลุมเปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ซ่ึงไดแก เพ่ือเพ่ิมคุณภาพของผลไมเมืองรอน เพ่ือ
ประสิทธิภาพการแปรรูป และพัฒนาชองทางการตลาดทั้งภายในและตางประเทศ ในความคิดเห็น
ของที่ปรึกษา นอกจากตัวชี้วัดซึ่งไดแก รอยละของมูลคาสินคาเกษตรอินทรียที่เพ่ิมขึ้นแลว ควรเพิ่ม
ตัวชี้วัดอ่ืนๆ อีก เชน รอยละของมูลคาการจําหนายผลไมเมืองรอนของกลุมจังหวัด รอยละของมูลคา
การจําหนายและสงออกผลไมแปรรูป รอยละของสวนแบงทางการตลาดทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ เปนตน  
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4) คุณภาพของโครงการที่นําเสนอในแผนพัฒนากลุมจังหวัด  
 

ในภาพรวม โครงการที่นําเสนอในแผนพัฒนากลุมจังหวัดนั้นมีความสอดคลองกับวัตถุประสงค
และเปาหมายของแผนพัฒนากลุมจังหวัด อยางไรก็ดี ที่ปรึกษาสามารถตั้งขอสังเกตบางประการได
ดังตอไปน้ี 

 
4.1)    ภายใตประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาและเชื่อมโยงการทองเที่ยวในกลุมจังหวัด

อยางยั่งยืน บางโครงการยังเปนโครงการระดับหนวยงานสวนกลางหรือกระทรวง และ
บางโครงการสามารถผนวกรวมกันได อาทิเชน “โครงการ MICE : Meeting Incentive 
Convention Exhibition และการเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวกลุมจังหวัด” และ “โครงการ
พัฒนาและเพ่ิมศักยภาพแหลงทองเที่ยวกลุมจังหวัด” ซ่ึงในความคิดเห็นของที่ปรึกษา 
มองวา โครงการ MICE ควรเปนบทบาทของกระทรวง สวนเรื่องการเชื่อมโยงแหลง
ทองเที่ยวกลุมจังหวัดนั้น ควรนํามาผนวกรวมกับโครงการพัฒนาและเพิ่มศักยภาพแหลง
ทองเที่ยวกลุมจังหวัด โดยอาจเปลี่ยนชื่อโครงการดังกลาวเปน “โครงการพัฒนา
ศักยภาพและเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวในกลุมจังหวัด” เปนตน 

4.2) ภายใตประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต  
การแปรรูปและการตลาดของผลไม มีโครงการเพียง 1 โครงการ คือ “โครงการปรับ
โครงสรางสินคาเกษตรอินทรียภาคตะวันออก” ซ่ึงในความคิดเห็นของที่ปรึกษา ควรเพิ่ม
โครงการสงเสริมการตลาดและประชาสัมพันธผลไมเมืองรอนของกลุมจังหวัด โดยจัด
กิจกรรมที่เชื่อมโยงกับการทองเที่ยวในฐานะเปนสินคาทางการทองเที่ยวประเภทหนึ่งที่
จะไปรองรับการขยายตัวทางการทองเที่ยวของกลุมจังหวัดตอไป ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนา
ที่มีความเชื่อมโยงและบูรณาการระหวาง 2 ประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญของกลุมจังหวัด  
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6. ปญหาและขอเสนอแนะในการดําเนินโครงการ 
 
  ในการดําเนินงานโครงการระยะที่ 2 น้ี สามารถสรุปประเด็นปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะไดดังน้ี  

 
 ประเด็นปญหา/อุปสรรค ขอเสนอแนะ 

1. หนวยงานในสวนกลางที่ปฏิบัติงานอยูในพ้ืนที่
กลุม จังหวัดไมทราบถึงโครงการในระดับ
กระทรวง รวมถึงระดับจังหวัด อันเนื่องมาจาก
ขาดการประสานงานและเชื่อมโยงระหวาง
หนวยงานในระดับตางๆ อยางบูรณาการ 

หนวยงานในระดับต างๆ  ควรพัฒนาการ
ประสานงานและเชื่อมโยงระหวางกัน โดยเฉพาะ
ในเรื่องแผนปฏิบัติราชการ ซ่ึงประกอบดวย
โครงการตางๆ เพ่ือการทํางานรวมกันอยาง
บู รณ าก า ร  อั น จ ะ ส ง ผ ล ใ ห ก า รพั ฒน า มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางแทจริง และ
ทําใหเกิดการใชงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ 
ไมทับซอน และถูกตองเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 

2. หนวยงานในสวนกลางมีความลาชาในการ
จัดสงหนังสือราชการถึงกลุมจังหวัดเพื่อแจงให
ทราบถึงการดําเนินงานโครงการนี้  ทําให
กําหนดการในการลงพื้นที่ของคณะทํางานที่
ปรึกษาคอนขางเปนไปอยางเรงดวนและกระชั้น
ชิด สงผลใหกลุมจังหวัดตองเรงดําเนินการ
ประสานงานในกลุมจังหวัด ในขณะเดียวกันก็มี
ภารกิจเปนจํานวนมาก  จึงทําใหไม มีเวลา
เพียงพอในการเตรียมขอมูลมากเทาที่ควรเพื่อ
ใชสนับสนุนในการระดมความคิดเห็นในการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ 

หนวยงานในสวนกลางควรมีการวางแผน
ลวงหนาและเตรียมการใหพรอมมากกวานี้ 
เพ่ือใหเวลาที่เพียงพอสําหรับกลุมจังหวัดในการ
เตรียมการ และไมใหทับซอนกับภารกิจของกลุม
จังหวัดที่มีอยูเดิม 

3. ขาดการสื่อสารภายในหนวยงานสวนกลางอยาง
มีประสิทธิภาพเกี่ยวกับการที่ มีการดําเนิน
โครงการนี้ ทําใหกลุมจังหวัดเกิดความเขาใจผิด
คิดวา ไมมีโครงการนี้ เกิดขึ้น และเกือบจะ
ดําเนินการประชุมเพ่ือทบทวนแผนพัฒนากลุม
จังหวัดกันเองภายในกลุมจังหวัดในเวลาที่ทับ
ซอนกับระยะเวลาที่ทางคณะทํางานที่ปรึกษาลง
พ้ืนที่ 

ควรพัฒนาปรับปรุ งการสื่ อสารทั้ งภายใน
หนวยงานสวนกลางและกับหนวยงานภายนอก 
โดยเฉพาะในระดับกลุมจังหวัด เพ่ือสรางความ
เขาใจรวมกันอยางถูกตอง และเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน  

 


