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รายงานฉบับยอ 
4 ป การพัฒนาระบบราชการ 

 
 

การพัฒนาระบบราชการไทยไดดําเนินการมาเปนระยะๆ แตมักจะขาดความชัดเจนตอเน่ืองในทางนโยบายและ

ไมมีเจาภาพผูรับผิดชอบหรือกลไกในการผลักดันสูการปฏิบัติอยางจริงจัง ทําใหการพัฒนาระบบราชการดําเนินไปอยาง

คอยเปนคอยไป ไมครบวงจร และบังเกิดผลการเปลี่ยนแปลงในระดับที่คอนขางนอย จุดเปลี่ยนผานสําคัญที่ทําใหเกิดการ

พัฒนาระบบราชการอยางจริงจังในชวงเวลาที่ผานมาสืบเน่ืองมาจากปจจัยในดานตางๆ อยางนอยสามประการไดแก การ

เปลี่ยนแปลงในสภาพแวดลอมของประเทศ ปญหาที่สั่งสมมาของระบบราชการไทย และกระแสเรียกรองของชุมชนวิชาการ

ที่ตองการปรับปรุงระบบราชการใหมีความทันสมัย สอดคลองกับสภาพบานเมือง และตอบสนองตอความตองการของ

ประชาชนมากข้ึน โดยเฉพาะการยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีหรือธรรมาภิบาล (Good Governance) และรูปแบบ

การบริหารงานภาครัฐแนวใหม (New Public Management) 
 

การปฏิรูประบบราชการขนานใหญเม่ือปพ.ศ. 2545 เริ่มตนจากการปรับเปลี่ยนกระบวนการบริหารงานและการ

ปรับปรุงโครงสรางสวนราชการ เปนผลใหมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผนดินและกฎหมายปรับปรุง

กระทรวง ทบวง กรม ซึ่งบังคับตั้งแตวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2545 เปนตนมา กฎหมายดังกลาวไดวางหลักการบริหารราชการ

แผนดินที่ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง ใหมีคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) รับผิดชอบเปนเจาภาพ ประกอบดวย

ผูทรงคุณวุฒิ 10 คน ซึ่งนายกรัฐมนตรีเปนประธานและรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีเปนรองประธาน มีผูแทน

คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนกรรมการ และมีสํานักงาน ก.พ.ร. เปนสวนราชการทาํ

หนาที่ฝายธุรการ เพ่ือให ก.พ.ร. ทําหนาที่เสนอแนะรัฐบาลในการพัฒนาระบบราชการไดอยางมีประสิทธิภาพ พัฒนาระบบ

ราชการใหเปนเครื่องมือในการนําความผาสุกมาสูประชาชนและความม่ันคงใหกับประเทศ  โดยมีแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

ระบบราชการไทย พ.ศ. 2546-2550 เปนแผนแมบทใหภาคสวนตาง ๆ ที่เก่ียวของเขาสูกระบวนการพัฒนาระบบราชการ

อยางเปนระบบ 
 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย พ.ศ. 2546-2550  กําหนดเปาประสงคหลักที่จะบรรลุภายใน 5 

ป รวม 4 ประการ ไดแก  การพัฒนาคุณภาพการใหบริการประชาชนที่ดีข้ึน การปรับบทบาทภารกิจและขนาดใหมีความ

เหมาะสม การยกระดับขีดความสามารถและมาตรฐานการทํางานใหอยูในระดับสูงเทียบเทาเกณฑสากล และการตอบสนอง

ตอการบริหารปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมียุทธศาสตรรองรับ 7 ยุทธศาสตร  ประกอบดวย  การปรับเปลี่ยน

กระบวนการและวิธีการทํางาน  การปรับปรุงโครงสรางการบริหารราชการแผนดิน  การปรับรื้อระบบการเงินและ

การงบประมาณ  การทบทวนระบบบุคคลและคาตอบแทนใหม การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน วัฒนธรรม และคานิยมของ

ระบบราชการ  การเสริมสรางความทันสมัย (ราชการอิเล็กทรอนิกส)  และการเปดระบบราชการใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
 

การดําเนินการเพื่อพัฒนาระบบราชการใหบรรลุเปาหมายในแตละดาน ก.พ.ร. ไดพัฒนากระบวนการเพื่อ

แกไขปญหาในชวงเปลี่ยนผานและริเริ่มนวัตกรรมการบริหารจัดการใหม ๆ เพ่ือพัฒนาระบบราชการใหทันสมัยและเสริม

มาตรการในการบรรลุเปาประสงคตามยุทธศาสตรดังกลาวในหลายเรื่อง โดยใชกลยุทธการแสวงหาความรวมมือจากทุกฝาย

ดวยความสมัครใจ และใชสิ่งจูงใจเปนเครื่องมือในการกระตุนเรงเรา มีพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  ที่เปนลูกบทของมาตรา 3/1  ดังกลาว เปนเครื่องมือดําเนินการ ทั้งน้ี พระราชกฤษฎีกา

ดังกลาวมีสาระบัญญัติเก่ียวกับการบริหารราชการแนวใหม ดวยวิธีการบรหิารกิจการบานเมืองที่ดี (Good governance) โดย

จัดเปน 9 หมวด 53 มาตรา ประกอบดวยหมวดการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี การบริหารราชการเพื่อใหเกิดประโยชนสุขแก

ประชาชน  การบริหารราชการเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ  การบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพตอภารกิจของ



 

 

ข 4 ป การพัฒนาระบบราชการไทย :  
รายงานฉบับยอสําหรับนักบริหาร 

     

ผลสําเร็จการพัฒนาตามเปาประสงคหลักของการพัฒนาระบบราชการไทย  
 

จากการประเมินเปรียบเทียบผลการพัฒนากับเปาประสงคหลัก ของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย 

พ.ศ. 2546-2550  ในชวงเวลา 4 ป ที่ผานมา พบวา ผลการพัฒนาสามารถบรรลุเปาประสงคหลักของแผนเปนสวนใหญ ดังน้ี 

 1. การพัฒนาคุณภาพการใหบริการประชาชนที่ดีข้ึน เปนเปาประสงคที่เนนผลผลิตหรือผลิตภาพเปนอันดับ

แรก ผลิตภาพของภาคราชการสวนใหญ คือการบริการ  ดังน้ันการยกระดบัคุณภาพบริการที่ดี ตองทําใหภาระการเขาถงึและ

ใชบริการสาธารณะของประชาชนลดลงทั้งเวลาและคาใชจาย เพ่ิมศรัทธาของประชาชนที่มีตอระบบราชการ จากผลการ

ดําเนินการพัฒนาระบบราชการในรอบ 4 ป พบวาสวนราชการตาง ๆ ไดลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน กระจายอํานาจการ

ตัดสินใจเก่ียวกับการสั่งการอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ การอํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของ

ประชาชน และมีการประกาศกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงาน ตลอดจนจัดทําแผนภูมิข้ันตอนและระยะเวลาการ

ดําเนินการใหประชาชนทราบ นอกจากนี้ยังพัฒนารูปแบบการใหบริการใหม ๆ เชน ศูนยบริการรวมรูปแบบตาง ๆ เปนตน 

ทั้งน้ีมีเปาหมายใหทุกสวนราชการลดข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการลงรอยละ 30-50 ภายในป 2550 ผล

ดําเนินการนับแตป 2546 ถึงป 2549 สวนราชการสามารถลดระยะเวลาการปฏิบัติราชการลงไดโดยเฉล่ียรอยละ 47.90 

เปนไปตามเปาหมายที่กําหนด ประชาชนมีความพึงพอใจในคุณภาพการใหบริการของหนวยงานภาครัฐมากข้ึนเปนลําดับ 

โดยเฉล่ีย รอยละ 76.61 ซึ่งยังต่ํากวาเปาหมายเพียงเล็กนอย แตคาดวาเม่ือสิ้นป 2550 จะสามารถยกระดับความพึงพอใจ

ของประชาชน ไมต่ํากวารอยละ 80 ตามเปาหมายที่กําหนดได  

2. การปรับบทบาท ภารกิจ และขนาดใหมีความเหมาะสม  บทบาท ภารกิจ และขนาดเปนโครงสรางพ้ืนฐาน

ของระบบราชการที่จับตองได ประกอบดวย งานที่ตองทํา กําลังคนและงบประมาณที่ตองใชและกฎหมายที่ยึดปฏิบัติ หากงาน

ยังมีความซ้ําซอนหรือเปนงานที่ไมมีมูลคาเพ่ิม กําลังคนและงบประมาณที่ใสลงไปก็จะสูญเปลา เปนระบบราชการที่ไมมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เกิดความเสียหายทั้งเวลาและโอกาสของประชาชนและประเทศชาติ ไดมีการกําหนดเปาหมายน้ี

ไวในยุทธศาสตรฯภายในป 2550 วาในการปรับบทบาท ภารกิจ จะทําใหปริมาณหรือจํานวนของภารกิจที่ไมใชภารกิจหลัก

ของสวนราชการ (Non-core Function) ลดลงไมนอยกวารอยละ 80  หนวยราชการจํานวนไมนอยกวารอยละ 90 ได

ดําเนินการใหเปนไปตามเจตนารมณของมาตรา 3/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ.

2545 หรือปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และกฎหมายที่ไมมีความจําเปน

หรือเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศไดรับการปรับปรุงแกไขหรือยกเลิก จํานวนไมนอยกวา 100 ฉบับ สําหรับระบบ

งบประมาณแผนดิน กําหนดเปาหมายวาในชวง ป พ.ศ. 2546-2550  จะรักษาสัดสวนเงินงบประมาณแผนดินตอผลิตภัณฑ

มวลรวมรายไดประชาชาติ ไมใหเกินรอยละ 18 โดยเฉลี่ย และภายใน ป พ.ศ.2550 จะปรับลดจํานวนขาราชการลง อยาง

นอยรอยละ 10 และหรือเพ่ิมความสามารถของกําลังคนใหไดระดับเดียวกัน ซึ่งผลจากการดําเนินการมาตั้งแตป 2546 

จนถึงป 2549 พบวาปริมาณหรือจํานวนของภารกิจที่ไมใชภารกิจหลักของสวนราชการลดลงรอยละ 73   หนวยราชการ

ไดดําเนินการใหเปนไปตามเจตนารมณของมาตรา 3/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินดังกลาว ทุกสวน

ราชการ หรือรอยละ 100  กฎหมายที่ไมมีความจําเปนหรือเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศไดรับการปรับปรุงแกไขหรือ

ยกเลิก จํานวน 233 ฉบับ สําหรับงบประมาณแผนดินน้ัน  สัดสวนเงินงบประมาณแผนดินตอผลิตภัณฑมวลรวมรายได

ประชาชาติ คิดเปนรอยละ 17.4 โดยเฉล่ีย และ จํานวนขาราชการลดลง รอยละ 4.35 ถึงแมการลดจํานวนขาราชการจะไม

เปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไวรอยละ 10 ในป 2550 แตก็ไดมีการเพ่ิมไดเพ่ิมขีดความสามารถของสวนราชการโดยการเพิ่ม

ขีดสมรรถนะขาราชการและใชเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการทํางานเปนการชดเชย 



 

 

4 ป การพัฒนาระบบราชการไทย : 
รายงานฉบับยอสําหรับนักบริหาร ค

3.  ยกระดับขีดความสามารถและมาตรฐานการทํางานใหอยูในระดับสูงเทียบเกณฑสากล กําหนดเปาหมายไว

ภายในป 2550 วา แตละหนวยราชการไดรับการรับรองคุณภาพมาตรฐานอยางนอย 1 กระบวนงานหลัก ขาราชการไดรับการ

พัฒนาขีดความสามารถตรงตามที่กําหนดไว โดยเฉลี่ยอยางนอยรอยละ 80 สวนราชการอยางนอยรอยละ 90 ไดรับการ

พัฒนาการใหบริการหรือสามารถดําเนินงานในรูปแบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส  จากผลการประเมินการดําเนินการตั้งแตป 

2546 ตอเน่ืองมาถึงป 2549 พบวามีหนวยราชการไดรับการรับรองคุณภาพมาตรฐาน อยางนอย 1 กระบวนงานหลัก รอยละ 

60 ขาราชการไดรับการพัฒนาขีดความสามารถ  ตรงตามที่กําหนดไว รอยละ 80 และสวนราชการอยางนอยรอยละ 80 

ไดรับการพัฒนาการใหบริการหรือสามารถดําเนินงานในรูปแบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส สรุปไดวาในดานการพัฒนาสมรรถนะ

ขาราชการสามารถดําเนินการไดตามเปาหมาย แตอีกสองดานที่เหลือ อยูในเกณฑที่มีแนวโนมจะบรรลุเปาหมายไดในเวลา

ที่กําหนด  

4.  การเปดระบบราชการใหสนองตอการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย กําหนดเปาหมายไววา ใน

ป พ.ศ. 2550 สวนราชการไมนอยกวารอยละ 80 ไดวางมาตรการหรือดําเนินกิจกรรมที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวน

รวม ปญหาขอพิพาทรองเรียนและขอขัดแยงระหวางฝายปกครองและประชาชนเพ่ิมข้ึนไมเกินรอยละ 20 ตอป และสราง

ความเชื่อมั่นศรัทธาของประชาชนรอยละ 80 ใหเชื่อมั่นในความโปรงใสของระบบราชการ  นับตั้งแตการพัฒนาระบบราชการ

ใน ป พ.ศ. 2545 เปนตนมา สวนราชการเริ่มมีการเปลี่ยนแปลง ในทิศทางที่ดีข้ึน จากผลการสํารวจในปงบประมาณ พ.ศ. 

2549 พบวา มีแนวโนมที่จะบรรลุเปาหมายไดในระดับที่นาพึงพอใจ ซึ่งมีขอสรุปจากผลการสํารวจวา ระดับความสําเร็จของ

การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม อยูในระดับมาก ระดับความสําเร็จในการเปดเผยขอมูลขาวสารตอสาธารณะ อยู

ในระดับมากที่สุด และรอยละของปญหาขัดแยงหรือกรณีพิพาทรองเรียนระหวางสวนราชการและประชาชน ปรากฏวา มี

จํานวนลดลงหรือไมมีปญหาความขัดแยงในระดับมากที่สุด  

                                                                                     

ผลลัพธของการพัฒนาระบบราชการ 
 

เม่ือประเมินผลในภาพรวม พบวาผลจากการพัฒนาระบบราชการไดสงผลกระทบตอสมรรถนะของประเทศ

โดยรวมในแนวบวก โดยอันดับประเทศไทย จากการจัดลําดับประเทศทั่วโลกขององคกรอิสระ ทั้งกรณีประเทศที่มี

บรรยากาศนาลงทุนทําธุรกิจก็ดี ประเทศที่มีธรรมาภิบาลดีก็ดี   และประเทศที่มีขีดความสามารถการแขงขันในนานาชาติก็ดี  

อันดับขีดความสามารถของประเทศไทย เม่ือเปรียบเทียบกับปกอน ๆ และนานาประเทศ สูงข้ึนกวาเดิมในทุกกรณี และการ

ประเมินภายในประเทศก็พบวาประชาชนผูรับบริการมีความพึงพอใจในระบบราชการมากขึ้นเปนลําดับ กลาวคือสถาบัน

นานาชาติเพ่ือการจัดการ (Institute for Management Development :IMD) ไดจัดอันดับขีดความสามารถในการแขงของ

ประเทศและกลุมประเทศ ประเทศไทยจัดอยูในอันดับ 31 30 29 27 (32) ในป2545-2548 (2549) ตามลําดับ โดยในป 

2548 มีอันดับสูงกวามาเลเซีย(ซึ่งมีอันดับสูงกวาประเทศไทยมาโดยตลอด) มาเลเซียมีอันดับ 24 21 16 28 (23) ในป 

2545-2548 (2549) ตามลําดับ และอันดับประเทศไทยอยูสูงกวาประเทศเพ่ือบานที่มีศักยภาพใกลเคียงกันไดแก 

ฟลิปปนส มีอันดับ 40 49 52 49 (49) ในป2545-2548 (2549) ตามลําดับ และอินโดนีเซีย มีอันดับ 47 57 58 59 (60) 

ตามลําดับ แตอยางไรก็ดีในป 2549 อันดับของประเทศไทยไดลดต่ําลงเน่ืองจากมีปญหาภายในหลายดานทั้งเศรษฐกิจ 

สังคมและการเมือง สงผลทําใหอันดับขีดความสามารถในการแขงของประเทศในเวทีโลกของไทยลดต่ําลง  สวนความเปน

ประเทศที่มีบรรยากาศเอื้อตอการลงทุนประกอบธุรกิจของโลก Word Bank และ  International Finance Corporation : I 

FC ก็ไดจัดอันดับประเทศไทยอยูในลําดับที่ 18 จาก 175 ประเทศที่มีบรรยากาศเอื้อตอการลงทุนประกอบธุรกิจมากที่สุดใน

โลกสําหรับป 2550 จากองคประกอบที่ใชในการประเมิน 10 ปจจัย โดยลําดับประเทศไทยขยับสูงข้ึนจากจากอันดับที่ 20 

ของประเทศที่มีบรรยากาศเอื้อตอการลงทุนทําธุรกิจมากที่สุดในโลก ในป พ.ศ. 2549 เปนอันดับที่ 18 ดังกลาว นอกจากน้ี

ดัชนีชี้สภาวะธรรมาภิบาลของประเทศไทยตามเกณฑธนาคารโลก สํานักงานธรรมาภิบาลโลกก็ไดจัดสภาวะธรรมาภิบาล



 

 

ง 4 ป การพัฒนาระบบราชการไทย :  
รายงานฉบับยอสําหรับนักบริหาร 

 

ผลการดําเนินงานท่ีสําคัญ 

การที่ระบบราชการสามารถบรรลุเปาหมายการพัฒนาไดดังกลาว  เกิดจากการทํางานอยางจริงจังของฝายที่

เก่ียวของ ที่มุงมั่นและทุมเทรวมดําเนินการจนทําใหระบบราชการพัฒนา บรรลุเปาหมายหรือมีแนวโนมที่จะการบรรลุ

เปาหมายตามเวลาที่กําหนด โดยนํามาตรการตาง ๆ ในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย มาสูการปฏิบัติดังที่

แสดงไวในแผนภาพขางลางน้ี 

 

• การปรับโครงสรางระบบราชการ  (รวมถึงการพัฒนาระบบ
บริหารงานของกลุมภารกิจ และ การทํางานแบบเมตริกซ )

• การจัดองคกรรูปแบบใหม ( องคการ มหาชนและหนวยบริการ
รูปแบบพิเศษ )

• การสอบทานการใชจายเงนิ และบทบาทภารกิจ
• การเปดโอกาสใหเอกชน/องคกรท่ีไมใชภาคราชการเขามาแขงขันใน

การใหบริการสาธารณะ (Contestability)
• การคํานวณตนทุนฐานกิจกรรม และการเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการ
ถือครองทรัพยสินของหนวยงานในภาครัฐ   

• การบริหารการเปล่ียนแปลง
• ผูนําการเปลี่ยนแปลง /ทีมงานบริหารการเปล่ียนแปลง
• การเรียนรูผานสื่อทางอีเล็กทรอนิกสเพ่ือการเปลี่ยนแปลง
• วิทยากรตัวคูณการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน :
I AM  READY

• การบริหารงานเชิงยุทธศาสตร
• การวางยุทธศาสตรและการขับเคล่ือนยุทธศาสตรสูการปฏิบติั
• ระบบประเมินผล (Balanced Scorecard) 
• การจัดทําคํารับรองการปฏิบติัราชการ
• มาตรการสรางแรงจูงใจ

• รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (e-Government)
• การเปลี่ยนระบบการบริหารการเงนิการคลังภาครัฐ

สูระบบอิเล็กทรอนิกส  (GFMIS)

• นักบริหารท่ีมีความสําคัญเชิงยุทธศาสตร
• นักบริหารการเปล่ียนแปลงยุคใหม
• การปรับปรุงเงนิเดอืนและคาตอบแทน

• มาตรฐานการใหบริการภาครัฐ  
• การออกแบบกระบวนการทํางานใหม 
• การปรับปรุงแกไขกฎหมาย และระเบียบขั้นตอน

ท่ีเปนอุปสรรค
• การใหบริการทางอิเล็กทรอนิกส (e-Service)
• call center 1111
• ศูนยบริการรวม (Service Link)

• การมีสวนรวมของประชาชน
• การตรวจสอบภาคประชาชน 

( People’s Audit )
• คณะกรรมการภาคประชาชน (Lay Board)
• การสรางเครือขายการพัฒนาระบบราชการ

ปรับบทบาท 
ภารกิจและขนาด

ใหมีความหมาะสม

พัฒนาคุณภาพ

การใหบริการ

ประชาชนที่ดีขึ้น

ยกระดับ
ขีดความสามารถ
และมาตรฐาน
การทํางาน

ใหอยูระดับสูง

การพัฒนาระบบ
ราชการเพื่อประโยชนสุข

ของประชาชน

พัฒนาระบบ
ราชการใหเปน
ระบบเปด

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย

 

 

ทั้งน้ีในการบรรลุเปาประสงคหลักของการพัฒนาระบบราชการไทย ก.พ.ร. และกระทรวง ทบวง กรมไดรวมกัน

ดําเนินการ สรุปไดดังน้ี 

1. การพัฒนาคุณภาพการบริการประชาชน  

1.1 การลดข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ ไดดําเนินการมา ตั้งแตป 2546  โดยกําหนดใหการ

ลดข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการเปนตัวชี้วัดภาคบังคับตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของสวนราชการตั้งแต

ปงบประมาณ พ.ศ.2547 ทําใหสวนราชการลดข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการลง ปละไมนอยกวารอยละ 25 ของ

กระบวนงานที่มีอยูทั้งหมด   

 

 



 

 

4 ป การพัฒนาระบบราชการไทย : 
รายงานฉบับยอสําหรับนักบริหาร จ

1.2 การพัฒนารูปแบบการใหบริการประชาชนรูปแบบใหม ทั้งในรูปของการจัดหนวยบริการเคลื่อนที่ 

(Mobile Unit)  เพ่ือนําบริการของภาครัฐเขาถึงประชาชนในแหลงชุมชน และไดดําเนินการจัดตั้งศูนยบริการรวม (Service 

Link) นํารองเพ่ือเปนตนแบบใหสวนราชการตางๆ 4 รูปแบบ ไดแก ศูนยบริการรวมดานสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน  ศูนยบริการ

รวมเพ่ือวิสาหกิจขนาดยอม ศูนยบริการรวมกระทรวง และศูนยบริการรวมรูปแบบเคานเตอรบริการประชาชน(Government 

Counter Service : GCS) มีลักษณะการใหบริการ 3 ประเภท คือ การใหบริการขอมูลและขาวสาร การใหบริการรับเรื่อง-สง

ตอ และการใหบริการแบบเบ็ดเสร็จ และในป พ.ศ. 2549 ก.พ.ร. ไดดําเนินการผลักดันใหมีการจัดตั้งศูนยบริการรวมเพิ่มข้ึน 

เพ่ือเปนการอํานวยความสะดวกแกประชาชน โดยไดกําหนดใหเปนตัวชี้วัดตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ ใหกระทรวง/

จังหวัดจัดตั้งศูนยบริการรวมอยางนอย 1 แหง ศูนยบริการรวมดังกลาวจะเปนรูปแบบบริการที่ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง 

สามารถนําบริการหลายชนิดไปสงมอบใหผูรับบริการได ณ จุดเดียวและแตละจุดจะอยูในยานชุมชน หรือยานการคา เปน

การนําทั้งความสะดวกและความรวดเร็วในการบริการสูประชาชน ขณะน้ีศูนยบริการรวมแบบเคานเตอรบริการประชาชนไดนํา

รองทั้งในกรุงเทพฯและตางจังหวัด ในป 2550-2551จะขยายไปยังพ้ืนที่ตาง ๆ อีกปละ 15 และ 20 จุด ตามลําดับ 

1.3  การใหบริการทางอิเล็กทรอนิกส การบริการที่คุนเคยจากรูปแบบที่เนนการใชเจาหนาที่เปนผู

ใหบริการ ไดพัฒนาไปสูรูปแบบบริการท่ีประชาชนสามารถเขาถึงโดยไมตองรอรับบริการหรือมีปฏิสัมพันธกับตัวบุคคลผู

ใหบริการ และสามารถใหบริการไดโดยไมจํากัดเวลาและสถานท่ี ดวยการใหบริการทางสื่ออิเล็กทรอนิกส การใหบริการใน

ชองทางน้ีไดพัฒนาไปมากในหลายสวนราชการ เชน การบริการชําระภาษีผานทางระบบอิเล็กทรอนิกสของกรมสรรพากร 

และการบริการชําระภาษีตาม พ.ร.บ. รถยนต ของกรมการขนสงทางบก เปนตน 

1.4 การปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการบริการประชาชน กรอบดําเนินการปรับปรุงแกไข

กฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการบริการประชาชน ไดแก กําหนดใหมีการลดและยกเลิกกฎหมาย หรือกฎระเบียบที่สรางภาระ

โดยไมจําเปนแกประชาชนตามมาตรา 35 ของพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

พ.ศ. 2546 โดยใหสวนราชการดําเนินการศึกษา ตรวจสอบกฎหมายหรือกฎระเบียบที่ “สรางภาระโดยไมจําเปนใหแก

ประชาชน” กําหนดใหมีการลด เลิก หรือจัดใหมีกฎหมายใหม เพ่ือเสริมสรางศักยภาพในการแขงขันของประเทศ โดยให

สวนราชการดําเนินการปรับปรุงกฎหมายใหภาคธุรกิจเอกชนสามารถแขงขันกับนานาประเทศได และ กําหนดใหมีการลด 

เลิก หรือแกไขกระบวนการหรือข้ันตอนที่ลาชา หรือไมจําเปน ทั้งน้ีไดมีแผนการพัฒนากฎหมายตามแผนการบริหารราชการ

แผนดิน พ.ศ.2548-2551 สงผลใหมีการพัฒนากฎหมายเริ่มข้ึนในป 2548  

1.5 การมอบรางวัลคุณภาพการใหบริการประชาชน ความสําเร็จที่ทําใหสวนราชการรวมใจพัฒนาระบบ

ราชการ เกิดจากระบบแรงจูงใจ ที่จัดใหมีรางวัลคุณภาพการใหบริการประชาชน แกสวนราชการที่มีนวัตกรรมการบริการแบบ

ใหม ๆ และการสรางสํานึกของขาราชการใหเห็นคุณคาจนเกิดการแขงขันกันแสวงหารูปแบบการบริการที่มีความเปนเลิศ 

ปรากฏวา ตั้งแต ป 2546-2549 มีสวนราชการที่ไดรับรางวัล ถึง 112 สวนราชการ มีการลดระยะเวลาการใหบริการลงได

อยางมาก บริการบางประเภทลดลงจาก 5 วันเหลือเพียง 26 นาที เชนการอนุญาตนําหรือสั่งยาตัวอยางเขามาใน

ราชอาณาจักรเพื่อข้ึนทะเบียนตํารับยา ของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เปนตน 

1.6 การรณรงคใหขาราชการมีจิตสํานึกในการบริการประชาชน เปนการดําเนินการตามยุทธศาสตร การ

ปรบัเปลี่ยนกระบวนทัศน วัฒนธรรมและคานิยม กําหนดคานิยมใหม 8 ประการ ที่สื่อดวยขอความ “I AM READY”1  รวมถึง

การเพ่ิมชองทางในการเสริมสรางความรูความเขาใจการพัฒนาระบบราชการแกประชาชนเพ่ือใหเห็นคุณประโยชนและความ

จําเปน เชน ทางสื่อโทรทัศน รายการ “เดินหนา....พัฒนาระบบราชการไทย” ทางสื่อวิทยุ รายการ “ขอเท็จจริงวันน้ี” หรือ 

                                             
1  I AM READY หมายถึง คานิยม 8 ประการประกอบดวย 1.ทํางานอยางมีศักดิ์ศรี (Integrity) 2.ขยันตั้งใจทํางาน (Activeness) 3.มีศีลธรรมและ

คุณธรรม (Morality) 4.รูทันโลกปรับตัวทันโลกตรงกับสังคม (Relevancy) 5.มุงเนนประสิทธิภาพ (Efficiency) 6.รับผิดชอบตอผลงานตอสังคม 

(Accountability) 7.มีใจและการกระทําท่ีเปนประชาธิปไตย มีสวนรวม โปรงใส และ 8. มีผลงาน มุงเนนผลงาน (Yield) 



 

 

ฉ 4 ป การพัฒนาระบบราชการไทย :  
รายงานฉบับยอสําหรับนักบริหาร 

1.7 ความโปรงใสและการตอตานการทุจริต พัฒนาความโปรงใสในการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ  

โดยนําเทคโนโลยีมาใชในการบริหารงานเพื่อลดการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่และใหกําหนดความโปรงใสและการตอตาน

การทุจริตเปนตัวชี้วัดในการทําคํารับรองการปฏิบัติราชการตอเน่ืองมาตั้งแตป พ.ศ. 2548 

 

2.  การปรับบทบาท ภารกิจและขนาดใหมีความเหมาะสม  

2.1 การปรับปรุงบทบาท ภารกิจและการจัดสวนราชการที่ดําเนินการตอเน่ืองมาตั้งแต ตุลาคม 2545 โดย

การจัดภารกิจไดครบถวนตามบทเฉพาะกาล แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 เชน การยุบกรม

วิเทศสหการ ไปรวมอยูในกระทรวงการตางประเทศ และปรับปรุงการจัดภารกิจหลังการปฏิรูปใหมีความเหมาะสมและเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน เชน การโอนกรมปาไม จากกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไปสังกัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการจัดตั้งกรมการขาว ในกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนตน 

2.2  การพัฒนาและดําเนินการเพื่อใหสวนราชการสามารถปฏิบัติราชการตามบทบาทและขนาดที่เหมาะสม 

1) การพัฒนาโครงสรางระบบบริหารงานแบบกลุมภารกิจ ไดแกไขปญหาขัอขัดของเรงดวนเก่ียวกับ

การบริหารงานของกลุมภารกิจ  โดยกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานของกลุมภารกิจ การปรับปรุงแกไขกฎกระทรวงวาดวย

กลุมภารกิจ พ.ศ. 2545 ไดแก เรื่องขอจํากัดอํานาจของรองปลัดกระทรวงหัวหนากลุมภารกิจ  นอกจากน้ีไดมีการปรับปรุง

การจัดกลุมภารกิจเพ่ิมเติมในกระทรวงการตางประเทศ กระทรวงแรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงยุติธรรม 

เพ่ือใหมีรูปแบบการบริหารเหมาะสมยิ่งข้ึน 

2) การขยายผลการดําเนินงานจังหวัดแบบบูรณาการ ที่ไดดําเนินการสืบเน่ืองมาตั้งแตปงบประมาณ 

พ.ศ. 2546-2547 โดยการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการรวมกลุมจังหวัด (Regional Operation Center: ROC) การจัดตั้งสํานัก

บริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัด (Office of the Strategy Management: OSM) เพ่ือเพ่ิมความเขมแข็งใหแกราชการบริหาร

สวนภูมิภาค 

3) ขยายการบริหารงานแบบบูรณาการออกไปครอบคลุมเอกอัครราชทูตไทยในทุกประเทศ และจะ

ดําเนินการสานตอขอเสนอแนะจากการประเมินผลโครงการนํารองเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการใน 4 เรื่องหลัก ไดแก (1) 

การจัดตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตรดานการตางประเทศข้ึนเพ่ือบูรณาการยุทธศาสตรและนโยบายดานตางประเทศของ

หนวยงานตาง ๆ ของรัฐใหมีเอกภาพ โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน  (2) การพัฒนาระบบการประเมินผลงานของ

เอกอัครราชทูตและทีมประเทศไทยใหมีความเขมแข็ง   (3) การพัฒนากลไกเชิงสถาบันที่เหมาะสมที่เอ้ือตอการทํางานรวมกัน

ระหวางผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการและเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ  และ (4) การจัดทําโครงการนํารองการบูรณา

การงบประมาณในตางประเทศ โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2548 ไดทดลองบางประเทศกอน  

4) การจัดองคการที่มิใชสวนราชการในกระทรวงและทบวงเพ่ือเพ่ิมความคลองตัวและประสิทธิภาพ

การบริหาร คือ 

(1) องคการมหาชน (Public Organization) ขณะน้ีมีองคการมหาชนที่จัดตั้งขึ้นตาม

พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 รวม 20 แหง เชน โรงพยาบาลบานแพว สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  

สํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน เปนตน และอยูในระหวางการพิจารณารางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งอีกจํานวน

หน่ึง เชน สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ เปนตน นอกจากน้ียังมีองคการมหาชนที่จัดตั้งโดยกฎหมายเฉพาะอยู

ในกํากับของกระทรวงตาง ๆ อีกดวย  

 



 

 

4 ป การพัฒนาระบบราชการไทย : 
รายงานฉบับยอสําหรับนักบริหาร ช

(2)  หนวยบริการรูปแบบพิเศษ (Service Delivery Unit :SDU) ไมมีสถานะเปนนิติบุคคล  เปน

สวนหน่ึงของกระทรวงหรือกรม และอยูภายใตการบังคับบัญชาของปลัดกระทรวงหรืออธิบดีแลวแตกรณี ในการสงมอบ

ผลผลิตตองมีระบบการประกันคุณภาพ ในเบ้ืองตนไดนํารองใน 4 สวนราชการ กอน คือ สถานีวิทยุกระจายเสียงแหง

ประเทศไทย สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย และสถาบันการประชาสัมพันธ ของกรมประชาสัมพันธ สํานักพิมพ

คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา  ของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  

ของสํานักงาน ก.พ.ร. และจะขยายผลไปยังสวนราชการอ่ืนตอไป 

5) การถายโอนภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 มีรูปแบบการถายโอน 3 ลักษณะคือ (1) ภารกิจที่ให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการเอง (2) องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการรวมกับรัฐ (3) ภารกิจที่รัฐยังคง

ดําเนินการอยูแตองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็สามารถจะดําเนินการไดเองดวย ไดดําเนินการถายโอนแลว รวม 180 ภารกิจ 
 

 

6) การถายโอนภารกิจใหภาคเอกชนและภาคประชาสังคม และการสงเสริมหรือมอบใหภาคเอกชน

เขามาดําเนินการแทน มีการดําเนินการในหลายภารกิจ ไดแก การใหบริการดานสุขภาพ เชน โรงพยาบาลเอกชน คลินิก 

สปาและการนวดเพื่อสุขภาพในกํากับดูแลของกระทรวงสาธารณสุข เปนตน การจัดการศึกษารูปแบบตางๆ ตามมาตรฐาน

ของกระทรวงศึกษาธิการของเอกชนและองคการการกุศล โดยไดรับใบอนุญาต การบริการยานพาหนะ การทําความสะอาด

และการรักษาความปลอดภัยในสถานที่ราชการที่ราชการลดภารกิจโดยซื้อบริการโดยตรงจากเอกชน ตลอดจนการจัดใหมี

อาสาสมัครที่มาจากภาคประชาชนเปนการสนับสนุนงานของกรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม เปนตน 

7) การพัฒนากฎหมายของสวนราชการ เนนการยกเลิก ปรับปรุง หรือจัดใหมีกฎหมาย ฯลฯ ข้ึนใหม 

โดยคํานึงถึงความสะดวก รวดเร็ว และลดภาระของประชาชนเปนสําคัญ มีคณะกรรมการนโยบายแหงชาติวาดวยการพัฒนา

กฎหมายรับผิดชอบ กําหนดหลักการใหสวนราชการดําเนินการ 3 ประการ คือ (1) การดําเนินการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ

หรือกฎหมายที่กําหนดไว (2)  การพัฒนากฎหมายตามนโยบายพิเศษของรัฐบาล (3)  การพัฒนากฎหมายเชิงกระบวนการ 

กําหนดเปาหมายรวม ใน ป 2548-2549 โดยพัฒนากฎหมายหลัก 218 ฉบับ กฎหมายลําดับรอง 2,555 ฉบับ แลวเสร็จในป 2548 

8) การปรับระบบการเงินและการงบประมาณ สํานักงบประมาณไดปรับระบบงบประมาณไปสู ระบบ

งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร (Strategic Performance Based Budgeting : SPBB) จัดทํางบประมาณ

แบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร สอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน 4 ป และเริ่มดําเนินการอยางเปนรูปธรรม

เม่ือผูกไวในแผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2548-2551  โดยบู รณาการการจัดทํางบประมาณ (วงเงิน และเปาหมาย) ตาม

ยุทธศาสตร ใน 3 มิติ คือ  มิตินโยบายสําคัญของรัฐบาล (Agenda) มิติตามภารกิจกระทรวง (Function) และมิติพ้ืนที่ 

(Area) ใหความสําคัญกับแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ แผนยุทธศาสตรกลุมจังหวัด จังหวัด และกลุมประเทศ เพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ การใชจายงบประมาณและการควบคุมรายจายประจําภาครัฐ 

9) การปรับขนาดกําลังคนภาครัฐ  คณะกรรมการกําหนดเปาหมายและนโยบายกําลังคนภาครัฐ 

(คปร.) ไดกําหนดยุทธศาสตรการปรับขนาดกําลังคนภาครัฐมาตรการระยะสั้น 2 ป (พ.ศ. 2547-2548) ไมใหเพ่ิมอัตราตั้ง

ใหม โดยขาราชการพลเรือนไมยุบเลิกอัตราในภาพรวม ขาราชการครูและขาราชการตํารวจ ยุบเลิกรอยละ 80 และจัดสรรคืน

รอยละ 20 ขาราชการอัยการจัดสรรตามความจําเปน สวนลูกจางประจําน้ันใหทุกสวนราชการยุบเลิกอัตราลูกจางประจําที่วาง

ลงจากผลการเกษียณอายุและอัตราวางระหวางปทุกตําแหนงเพ่ือปรับเขาสูระบบพนักงานราชการจนสิ้นปงบประมาณ 2548 

ใหสวนราชการถือปฏิบัติสําหรับปงบประมาณตอ ๆ ไป สําหรับปงบประมาณ 2548 มีอัตราขาราชการทั่วประเทศ รวม 1.31 

ลานอัตรา เปนขาราชการที่อยูในความรับผิดชอบของ คปร. จํานวน 1.14 ลานอัตรา โดยมีจํานวนที่ลดลงจากปงบประมาณ 

2545 ประมาณ 50,000 อัตรา หรือลดลงรอยละ 4.35 ซึ่งเปนสัดสวนที่ต่ํากวาปงบประมาณ 2547 ที่ลดลงจากป 2545 รอย

ละ 5.88 เน่ืองจากในชวงปลายปงบประมาณ 2547 ถึงปงบประมาณ 2548 มีการปรับเปลี่ยนสถานภาพพนักงานของรัฐใน



 

 

ซ 4 ป การพัฒนาระบบราชการไทย :  
รายงานฉบับยอสําหรับนักบริหาร 

 

3.  การยกระดับขีดความสามารถและมาตรฐานการดําเนินงานใหอยูในระดับสูงและเทียบเทาเกณฑสากล 

3.1 การจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน รองรับนโยบายที่รัฐบาลไดแถลงตอรัฐสภา มคีณะกรรมการ

จัดทํารายงานสรุปสภาวะประเทศ และคณะกรรมการรวบรวมขอมูลเพ่ือใชในการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน ตาม

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2547 ในป 2548 มีแผนการบริหาร

ราชการแผนดินฉบับแรก ที่สวนราชการไดนําไปแปลงเปนแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป 

โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับผลผลิต กิจกรรมที่ตองดําเนินการ และทรัพยากรที่จําเปนตอการปฏิบัติงาน เพ่ือใชประกอบในคํา

ของบประมาณ และการจัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการประจําป ซึ่งครอบคลุมมิติตางๆ ทั้ง 4 มิติอยางสมดุล ไดแก มิติ

ดานประสิทธิผล ดานคุณภาพ ดานประสิทธิภาพ และมิติดานการพัฒนาองคการ และสวนราชการไดทํารายงาน

ความกาวหนา (Self-Assessment Report) เม่ือสิ้นปงบประมาณ เพ่ือเปดเผยและแสดงใหเห็นถึงขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับ

ผลสัมฤทธ์ิตามตัวชี้วัดในคํารับรองการปฏิบัติราชการทุกป  

3.2 การนําแผนการบริหารราชการแผนดินไปสูการปฏิบัติของสวนราชการ เริ่มจากการบริหารการ

เปลี่ยนแปลง ซึ่งเปนการวางแผนดําเนินการใหเกิดการปรับตัว สรางการยอมรับและพัฒนาศักยภาพของสวนราชการในการ

ผลักดันใหบรรลุเปาหมายของแผนการบริหารราชการแผนดินลดผลกระทบเชิงลบที่อาจเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลง เพ่ือ

นํามาจัดทําเปนขอเสนอการเปลี่ยนแปลงเพ่ือลดชองวางหรือจุดออนทั้งดานการปรับปรุงประสิทธิภาพและการพัฒนา

คุณภาพการใหบริการ และดานการพัฒนาศักยภาพขององคการและบุคลากร นอกจากน้ียังมีการจัดทําคํารับรองระหวาง

หัวหนาสวนราชการผูรับผิดชอบและหนวยงานผูปฎิบัติ และมีการถายทอดตัวชี้วัดระดับสวนราชการสูระดับบุคคล ปจจุบัน

ทุกสวนราชการ จังหวัด มหาวิทยาลัยและองคการมหาชนไดเขาสูระบบดังกลาวแลว สําหรับการผลักดันเพ่ือใหเกิด

ความสําเร็จไดใชวิธีการสรางสิ่งจูงใจ โดยจัดสรรเปนเงินรางวัลสําหรับผูปฏิบัติงานที่มีผลงาน ตั้งแตป 2547 เปนปแรก ซึง่มี

วงเงินรางวัลที่ไดรับการจัดสรรจํานวน  5,550 ลานบาท จากผลการสุมสํารวจเมื่อป 2548 ผูที่ไดรับเงินรางวัลดังกลาวพบวา

รอยละ 76 ตองการใหมีระบบเงินรางวัลตอไป ระบบเงินรางวัลจึงยังเปนเครื่องมือในการกระตุนใหเกิดการพัฒนาระบบ

ราชการดวยความสมัครใจ 

3.3 การเพ่ิมขีดสมรรถนะของสวนราชการเพื่อใหการบริหารเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

1) การบูรณาการและเชื่อมโยงการทํางานภายใตระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส เปนการจัดการเพื่อให

แตละหนวยงานสามารถแลกเปลี่ยนขอมูลและใชขอมูลรวมกันได ไดมีการสรางความเขาใจและมอบหมายใหมีสวนราชการ

เจาภาพเพ่ือยกระดับการบริหารจัดการองคกรภาครัฐในแตละดาน เชน งานนโยบาย แผนงานโครงการ งานบริหาร

งบประมาณ การเงินและบัญชี งานบริหารทรัพยากรมนุษย งานประชาสัมพันธ เปนตน 

2) การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน วัฒนธรรม คานิยมการทํางานของขาราชการ การปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศน วัฒนธรรมเปนเรื่องยากและตองใชเวลานาน ในการผลักดันจึงไดดําเนินการหลายเรื่อง ไดแก การพัฒนาผูนํา

การเปลี่ยนแปลง การพัฒนานักบริหารการเปลี่ยนแปลงรุนใหม การสรางทีมงานการบริหารการเปลี่ยนแปลงผานกระบวนการ

สงเสริมการจัดการความรู การพัฒนาความรูผานสื่ออิเล็คทรอนิคส (e-Learning) และการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพที่

ปรึกษาดานการบริหาร ผลการดําเนินงาน ป 2548 พบวาขาราชการมีการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศนเพ่ิมข้ึนอยูในระดับ 4.37 

จากคะแนนเต็ม 5.00 ดังน้ี 

• การพัฒนาผูนําการบริหารการเปลี่ยนแปลงไดดําเนินการมาอยางตอเน่ือง โดยเนนที่ตัว

หัวหนาสวนราชการ ตั้งแตปลัดกระทรวง อธิบดี ผูวาราชการจังหวัด ทุกกระทรวง กรมและจังหวัด และในป 2549 ไดเนน

การพัฒนาประสิทธิภาพในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรที่สําคัญของประเทศ ไดแก การแกปญหาความยากจน การทองเที่ยว 

เปนตน 



 

 

4 ป การพัฒนาระบบราชการไทย : 
รายงานฉบับยอสําหรับนักบริหาร ฌ

• การพัฒนาผูบริหารระดับกลางเพ่ือยกระดับองคการใหมีขีดสมรรถนะสูง เน่ืองจากการผลิต

บริการของสวนราชการอยูในความรับผิดชอบของผูบริหารระดับกลาง ป 2549 ไดดําเนินการ จัดการพบปะระหวางผูบริหาร

ระดับสูงและระดับกลางจํานวนกวา 600 คน เพ่ือใหมีความพรอมในการบริหารการเปลี่ยนแปลง 

• การพัฒนานักบริหารการเปลี่ยนแปลงรุนใหม (นปร.) เปนระบบการสรรหาบุคคลเขารับ

ราชการที่เปดกวางใหมีการแขงขันทั้งคนในและคนนอกระบบราชการ เขาศึกษาหลักสูตรที่จัดเปนการเฉพาะมีสภาพเปน

ขาราชการตั้งแตวันเขาเรียน ไดดําเนินการเปนรุนที่ 2 ใชเวลาเรียนรุนละ 26 เดือน ทั้งน้ีเมื่อจบการศึกษาจะไดรับการจัดสรร

กระจายไปอยูในสวนราชการตาง ๆ 

•  การเผยแพรองคความรูเก่ียวกับการบริหารราชการแนวใหม ผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (e-

Learning) เปดใหเรียนโดยไมเสียคาเลาเรียนและไมจํากัดจํานวน เปนการเพิ่มโอกาสการเรียนรูของขาราชการยุคใหม โดย

ไมเปนภาระเรื่องคาใชจายและเวลา สามารถรองรับผูเขาเรียนไดไมต่ํากวา 9,600 คน 

• การสงเสริมการจัดการความรู ผลการดําเนินงาน ป 2547 ไดศึกษาการพัฒนาสวนราชการ

ใหเปนองคการแหงการเรียนรู เผยแพรผูบริหารจํานวน กวา 2,600 คน อบรมการนําทฤษฎีสูปฏิบัติและนํารองในกลุม

กระทรวงและกลุมจังหวัด และใหคําปรึกษาผานระบบ Call Center ทาง e-mail และสงเสริมการจัดทําแผนการจัดการ

ความรูและการพัฒนานวัตกรรมการเรียนรูของสวนราชการและจังหวัด 

• การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพที่ปรึกษาดานการบริหารที่ผานการรับรองคุณภาพ

มาตรฐาน เปนการเตรียมความพรอมของเจาหนาที่ในการเปนที่ปรึกษาแกสวนราชการเก่ียวกับการปรับปรุงการบริหารและ

การพัฒนาระบบราชการ ที่มีมาตรฐานระดับนานาชาติ 

 

3) การปรับปรุงเงินเดือนและคาตอบแทนการทํางานของขาราชการใหเพียงพอและเหมาะสม

นอกจากไดปรับปรุงเงินเดือนและคาตอบแทน โดยไดรับการจัดสรรงบประมาณเปนคาตอบแทนบุคลากรภาครัฐ จํานวน 

16,570 ลานบาทในป 2547 แลวไดปรับปรุงการจายคาตอบแทนในระบบราชการตามผลของงาน เชน การใหเงินรางวลัและ

เงินเพ่ิมผูบริหารใหแกขาราชการผูปฏิบัติงานและผูบริหารตามลําดับที่มีผลงานตามตัวชี้วัดในคํารับรองตั้งแต ป 2548 

ตอเน่ืองกันมาอีกดวย 

3.4 การตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ มีคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ตาม

กฎหมายระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่5) พ.ศ.2545 ทําหนาที่ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน ตาม

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ พ.ศ. 2548 และมีคณะอนุกรรมการกลุมกระทรวง 

และกลุมจังหวัด รวม 7 คณะ เปนทีมงาน อันจะเปนหลักประกันใหระบบราชการเกิดความโปรงใส ลดความเสี่ยงจากการ

ทุจริตและลดความลมเหลวในการไมบรรลุเปาประสงคใหนอยลง รวมทั้งชวยเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติ

ราชการ 

 

4. การเปดระบบราชการสูกระบวนการประชาธิปไตย เปนการใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหาร

ปกครอง เปนวิธีการหน่ึงที่จะทําใหเกิดการบริหารราชการที่สุจริตโปรงใส เปนการจัดระบบการบริหารราชการ การจัด

โครงสราง ปรับทัศนคติในการบริหารราชการ และเปนแนวทางใหเจาหนาที่หรือหนวยงานของรัฐตองเปดโอกาสให

ประชาชนเขามามีสวนรวม มีบทบาทในกระบวนการตัดสินใจทางการบริหารและการดําเนินกิจกรรมของรัฐทั้งทางตรงและ

ทางออม ขณะน้ีสวนราชการมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน มีการเปดชองทางอ่ืน ๆ เพ่ือใหประชาชนได

แสดงความคิดเห็น เชน มีการจัดทําตูไปรษณีย  สายดวนและการตั้งกลองรับความคิดเห็น  มีการสํารวจความพึงพอใจของ

ผูรับบริการ มีการจัดเวทีประชาพิจารณเก่ียวกับประเด็นนโยบายหรือการกําหนดกฎหมายสําคัญๆ ในบางสวนราชการไดมี

การริเริ่มจัดตั้งคณะกรรมการที่มีผูแทนจากภาคประชาชน หรือในระดับจังหวัด ซึ่งไดนําหลักการน้ีไปประยุกตใชในการ
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ปญหาและอุปสรรค  
 

1. ขาราชการอาจมีความสับสน มีการส่ือสารนอยเกินไปและเนนเฉพาะตัวผูบริหาร การพัฒนาระบบ

ราชการมีองคกรที่เขามาเก่ียวของหลายองคกร อีกทั้งมีผูเก่ียวของหลายฝาย ทําใหขาราชการมีความสับสนเน่ืองจากมีการ

สื่อสารทําความเขาใจเพ่ือการเปล่ียนแปลงกับขาราชการนอยเกินไป สวนใหญเนนที่ระดับผูบริหารโดยหวังวาผูบริหารจะ

นําไปขยายผลตอ ในขอเท็จจริงทําไดนอยและไมตอเน่ือง  

 2. การปรับระบบราชการกาวเดินเร็วเกินไป การพัฒนาระบบราชการที่เปลี่ยนแปลงทั้งทิศทาง หลักการ 

และวิธีการ แบบคิดไปทําไป โดยมีการริเริ่มและผลักดันมาตรการใหม ๆ อยางตอเน่ือง ทําใหขาราชการสวนใหญตามไมทัน 

เกิดความลาในการปฏิรูประบบราชการ ประกอบกับมีแรงตอตานจากวัฒนธรรมแบบเดิมเปนทุนอีกดวย 

3. ขาราชการขาดความม่ันใจ ขาราชการเริ่มไมแนใจวาเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองแลว นโยบาย

การปฏิรูประบบราชการ จะยังคงมีตอไปหรือไม และทิศทาง หลักการ และวิธีการพัฒนาระบบราชการที่ไดดําเนินการมาแลว

จะเปลี่ยนแปลงไปอยางไรหรือไม 

 

กาวตอไปของการพัฒนาระบบราชการ 
 

1. ผลักดันเรื่องการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และการบริการประชาชน ธรรมาภิบาลเปนเจตนารมณ

ของมาตรา 3/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน(ฉบับที่ 5) 2549 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ

และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  ซึ่งควรตองผลักดันตอไป โดยเฉพาะการใหความสําคัญกับการบริการ

ประชาชน มกีารลดข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ เพ่ือลดภาระและเพิ่มโอกาสการเขาถึงบริการของประชาชน  

2. ใหความสําคัญมากขึ้นในเรื่องคุณธรรมและจริยธรรม แนวคิดหลักการและวิธีการในการพัฒนาระบบ

ราชการในสวนของการวางระบบไดกาวหนาไปมาก แตตัวขาราชการรวมทั้งกลไกในการกํากับและสรางเสริมในเรือ่งคณุธรรม

และจริยธรรมยังตองใหความสําคัญมากข้ึน 

3. การบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ คํารับรอง ประเมินผล และเงินรางวัล ควรมีการดําเนินการตอไป 

เพ่ือใหการบริหารราชการมีเปาหมายชัดเจน มีผูรับผิดชอบตอผลของงาน และขาราชการทุกระดับรวมมือใหบริการประชาชน

ดวยความสมัครใจ  โดยทุกคนไดรับคาตอบแทนตามผลงานที่เปนธรรม จึงจําเปนตองใชการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ การ

จัดทําคํารับรอง การประเมินผลการปฏิบัติงาน และจูงใจดวยเงินรางวัลตอไป 

4. เนนการมีสวนรวมจากประชาชน และบทบาทของส่ือมวลชน การบริการสาธารณะไมอาจดําเนินการ

โดยภาครัฐสั่งการแตฝายเดียว และการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลตองเปดชองทางใหประชาชนหรือคนกลางเขาตรวจสอบ

ได การมีสวนรวมของภาคประชาชนและการเฝาระวังจากสื่อมวลชนจะเพิ่มความม่ันใจใหกับประชาชนในเรื่องการสรางความ

โปรงใสในระบบราชการจึงจําเปนและตองใหความสําคัญมากข้ึน 

5. แกไขปรับปรุงกฎหมายที่ยังคงเปนอุปสรรคตอการพัฒนาระบบราชการ การบริหารงานราชการ

เก่ียวของกับกฎหมายสําคัญ 3 ฉบับ คือกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผนดิน  กฎหมายระเบียบขาราชการพลเรือน 



 

 

4 ป การพัฒนาระบบราชการไทย : 
รายงานฉบับยอสําหรับนักบริหาร ฎ

6. ส่ือสารทําความเขาใจตอผูที่เกี่ยวของใหมากขึ้น ระบบราชการจะพัฒนาอยางยั่งยืนไดตองมีความ

พรอมของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐทุกคนในฐานะผูปฏิบัติ และประชาชน ตลอดจนภาคเอกชนผูมีสวนรวมและเปน

ผูใชบริการใหการยอมรับและศรัทธาตอระบบราชการ การสื่อสารทําความเขาใจดวยรูปแบบตาง ๆจึงตองทําใหมากข้ึนและ

ตอเน่ือง ใหเกิดรับรู ยอมรับ และรวมมือพัฒนาระบบราชการ 

 

 ขอเสนอแนะในการกําหนดกลยุทธ 
 

1. ตองแกปญหาไดเร็วและถูกจุด ภายใตสถานการณปจจุบัน ถาแกไขแบบยกแผงหรือทําเหมือนกันหมดคง

สําเร็จในเวลาอันสั้นไดยาก เง่ือนไขตาง ๆ อาจทําใหรัฐบาลไมสามารถทําการปฏิรูปในลักษณะการเปลี่ยนแปลงขนานใหญ

(Big reform) ได คงตองเลือกบางจุดบางประเด็นมาดูแลแกไขกอน เชน จุดที่ประชาชนเดือดรอน มีความตองการสูง หรือ

เพ่ือสรางขีดความสามารถในเชิงการแขงขัน (competitiveness) ของประเทศ ทั้งน้ีตามประเด็นที่รัฐบาลจะมุงเนนให

ความสําคัญ 

2. การปฏิรูประบบราชการตองมีประสิทธิภาพ ระบบราชการที่มีขนาดใหญและมีความหลากหลาย ตองยอมรับ

สมมติฐานเบ้ืองตนกอนวาตอง “ปฏิรูป” ไมเหมือนกันจึงจะสําเร็จ ซึ่งหมายความวาเราตอง “เลือกปฏิบัติ” ในบางจุดที่สําคัญ

และจําเปนใหมีการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงไปกอน แลวที่เหลือกลางขบวนหรือทายขบวนคอยเปลี่ยนแปลงตามกันไป 


