
Click to edit Master subtitle style
 

การประชุมเชงิปฏบิตักิาร 

 “การขบัเคลือ่นยทุธศาสตรจ์งัหวดัและกลุม่จงัหวดัสูก่ารปฏบิตั”ิ  

วนัที ่18 - 19 มกราคม 2553   

 

สรปุประเด็นการอภปิราย 

เร ือ่ง การบรหิารจดัการเพือ่ขบัเคลือ่นยทุธศาสตรจ์งัหวดัและกลุม่จงัหวดัแบบบรูณาการสูค่วามสําเร็จ 

วนัองัคารที ่19 มกราคม 2553 เวลา 9.00 - 10.15 น. 

ณ หอ้งมริาเคลิ แกรนด ์บอลรมู โรงแรมมริาเคลิ แกรนด ์คอนเวนช ัน่ กรงุเทพมหานคร 

 

โดย  

 ที่ปรกึษาดา้นนโยบายและแผนงาน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคม

แหง่ชาต ิ(นางนติยา กมลวัทนนศิา) 

 ผูเ้ชีย่วชาญดา้นยทุธศาสตรก์ารงบประมาณเพือ่การบรหิารงานจังหวัดแบบบรูณาการ สํานักงบประมาณ 

(นางอมรรัตน ์ลิม่ไทย) 

 รองปลัดกระทรวงมหาดไทย (นายสมพร ใชบ้างยาง) 

ดําเนินการอภปิรายและสรุปผลการบูรณาการยุทธศาสตรแ์ละโครงการ และคําของบประมาณประจําปี

งบประมาณ พ.ศ. 2554 ตามแผนปฏบิัตริาชการประจําปีของกลุม่จังหวัด/จังหวัดกบักระทรวง ทบวง กรม 

โดย รองเลขาธกิาร ก.พ.ร. (นางสาวทัศนยี ์ดสุติสทุธรัิตน)์  

 

สรุปผลการบูรณาการยุทธศาสตรแ์ละโครงการ และคําของบประมาณประจําปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2554 ตามแผนปฏบิตัริาชการประจําปีของกลุม่จงัหวดั/จงัหวดักบักระทรวง ทบวง กรม 

โดย นางสาวทัศนยี ์ดสุติสทุธรัิตน ์รองเลขาธกิาร ก.พ.ร. 

สรปุประเด็นการประชุมหารอืที ่1  

ความเชือ่มโยงของยุทธศาสตร์กระทรวงกับยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัด/จังหวัดมีความ

สอดคลอ้งตรงกนัหรอืไมอ่ยา่งไร   

 นโยบายของรัฐบาลควรชัดเจนและมีการผลักดันอย่างจรงิจัง เช่น  Land bridge/ 

Corridor  

 ยทุธศาสตรข์องกระทรวง กลุ่มจังหวัดควรจะตอ้งมคีวามสอดคลอ้งตรงกัน รวมทัง้ควรให ้

ความสําคัญกับศักยภาพของกลุ่มจังหวัด/จังหวัดดว้ย กรณีทีม่คีวามเห็นไม่สอดคลอ้งกัน ควรจัดใหม้ี

กลไกในการหารอืรว่มกนั ระหวา่งสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งกบัจังหวัด/กลุม่จังหวัด และภาคเอกชน 

 กระทรวงควรมกีารกําหนดทศิทางในภาพรวมเพื่อประกอบในการจัดทําแผนพัฒนากลุ่ม

จังหวัด/จังหวัด 



 การขบัเคล ือ่นยุทธศาสตร์จงัหวดัและกลุม่จงัหวดัสู่การปฏบิตั ิ| 2

 กระทรวงและจังหวัดใชฐ้านขอ้มูลเดียวกัน โดยจังหวัด/ กลุ่มจังหวัดไดนํ้าขอ้มูลของ

กระทรวง กรมมาประกอบการวเิคราะห ์แตม่มุมองและการวเิคราะหปั์ญหาอาจแตกตา่งกนั 

สรปุประเด็นการประชุมหารอืที ่2  

บทบาทของกระทรวง/กรม และกลุ่มจังหวัด/จังหวัดในการบรหิารงานจังหวัดและกลุ่ม

จังหวัดแบบบรูณาการ 

เห็นชอบกบับทบาทตามเอกสารทีเ่สนอ โดย 

 กระทรวง จะเนน้บทบาทในเรือ่งของการกําหนดกรอบ นโยบาย ทศิทางและ ยทุธศาสตร์

การพัฒนาทีสํ่าคัญของประเทศ การกําหนดหลักเกณฑแ์ละมาตรฐาน การวจัิยและพัฒนา รวมทัง้การ

ประสานการสนับสนุนทางวชิาการ/การปฏบิัตงิานของหน่วยงานในพืน้ที ่(ผูแ้ทนหน่วยงานกลางในระดับ

พืน้ทีค่วรเป็นพีเ่ลีย้งใหจั้งหวัด/ กลุม่จังหวดั โดยเฉพาะในเรือ่งขอ้มลู) 

 กลุม่จังหวัด เนน้การพัฒนาในภาพรวมของกลุม่จังหวัด 

 จังหวัด เป็นการแปลงนโยบายไปสูก่ารปฏบิตัใินระดับพืน้ที ่บรูณาการ เชือ่มโยงการบรหิาร

ราชการสว่นกลาง ภมูภิาคและสว่นทอ้งถิน่ / และเป็นหน่วยปฏบิตักิารในพืน้ที ่โดยคํานงึถงึการมสีว่นรว่ม 

สรปุประเด็นการประชุมหารอืที ่3  

กลไกของสว่นราชการที่จะสนับสนุนยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัดและจังหวัด (กลไกของ

กระทรวง/กรม และ กลไกระหวา่งกระทรวง) 

 ควรพัฒนากลไกของสว่นราชการ/ กลุม่จังหวัด/ จังหวัดทีม่อียูเ่ดมิใหเ้กดิประสทิธภิาพ 

 ควรใหม้ีการกําหนดใหก้ระทรวงมีเจา้ภาพที่รับผิดชอบในการบูรณาการและประสาน

ยทุธศาสตรก์บักลุม่จังหวัด/ จังหวัด 

 กระทรวงควรใหผู้แ้ทนกระทรวง กรมในสว่นภมูภิาคเป็นกลไกในการถา่ยทอดทศิทางของ

กระทรวง/ กรม สูก่ลุม่จังหวัด/ จังหวัด รวมทัง้เป็นผูนํ้าขอ้มลูของกลุม่จังหวัดสะทอ้นกลับไปยังกระทรวง 

กรม  

 ควรมีการใหค้วามรู  ้พัฒนาในเรื่องการจัดทําแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด /จังหวัด แก่

ผูรั้บผดิชอบในระดับกลุม่จังหวัด/ จังหวัด รวมทัง้วธิกีารเขยีนโครงการ 

 ควรมกีารกําหนดปฏทินิการจัดทํางบประมาณใหช้ดัเจน ทัง้นี้ ควรใหก้ลุม่จังหวัด /จังหวัด

จัดสง่แผนงานโครงการใหก้ระทรวงทราบล่วงหนา้ เพือ่จะไดนํ้าคําขอไปพจิารณาใหส้อดคลอ้งกับแผน

ของกระทรวง กรมดว้ย 

 เพิม่ชอ่งทางอเิล็กทรอนกิส ์(เว็บไซต ์ก.น.จ.) เผยแพรข่อ้มลูเกีย่วกบัแผนฯ กลุม่จังหวัด/ 

จังหวัดใหส้ว่นราชการนําไปใชป้ระโยชน ์และสรา้งกลไกในการประสานเชือ่มโยงขอ้มลูระหวา่งสว่นกลาง

กบัจังหวัด/ กลุม่จังหวัดดว้ย 



 การขบัเคล ือ่นยุทธศาสตร์จงัหวดัและกลุม่จงัหวดัสู่การปฏบิตั ิ| 3

 ใชเ้วทกีารประชมุเชงิปฏบิัตกิารในการบูรณาการแผนฯ ระหว่างกลุ่มจังหวัด/ จังหวัดกับ

กรม รวมทัง้กําหนด Joint KPI  

สรปุประเด็นการประชุมหารอืที ่4  

เพื่อใหยุ้ทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัด/จังหวัดประสบความสําเร็จ กลุ่มจังหวัด/จังหวัด

จําเป็นตอ้งขอรับการสนับสนุนจากกระทรวง/กรม จะมแีนวทางในการสนับสนุนไดห้รอืไม ่อยา่งไร 

 ใหจั้งหวัด/ กลุม่จังหวัดเสนอคําขอรับงบประมาณไปยังสว่นราชการโดยตรง โดยควรตอ้ง

มกีารจัดลําดับความสําคัญดว้ย 

 ควรตอ้งมีการแจง้มต  ิก.น.จ. ที่เห็นชอบเกี่ยวกับแผนพัฒนาและแผนปฏิบัตริาชการ

ประจําปีใหก้ระทรวง ทบวง กรมทราบ  

 ควรใหผู้ต้รวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ผูต้รวจราชการกระทรวงมหาดไทย เป็นผูใ้ห ้

คําแนะนําจังหวัด/ กลุ่มจังหวัดในการจัดทําแผนใหส้อดคลอ้งกับหลักเกณฑท์ี่กําหนด และเป็นไปใน

ทศิทางทีเ่ชือ่มโยงกบักระทรวง 

 ควรมกีระบวนการในการจัดทํางบประมาณรว่มกนัระหวา่งกรม กบักลุม่จังหวัด/ จังหวัด 

 สว่นราชการจะพจิารณาสนับสนุน โดยพจิารณาจากความสอดคลอ้งกับยทุธศาสตร ์ความ

จําเป็นและความตอ้งการของพืน้ทีแ่ละตามลําดับความสําคัญ 

สรปุประเด็นการประชุมหารอืที ่5  

โครงการทีก่ลุ่มจังหวัด/จังหวัด จัดทําเป็นคําของบประมาณของกลุ่มจังหวัด/จังหวัด หาก  

ก.น.จ. ไดพ้จิารณาแลว้เห็นวา่เป็นโครงการทีค่วรขอรับการสนับสนุนจากกระทรวง/กรม กรณีนี้กระทวง/

กรม จะสามารถจัดสรรงบประมาณใหก้ลุม่จังหวัด/จังหวัดไดห้รอืไม ่อยา่งไร  

 ระบบงบประมาณของส่วนราชการในปัจจุบันทีก่ําหนดตามผลผลติอาจไม่เอือ้ต่อการขอ

งบประมาณของกลุม่จังหวัดทีข่อเป็นรายโครงการ จงึควรมกีารสรา้งชอ่งทางใหก้ระทรวง/ กรม สามารถ

จัดสรรงบประมาณจํานวนหนึง่ (เชน่ 10%) สําหรับสนับสนุนการดําเนนิโครงการของกลุม่จังหวัด 

 การจัดทําแผนควรจะตอ้งมกีารกําหนดรายละเอยีดและผูรั้บผดิชอบใหช้ดัเจน เพือ่มใิหคํ้า

ของบประมาณซํ้าซอ้นกนั 

 ควรมีกรอบหรือแนวทางใหจั้งหวัด/ กลุ่มจังหวัดทราบว่าโครงการใดควรอยู่ในความ

รับผดิชอบของกรม เพือ่จะไดไ้มข่องบประมาณซํ้ากบักรม 

 ในการจัดทําโครงการ จังหวัด/ กลุ่มจังหวัดควรวเิคราะหข์อ้มูลและจัดลําดับความสําคัญ

ของปัญหา เลอืกปัญหาทีรุ่นแรงมาจัดทําโครงการเพือ่ของบประมาณ และแนบขอ้วเิคราะหม์าดว้ย โดย

งบประมาณของกระทรวง กรมควรตอ้งสนับสนุนการแกไ้ขปัญหาของจังหวัด/ กลุม่จังหวัด 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 กระทรวงพาณชิยไ์ดสํ้ารองงบประมาณใหส้อดคลอ้ง 

 กบัความตอ้งการของพืน้ทีโ่ดยตัง้ไวเ้ผือ่จังหวัด/กลุม่จังหวัด 10-20%  



 การขบัเคล ือ่นยุทธศาสตร์จงัหวดัและกลุม่จงัหวดัสู่การปฏบิตั ิ| 4

บทบาทของสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตทิ ีม่สีว่นรว่มในการ

กล ัน่กรองแผนจงัหวดัและกลุม่จงัหวดั  

โดย  นางนติยา  กมลวัทนนศิา 

ทีป่รกึษาดา้นนโยบายและแผนงาน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ

ประเด็นในการนําเสนอในวันนี้ คอื บทบาทของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ

และสังคมแหง่ชาตทิีม่สีว่นร่วมในการกลั่นกรองแผนจังหวัดและกลุ่มจังหวัด น่ันคอื คณะอนุกรรมการ

บรหิารงานจังหวัดและกลุม่จังหวัดแบบบรูณาการไดดํ้าเนนิการอยา่งไร และประสบความสําเร็จเพยีงใดใน

ระยะเวลา 2 ปีทีผ่า่นมา 

จากพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ         

พ.ศ. 2551 การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุม่จังหวัด ตอ้งมคีวามเชือ่มโยงจากระดับชาต ิระดับจังหวัด/

กลุม่จังหวัด อําเภอ และทอ้งถิน่ โดยจะเห็นความเชือ่มโยงของกลไกและแผนพัฒนาในระดับตา่ง ๆ ซึง่

บทบาทของหน่วยงานกลางจะอยูใ่นสว่นของการเชือ่มโยงนโยบายในระดับชาต ิ(Top Down) ลงสูก่าร

จัดทํานโยบายหรอืแผนในเชงิพืน้ที ่(Bottom Up) 

ตามหลักของพระราชกฤษฎกีา สว่นทีเ่ป็น Bottom Up จะตอ้งสะทอ้นความตอ้งการของ

ประชาชนในพืน้ที ่ตัง้แต่ระดับตําบล หมู่บา้น จังหวัด ดังนัน้แผนในระดับชมุชนจะมคีวามหมายขึน้ และ

จะตอ้งเชือ่มโยงแผนพัฒนาจังหวัด กลุม่จังหวัด สูแ่ผนชาต ิ และจะเชือ่มโยงมติกิารพัฒนาของประเทศ

ในชว่งตอ่ไป 

บทบาทของกระทรวง กรม เกีย่วกบัแผนพฒันาจงัหวดั/กลุม่จงัหวดั ตาม พรฎ. วา่ดว้ยการ

บรหิารงานจงัหวดัและกลุม่จงัหวดัแบบบรูณาการ พ.ศ. 2551 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาตมิคีวามเกีย่วขอ้งกับการ

จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุม่จังหวัด โดยการจัดทํายทุธศาสตรร์ะดับชาต ิ นโยบายของรัฐบาลกับ

แผนพัฒนาฉบับที ่10 เชือ่มโยงลงสู่ระดับพื้นที ่โดยมองบรบิทต่าง ๆ แลว้ยกร่างเป็นยุทธศาสตรก์าร

พัฒนาภาค และจังหวัด กลุ่มจังหวัด สําหรับกระทรวงมหาดไทยทําหนา้ทีใ่นการเชือ่มโยงกับทอ้งถิน่ 

สํานักงบประมาณทําหนา้ที่จัดสรรงบประมาณใหเ้พียงพอต่อการดําเนินงานตามแผนปฏบิัตริาชการ

ประจําปีของจังหวัด และสว่นราชการ สนับสนุนงบประมาณตามแผนปฏบิตัริาชการประจําปี 

 จากความเชือ่มโยงจะเห็นหลักคดิในการพจิารณาวา่ ทําไมจังหวัด/กลุม่จังหวัดตอ้งดแูผน

ตา่ง ๆ ซึง่แผนทีม่คีณุภาพจะนําไปสูก่ารจัดสรรงบประมาณทีส่อดคลอ้งความตอ้งการของประชาชน โดย

การจัดทําแผนทีม่คีุณภาพนัน้ แผนตอ้งเกดิจากความตอ้งการของประชาชนในพื้นทีอ่ย่างแทจ้รงิ และ

ตอ้งมคีวามครบถว้นของแผน ไดแ้ก ่วสิัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร ์การกําหนดเป้าหมาย วัตถุประสงค ์

และแนวทางดําเนนิงาน รวมถงึกลยทุธท์ีช่ัดเจน ซึง่คณะอนุกรรมการบรหิารงานจังหวัดและกลุม่จังหวัด

แบบบรูณาการใชเ้ป็นหลักในการพจิารณา 
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ขอ้สงัเกตจากการพจิารณาแผนพฒันากลุม่จงัหวดั/จงัหวดั และโครงการของปีงบประมาณ 

พ.ศ.2553  

 แผนมคีวามสอดคลอ้งกบันโยบายระดับชาต ิแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่10 (พ.ศ. 2550 - 2554) 

และกรอบยทุธศาสตรก์ารพัฒนาภาค แตห่ากพจิารณาคณุภาพของแผนพบวา่ยังไมไ่ดต้ามเกณฑ ์ตัง้แต่

การวเิคราะหปั์ญหา การวเิคราะหว์สิยัทัศน ์โดยแผนพัฒนากลุม่จังหวัดขาดการบรูณาการในการวางแผน

รว่มกนั ทําใหไ้มม่จีดุเนน้ในการพัฒนาทีนํ่าไปสูก่ารเพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขัน รวมทัง้ไมส่ะทอ้น

ผลการวเิคราะหศ์ักยภาพและโอกาสการพัฒนาในเชงิกลุม่พืน้ที ่  สําหรับแผนพัฒนาจังหวัดยังขาดการ

วเิคราะหค์วามเชือ่มโยงของปัญหา ศักยภาพ และโอกาส ทีนํ่าไปสูก่ารจัดทําแผนงานโครงการตา่ง ๆ 

 โครงการที่จัดทําขึ้นยังไม่บูรณาการ เป็นโครงการย่อย ๆ ทําใหร้ายละเอียดการนํา

โครงการไปสูก่ารปฏบิตัอิยา่งมปีระสทิฑภิาพไมเ่กดิความชดัเจน 

ขอ้สงัเกตการพจิารณาแผนพฒันากลุม่จงัหวดั/จงัหวดั ปีงบประมาณ 2554 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 มคีวามคาดหวังว่าจังหวัด/กลุ่มจังหวัดจะจัดทําแผนทีม่ี

คณุภาพมากขึน้ มคีวามครบถว้นสมบรูณ์ดขีึน้ แต่องคป์ระกอบยังมปัีญหาอยู่บา้ง เชน่ การทํา SWOT 

หรอืจดุเนน้ของกลุม่จังหวัด ในบางกลุม่ยังไมม่จีดุเนน้ทีช่ดัเจนในการเพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขัน

ของกลุ่ม การแกไ้ขปัญหา และการตอบสนองในพื้นที สิง่ที่อยากเห็นคือการกําหนดยุทธศาสตร์การ

พัฒนาทีส่ะทอ้นปัญหาทีแ่ทจ้รงิ ๆ แตป่ระเด็นยทุธศาสตรไ์มไ่ดส้ะทอ้นปัญหา แผนงานสว่นใหญเ่นน้ดา้น

การท่องเทีย่ว และการสง่ออกเป็นหลัก ทําใหป้ระเด็นการพจิารณาเรือ่งขดีความสามารถในการแขง่ขัน

ของกลุม่หายไป 

 สําหรับรายละเอียดโครงการยังมีลักษณะแบบแยกส่วน ยังไม่สามารถบูรณาการกับ 

กระทรวง และทอ้งถิน่ บางโครงการไมม่คีวามตอ่เนื่องซึง่มผีลตอ่ความยั่งยนืของโครงการ บางโครงการ

ทีดํ่าเนนิการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 และมลีักษณะเป็นโครงการตอ่เนื่อง แตใ่นปีงบประมาณ พ.ศ. 

2554 โครงการกลับหายไปทําใหไ้มเ่ห็นความตอ่เนือ่งและยั่งยนืของโครงการ เป็นตน้ 

แนวทางการบรหิารจดัการเพือ่ขบัเคลือ่นยทุธศาสตรจ์งัหวดั/กลุม่จงัหวดั แบบบรูณาการ  

1. การบรูณาการความรว่มมอืจากทกุภาคสว่นเพือ่จัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุม่จังหวัด 

 หน่วยงานกลาง (สํานักงาน ก.พ.ร. สงป. มท. และ สศช.) ควรจัดเวทชีีแ้จงทําความ

เขา้ใจการจัดทําแผนและโครงการใหจั้งหวัดและกลุม่จังหวัดมากขึน้   

 จังหวัดตอ้งปรับกระบวนการจัดทําแผนโดยคํานงึถงึการมสีว่นร่วมของทุกภาคสว่น ทัง้

ภาครัฐสว่นกลาง สว่นภมูภิาค และทอ้งถิน่ ภาคธรุกจิเอกชน และภาคประชาสงัคม 

2. การจัดทําโครงการในแผนปฏบิตัริาชการ 

 การกําหนดโครงการตอ้งสนับสนุนวสิัยทัศน์ เป้าประสงค ์ และยทุธศาสตรห์ลัก โดยมี

วัตถปุระสงคแ์ละเป้าหมายของโครงการทีช่ดัเจนวา่จะบรรลยุทุธศาสตรม์ากนอ้ยเพยีงใด 

 โครงการของกลุม่จังหวัดตอ้งมกีารหารอืและยอมรับรว่มกนัของจังหวัดในกลุม่ 
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 ควรสนับสนุนใหจั้งหวัดจัดทําโครงการที่เป็นการบูรณาการภารกจิหรือกจิกรรมของ

หน่วยงานต่างๆ เขา้ดว้ยกัน เป็นแผนงานหรอืโครงการขนาดใหญ่มากกว่าโครงการย่อย ๆ ของแต่ละ

หน่วยงาน 

3. วางระบบการตดิตามประเมนิผล สรา้งระบบการประสานการดําเนนิงานในระดับพืน้ที ่และ

ความโปรง่ใสในการใชง้บประมาณ 

  พัฒนาระบบฐานขอ้มูลกลางเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตรก์ลุ่มจังหวัด/จังหวัด และการ

ตดิตามประเมนิผล 

  ใหจั้งหวัดแจง้ผลโครงการทีผ่า่นความเห็นชอบจาก ก.น.จ. และคณะรัฐมนตรใีหท้อ้งถิน่

ทราบเพือ่ประสานการดําเนนิงานรว่มกนั และประชาสมัพันธใ์หช้มุชนทราบ เพือ่ใหส้ามารถตรวจสอบได ้ 

ประเด็นอืน่ๆ   

เนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต  ิฉบับที่ 10 ใกลส้ิน้สุดลง ดังนั้นการ

วางแผนพัฒนาจังหวัด /กลุม่จังหวัด จากนี้ไป คอืปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 - 2556 คาบเกีย่วระหวา่ง

แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาตฉิบับที ่ 10 กับทศิทางการพัฒนาประเทศในชว่งต่อไป ดังนัน้

ตอ้งมกีารทบทวนอกีครัง้ในชว่งทีป่ระเทศตอ้งปรับตัว โดยเรือ่งทีสํ่าคัญ เชน่ เรือ่งสังคมผูส้งูอายุ ภาวะ

การเมอืงโลก การสมานฉันทเ์ชงิสังคม ภาวะโลกรอ้น ทีจ่ะเชือ่มโยงในการดูแลพืน้ทีใ่นชว่งต่อไปของ 

จังหวัด/กลุ่มจังหวัดตอ้งรูท้ศิทางในการพัฒนาประเทศต่อไปว่าจะเนน้เรือ่งอะไรบา้ง เพื่อเป็นขอ้มูลใน

การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุม่จังหวัดตอ่ไป 

 

การบรหิารจดัการระบบงบประมาณเพือ่ใหก้ารพฒันาจงัหวดั/กลุม่จงัหวดัสามารถขบัเคลือ่นได้

อยา่งมปีระสทิธภิาพ 

นางอมรรัตน ์ลิม่ไทย 

ผูเ้ชีย่วชาญดา้นยทุธศาสตรก์ารงบประมาณเพือ่การบรหิารงานจังหวัดแบบบรูณาการ 

พระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยการบรหิารงานจังหวัดและกลุม่จังหวัดแบบบรูณาการ พ.ศ. 2551 

ไดร้ะบุไวอ้ย่างชัดเจนว่าเมื่อจัดทําแผนยุทธศาสตร์จังหวัด/กลุ่มจังหวัด แลว้ตอ้งไดรั้บการจัดสรร

งบประมาณทีเ่พยีงพอตอ่การดําเนนิงาน 

แมว้า่งบประมาณของกลุม่จังหวัดและจังหวัดจะไดรั้บการจัดสรรเพยีง 18,000 ลา้นบาท ซึง่

ถอืว่าเป็นส่วนนอ้ย แต่ยังมงีบประมาณของสว่นราชการและทอ้งถิน่ โดยปกตสิ่วนราชการสว่นใหญ่ได ้

สนับสนุนงบประมาณใหจั้งหวัดประมาณ 10 - 20 % อยูแ่ลว้ แตปั่ญหาคอืไมต่รงกบัโครงการของจังหวัด 

ดังนัน้ จะทําอยา่งไรจงึจะสามารถทําโครงการของสว่นราชการสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของพืน้ที ่

สํานักงาน ก.พ.ร ไดก้ําหนดใหส้ว่นราชการสง่แผนภายในวันที ่15 มกราคม  2553 และได ้

สําเนาแจง้สว่นราชการต่าง ๆ ทราบดว้ยแลว้ และสํานักงบประมาณ ใหจั้ดสง่คําของบประมาณภายใน

วันที ่1 กมุภาพันธ ์2553 ดังนัน้  สว่นราชการควรมงีบประมาณของจังหวัดบรรจใุนคําของบประมาณดว้ย 
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โดยใหจั้ดลําดับความสําคัญของโครงการ และใหทํ้าเครือ่งหมายดาวแดงในโครงการทีส่นับสนุนจังหวัด

ทีม่คีวามสําคัญในลําดับตน้ ๆ เพือ่สํานักงบประมาณจะไดจั้ดสรรงบประมาณให ้ 

เนื่องจากระบบงบประมาณเป็นแบบมุ่งเนน้ผลสัมฤทธิต์ามแผนยุทธศาสตร ์ในปีที่ผ่านมา 

นโยบายลดภาวะโลกรอ้นจะไดรั้บงบประมาณทีส่นับสนุนเป็นตัวเลขทีน่อ้ยมาก เนือ่งจากสว่นราชการไมม่ี

ผลผลติ อยา่งไรกด็ ีในกรณีผลผลติของสว่นราชการขาดไป ใหส้ามารถเพิม่เตมิได ้

 

บทบาทของกระทรวงหาดไทยในการสนบัสนนุการดาํเนนิการของจงัหวดัและกลุม่จงัหวดั 

นายสมพร  ใชบ้างยาง รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดเป็นสิง่สําคัญต่อการนําไปสู่ความสําเร็จ 

กระบวนการจัดทําแผนตอ้งมีการบูรณาการทุกขัน้ตอนตัง้แต่ระดับพื้นล่างถงึจังหวัด ในส่วนของการ

ทํางานเชงิบรูณาการจงึสําคัญอยา่งยิง่ และควรเป็นการระดมความคดิเห็นอยา่งจรงิจัง ซึง่ในปัจบุันพบวา่

โครงการกว่า 20 % ไม่ตรงกับความตอ้งการของพืน้ที ่แตผู่ท้ีรู่ด้ทีีส่ดุคอืคนในพืน้ที ่แผนของจังหวัด

ไมใ่ชแ่ผนของผูว้า่ราชการจังหวัด ดังนัน้ ควรมกีารบรูณาการเพือ่ใหเ้ป็นภาพของจังหวัดใหไ้ด ้นอกจากนี้

ควรคํานงึถงึความโปรง่ใสดว้ย 

ประสิทธิภาพของแผนเป็นตัวชี้วัดตัวหนึ่งของการจัดสรรงบประมาณ ดังนั้นตอ้งให ้

ความสําคัญกับเรือ่งนี้ ควรใชก้ลไกของคณะกรรมการบรหิารงานจังหวัดแบบบรูณาการใหเ้ป็นประโยชน์

ทีส่ดุ ควรบรูณาการตัง้แต่แผนชมุชน หมู่บา้น ทอ้งถิน่ ใหเ้ป็นเรือ่งเดยีวกันแลว้ออกมาเป็นแผนพัฒนา

จังหวัด ซึง่นับวา่เป็นหัวใจสําคัญของการพัฒนาจังหวัด/กลุม่จังหวัดแบบบรูณาการ 

ในส่วนของกระทรวงมหาดไทยนัน้ จะพยายามประสานความร่วมมอืในระดับพื้นล่างใหไ้ด ้ 

พยายามทําใหเ้ห็นความสําคัญของจังหวัด รวมถงึการกําหนดดาวแดงของโครงการทีสํ่าคัญ ทีจ่ะเป็น

ส่วนสําคัญในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ ซึง่สิง่นี้จะเป็นการพิสูจน์ศักยภาพของผูว้่า ฯ ในการ

บรหิารงานจังหวัด  
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