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การประชุมเชงิปฏบิตักิาร 

 “การขบัเคลือ่นยทุธศาสตรจ์งัหวดัและกลุม่จงัหวดัสูก่ารปฏบิตั”ิ  

  วนัที ่18 - 19 มกราคม 2553   

 

สรปุประเด็นการอภปิราย 

เร ือ่ง ยทุธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดัและกลุม่จงัหวดักบัความทา้ทายใหมใ่นเวทโีลก 

วนัจนัทรท์ ี ่18 มกราคม 2553 เวลา 9.00 - 11.30 น. 

ณ หอ้งมริาเคลิ แกรนด ์บอลรมู โรงแรมมริาเคลิ แกรนด ์คอนเวนช ัน่ กรงุเทพมหานคร 

 

โดย  

 การเกษตร: ประธานกรรมการตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย และกรรมการ ก.พ.ร. 

(นายสมพล เกยีรตไิพบลูย)์  

 อุตสาหกรรม: รองประธานมูลนิธ ิเพื่อการวิจัยแห่งประเทศไทย และกรรมการ ก.พ.ร. 

(นายสมภพ อมาตยกลุ) 

 การทอ่งเทีย่ว: ประธานสภาอตุสาหกรรมการทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย (นายกงกฤช หรัิญกจิ)  

ดําเนินการอภปิราย และชีแ้จงหลักเกณฑ์ วธิีการบรหิารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ    

โดย เลขาธกิาร ก.พ.ร. (ดร.ทศพร ศริสิมัพันธ)์  

 

หลกัเกณฑ ์วธิกีารบรหิารงานจงัหวดัและกลุม่จงัหวดัแบบบรูณาการ  

โดย ดร.ทศพร  ศริสมัพันธ ์เลขาธกิาร ก.พ.ร. 

การอภปิรายในชว่งนี้จะเป็นขอ้มลูสําคัญทีใ่ชใ้นการประชมุเชงิปฏบิัตกิารในชว่งบา่ย ซึง่จะมี

การแบง่เป็น 5 กลุม่ยอ่ย คอื การเกษตร การทอ่งเทีย่ว อตุสาหกรรม สงัคมและสิง่แวดลอ้ม การคา้และ

การจัดการระบบโลจสิตกิส ์ซึง่มรีองนายกรัฐมนตรแีละรัฐมนตรทีีก่ํากบัดแูลเป็นประธานในแตล่ะหอ้ง การ

ประชมุเชงิปฏบิัตกิารครัง้นี้เป็นไปตามมตคิณะกรรมการบรหิารงานจังหวัดและกลุม่จังหวัดแบบบรูณาการ 

(ก.น.จ.) ทีต่อ้งการใหร้ะบบนี้สมบูรณ์ จงึมมีตใิหม้กีารจัดประชมุเชงิปฏบิัตกิารขึน้ ซึง่ไดม้กีารประชุม

เตรียมการกับปลัดกระทรวงไปแลว้เมื่อวันที่ 7 มกราคม 2553 โดยมีนายกอร์ปศักดิ ์ สภาวสุ รอง

นายกรัฐมนตรใีนขณะนัน้เป็นประธาน และเมือ่วันที ่12 มกราคม 2553 ไดม้กีารประชมุเตรยีมความพรอ้ม

ในระดับผูป้ฏบิตังิาน เพือ่เก็บขอ้มลูรายละเอยีดทีสํ่าคัญสําหรับใชใ้นการประชมุในวันนี ้

 ก.น.จ. เกดิจากการแกไ้ขพระราชบัญญัตริะเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ ฉบับที ่7 พ.ศ. 

2550 ทีใ่หจั้งหวัดเป็นหน่วยทีต่ัง้คําของบประมาณได ้เพือ่ทําใหก้ารพัฒนาประเทศดําเนนิการอยา่งเป็น

ระบบ โดยยดึเอาพืน้ทีเ่ป็นตัวตัง้ โดยในแตล่ะพืน้ทีม่กีารวางยทุธศาสตรท์ีช่ดัเจน โดยเฉพาะกลุม่จังหวัด

เนน้การเสรมิสรา้งขดีความสามารถในการแขง่ขันของประเทศ เนื่องจากการใชจั้งหวัดเป็นตัวขับเคลือ่น

อาจเกดิการแยง่ชงิการใชท้รัพยากร เกดิความซํ้าซอ้น และไมม่พีลังเพยีงพอ จงึไดจั้ดกลุม่ออกเป็น 18 
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กลุ่มจังหวัด ในระดับจังหวัดเนน้เรื่องการพัฒนาเกีย่วกับ สังคม เศรษฐกจิ และการพัฒนาอาชพีของ

ประชาชนซึง่จุดสําคัญคอื พ.ร.บ.ฯ ไดเ้นน้การพัฒนาแต่ละพื้นที่มากขึน้ จัดระบบการบรหิารปกครอง

ประเทศใหเ้หมาะสมมากขึน้ เนน้ความร่วมมอืจากทุกภาคส่วน ทัง้ส่วนกลาง ภูมภิาค ทอ้งถิน่ เอกชน 

ประชาสงัคม และภาคประชาชน 

 โจทยสํ์าคัญ คอื จะขับเคลือ่นการพัฒนาร่วมกันไดอ้ยา่งไร โดยใหก้ลุม่จังหวัดเป็นตัวเชือ่ม

ประสานความตอ้งการของประชาชนในพืน้ทีใ่หม้าทํางานร่วมกันโดยกําหนดเป้าหมาย ยุทธศาสตรแ์ละ

ระดมกําลังเพือ่ขับเคลือ่นไปยังเป้าหมายร่วมกัน ซึง่ปัญหา คอื เราจะขับเคลือ่นฟันเฟืองจากทกุกลุม่ให ้

ขับเคลือ่นไปดว้ยกันไดอ้ย่างไร จะสามารถเชือ่มโยงการทํางานจากบนลงล่างและจากล่างขึน้บนได ้

อยา่งไร รวมทัง้ ใหจั้งหวัด/กลุม่จังหวัด ไดค้ดิรเิริม่เพือ่สนองความตอ้งการของประชาชน 

 จากการวเิคราะหเ์บือ้งตน้ยังเห็นความเหลือ่มระหว่าง 2 มุมมอง คอื นโยบายของกรมและ

นโยบายของจังหวัดความตอ้งการพัฒนายังไม่ตรงกัน เชน่ ดา้นการทอ่งเทีย่ว กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ

ตอนบนเห็นวา่ตนเองมศีักยภาพในดา้นการทอ่งเทีย่วเชงิประวัตศิาสตร ์ในขณะทีน่โยบายจากสว่นกลาง

ตอ้งการเนน้ทีก่ารทอ่งเทีย่วเชงินเิวศน ์เป็นตน้ ซึง่ภาพรวมทีต่อ้งหารอืในวันนี ้คอื 

1. การเชือ่มเขา้หากนัระหวา่งสว่นกลางกบัจังหวัด/กลุม่จังหวัดทําอยา่งไร 

2. เมือ่จัดการใหเ้ห็นตรงกนัแลว้ ฟันเฟืองทัง้หมดจะหมนุไปไดอ้ยา่งไร 

จดุสําคัญในการประชมุเชงิปฏบิัตกิารคอื การแสวงหาจุดร่วมยทุธศาสตรข์องจังหวัด/กลุม่จังหวัดวา่มอง

ตรงกับสว่นกลางหรอืไม่ และงบประมาณของสว่นกลางจะชว่ยสนับสนุนการทํางานของกลุ่มจังหวัดได ้

อยา่งไร รวมทัง้ ทอ้งถิน่ทีม่งีบประมาณของตัวเอง และภาคเอกชน จะชว่ยสนับสนุนไดอ้ยา่งไร  

 ประเด็นการหารอืในกลุม่ยอ่ย ประกอบดว้ย 

1. การปรับแตง่ยทุธศาสตรข์องกระทรวง/กรม และกลุม่จังหวัด/จังหวัด ใหส้อดคลอ้งกนัใน

กรณีที ่1)กลุ่มจังหวัดกําหนดเป็นประเด็นหลัก ในขณะทีก่ระทรวงทีเ่กีย่วขอ้งไม่ไดก้ําหนดไว ้ และ       

2) กระทรวง/กรม ไดก้ําหนดทีจ่ะดําเนนิการไวใ้นแผนยทุธศาสตรข์องกระทรวงและรายสาขา แตก่ลุ่ม

จังหวัด/จังหวัด ไมไ่ดก้ําหนดไว ้ 

2. บทบาทหนา้ทีข่องกระทรวง กรม จังหวัด/กลุม่จังหวัด ในการขับเคลือ่นยทุธศาสตร ์ใน

ระดับกลุม่จังหวัดตาม value chain  

3. กลไกการดําเนนิงาน การสนับสนุนยทุธศาสตรข์องกลุม่จังหวัด/จังหวัด ภายในกระทรวง 

ระหวา่งกระทรวง และกระทรวงกบัพืน้ที ่

4. เพื่อใหยุ้ทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัด/จังหวัด สามารถถูกขับเคลื่อนอย่างประสบ

ความสําเร็จกระทรวง/กรม ตอ้งชว่ยสนับสนุนในเรือ่งใดบา้ง  
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การพฒันาเกษตรไทยกบัความทา้ทายใหมใ่นเวทโีลก 

โดย นายสมพล เกยีรตไิพบลูย ์ประธานกรรมการตลาดหลักทรัพยแ์หง่ประเทศไทย และกรรมการ ก.พ.ร. 

นายกรัฐมนตรไีดม้อบนโยบายดา้นการเกษตร ไว ้2 เรือ่ง คอื การพัฒนาเกษตรอาหาร และ

การพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐาน ซึง่ประเด็นการอภปิรายเรือ่งการพัฒนาเกษตรไทยกับความทา้ทายใหมใ่น

เวทโีลกในวันนี ้แบง่ออกเป็น 5 เรือ่ง ไดแ้ก ่ 

1. บทบาทการเกษตรตอ่เศรษฐกจิของไทย ประกอบดว้ย 

1) การเกษตรเป็นปัจจัยขับเคลือ่นทางเศรษฐกจิ ซึง่สดัสว่นภาคการเกษตรคดิเป็น 8.9% 

ของ GDP  

2) เป็นแหลง่การจา้งงาน ซึง่ประเทศไทยมผีูม้งีานทําในภาคการเกษตร 5.26 ลา้นคน หรอื

รอ้ยละ 38.62 ของผูม้งีานทําท่ัวประเทศ 

3) การเป็นอูข่า้วอูน้ํ่าของชาต ิ 

4) การเป็นแหลง่รายไดเ้งนิตราตา่งประเทศ มลูคา่การสง่ออกสนิคา้การเกษตรสว่นใหญม่า 

จากขา้ว ธัญพชื น้ําตาล ประมง และผลไม ้ซึง่ประเทศไทยเป็นผูส้ง่ออกสนิคา้เกษตรและอาหารอันดับที ่

13 ของโลก (ปี 2550) นอกจากนี้สนิคา้ทีไ่ทยสง่ออกเป็นอันดับหนึง่ของโลกไดแ้ก ่ยางพารา ขา้ว 

น้ําตาล ไก ่มันสําปะหลัง กุง้ สบัปะรดกระป๋อง และปลาทนู่ากระป๋อง 

2. ปญัหาพืน้ฐานและโครงสรา้งการเกษตรไทย 

1) เกษตรกรสว่นใหญย่ังมฐีานะยากจนเมือ่เปรยีบเทยีบกบัอาชพีอืน่ ๆ 

2) เกษตรกรส่วนใหญ่ขาดแคลนปัจจัยการผลติทีสํ่าคัญ เชน่ ทีด่นิทํากนิ เงนิทุน ความรู ้

ทางวชิาการ 

3) ผลผลติขึน้อยูก่บัสภาพดนิฟ้าอากาศ ภัยธรรมชาต ิโรคพชื และ โรคสตัว ์

4) การวจัิยการเกษตรทัง้ในดา้นการผลติ การเก็บรักษาและการแปรรูป ยังมอีัตราตํ่ามาก

เมือ่เปรยีบเทยีบกบัประเทศเกษตรกรรมทีม่คีวามกา้วหนา้ 

5) ตน้ทนุการผลติ และการขนสง่สนิคา้เกษตรหลายชนดิยังสงูกวา่ประเทศคูแ่ขง่ 

6) ราคาสนิคา้เกษตรไม่ค่อยมเีสถยีรภาพ เนื่องจากเกษตรกรไม่มคีวามรูแ้ละเครือ่งมอืใน

การควบคมุอปุทานสนิคา้ เป็นเหตใุหร้าคาสนิคา้ตกตํา่ในชว่งตน้ฤดกูารผลติ 

7) กลไกลการทํางานของสหกรณ์การเกษตร และกลุม่เกษตรกร รวมถงึสมาคมการเกษตร

ตา่งๆ ยังไมส่ามารถชว่ยเหลอืเกษตรกรไดเ้ทา่ทีค่วร 

8) รัฐบาลตอ้งใชง้บประมาณจํานวนมากในการรักษาเสถยีรภาพราคาสนิคา้เกษตรในแตล่ะ

ปี แตเ่กษตรกรก็ยังคงมปัีญหาเรือ่งราคาสนิคา้เกษตรตกตํา่อยูเ่ป็นประจํา 

สําหรับปัญหาสําคัญของการส่งออกสนิคา้เกษตร คือ การกีดกันทางการคา้ ซึง่ไดแ้ก ่

มาตรการดา้นภาษีทีต่า่งประเทศเรยีกเก็บในอัตราทีส่งูมาก และมาตรการทีไ่มใ่ชภ่าษี ไดแ้ก ่การอดุหนุน

ของประเทศคู่คา้ มาตรการดา้นสขุอนามัย (SPS) มาตรการดา้นอนุรักษ์ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม การ

กําหนดมาตรฐานการนําเขา้ (TBT) 
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โดยองคก์ารการคา้โลก (WTO) ไดเ้สนอวธิกีารแกปั้ญหาดังกล่าวโดยการรวมกลุ่มทาง

เศรษฐกจิ เชน่ กลุม่ EU , NAFTA , ASEAN  และมกีารจัดเวทเีจรจาระหวา่งประเทศ เชน่ เวทกีารคา้โลก 

ซึง่การเปิดเขตการคา้เสรีเป็นเรื่องที่ไดเ้ปรียบและเสยีเปรียบ ดังนัน้ ประเทศไทยจงึตอ้งสรา้งความ

เขม้แข็งในการผลติสนิคา้เพือ่สามารถแขง่ขนัได ้

3. แนวโนม้สนิคา้การเกษตร 

3.1 แนวโนม้สนิคา้การเกษตรโลก 

1) ภาษีของประเทศผูนํ้าเขา้มแีนวโนม้ลดลง ซึง่ประเทศไทยก็ตอ้งลดภาษีลง ทําใหป้ระเทศ

ไทยสามารถสง่ออกไดม้ากขึน้ แตใ่นขณะเดยีวกนัตา่งประเทศก็สามารถสง่ออกมายังประเทศไทยไดม้าก

ขึน้ดว้ยเชน่เดยีวกนั  

2) มตีลาดสําหรับสนิคา้เฉพาะ (Niche Market) เชน่ เกษตรอนิทรยี ์เกษตรปลอดสารพษิ 

พชืพลังงานทดแทน  

3) ผูบ้รโิภคมอํีานาจตอ่รองมากขึน้  

สําหรับสนิคา้เดมิทีม่ศีักยภาพของไทย ไดแ้ก่ ยางพารา กุง้สดแชเ่ย็นและแปรรูป อาหาร

ทะเลกระป๋องและแปรรูป ขา้ว ผัก-ผลไมก้ระป๋องและแปรรูป น้ําตาล มันสําปะหลัง กลว้ยไม ้ไกส่ดแช่

เย็นและแปรรปู แตส่นิคา้ใหมท่ีต่อ้งพัฒนาเพือ่รองรับแนวโนม้สนิคา้เกษตรโลก ไดแ้ก ่ผัก-ผลไม ้สด แช่

เย็น แชแ่ข็ง แหง้ (สบัปะรด ลําไย ทเุรยีน มังคดุ สม้โอ ขา้วโพดหวาน กระเจี๊ ยบเขยีว หน่อไมฝ้ร่ัง พรกิ) 

เกษตรอนิทรยี ์และ เครือ่งเทศ/สมนุไพร 

อทิธพิลของผูบ้รโิภคจะเป็นผูก้ําหนดลักษณะของสนิคา้ ซึง่ปัจจุบัน ผูบ้ริโภคเนน้เรื่อง

คุณภาพ อาหารสขุภาพ อาหารนอกฤดูกาลและความหลากหลาย แต่ในอนาคต จะเนน้เรือ่งการรักษา

สิง่แวดลอ้ม การบรรจุภัณฑ์ กระบวนการผลติ การบรโิภคที่สะดวก พรอ้มรับประทานหรือพรอ้มปรุง 

รวมทัง้ มลีักษณะทีพ่เิศษ เชน่ มแีคลอรีตํ่่า/วติามนิสงู สนใจเรือ่งปัญหาแรงงานทีนํ่ามาใชใ้นการผลติ

และสวสัดภิาพของสตัวท์ีนํ่ามาผลติ  

3.2 แนวโนม้ตลาดสนิคา้เกษตรของไทย  

แนวโนม้สนิคา้การเกษตรของไทยไม่ต่างกับต่างประเทศ ซึง่สนิคา้เกษตรเป็นแหล่งขา้ว

แหล่งน้ําของไทย ประเทศไทยเป็นเพียงไม่กีป่ระเทศในโลกทีม่คีวามสมบูรณ์ดา้นการเกษตร มคีวาม

ครบถว้นและความหลากหลายในดา้นสนิคา้ค่อนขา้งมาก ทัง้ธัญพชื ปศสุัตว ์และประมง ปัจจุบันโลกไร ้

พรมแดน ผูบ้รโิภคสามารถศกึษาขอ้มลูขา่วสารดา้นอาหารไดร้วดเร็ว ทําใหท้ราบวา่จะสามารถซือ้สนิคา้ 

ด ีๆ ไดท้ีใ่ดซึง่แนวโนม้การบรโิภคสนิคา้ของไทยก็จะมแีนวโนม้เดยีวกนัโลก เชน่ มกีารใหค้วามกบับรรจุ

ภัณฑ ์คณุภาพสนิคา้ สขุภาพอนามัย เป็นตน้ นอกจากนี้ แนวโนม้เรือ่งการคุม้ครองผูบ้รโิภคจะมบีทบาท

อยา่งสงู และมาตรการคุม้ครองชว่ยเหลอืการเกษตรของรัฐบาลจะมขีอ้จํากดัมากขึน้  
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4.  ประเทศไทยควรปรบัตวัอยา่งไร 

4.1 ภาครฐับาล 

1) กําหนดยทุธศาสตรก์ารพัฒนาในระดับชาตทิีช่ดัเจน ตอ่เนื่อง (สนิคา้ แหลง่ผลติ ตลาด 

แผนการปฏบิัต)ิ โดยควรกําหนดนโยบายใหช้ดัเจนในเรือ่งสนิคา้เกษตร ซึง่หากการพัฒนาประเทศจะยดึ

การพัฒนาเกษตรอาหาร ก็ควรบอกใหช้ัดเจนว่าคอือะไร มนีโยบายอย่างไร และใชง้บประมาณเท่าไร 

และประกาศใหทุ้กหน่วยงานปฏบิัตติามโดยกําหนดกฎระเบยีบบังคับใหป้ฏบิัตติามนโยบาย ซึง่ถอืเป็น

เริม่ตน้ของความสําเร็จในการพัฒนาประเทศ 

2) สง่เสรมิบทบาทและอํานาจการเจรจาตอ่รองระหวา่งประเทศในทกุระดับ ซึง่ประเทศไทย

ตอ้งมกีลไกการเจรจาตอ่รองทีม่คีวามแข็งแรง 

3) พัฒนาปัจจัยพืน้ฐานเพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขัน (น้ํา ดนิ พันธุ ์การแปรรูป 

บรรจภุัณฑ ์การขนสง่ การตลาด การวจัิยตา่งๆ เงนิทนุ) 

4) บรูณาการขัน้นโยบาย วางแผนปฏบิัตใินระดับกระทรวงทีเ่กีย่วขอ้งทัง้โดยทางตรงและ

ทางออ้มโดยใหเ้ชือ่มโยงถงึขัน้ปฏบิตักิารในระดับกลุม่จังหวัด และ จังหวัดใหช้ดัเจน 

5. ยทุธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดัและกลุม่จงัหวดั (ความเห็นบางประการ) 

1) เป็นแนวความคดิทีถู่กตอ้ง เพราะสามารถตอบสนองความตอ้งการของแต่ละพื้นทีไ่ด ้

อยา่งชดัเจน และรวดเร็ว นอกจากนัน้ยังเป็นการเพิม่การมสีว่นรว่มของทอ้งถิน่ไดด้ว้ย 

2) อยา่งไรก็ตามตอ้งยอมรับวา่ การดําเนนิการดังกลา่วยังคงมปัีญหาตอ้งแกไ้ขปรับปรงุ เชน่ 

 ความจํากัดของงบประมาณ โครงการต่าง ๆจ ึงเป็นโครงการเล็ก ๆ ไมม่กีําลังในการ

ขบัเคลือ่นมากนัก 

 การเชือ่มโยงระหว่างส่วนกลางกับกลุ่มจังหวัดและจังหวัดยังไม่ชัดเจน เกดิความ

ซํ้าซอ้นและขาดตอน 

 ความรูค้วามเขา้ใจของผูจั้ดทําโครงการ 

 ความตอ่เนือ่งของโครงการ 

6. ความคดิเห็นเพิม่เตมิ 

สิง่ทีต่อ้งตอบใหไ้ด ้คอื 1) ภารกจิอะไรทีจ่ะตอ้งมาจากสว่นกลาง 2) ภารกจิอะไรที่

สว่นกลางตอ้งใหจั้งหวัดหรอืภาคสะทอ้นขึน้มา และ 3) ภารกจิระหวา่งสว่นกลางกบัสว่นจังหวัดถา้จัดสรร

งบประมาณไมต่รงกนัจะทําอยา่งไร 

สิง่ทีต่อ้งสรา้งความชดัเจน คอื 1) ความชดัเจนของโครงการ 2) ความชดัเจนของการบรหิาร

จัดการ และ 3) การประเมนิผล 

ควรมกีลไกการทํางานโดยจัดทมีเขา้ไปชว่ยเหลอื สนับสนุน ซึง่ควรระดมกําลังจากทกุฝ่ายที่

เกี่ยวขอ้ง ทัง้จากหน่วยงานส่วนกลาง และหน่วยงานในพื้นที่ เพื่อติดตามประเมินผลและใหค้วาม

ชว่ยเหลอื สนับสนุนตา่ง ๆ  
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การพฒันาอตุสาหกรรม การคา้ และการจดัการระบบโลจสิตกิส ์กบัความทา้ทายใหมใ่นเวทโีลก 

โดย นายสมภพ อมาตยกลุ รองประธานมลูนธิเิพือ่การวจัิยแหง่ประเทศไทย และกรรมการ ก.พ.ร. 

การจัดทํายุทธศาสตรข์องจังหวัดกลุ่มจังหวัดตอ้งศกึษาสภาพแวดลอ้มทีเ่ปลีย่นแปลงไป 

เช่น ตลาดโลก วาระแห่งชาต  ิการบริหารกจิการบา้นเมืองที่ดีที่มีความชัดเจนมากขึน้ และตอ้งให ้

ความสําคัญกับความตอ้งการของประชาชน และการมสีว่นร่วมเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายในการพัฒนา ซึง่

ตอ้งมวีสิยัทัศน ์เป้าหมาย กลยทุธ ์แนวทางปฏบิตัแิละตัวชีว้ัดในการดําเนนิการ โดยมรีายละเอยีดสรปุได ้

ดังนี ้

1. การจดัทาํแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดั  

 เกดิจากกระบวนการมสีว่นรว่ม ทกุภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้งในการพัฒนา 

 การประชมุเชงิปฏบิตักิาร ระดมความคดิเห็นและขอ้มลูใหเ้กดิฉันทามต ิ

 วธิดํีาเนนิการใหบ้รรลจุดุมุง่หมายการพัฒนา 

– การพัฒนาแบบองคร์วม และการบรูณาการ 

– วางแผนกลยทุธ ์(Strategic Planning)  

– วางแผนปฏบิตักิาร (Actionning)  

2. สาระสําคญัของยทุธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดั 

1) วางแผนพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาลและระเบยีบวาระแหง่ชาต ิ(National Agenda) 

แปลงไปสูก่ารปฏบิตัใินระดับระเบยีบวาระแหง่พืน้ที ่(Area Agenda)  

2) พัฒนาตามความคดิรเิริม่ของจังหวัด ( Area Initiative) ไดแ้ก ่การพัฒนาดา้นการเกษตร 

การพัฒนาอตุสาหกรรม การคา้  การลงทนุ  อตุสาหกรรมชมุชน  การพัฒนาดา้นการทอ่งเทีย่ว 

ในการพัฒนาอตุสาหกรรมตอ้งพจิารณาควบคู่กับการสรา้งความแข็งแรงของชมุชน ซึง่ตอ้ง

สรา้งความสมดุลของการพัฒนาใหเ้กดิขึน้เพือ่ใหก้ารดําเนนิการมปีระสทิธภิาพ เนื่องจากอตุสาหกรรมมี

ผลกระทบต่อประชาชน ดังนัน้ จังหวัด/กลุ่มจังหวัดตอ้งพจิารณาเลอืกอุตสาหกรรมทีม่คีวามจําเป็นกับ

จังหวัด/กลุม่จังหวัด ซึง่องคป์ระกอบของชมุชนทีเ่ขม้แข็ง เชน่  

 ประชาชนทัง้หมดของเมอืงไดรั้บสิง่จําเป็นในชวีติ  

 เขา้ถงึประสบการณ์ทีห่ลากหลายและทรัพยากรตา่งๆ 

 โอกาสทีจ่ะตดิตอ่สมัพันธแ์ละสือ่สารกนัอยา่งกวา้งขวางหลากหลาย 

 เศรษฐกจิทีห่ลากหลาย มพีลัง มนีวัตกรรม 

 สนับสนุนใหผู้อ้ยู่อาศัยเกีย่วพันกับอดตี กับมรดกทางวัฒนธรรม และทางชวีวทิยา 

และเกีย่วขอ้งกบัคนกลุม่อืน่ 
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3.  บทบาทเพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศของจงัหวดักลุม่จงัหวดั 

1) พัฒนาภาคการผลติและบรกิาร ตอ้งพจิารณา 

- ปรับโครงสรา้งการผลติ ตอ้งทําใหป้ระชาชนเขม้แข็ง โดยพจิารณาประกอบกบัสิง่ทีม่อียู่

ในภาคการเกษตรและนํามาเพิม่มลูคา่ในภาคอตุสาหกรรมเชน่ การแปรรูปสนิคา้การเกษตร ทําใหร้ายได ้

เพิม่ขึน้  

- ศักยภาพสอดคลอ้งกับความตอ้งการของตลาดภายในและตลาดตา่งประเทศ คูก่ับการ

ผลติทีม่ปีระสทิธภิาพ  

- การบรหิารจัดการทีเ่สรมิสรา้งความเขม้แข็งของห่วงโซอ่ปุทาน (Supply Chain) 

เพือ่ใหส้นิคา้กระจายตัวไปยังทีต่า่ง ๆ ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ ใหถ้งึมอืผูบ้รโิภคอยา่งแทจ้รงิ 

- สรา้งมูลค่าเพิ่ม บทบาทของภาคส่วนอุตสาหกรรมต่าง ๆ มีความแตกต่างกัน เช่น 

อตุสาหกรรมทีอ่ยูใ่นภาคตะวันออก ควรเนน้ยทุธศาสตรเ์รือ่งการควบคมุมลภาวะ และอํานวยความสะดวก

ผูป้ระกอบการ ในขณะทีภ่าคอืน่ อาจใชย้ทุธศาสตรใ์นการดงึดดูภาคอตุสาหกรรมใหม้าลงทนุในพืน้ที ่

- สรา้งความเชือ่มโยงของเครอืขา่ยการผลติสูก่ารตลาดในลักษณะ cluster 

การพยายามทําอตุสาหกรรมในรปูแบบ Cluster คอืการมองทัง้ระบบอตุสาหกรรมทีเ่กีย่วขอ้ง

กนั ไมใ่ชก่ารโดดเดีย่วในรายอตุสาหกรรม เชน่ ในประเทศอติาล ีCluster อตุสาหกรรมเสือ้ผา้ จะเป็นการ

รวมกลุ่มกันตัง้แต่ ผูอ้อกแบบ ผูผ้ลติ ผูจั้ดจําหน่าย และวงการแฟชั่น ทําใหเ้กดิความเขม้แข็งของ

อตุสาหกรรม สําหรับตัวอยา่งในประเทศไทย คอื Cluster เพชรเกษม ซึง่เนน้การผลติเสือ้ผา้ โดยรวม

กลุม่ตัง้แตก่ารศกึษาผลติภัณฑท์ีนํ่ามาใชเ้ป็นวัตถดุบิ การตัดเย็บ ความรว่มมอืจะทําใหเ้กดิศักยภาพและ

สามารถอยูร่อดได ้

2) การสรา้งความรว่มมอืในเวทรีะหวา่งประเทศดา้นเศรษฐกจิ การคา้ และการลงทนุ  

3) สรา้งเสรมิความเขม้แข็งของวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม  

4) พัฒนาคนใหม้คีณุภาพทันการเปลีย่นแปลง 

5) เพิม่ประสทิธภิาพและยกระดับคณุภาพโครงสรา้งพืน้ฐาน 

6) พัฒนาความเขม้แข็งทางวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี

7) การเสรมิสรา้งระบบบรหิารจัดการทีด่ขีองภาคเอกชน มธีรรมาภบิาล ระบบการทํางานทีโ่ปรง่ใส 

4. ทนุทางสงัคม 

เป็นสิง่สําคัญในการพัฒนาอตุสาหกรรมของประเทศ ซึง่ประกอบดว้ย ทนุมนุษยท์ีม่คีณุภาพ

ทนุทางสถาบัน เชน่ สถาบันครอบครัว สถาบันการศกึษา ศาสนา การเมอืง องคก์รชมุชน และทนุทางภมูิ

ปัญญาและวัฒนธรรม ครอบคลุมถงึระบบคุณค่า คุณธรรมวนัิย จติสํานึกเพื่อส่วนรวม เช่น ประเทศ

สวิตเซอร์แลนด์ แมไ้ม่มีทรัพยากรธรรมชาติแต่เป็นประเทศที่มีอุตสาหกรรมที่มีคุณภาพสูง มี

ความสามารถในการทําการคา้ มรีะบบการเงนิทีค่นใหค้วามเชือ่ถอื ถอืวา่เป็นประเทศทีม่ทีนุทางสงัคมสงู 

ทนุมนุษยม์คีณุภาพ มกีารทํางานทีมุ่ง่สรา้งคณุภาพ  
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5. ยทุธศาสตรก์ารพฒันาทนุทางสงัคม 

1) การปรับเปลีย่นกระบวนทัศน์ของทุกฝ่ายใหม้ีทัศนคตใินเชงิสรา้งสรรค ์ลดการสั่งการ 

หรอืรปูแบบเดยีวใชท่ั้วไป 

2) การรักษา ตอ่ยอด ฟ้ืนฟแูละพัฒนาทนุทางสงัคมทีด่อียูแ่ลว้ 

3) ผสมผสานทนุทางสงัคมทีม่อียูเ่ขา้กบัสิง่ดีๆ  ทีเ่กดิใหมอ่ยา่งเหมาะสม 

4) ใชป้ระโยชนจ์ากทนุทางสงัคมตอ้งมคีวามสมดลุระหวา่งการเสรมิสรา้ง  คณุภาพชวีติ และ

ขดีความสามารถในการแขง่ขนั 

5) ความร่วมมอืจากทุกฝ่ายตัง้แต่ตน้ โดยสรา้งเครอืข่ายในทุกสาขาอาชพีในลักษณะผูนํ้า

การเปลีย่นแปลง และสรา้งสภาพแวดลอ้มใหท้นุทางสงัคมเจรญิงอกงามและเอือ้ประโยชนต์อ่การพัฒนา 

6. บทบาทการมสีว่นรว่มของภาคดีการพฒันาทนุทางสงัคม 

1) ภาคประชาชน เป็นแกนนําในการขับเคลื่อนการพัฒนา และเพิม่ทุนทางสังคมให ้

สอดคลอ้งกบัโอกาส ศักยภาพ และความพรอ้ม 

2) ภาครัฐ ตอ้งมบีทบาทในการชีนํ้า เชือ่มโยงการพัฒนาทนุทางสงัคม  

3) ภาคเอกชน การขับเคลือ่นกจิกรรมทางเศรษฐกจิทีม่คีวามรับผดิชอบตอ่สังคม และเป็น

หุน้สว่นสงัคมดว้ยการมธีรรมาภบิาลในองคก์ร มบีทบาทในกจิกรรมทีเ่ป็นประโยชนต์อ่สงัคม  

4) ภาคประชาสังคม มบีทบาทในการสรา้งกระบวนการเรยีนรู ้สรา้งทางเลอืก พัฒนา และ

สง่เสรมิภาคกีารพัฒนาใหรู้เ้ทา่ทันการเปลีย่นแปลง 

7. องคป์ระกอบของการทาํงานเป็นทมีในกลุม่จงัหวดั 

T  ความไวใ้จ  เชือ่ใจกนั 

E  ความเขา้ใจ  เห็นใจกนั   

A  ความเห็นรว่มกนั  

M ผลประโยชนร์ว่มกนั  

W ความเต็มใจ  

O ใหโ้อกาสกบัทกุฝ่ายในกลุม่จังหวัด  

R  การยอมรับซึง่กนัและกนั  

K  การแลกเปลีย่นความรูแ้ละประสบการณ์ในการทํางาน  

8. ความคดิเห็นเพิม่เตมิ 

ประเด็นทีต่อ้งการฝากไวใ้นแผนยทุธศ์าสตรก์ารพัฒนาจังหวัด/กลุม่จังหวัด คอื  

1) การกําหนดราคา จากเดมิทีเ่ป็นการกําหนดราคาตํา่เพือ่การแขง่ขนัซึง่ทัง้อตุสาหกรรมไป

ไมร่อด ตอ้งเปลีย่นเป็นการมุง่เนน้การลดตน้ทนุการผลติ 

2) กระบวนการตลาด ควรมุง่เนน้ศกึษาความตอ้งการของตลาดกอ่นแลว้จงึผลติ (เดมิผลติ

กอ่นแลว้จงึหาตลาด) นอกจากนี ้ควรมกีารการจับคุธ่รุกจิ สรา้งเครอืขา่ยพันธมติร  

3) ความสัมพันธร์ะหวา่งประเทศ ควรใหค้วามสําคัญกับการเจาะตลาดเพือ่แบง่สว่นตลาด

และสรา้งความไดเ้ปรยีบในการแขง่ขนั 



 การขบัเคล ือ่นยุทธศาสตร์จงัหวดัและกลุม่จงัหวดัสู่การปฏบิตั ิ| 9

การพฒันาอตุสาหกรรมการทอ่งเทีย่วกบัความทา้ทายใหมใ่นเวทโีลก 

โดย นายกงกฤช  หรัิญกจิประธานสภาอตุสาหกรรมการทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย 

คําจํากดัความของคําวา่นักทอ่งเทีย่ว หมายถงึ คนทีอ่ยูน่อกภมูลํิาเนาและเดนิทางเขา้มาใน

ภมูลํิาเนาไมตํ่่ากวา่ 24 ชัว่โมง หากนอ้ยกวา่ 24 ชัว่โมง ใหถ้อืวา่เป็นผูม้าเยอืน ซึง่หลายคนยังเขา้ใจวา่

การจัดกจิกรรม เชน่ การออกรา้นขายสนิคา้ในคนพืน้ทีซ่ือ้สนิคา้ คอืการสง่เสรมิการทอ่งเทีย่ว ซึง่เป็น

ความเขา้ใจทีไ่มถ่กูตอ้ง 

 จากสถติดิา้นการท่องเที่ยว พบว่า จํานวนนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศโดยเฉลี่ยเพิม่ขึน้      

รอ้ยละ 7.5 ทกุปี  นอกจากนี้จากฐานตัวเลขคา่เฉลีย่ 3 ปีจะเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนว่า ในชว่งปี พ.ศ. 2521 

และ ปี พ.ศ. 2529 ไดป้รับฐานตัวเลขขึน้ถงึประมาณ รอ้ยละ 15 และ 20 ตามลําดับ ซึง่เป็นผลมาจาก

รัฐบาลในสมัยนัน้ ไดร้เิริม่โครงการ Visit Thailand ขึน้เป็นครัง้แรก ทําใหส้ามารถปรับฐานนักทอ่งเทีย่ว

ไดเ้พิ่มขึ้น จากแนวโนม้การท่องเที่ยวของโลกจะเห็นไดว้่า นักท่องเที่ยวท่ัวโลกนับพันลา้นคน           

มักท่องเที่ยวในทวีปยุโรป อเมริกา และเอเชียแปซฟิิก และในเอเชียแปซฟิิกในปี พ.ศ. 2563 ได ้

พยากรณ์ว่าจะมสี่วนแบ่งตลาดสูงทีสุ่ดคดิเป็นรอ้ยละ 25.4 และมอีัตราเพิม่ขึน้รอ้ยละ 6.5 ซึง่ตัวเลขนี้

แสดงใหเ้ห็นโอกาสในการพัฒนาอตุสาหกรรมการทอ่งเทีย่วในอนาคต หากเปรยีบเทยีบกบัประเทศเพือ่น

บา้น  จะเห็นไดว้่านักท่องเทีย่วเดนิทางไปเทีย่วมาเลเซยีมากกว่าประเทศไทย และประเทศจนีมอีัตรา

การเพิม่ของนักเทีย่วเทีย่วรวดเร็วมากใน 10 ปีทีผ่่านมา ซึง่ชีใ้หเ้ห็นว่าอตุสาหกรรมการท่องเทีย่วมกีาร

เคลือ่นไหวและพรอ้มทีจ่ะเคลือ่นไหวมาสูส่ ิง่ทีด่งึดดูไดด้กีวา่  

ปจัจยัทีก่ระทบตอ่อตุสาหกรรมทอ่งเทีย่วในปี 2552  

 ความขดัแยง้ทางการเมอืง 

 ภาวะวกิฤตเิศรษฐกจิโลกตกตํา่ 

 ภาวะวกิฤตกิารแพรร่ะบาดไขห้วัดใหญ ่H1N1 

แนวโนม้นกัทอ่งเทีย่วในอนาคต 

 ทอ่งเทีย่วระยะใกล ้เนือ่งจากราคาคา่ขนสง่แพงมากขึน้ 

 ทอ่งเทีย่วอยา่งมคีณุคา่ 

 ใสใ่จภาวะสิง่แวดลอ้ม และเป็นมติรกบัธรรมชาต ิ

 ทอ่งเทีย่วตาม Lifestyle เป็นเรือ่งๆ 

 ทอ่งเทีย่วกลุม่เล็ก และเดนิทางเอง เพราะมขีอ้มลูศกึษาไดจ้าก Internet 

 ชอ่งทางการขายผา่น IT 

ผลกระทบของการเปิดเสรทีางการคา้ของประชาคมอาเซยีนในปี 2015  

 การเคลื่อนยา้ยแรงงานในกลุ่มประเทศเสรี ไทยจะเสียโอกาสในเรื่องการใช ้

ภาษาตา่งประเทศ โอกาสทีเ่ราจะเคลือ่นยา้ยไปประกอบอาชพีในอาเซยีนทําไดย้าก แตใ่นทางกลับกนัก็

เป็นโอกาสดีของประเทศที่จะไดจ้า้งแรงงานราคาถูกที่มีความสามารถทางดา้นภาษาในทํางานใน

อตุสาหกรรมการทอ่งเทีย่ว  
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 การลงทุน มีการขยายการลงทุนเพิ่มมากขึน้ในประเทศอาเซียน แต่ภัยคุกคาม คือ 

มาเลเซยีและสงิคโปร ์ซึง่มทีนุขนาดใหญ ่ ดังนัน้ เพือ่เป็นการสรา้งโอกาส รัฐบาลควรสง่เสรมิการลงทนุ

ใหป้ระเทศเหลา่นีม้าลงทนุเพือ่สรา้งตลาดใหญใ่หก้บัประเทศไทย 

 ผูป้ระกอบการตอ้งปรับตัวเพื่อลดตทุ้นในเรื่องต่าง ๆ เพื่อใหเ้กดิการเคลื่อนยา้ยทุน 

แรงงาน วัตถดุบิ เพือ่ทําใหต้น้ทนุตา่ง ๆ ถกูลง 

การสนบัสนนุยทุธศาสตรจ์งัหวดัและกลุม่จงัหวดั 

 ประเทศไทยควรสรา้ง Emotional value ของสนิคา้ทางการทอ่งเทีย่วเพิม่มากขึน้ เชน่ 

คนทีไ่ปเทีย่วดสินียแ์ลนดจ์ะมรีา้นใหซ้ือ้ของ และจะถูกสรา้งความรูส้กึทางดา้นอารมณ์ใหม้คีวามอยาก

ซือ้สนิคา้ ดังนัน้ ประเทศไทยควรสรา้งความรูส้กึทางอารมณ์แทรกเขา้ไปเพือ่ขายสนิคา้และโอกาสการ

พัฒนาอตุสาหกรรมทอ่งเทีย่ว 

 การสรา้งมาตรฐานของสนิคา้และบรกิาร  ผูป้ระกอบการควรมมีาตรฐานอันเดยีวกัน ซึง่

ภาครัฐควรชว่ยเหลอืในเรือ่งการวจัิยและพัฒนาเพือ่ยกระดับคณุภาพสนิคา้ เชน่ กรณีผา้ไหมทีปั่กธงชัย 

ทําไมผา้ไหมของจมิทอมสนั สามารถขายในราคาแพงกวา่ไดถ้งึ 3 เทา่ตัว ซึง่ภาคเอกชนไมส่ามารถวจัิย

พัฒนาเพือ่ยกระดับมาตรฐานโดยตรง ดังนัน้ ภาครัฐควรแสดงบทบาทการสนับสนุนการวจัิยพัฒนา  

 การสรา้งการตลาด โดยการสรา้งแบรนดใ์หเ้ป็นสากลมากยิง่ขึน้ 

 การมองมติทิางการท่องเที่ยว ควรเปลี่ยนจากการหานักท่องเทีย่วมาเป็นการส่งเสรมิ

อตุสาหกรรมทอ่งเทีย่ว การสนับสนุนควรมกีารเพิม่เครอืขา่ย หาพันธมติร จังหวัดควรทําขอ้ตกลงพันธกจิ

กบัจังหวัดขา้งเคยีง ขอ้ตกลงระหวา่งจังหวัดและกลุม่จังหวัดรว่มกนั จะทําใหเ้กดิผลทีม่น้ํีาหนักกวา่การที่

จะทําเพยีงคนเดยีว 

 การจัด cluster เพือ่สรา้งเอกลักษณ์เรือ่งการทอ่งเทีย่วและควรสรา้งความแตกตา่งให ้

เห็นอยา่งชดัเจนในระหวา่ง cluster เพือ่ดงึดดูความสนใจของนักทอ่งเทีย่ว  

ขอ้คดิเห็นอืน่ ๆ 

 ควรมมีมุมองในการแสวงหาความรว่มมอืจากภาคเอกชนในการสนับสนุนงบประมาณ  

 ควรคดิรว่มกนักบัภาคเอกชน 

 การสรา้งความรว่มมอืรปูแบบเครอืขา่ยรว่มกนัระหวา่งกลุม่จังหวัด เชน่ บตัรเดยีวเทีย่วได ้

ทัง้กลุม่จังหวัด (Package) 

------------------------------------------------- 


