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สรปุผลการประชุมการบรูณาการยทุธศาสตร ์โครงการ และคําของบประมาณ 

ตามแผนปฏบิตัริาชการประจําปีของกลุม่จงัหวดั ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 

กบักระทรวง กรม 

กลุม่ที ่4 : ประเด็นยทุธศาสตรด์า้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม และดา้นสงัคม 

 

------------------------------- 

ประเด็นที ่1 ความเชือ่มโยงของยทุธศาสตรก์ระทรวงกบัยทุธศาสตรข์องกลุม่จังหวัด/จังหวัดมี

ความสอดคลอ้งตรงกนัหรอืไม ่อยา่งไร 

1. ยทุธศาสตรข์องกลุม่จังหวัดไมเ่นน้ดา้นทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มและดา้นสงัคม แต่

ยทุธศาสตรข์องจังหวัดจะใหค้วามสําคัญกบัเรือ่งดังกลา่ว 

2. กระทรวงและจังหวัดใชฐ้านขอ้มลูเดยีวกนั โดยจังหวัดไดนํ้าขอ้มลูของกระทรวงมา

ประกอบการวเิคราะหด์ว้ย แตม่มุมองและการวเิคราะหร์ะดับความรนุแรงของปัญหาอาจแตกตา่งกนัได ้

เนือ่งจากในการจัดทํายทุธศาสตรจั์งหวัดเนน้การแกไ้ขปัญหาวกิฤตของจังหวัดเป็นหลัก นอกจากนีย้ัง

พจิารณาในประเด็นอืน่ๆ เชน่ ปัญหาทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีจ่รงิ ศักยภาพของพืน้ที ่positioning ของจังหวัด 

3. ปัญหาในการจัดทําโครงการของกลุม่จังหวัด/ จังหวัด พบวา่ไมม่กีารวเิคราะหข์อ้มลูและการ

เปรยีบเทยีบระดับความรนุแรงของปัญหา แตเ่ป็นการนําโครงการของผูแ้ทนกระทรวงในพืน้ทีม่าขอ

งบประมาณ นอกจากนีโ้ครงการของกลุม่จังหวัดไมไ่ดม้กีารบรูณาการในภาพรวมของกลุม่จังหวัด เป็น

การนําโครงการของแตล่ะจังหวดัมารวมเชน่กนั ดังนัน้ ควรจะตอ้งพจิารณาการจัดทําแผนงาน/ โครงการ

ของกลุม่จังหวัด/ จังหวัด  

4. กระทรวงใชน้โยบายของสศช. เป็นแนวทางหลักในการจัดทํายทุธศาสตรแ์ตไ่มไ่ดใ้ห ้

ความสําคัญกบัความตอ้งการของกลุม่จังหวัด/ จังหวัด  

5. ควรมกีรอบหรอืแนวทางใหจั้งหวัดทราบวา่โครงการใดควรอยูใ่นความรับผดิชอบของ 

กระทรวง หรอืจังหวัด เพือ่ใหจั้งหวัดจะไดไ้มข่องบประมาณซํ้ากบักระทรวง 

6. ในการจัดทําโครงการ จังหวัดควรวเิคราะหข์อ้มลูและจัดลําดับความสําคัญของปัญหา เลอืก

ปัญหาทีร่นุแรงในพืน้ทีม่าจัดทําโครงการเพือ่ของบประมาณ และควรแนบขอ้วเิคราะหม์าพรอ้มกบั

แผนปฏบิตัริาชการประจําปี หรอืคําของบประมาณดว้ย นอกจากนี ้เมือ่เสนอขอโครงการแลว้ ควร

ตรวจสอบวา่กระทรวงไดข้องบประมาณเพือ่ดําเนนิการในพืน้ทีนั่น้แลว้หรอืไม ่ถา้กระทรวงมคํีาขอแลว้

ควรหลกีเลีย่งไมข่องบประมาณซํ้าซอ้นอกี 
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7. งบประมาณของกระทรวงตอ้งสนับสนุนการแกปั้ญหาของจังหวัดและเมือ่จังหวัดวเิคราะหแ์ลว้

วา่โครงการนัน้หากไมทํ่าแลว้จะเกดิความเสยีหายแตไ่มม่งีบกระทรวง ควรใหจั้งหวัดของบดําเนนิการได ้

เพือ่ลดปัญหาของจังหวัด 

8. ควรปรับปรงุปฏทินิเสนองบประมาณใหเ้หลือ่มเวลากนัระหวา่งกระทรวงและจังหวัดเพือ่ให ้

กระทรวงไดพ้จิารณาแผนของจังหวัดใหทั้นและเพือ่ลดความซํ้าซอ้นในการของบประมาณในการจัดทํา

โครงการ  
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ประเด็นที ่ 2 บทบาทของกระทรวง/กรม และกลุม่จังหวัด/จังหวัดในการบรหิารงานกลุม่จังหวัด

และจังหวัดแบบบรูณาการ 

 1. เห็นชอบกบับทบาทของกระทรวง/กรม และกลุม่จังหวัด/จังหวัดตามทีเ่สนอ 

 2. เนือ่งจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มมภีารกจิหลายดา้น เพือ่ใหบ้ทบาท

ของกระทรวง และกลุม่จังหวัดมคีวามชดัเจนควรเพิม่เตมิรายละเอยีดของภารกจิแตล่ะดา้น 

 3. เนือ่งจากผูแ้ทนกระทรวงในพืน้ทีม่ ี2 บทบาท คอื บทบาทในฐานะกระทรวงดําเนนิงาน

ผา่นสํานักงานในภมูภิาคทีต่อ้งใชง้บประมาณของกระทรวง และบทบาทของจังหวัดทีต่อ้งใชง้บประมาณ

ของจังหวัดเพือ่แกปั้ญหาของจังหวัดใหทั้นตอ่เหตกุารณ์ ดังนัน้การกําหนดบทบาทของจังหวัดควรจะ

แยกเป็น 2 ดา้น ดังกลา่ว 

 4. ควรเพิม่บทบาทของกระทรวงใหทํ้าหนา้ทีใ่นการสนับสนุนการแกไ้ขปัญหาของจังหวัด 
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ประเด็นที ่3  กลไกของสว่นราชการทีจ่ะสนับสนุนยทุธศาสตรข์องกลุม่จังหวัดและจังหวัด 

 1. เห็นดว้ยกับกลไกของสว่นราชการทัง้การเชือ่มโยงระหว่างกระทรวง กับสว่นราชการใน

กระทรวง โดยกําหนดใหสํ้านักนโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงและหน่วยแผนของกรมเป็น

หน่วยงานประสานแผนพัฒนากลุม่จังหวัด/จังหวัด และแผนปฏบิัตริาชการระหวา่งกระทรวง/กรม กบักลุม่

จังวัด/จังหวัด ตามทีเ่สนอ 

 2. เห็นดว้ยกับการกําหนดใหก้ลไกคณะกรรมการที่มีอยู่ในปัจจุบัน เช่น คณะกรรมการ

ทรัพยากรน้ําแหง่ชาต ิคณะกรรมการสง่เสรมิการจัดสวัสดกิารสงัคมแหง่ชาต ิ เป็นตน้ เป็นคณะกรรมการ

เชือ่มโยงระดับนโยบายเฉพาะดา้น และเป็นกลไกเชือ่มโยงระหว่างกระทรวง แต่เนื่องจากดา้น

ทรัพยากรธรรมชาตนัิน้มหีลายประเภท จงึควรจัดทํากลไกเป็นรายทรัพยากรใหช้ัดเจน โดยอาจแสดง

รายละเอยีดเป็น chart และนําเสนอใน web site  

 3. ดา้นสิง่แวดลอ้มปัจจบุันมกีลไกในระดับจังหวัดทีดํ่าเนนิการเป็นระบบอยูแ่ลว้โดยการจัดทํา

แผนจัดการคณุภาพสิง่แวดลอ้มระดับจังหวัด และนําเสนอแผนและขอรับจัดสรรงบประมาณตอ่สํานักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม และคณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิตามลําดับ 

 4. ใหม้ชีอ่งทางอเิลคทรอนกิส ์(web site กนจ.) รวบรวมแผนพัฒนากลุม่จังหวัด / จังหวัด

และแผนปฏบิัตริาชการไวใ้น web site เพือ่ใหส้ว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งนําไปใชป้ระโยชนใ์นการจัดทํา

แผนซึง่จะชว่ยลดคา่ใชจ้า่ยในการจัดทําเป็นเอกสาร 

 5. ใหท้มีบรูณาการกลาง (สศช. ส.กพร. สํานักงบประมาณ และกระทรวงมหาดไทย) เป็นผู ้

ประสานงานหลักและเชือ่มโยงยุทธศาสตรร์ะดับกระทรวง เชน่ โครงการบรูณาการหลายกระทรวงหรอื

หลายพืน้ที ่และใหนํ้ารายชือ่ทมีบรูณาการกลางขึน้ใน web site ดว้ย 

 6. ใชเ้วทกีารประชมุเชงิปฏบิัตกิารในการบูรณาการแผนพัฒนาจังหวัด/ กลุ่มจังหวัด กับ

กระทรวง รวมทัง้การกําหนด Joint KPI 
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 ประเด็นที ่4 เพือ่ใหย้ทุธศาสตรข์องกลุม่จังหวัด/จังหวัดประสบความสําเร็จ กลุม่จังหวัด/จังหวัด

จําเป็นตอ้งขอรับการสนับสนุนจากกระทรวง/กรม จะมแีนวทางในการสนับสนุนไดห้รอืไม ่อยา่งไร 

 1. แนวทางการสนับสนุนกลุ่มจังหวัด/จังหวัดเพือ่ใหยุ้ทธศาสตรป์ระสบความสําเร็จนัน้ได ้

กําหนดแนวทางปฏบิัตไิวช้ดัเจนแลว้ตามพระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยการบรหิารงานจังหวัดและกลุม่จังหวัด

แบบบรูณาการ พ.ศ. 2551 ดังนัน้กระทรวง/กรมจะตอ้งใหค้วามสําคัญและสนับสนุนงบประมาณและเนน้

คณุภาพของโครงการทีจ่ะไปดําเนนิการในพืน้ทีใ่หม้ากกวา่เดมิ 

 2. โครงการดา้นทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มทีจ่ะขอรับการสนับสนุนจากกระทรวงนัน้

จะตอ้งนําเสนอผ่านสํานักงานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มจังหวัด และควรนําเสนอกระทรวง

ในชว่งระหวา่งการจัดทําคําของบประมาณเพือ่กระทรวงจะไดนํ้าไปพจิารณาไวใ้นคําของบประมาณของ

กระทรวง 

 3. โครงการทีจั่งหวัดนําเสนอใหก้ระทรวงพจิารณานัน้ควรมคีณุภาพ และมรีายละเอยีดเพือ่ให ้

กระทรวงพจิารณาไดว้่าซํ้าซอ้น หรอืสอดคลอ้งกับโครงการของกระทรวงหรอืไม่ อยา่งไร นอกจากนี้

จังหวัดควรจัดลําดับความสําคัญของโครงการและเสนอขอในโครงการทีม่ลํีาดับความสําคัญสงู 
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 ประเด็นที ่5 โครงการทีก่ลุม่จังหวัด/จังหวัด จัดทําเป็นคําของบประมาณของกลุม่จังหวัด/จังหวัด 

หาก ก.น.จ. ไดพ้จิารณาแลว้เห็นวา่เป็นโครงการทีค่วรขอรับการสนับสนุนจากกระทรวง/กรม  กรณีนี้กระทรวง/

กรม จะสามารถจัดสรรงบประมาณใหก้ลุม่จังหวัด/จังหวัดไดห้รอืไม ่อยา่งไร (โครงการดังกลา่วเป็นโครงการ

ทีม่คีวามจําเป็นตอ่ความสําเร็จในการขบัเคลือ่นยทุธศาสตรข์องกลุม่จังหวัด/กลุม่จังหวัด) 

 1. กระทรวง/กรมพรอ้มทีจ่ะสนับสนุนงบประมาณใหก้บักลุม่จังหวัด/จังหวัด แตทั่ง้นี้โครงการ

ดังกล่าวจะตอ้งไม่ซํ้าซอ้นกับโครงการของกระทรวง และตอ้งพจิารณาถงึความสําคัญของโครงการ

ดังกลา่วประกอบดว้ย 

 2. ทีป่ระชมุมขีอ้สังเกตว่า การจัดทําโครงการเพือ่ของบประมาณของกระทรวงควรเป็น

โครงการทีเ่ชือ่มโยง และครอบคลมุหลายพืน้ที ่

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 


