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สรปุผลการประชุมการบรูณาการยทุธศาสตร ์โครงการ และคําของบประมาณ 

ตามแผนปฏบิตัริาชการประจําปีของกลุม่จงัหวดั ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 

กบักระทรวง กรม 

กลุม่ที ่1 : ประเด็นยทุธศาสตรด์า้นการเกษตร 

 

------------------------------- 

ประเด็นที ่1 ความเชือ่มโยงของยทุธศาสตรก์ระทรวงกบัยทุธศาสตรข์องกลุม่จงัหวดั/  

                   จงัหวดัมคีวามสอดคลอ้งตรงกนัหรอืไม ่อยา่งไร  ? 

 รองนายกรัฐมนตรไีดใ้หแ้นวทางในการพจิารณาประเด็นความเชือ่มโยงของกระทรวงกบั

ยทุธศาสตรข์องกลุม่จังหวัด/จังหวัด ดังนี ้

1) ควรใหค้วามสําคัญกบัศักยภาพของกลุม่จังหวัด/จังหวัด เชน่ กรณียางพารา ใหเ้พิม่

ยางพาราไวใ้นประเด็นยุทธศาสตร์ของกลุ่มภาคเหนือและภาคอีสาน เนื่องจาก 

กลุม่เหลา่นี้รัฐบาลไดว้างแผน เตรยีมการและสง่เสรมิยางพาราไวแ้ลว้ ซึง่ในปีหนา้จะมี

ผลผลิตยางพาราออกสู่ตลาด  และใหเ้ตรียมลู่ทางการส่งออกไปยังต่างประเทศ   

เชน่ ประเทศจนี  เป็นตน้   

2) ผลติผลทางการเกษตรสว่นใหญ่ขณะนี้มรีาคาดอียู่แลว้  ควรเตรยีมการในเรือ่งของ

การพัฒนาคุณภาพสนิคา้ การแปรรูปผลผลติ และเรือ่งโลจสิตกิส ์ นอกจากนี้ควรให ้

ความสําคัญกับการผลติสนิคา้พเิศษ เชน่ ขา้วหอมมะลอินิทรยี ์สง่ขายในตลาดพเิศษ  

เพือ่ประเทศจะไดม้รีายไดม้ากขึน้  

ขอ้คดิเห็นและขอ้เสนอแนะจากทีป่ระชมุ  

 ใหก้ระทรวงเกษตรฯสง่เสรมิและใหค้วามสําคัญกับสนิคา้เกษตรอนิทรยี ์(เกษตรปลอด

สารพิษ) โดยการลดสารเคมี เพิ่มมูลค่าของผลผลิต และเพิ่มช่องทางการตลาด

โดยเฉพาะในตา่งประเทศใหม้ากขึน้ 

 รัฐบาลตอ้งกําหนดนโยบายในเรือ่งการประกนัราคาสนิคา้เกษตรอนิทรยีใ์หม้รีาคาสงูกวา่

สินคา้เกษตรปกติ เพื่อจูงใจใหเ้กษตรกรหันมาผลิตสินคา้เหล่านี้ใหม้ากขึ้น เช่น   

การประกนัราคาขา้วหอมมะลอินิทรยีใ์นราคาทีส่งูกวา่ราคาขา้วหอมมะลท่ัิวไป    
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 ใหม้ีการประกันราคาพืชผลเกษตรอื่น ๆ ดว้ย เช่น สัปปะรด นอกเหนือจาก  ขา้ว 

ขา้วโพด  มันสําปะหลัง  รวมทัง้ควบคุมราคาวัตถุดบิทีใ่ชใ้นการผลติสนิคา้เกษตรดว้ย 

เชน่ ราคาเหล็กทีใ่ชผ้ลติกระป๋องบรรจ ุทัง้นีเ้พือ่เป็นการลดดตน้ทนุในการผลติสนิคา้เกษตรแปรรปู  

 กรมส่งเสริมการเกษตรไดจั้ดทําเมนูแผนงาน/โครงการ ที่จะส่งเสริมไดแ้ลว้ โดย 

มีรายละเอียดของประเภทผลผลิต ตน้ทุนการผลิต ผลตอบแทนต่อหน่วย และ

เทคโนโลยทีีเ่หมาะสม ใหก้บักลุม่จังหวัด/จังหวัด เพือ่ใหจั้งหวัดและกลุม่จังหวัดใชเ้ป็น

แนวทางการวิเคราะห์ศักยภาพของกลุ่ม จังหวัด/ จังหวัด  และจัดทําโครงการ 

ของบประมาณตามความเหมาะสมของพื้นที่ ทัง้นี้ขอ้มูลดังกล่าวเหล่านี้กรมส่งเสรมิ

การเกษตรไดใ้ชเ้ป็นขอ้มูลประกอบการจัดทํายุทธศาสตรด์า้นการเกษตร  (ประเด็นนี้

ทา่นรองนายกรัฐมนตรขีอใหเ้ป็นตัวอยา่งใหก้รมอืน่ทําตามดว้ย) 

 ควรใหค้วามสําคัญกับยุทธศาสตร์การพัฒนาแหล่งน้ําเพื่อการเกษตร ทั ้งนี้กรม

ชลประทานควรแจง้แผนการพัฒนาแหล่งน้ําสําคัญ ๆ ในภาพรวมใหจั้งหวัดทราบ 

เพื่อใหแ้ต่ละจังหวัดนําทิศทางดังกล่าวไปจัดทําแผนพัฒนาแหล่งน้ําในระดับกลุ่ม

จังหวัด/จังหวัดของตนเอง   

 ควรเพิม่เตมิยทุธศาสตรก์ารคา้ชายแดนในกลุม่จังหวัดภาคกลางตอนลา่ง 1 เนื่องจาก

ขณะนีม้โีครงการสรา้งถนนไปยังประเทศพมา่แลว้   
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ประเด็นที ่2 บทบาทของกระทรวง/กรม และกลุม่จงัหวดั/จงัหวดัในการบรหิารงาน  

                    กลุม่จงัหวดัและจงัหวดัแบบบรูณาการ? 

 

  ประเด็นปัญหาของกลุม่จังหวัด ขณะนี ้คอื  

 ไม่มเีจา้ภาพทีช่ัดเจน ทําใหก้ารแบ่งบทบาทหนา้ทีม่ปัีญหา ทัง้ในระดับกระทรวง กรม 

และกลุม่จังหวัด และจังหวัด  

 จังหวัดมทัีกษะในการทําแผนระดับจังหวัดอยูแ่ลว้ แตย่ังมส่ามารถมองภาพรวมในการทํา

แผนกลุ่มจังหวัด กลุ่มจังหวัดจงึใหส้ถาบันการศกึษามาชว่ยมองภาพยุทธศาสตรข์อง

กลุม่จังหวัดเพือ่จะไดม้คีวามชดัเจนมากขึน้   

 เนื่องจากแตล่ะจังหวัดมทัีกษะในการทําแผนเฉพาะของจังหวัดตนเอง เมือ่ตา่งฝ่ายตา่ง

คดิทําแตแ่ผนเฉพาะของจังหวัด จงึทําใหข้อ้มลูภาพรวมเพือ่จัดทําแผนกลุม่จังหวัดไมม่ี

คณุภาพเทา่ทีค่วร  

 สนิคา้เกษตรชนิดเดียวกันที่อยู่ในแต่ละพื้นที่ เช่น ยางพารา จะตอ้งมีภาพใหช้ัดว่า

ผลผลติออกมาแลว้ จะแปรรูปทีไ่หน จะสง่ออกชอ่งทางไหนต่อไป  สําหรับเรือ่งผลไม ้

กลุม่จังหวัดภาคตะวันออกจะมภีาพชดัเจนอยูแ่ลว้วา่จะขายทีไ่หน  

 ทกุจังหวัดทําเรือ่งเกษตรอนิทรยี ์organic farm อยูแ่ลว้ โดยใชภู้มปัิญญาชาวบา้น  

แตก่ระทรวงไมไ่ดใ้หก้ารสนับสนุนเต็มที ่ธ.ก.ส. ยังคงใหซ้ือ้แตปุ่๋ ยเคมอียูเ่หมอืนเดมิ ไม่

สอดคลอ้งกบัทศิทางในปัจจบุนั จะแกปั้ญหานีไ้ดอ้ยา่งไร  

 กระทรวงเกษตรฯใหข้อ้มลูวา่ มยีทุธศาสตรก์ารพัฒนาเกษตรอนิทรยี ์และประสบปัญหา

เช่นเดียวกับกลุ่มจังหวัด จงึควรให ้ธกส.มาร่วมหารือว่าจะใหก้ารสนับสนุนอย่างไร 

(ธกส. ไมไ่ดส้งักดักระทรวงเกษตรฯ แตส่งักดักระทรวงการคลัง)  

 บทบาทกระทรวง กรม มคีวามชดัเจนในภาพรวม แตเ่มือ่พจิารณาในระดับพืน้ทีแ่ลว้ยังมี

ความไมช่ดัเจนอยูบ่า้งในบางเรือ่ง เชน่ เรือ่งการพัฒนาแหลง่น้ําเพือ่การเกษตร 
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ประเด็นที ่3  กลไกของสว่นราชการทีจ่ะสนบัสนุนยทุธศาสตรข์องกลุม่จงัหวดัและจงัหวดั 

 

 ควรใชก้ลไกคณะกรรมการบรูณาการแผนงานโครงการและงบประมาณของกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ ในการบรูณาการแผนงานโครงการกระทรวง / กรมในกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ และจังหวัดใหส้อดคลอ้งกนั   

 ควรมกีารจัดทํา GPP ภาคเกษตร (ซึง่ขณะนี้ไดดํ้าเนนิการทดลองแลว้ในบางจังหวัด)

เพือ่ใชเ้ป็นขอ้มลูในการวเิคราะหศ์ักยภาพของกลุม่จังหวัด/จังหวัด ไดอ้ยา่งถกูตอ้ง  

 ควรมเีจา้หนา้ทีรั่บผดิชอบศกึษาเรือ่งการตลาดในต่างประเทศ เพือ่ชว่ยระบายสนิคา้

การเกษตรไปสู่ประเทศเพื่อนบา้น  รวมทัง้หาแนวทางสนับสนุนใหก้ารขนส่งสนิคา้

เกษตรไปยังประเทศเพื่อนบา้นมคีวามสะดวก รวดเร็ว เพื่อรักษาคุณภาพสนิคา้กอ่น 

ถงึผูบ้รโิภค     

 ในปีงบประมาณ พ.ศ.2555 ควรกําหนดปฏทินิการจัดทํางบประมาณใหช้ัดเจน  

เพือ่ชว่ยใหเ้กดิการบรูณาการแผนงาน/โครงการกลุม่จังหวัด/จังหวัด  และกระทรวง/

กรมในส่วนกลาง  ทั ้งนี้ควรใหก้ลุ่มจังหวัด/ จังหวัดจัดส่งแผนงาน/โครงการ  

ใหก้ระทรวง/กรม ทราบลว่งหนา้ประมาณ 1 เดอืน เพือ่ทีก่ระทรวง/กรม จะไดนํ้าคําขอ

งบประมาณของกลุม่จังหวัด/จังหวัด ไปพจิารณาใหส้อดคลอ้งกับแผนของกระทรวง/

กรม   

 กระทรวง/กรม ควรใหผู้แ้ทนกระทรวง/กรม ในสว่นภูมภิาคเป็นกลไกในการถ่ายทอด

ทิศทางของกระทรวง/กรมสู่กลุ่มจังหวัด/จังหวัด รวมทั ้งเป็นผู นํ้าขอ้มูลของ 

กลุ่มจังหวัด/จังหวัดสะทอ้นกลับไปยังกระทรวง/กรม เพือ่ใหก้ารจัดทําแผนทุกระดับ

สอดคลอ้งกนั  

 ใหสํ้านักงาน กพร. คดิรปูแบบวธิกีารทีทํ่าใหส้ว่นราชการไดรั้บขอ้มลูคําของบประมาณ

กลุม่จังหวัด/จังหวัดไดอ้ยา่งรวดเร็วทันการณ์   

 ใหสํ้านักบรหิารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด (OSM) เป็นผูจั้ดเก็บขอ้มูลสําคัญของ 

กลุ่มจังหวัด/จังหวัด เพื่อนําไปใชใ้นการจัดแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/จังหวัด และ

แผนปฏบิตัริาชการประจําปีของกลุม่จังหวัด/จังหวัดทีม่คีณุภาพ   

 ควรมีการใหค้วามรู  ้ ฝึกทักษะในการ จัดทําแผนของกลุ่ม จั งหวัด / จั งหวัด 

แกผู่รั้บผดิชอบเกีย่วกบัการจัดทําแผนในระดับกลุม่จังหวัด/จังหวัด  
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ประเด็นที ่4 เพือ่ใหย้ทุธศาสตรข์องกลุม่จงัหวดั/จงัหวดัประสบความสําเร็จ กลุม่จงัหวดั/  

                   จงัหวดัจําเป็นตอ้งขอรบัการสนบัสนุนจากกระทรวง/กรม  จะมแีนวทาง 

                  ในการสนบัสนนุไดห้รอืไม ่อยา่งไร    

 

 มีขอ้เสนอจากจังหวัดใหผู้ต้รวจราชการกระทรวงมหาดไทย ผูต้รวจราชการสํานัก

นายกรัฐมนตร ีเป็นผูใ้หคํ้าแนะนํากลุ่มจังหวัด/จังหวัดในการจัดทําแผนใหส้อดคลอ้ง

กับแนวทางและหลักเกณฑท์ี่มีการกําหนดไวแ้ละเป็นไปในทศิทางที่เชือ่มโยงกับ

กระทรวง  

 การใหค้วามรูใ้นการจัดทําแผนควรใหม้หีน่วยงานกลาง เชน่ สศช.  สํานักงบประมาณ  

สํานักงาน ก.พ.ร. เขา้มามสีว่นรว่มดว้ย  

 กลุ่มจังหวัด/จังหวัด ควรทําแผนงาน/โครงการใหเ้สร็จก่อน แลว้ส่งใหก้ระทรวง

พจิารณาใหก้ารสนับสนุน โดยวเิคราะหใ์นแต่ละพืน้ทีเ่พื่อการบรูณาการและเตมิเต็ม 

ในสว่นทีเ่ป็นความตอ้งการของกลุม่จังหวัด/จังหวัด  

 ใหก้ลุ่มจังหวัด/จังหวัดเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณไปยังกระทรวง/กรม

โดยตรงโดยผ่านผูแ้ทนกระทรวง กรม ในแตล่ะจังหวัดเพือ่ใหส้ว่นราชการรับทราบว่า

กลุ่มจังหวัด/จังหวัดมีโครงการเหล่านี้ และจะตอ้งจัดลําดับความสําคัญเพื่อ 

ตัง้งบประมาณสนับสนุนดว้ย  

 แผนพัฒนากลุม่จังหวัด/จังหวัด ควรจัดสง่ใหถ้งึสว่นราชการระดับกรมดว้ย   

 เมือ่ กนจ.อนุมัตแิผนงาน/โครงการของกลุม่จังหวัด/จังหวัดแลว้ ฝ่ายเลขานุการฯ 

     ควรแจง้ผลการพจิาณาของ ก.น.จ. ใหก้ระทรวง/กรมทราบดว้ย 
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ประเด็นที ่5 โครงการทีก่ลุม่จงัหวดั/จงัหวดั จดัทาํเป็นคาํของบประมาณของกลุม่จงัหวดั/จงัหวดั   

                      หาก ก.น.จ. ไดพ้จิารณาแลว้เห็นวา่เป็นโครงการทีค่วรขอรบัการสนบัสนุนจาก   

                           กระทรวง/กรม  กรณีนีก้ระทรวง/กรม จะสามารถจดัสรรงบประมาณให ้

                    กลุม่จงัหวดั/จงัหวดัไดห้รอืไม ่อยา่งไร (โครงการดงักลา่วเป็นโครงการทีม่คีวาม 

                    จําเป็นตอ่ความสําเร็จในการขบัเคลือ่นยทุธศาสตรข์องกลุม่จงัหวดั/กลุม่จงัหวดั  

 

 การจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปีของกลุ่มจังหวัด/จังหวัด ควรมีการกําหนด

รายละเอียด ขัน้ตอนการปฏบิัตงิาน และผูรั้บผดิชอบในแต่ละขัน้ตอนของโครงการ 

ทกุโครงการ เพือ่จะไดส้ามารถจําแนกว่าขัน้ตอนใดเป็นความรับผดิชอบของกระทรวง/

กรม หรอืเป็นความรับผดิชอบของกลุ่มจังหวัด/จังหวัด  เพือ่ไม่ใหคํ้าของบประมาณ

ซํ้าซอ้นกนัระหวา่งกระทรวง/กรม  และกลุม่จังหวัด/จังหวัด 
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ประเด็นอืน่ ๆ   

   

 ควรมกีารบูรณาการการทํางานระหว่างกระทรวงทีเ่กีย่วขอ้งในการสนับสนุนการจัดทํา

ยทุธศาสตรข์องกลุม่จังหวัด/จังหวัดโดยหน่วยงานกลาง 4 หน่วยงาน ควรเขา้มาดแูล 

และประสานการทํางานระหวา่งหน่วยงานกลางดว้ยกนัดว้ย  

 อาจนํารปูแบบการบรูณาการการทํางานของหน่วยงานระดับกระทรวงทีทํ่างานในพืน้ที ่

5 จังหวัดชายแดนใต ้มาเป็นกรณีศกึษา  

 การขบัเคลือ่นยทุธศาสตรเ์กษตรอนิทรยีค์วรสนับสนุนใหม้ตีรวจสารเคมตีกคา้งในเลอืด

ของประชาชน ซึง่จะป็นการชว่ยประชาสมัพันธใ์หเ้ห็นวา่การบรโิภคสนิคา้เกษตรอนิทรยี์

จะชว่ยลดคา่ใชจ้า่ยในการรักษาพยาบาล จะทําใหเ้กษตรกรสนใจเรือ่งเกษตรปลอดภัย 

เกษตรอนิทรยี ์ทําใหส้นิคา้เกษตรอนิทรยีม์รีาคาสงูขึน้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


