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การประชุมเชงิปฏบิตักิาร

 “การขบัเคลือ่นยทุธศาสตรจ์งัหวดัและกลุม่จงัหวดัสูก่ารปฏบิตั”ิ 

 

สรปุประเด็นคํากลา่วมอบนโยบายการบรหิารงานจังหวัดและกลุม่จังหวัดแบบบรูณาการ 

โดย นายกรัฐมนตร ี(นายอภสิทิธิ ์ เวชชาชวีะ) 

วันจันทรท์ี ่18 มกราคม 2553 เวลา 13.00 - 14.00 น. 

ณ หอ้งมริาเคลิ แกรนด ์บอลรมู โรงแรมมริาเคลิ แกรนด ์คอนเวนชัน่ กรงุเทพมหานคร 

--------------------------------------------------- 

เรยีน  ทา่นรองนายกรัฐมนตร ีทา่นรัฐมนตร ีทา่นหัวหนา้สว่นราชการ ผูว้า่ราชการจังหวัด ผูบ้รหิารและ 

        ผูม้เีกยีรตทิกุทา่น 

ผมมคีวามยนิดเีป็นอย่างยิง่ทีม่โีอกาสมาพบหัวหนา้สว่นราชการและผูว้่าราชการจังหวัดใน

การขบัเคลือ่นยทุธศาสตรจั์งหวัดและกลุม่จังหวัดสูก่ารปฏบิตัใินวันนี ้

การแกไ้ขปัญหาของประเทศเราไดม้คีวามพยายามทํามานานซึง่อาศัยกลไกของสว่นกลาง

เป็นหลัก ผ่านไปยังราชการสว่นภูมภิาค ต่อมารัฐบาลในยุคต่าง ๆ ตระหนักถงึความสําคัญของกระจาย

อํานาจมากขึน้ ตัง้แต่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ขนาดเล็ก คือ องค์การบรหิารส่วนตําบล ไปจนถงึ

องคก์ารปกครองสว่นทอ้งถิน่ขนาดใหญ ่คอืองคก์ารบรหิารสว่นจังหวัดก็มบีทบาทมากขึน้ในการจัดบรกิาร

สาธารณะและแกปั้ญหาพี่นอ้งประชาชน ในขณะทีส่ว่นกลางและสว่นทอ้งถิน่มบีทบาทสงู แต่กลไกใน

การแกปั้ญหาเชงิพืน้ทีย่ังไมไ่ดรั้บการพัฒนาเทา่ทีค่วร 

หลักคดิในการบรหิารจัดการเชงิพืน้ทีท่ีนํ่ามาใชเ้ดมิ ขาดกฎหมายทีม่คีวามชดัเจนรองรับ ทํา

ใหไ้ดผ้ลเป็นบางพืน้ที ่แตข่าดความเป็นระบบ ตอ่มาจงึไดผ้ลักดันพระราชกฤษฏกีาวา่ดว้ยการบรหิารงาน

จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551  ซึง่เป็นแนวคดิที่ใหจั้งหวัด/กลุ่มจังหวัดสามารถ

บรหิารงบประมาณได ้แตก่ารดําเนนิการในชว่งทีผ่า่นมายังไมส่ามารถดําเนนิการไดเ้ต็มรปูแบบ เนื่องจาก

ในปี พ.ศ. 2552 ไดจั้ดสรรงบประมาณก่อนที่จะมีพระราชกฤษฎีกาฯ รองรับ สําหรับในปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2553 แมจ้ะมีกฎหมายแลว้ก็ตามแต่ปฏทินิงบประมาณที่ไดจั้ดทําไวก้็ไม่สามาถดําเนินการตาม

เจตนารมณ์ของพระราชกฤษฎกีาฯ ไดอ้ยา่งเต็มที ่

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ถอืเป็นครัง้แรกทีจ่ะดําเนินการจัดระบบใหเ้กดิความลงตัวอย่าง

เต็มที ่เพื่อจัดทําคําขอในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ดังนัน้ ในการประชมุสองวันนี้ ตอ้งการสรา้งความ

เขา้ใจร่วมกันในเรื่องการบูรณาการระหว่างโครงการส่วนกลางกับทอ้งถิน่ เพื่อเป็นการเตมิเต็มและอุด

ชอ่งวา่งทางการบรหิารของโครงการทีม่าจากสว่นกลางและทอ้งถิน่ 

ในปี พ.ศ. 2552 และ พ.ศ. 2553 เราไดพ้ยายามเริม่ตน้แมข้าดความพรอ้มเรือ่งกฎหมาย 

กฎระเบียบ และเวลา แต่มีความกา้วหนา้พอสมควร อย่างนอ้ยที่สุดกระบวนการที่เกี่ยวขอ้งกับฝ่าย      

นติบิัญญัตมิคีวามเขา้ใจตรงกันแลว้ว่าตอ้งปฏบิัตติามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ฝ่ายการเมอืงจะ

เปลีย่นไมไ่ด ้เวน้จะขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
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สําหรับงบประมาณ แบง่เป็น 2 สว่น คอื งบประมาณแผ่นดนิ และงบประมาณไทยเขม้แข็ง 

ซึง่ในปี พ.ศ. 2554 จะมกีารจัดสรรตัวเลขทีใ่กลเ้คยีงกบัปี พ.ศ. 2553 คอื 18,000 ลา้นบาท ซึง่ขณะนี้

จะพยายามปรับเขา้สูง่บประมาณปกตแิละมกีารปรับสตูรการคํานวณซึง่ไดม้กีารกําหนดหลักเกณฑไ์วแ้ลว้  

ผมตอ้งการเนน้ย้ําใหท้กุทา่นเขา้ใจตรงกนัถงึหลักการแนวคดิในเรือ่งนี้ รวมทัง้การปรับตัวให ้

สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจบุนัรว่มกนั 

เร ือ่งแรก คอื เร ือ่งหลกัคดิ 

โครงการที่เป็นโครงสรา้งพื้นฐาน จะปรากฏในแผนของกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ และ

ไดรั้บอนุมัตงิบประมาณจากไทยเขม้แข็งอกีสว่นหนึง่ ดังนัน้ จงึไมอ่ยากใหค้ดิวา่หากของบประมาณจาก

สว่นนัน้ไม่ไดใ้หม้าของบประมาณในสว่นนี้ ซึง่ผมทราบดวีา่ความตอ้งการของพืน้ทีแ่ละทอ้งถิน่มสีงูมาก 

ทกุคําของบประมาณมปีระโยชนทั์ง้สิน้ แตง่บประมาณเรือ่งการบรหิารพืน้ทีน่ี้เป็นการพูดถงึการพัฒนาใน

ลักษณะที่มียุทธศาสตร์ ไม่ใช่ตอบสนองความตอ้งการของพื้นที่ ซึง่ถา้เป็นเรื่องการตอบสนองความ

ตอ้งการพืน้ทีเ่ราจะสนับสนุนใหท้อ้งถิน่เขา้ไปดําเนนิการ 

สิง่ทีเ่รากําลังดําเนนิการ คอื กลุม่จังหวัดจะตอ้งสรา้งประโยชน์สงูสดุจากกลยทุธก์ารพัฒนา

โดยกําหนดตําแหน่งของการพัฒนาใหช้ัดเจนว่ากลุ่มจังหวัดจะมกีรอบการพัฒนาอย่างไรแลว้จงึแตก

โครงการในระดับพื้นที่ต่าง ๆ ซึง่หลักคดินี้สําคัญที่สุด โดยคดิจากกรอบของกลุ่มจังหวัดใหม้ีภาพที่

ชัดเจนว่าภาคต่าง ๆ ในแต่ละกลุ่มมียุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างไร วางตําแหน่งของพื้นที่ใหม้ีความ

เจรญิกา้วหนา้อยา่งไร และใชก้รอบนีเ้ป็นหลักในการคดิวา่จะมโีครงการใดเสรมิจากงบประมาณปกต ิ 

สําหรับหัวหนา้สว่นราชการในสว่นกลางตอ้งทํางานกลับจากทีเ่คยทํา ไมค่วรนําโครงการใน

ส่วนกลางที่ยังไม่มีงบประมาณไปเบยีดบังงบของจังหวัด แต่ในทางกลับกันถา้จังหวัด/กลุ่มจังหวัดมี

โครงการ สว่นกลางควรจะชว่ยสนับสนุนใหเ้ป็นโครงการทีจ่ะมาเสรมิอยูใ่นงบปกต ิ 

เร ือ่งทีส่อง คอื สภาพแวดลอ้มทีเ่ปลีย่นแปลงไป 

ในสภาพปัจจบุนัมปีระเด็นทีค่วรตระหนักเป็นพเิศษ คอื 

1. สภาพความเปลีย่นแปลงทีเ่กีย่วขอ้งกับการเชือ่มโยงระหวา่งไทยกับประเทศเพือ่นบา้น 

การกา้วสูป่ระชาคมอาเซยีน ระบบภาษีเป็นศนูย ์ขยายตัวอยา่งรวดเร็วของความรว่มมอืกับเศรษฐกจิของ

ประเทศเพื่อนบา้น ซึง่จังหวัดที่มีอาณาเขตตดิกับชายแดน จะตอ้งคดิว่าจะอาศัยประโยชน์จากการ

ขยายตัวกับอนุภูมภิาคอย่างไรและตอ้งคดิยุทธศาสตร์รองรับ แมจั้งหวัดที่ไม่ไดม้ีอาณาเขตตดิกับ

ประเทศเพื่อนบา้นทางบกก็ไม่ควรละเลยสิง่นี้ เพราะในอนาคตจะมีการดําเนินการเป็นเครือข่ายที่

ครอบคลมุทกุพืน้ที ่และควรตระหนกึถงึการเปลีย่นแปลงทางภมูเิศรษฐกจิ  

2. การพัฒนาเศรษฐกิจ สิ่งที่รัฐบาลไดเ้นน้ย้ําว่าอนาคตของเศรษฐกิจไทยอยู่ที่การ

ปรับเปลีย่นวธิกีารสรา้งมูลค่าทางเศรษฐกจิ เชน่ ภาคการเกษตรตอ้งพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานเพื่อเพิม่

ผลผลติ ปรับปรงุประสทิธภิาพ และระบบโลจสิตกิสท์ีร่องรับการแปรรปูและการสง่ออก 
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3. การผลักดันเศรษฐกจิสรา้งสรรค์ ในภาคอุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวไดผ้ลักดัน

เศรษฐกจิสรา้งสรรค์ ซึง่เป็นการพัฒนาทุนทางสังคมออกมาสรา้งมูลค่าเพิม่ทางเศรษฐกจิ เช่น ภูมิ

ปัญญาทอ้งถิน่ ศลิปวัฒนธรรม ในชว่ง 2 ทศวรรษทีผ่่านมาหลายประเทศไดใ้ชแ้นวคดินี้ในการปรับ

โครงสรา้งทางเศรษฐกจิอย่างชัดเจน เช่น อังกฤษ ออสเตรเลีย เกาหลี ซึง่ประโยชน์ของการทํา

เศรษฐกจิสรา้งสรรค ์เป็นการสรา้งมูลคา่ทางเศรษฐกจิโดยไมใ่ชท้รัพยากรธรรมชาตเิพิม่ขึน้ แตเ่ป็นการ

ใชภู้มปัิญญา และทุนทางวัฒนธรรมเป็นหลัก ซึง่ประเทศไทยมโีครงสรา้งพื้นฐานทีด่พีอต่อเศรษฐกจิ

สรา้งสรรคทั์ง้ดา้นการทอ่งเทีย่วและวัฒนธรรม ความสามารถของคนรุน่ใหม ่ 

นอกจากนี ้ขอ้ดขีองเศรษฐกจิสรา้งสรรค ์คอืไมส่รา้งแรงกดดันตอ่การใชท้รัพยากรธรรมชาต ิ

ดังนัน้ ควรมคีวามตระหนักถงึปัญหาสภาพภมูศิาสตร ์โลกรอ้น มคีวามสําคัญตอ่เศรษฐกจิโลกชดัเจน ซึง่

การแกไ้ขปัญหานี้ในระดับโลกอาจยังไม่คืบหนา้แต่ก็มีความตื่นตัวมากขึน้ และประเด็นดา้นสภาพ

ภูมอิากาศ จะกําหนดใหเ้ป็นเงือ่นไขการคา้ การลงทุนมากขึน้ ดังนัน้ในแต่ละพื้นทีค่วรนําประเด็นนี้มา

เชือ่มโยงกบัการพัฒนาใน 2 ดา้น คอื  

1) สรา้งความตระหนักถงึผลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้ม เนื่องจากกจิกรรมทีม่ผีลกระทบ

ตอ่สิง่แวดลอ้มจะมผีลกบัการลงทนุจากตา่งประเทศ 

2) ควรเนน้อตุสาหกรรมทีเ่ป็นมติรกับสิง่แวดลอ้ม ซึง่ต่อไปจะเป็นอตุสาหกรรมซึง่

ตอ่ไปจะมศีักยภาพในการเตบิโตสงูมาก 

4. การสง่เสรมิเศรษฐกจิพอเพยีงในระดับพืน้ที ่เป็นชอ่งทางทีสํ่าคัญในการพัฒนาจังหวัด/

กลุม่จังหวัดแบบบรูณาการดว้ย   

ปัจจัยความสําเร็จทีจ่ะเกดิขึน้นัน้ คอื การระดมความร่วมมอืจากทกุภาคสว่นในพืน้ที ่ซึง่ผูว้า่

ราชการจังหวัดจะเป็นแกนกลางและมบีทบาทสําคัญทีสุ่ด และสามารถชีข้าดในการบรหิารจัดการเชงิ

พืน้ที ่โดยดงึเอาทกุภาคสว่นในพืน้ทีทั่ง้ภาคเอกชน ประชาสงัคม องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และพีน่อ้ง

ประชาชนท่ัวไปมาดําเนนิการไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

ผมหวังเป็นอย่างยิง่ว่า แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด จะมคีวามชัดเจน มคีุณภาพในการ

ตอบสนองการจัดการพืน้ทีอ่ยา่งบรูณาการ โดยควรเริม่ตน้ประสานระหวา่งกระทรวง กรม และทอ้งถิน่ใน

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ใหเ้กดิประโยชน์สูงสุด ซึง่รัฐบาลพรอ้มที่จะสนับสนุนการดําเนินการเพื่อ

ประโยชนข์องพีน่อ้งประชาชน  

 

----------------------------------------- 

 


