
โดยโดย

  นายสมพล เกียรติไพบลูย์

ประธานกรรมการตลาดหลกัทรพัยแ์ห่งประเทศไทย
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ปั ั ั ื่

บทบาทการเกษตรตอ่เศรษฐกจิของไทยบทบาทการเกษตรตอ่เศรษฐกจิของไทย

ปัจจยัขบัเคลอืน

ทางเศรษฐกจิ 
ั ่สัดส่วนภาคการเกษตร

คดิเป็น 8.9 % ของ  GDP

ภาคเกษตร่ ้ ่ ํ ้ ิ แหล่งการจ้างงานภาคเกษตร

ของไทย

อูขาวอูนาของชาต

Food Security

แหลงการจางงาน
ผูม้ีงานทาํใหภ้าคเกษตร 5.26 ลา้นคน

หรือร้อยละ 38.62 ของผูม้ีงานทาํทัว่ประเทศของไทย ู

แหล่งรายได้

เงนิตราต่าง
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เงนตราตาง

ประเทศ



สัดสวนมูลคาสงออกสินคาเกษตร-อาหาร (พิกัด 1-24) ของไทย 
ป 2552

ของปรงุแต่งจาก

สตัว ์(ทนู่า ไก่)

24%
อาหารสตัว ์

3%

ของปรงุแต่งจากธญัพชื

3%

แป้งจากธญัพชื

3%

ผลไม้

2%

อื่นๆ

7%

ของปรงุแต่ง

5%

ผกั

3%

3%

ของปรงุแต่งจากพชืผกั 

ผลไม้

้

7%

ขา้วและธญัพชื

23%ประมง

11%

นํ้าตาล

9%
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ศักยภาพการผลติภาคเกษตรของไทยศกยภาพการผลตภาคเกษตรของไทย
ประเทศผลติอาหารทีส่ําคญั 

ี ้ ป โ ไ ้  2 0 ้  ื  สามารถเลยีงประชากรโลกได้  250 ล้านคน หรอ 

      4 เท่าของประชากรประเทศ (ส่งออกอาหารประมาณ 

80% ของผลผลติประเทศ)80% ของผลผลตประเทศ)

ผ้ส่งออกสินค้าเกษตรและผูสงออกสนคาเกษตรและ

อาหาร อนัดบัที ่13 ของโลก (ปี 2550)

สินค้าทีไ่ทยส่งออกอนัดบั 1 ของโลก

อาท ิยางพารา ข้าว นํา้ตาล ไก่ มนัสําปะหลงั กุ้ง 

สับปะรดกระป๋อง และปลาทูน่ากระป๋อง
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ู

ที่มา: สาํนักงานเศรษฐกจิการเกษตร



ปัญหาพืน้ฐานและโครงสร้างการเกษตรไทยฐ

1. เกษตรกรส่วนใหญ่ยังมีฐานะยากจนเมื่อเปรียบเทยีบกับ1. เกษตรกรสวนใหญยงมฐานะยากจนเมอเปรยบเทยบกบ
อาชีพอื่นๆ

2 เกษตรกรส่วนใหญ่ขาดแคลนปัจจยัการผลิตที่สาํคัญ 2. เกษตรกรสวนใหญขาดแคลนปจจยการผลตทสาคญ 
เช่นที่ดนิทาํกนิ เงนิทุน ความรู้ทางวชิาการ

3 ผลผลิตขึน้อย่กับสภาพดนิฟ้าอากาศ ภยัธรรมชาต ิโรค3. ผลผลตขนอยูกบสภาพดนฟาอากาศ ภยธรรมชาต โรค
พชื และ โรคสัตว์

4 การวจิยัการเกษตรทัง้ในด้านการผลิต การเกบ็รักษา4. การวจยการเกษตรทงในดานการผลต การเกบรกษา
และการแปรรูป ยังมีอัตราตํ่ามากเมื่อเปรียบเทยีบกับ
ประเทศเกษตรกรรมที่มีความก้าวหน้าน

5. ต้นทุนการผลิต และการขนส่งสินค้าเกษตรหลายชนิดยัง
สงกว่าประเทศค่แข่ง
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สูงกวาประเทศคูแขง



ปัญหาพืน้ฐานและโครงสร้างการเกษตรไทย
(ต่อ)

6. ราคาสินค้าเกษตรไม่ค่อยมีเสถียรภาพ เนื่องจาก6. ราคาสนคาเกษตรไมคอยมเสถยรภาพ เนองจาก
เกษตรกรไม่มีความรู้และเครื่องมือในการควบคุม
อุปทานสินค้า เป็นเหตุให้ราคาสินค้าตกตํ่าในช่วงต้นฤดูุ ุ ู
การผลิต

7. กลไกลการทาํงานของสหกรณ์การเกษตร และกลุ่มุ
เกษตรกร รวมถงึสมาคมการเกษตรต่างๆ ยังไม่สามารถ
ช่วยเหลือเกษตรกรได้เท่าที่ควร

8. รัฐบาลต้องใช้งบประมาณจาํนวนมากในการรักษา
เสถียรภาพราคาสินค้าเกษตรในแต่ละปี แต่เกษตรกรก็

่ ่ ็ยังคงมีปัญหาเรื่องราคาสินค้าเกษตรตกตํ่าอยู่เป็น
ประจาํ
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ปัญหาการส่งออกสนิค้าเกษตร

ข้อกดีกนัทางการค้า (Trade Barriers)

ป ่ ้

มาตรการด้านภาษี มาตรการที่มใิช่ภาษี
• การอุดหนุนของประเทศคู่คา้ 
• มาตรการดา้นสุขอนามยั (SPS)
• มาตรการดา้นอนรักษธ์รรมชาติ

 ภาษีสูงโด่ง (tariff peaks)
มาตรการดานอนุรกษธรรมชาต
และสิ่งแวดลอ้ม

• การกาํหนดมาตรฐานการ            
ํ ้ ( )นาํเขา้ (TBT)



• เสรมิสรา้งอํานาจตอ่รอง• เสรมสรางอานาจตอรอง
• ขยายตลาด และแหลง่วตัถดุบิ

ภมูภิาค
- ASEAN

การคา้เสรเีป็นธรรม  
และมแีนวคุม้กนั 
( f d )พหภุาค ี- WTO

• รว่มสรา้งกฎเกณฑ์

(safeguards)

ทวภิาค ี- FTAs

ส โ ส ส่

ฎ
ทางการคา้

• เสาะหาโอกาสทางการสงออก
• ยดึตลาดใหม ่ชว่งชงิโอกาส
• สรา้งพันธมติรทางเศรษฐกจิ
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เวทเีจรจาระหว่างประเทศ

องค์การการค้าโลก 

(WTO)

ระดบัภูมภิาค/ FTA

NAFTAEU NAFTAEU

ASEAN
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THAILAND’S FTAs
EFTA

USA ASEAN-JapanUSA

JapanIndiaASEAN-EU

ASEAN-India ASEAN-China

ASEAN-Korea

Peru
BIMSTEC

Australia

ASEAN-CER
Chile

New Zealand

Previous Bilaterals–to continue ?

Potential 
initiatives 10

Effective FTA



    แนวโน้มการค้าสินค้าเกษตรโลก    แนวโนมการคาสนคาเกษตรโลก

 ภาษีของประเทศผู้นําเข้ามีแนวโน้มลดลง

 มีตลาดสาํหรับสินค้าเฉพาะ (Ni h  M k t)  มตลาดสาหรบสนคาเฉพาะ (Niche Market) 
เช่น เกษตรอนิทรีย์ ปลอดสารพษิ พชื
พลังงานทดแทนพลงงานทดแทน

 ผู้บริโภคมีอาํนาจต่อรองมากขึน้



สินค้าที่มีศักยภาพของไทยสนคาทมศกยภาพของไทย

สินค้าเดมิ
 ยางพารา

สินค้าใหม่

ั ไ ้ ่ ็ ่ ็
 กุ้งสดแช่เยน็และแปรรูป

 อาหารทะเลกระป๋องและแปรรป

 ผัก-ผลไม้ สด แช่เยน็ แช่แข็ง 

แห้ง (สับปะรด ลาํไย ทเุรียน 
อาหารทะเลกระปองและแปรรูป

 ข้าว

 ผัก ผลไม้กระป๋องและแปรรป

มังคุด ส้มโอ ข้าวโพดหวาน 

กระเจีย๊บเขียว หน่อไม้ฝรั่ง 
 ผก-ผลไมกระปองและแปรรูป

 นํา้ตาล

 มันสาํป หลัง

พริก)

 เกษตรอนิทรีย์ มนสาปะหลง

 กล้วยไม้

ไ ่ ่ ็ ป ป

เกษตรอนทรย

 เครื่องเทศ/สมุนไพร

 ไก่สดแช่เยน็และแปรรูป



อิทธิพลผูบ้ริโภค

อดตี ปจัจบุนั

โ

อนาคตอนาคต

โ โผูผ้ลติ       ผูบ้รโิภค

เน้น เน้น

ผูผ้ลติ       ผูบ้รโิภค ผูผ้ลติ       ผูบ้รโิภค

เน้นเนน เนน

ปรมิาณ      คณุภาพ

เนน

          รกัษาสิง่แวดลอ้มรกัษาสิง่แวดลอ้ม
ั ์ั ์   ความเคยชนิ 

(พนัธุ,์ ฤดกูาล)

๏ รสชาต ิ ความสด  
    ขนาด  สสีนั
๏ รสชาต ิ ความสด  
    ขนาด  สสีนั

๏ บรรจภุณัฑ์
๏ การผลติ
๏ บรรจภุณัฑ์
๏ การผลติ

          บรโิภคสะดวกบรโิภคสะดวกุ ู

    ขาดการสรา้ง
มลคา่เพิม่

๏ ปลอดภยั๏ ปลอดภยั

     อาหารสขภาพ

          บรโภคสะดวกบรโภคสะดวก
๏ พรอ้มรบัประทาน
๏ พรอ้มปรงุ
๏ พรอ้มรบัประทาน
๏ พรอ้มปรงุมลูคาเพม

     นอกฤดกูาล

     อาหารสขุภาพ
          คณุลกัษณะพเิศษคณุลกัษณะพเิศษ

๏ แคลอรีต่ํ่า / วติามนิสง๏ แคลอรีต่ํ่า / วติามนิสง

ุุ
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     ความหลากหลาย

ู
๏ แรงงาน
๏ สวสัดภิาพสตัว์

ู
๏ แรงงาน
๏ สวสัดภิาพสตัว์



    แนวโน้มตลาดสินค้าเกษตรของไทย

 มีลักษณะเช่นเดยีวกับตลาดต่างประเทศ

 สินค้าที่ผลิตทัง้ส่งออกและใช้ในประเทศจะเผชิญการ สนคาทผลตทงสงออกและใชในประเทศจะเผชญการ
แข่งขันจากประเทศผู้ผลิตอื่นรุนแรงยิ่งขึน้

 ความกดดนัจากมาตรการ ล กฎหมายค้มครอง ความกดดนจากมาตรการและกฎหมายคุมครอง
ผู้บริโภครุนแรงขึน้

 ้ ช่ ื ั มาตรการคุมครองชวยเหลอการเกษตรของรฐบาลจะ
มีข้อจาํกัดมากขึน้
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ไทยควรปรับตวัอย่างไรไทยควรปรบตวอยางไร



ภาครัฐบาลฐ

1. กาํหนดยทธศาสตร์การพัฒนาในระดบัชาตทิี่ชัดเจน 1. กาหนดยุทธศาสตรการพฒนาในระดบชาตทชดเจน 
ต่อเนื่อง (สินค้า แหล่งผลิตตลาด แผนการปฏบิัต)ิ

2 ส่งเสริมบทบาทและอาํนาจการเจรจาต่อรองระหว่าง2. สงเสรมบทบาทและอานาจการเจรจาตอรองระหวาง
ประเทศในทุกระดบั

3 พัฒนาปัจจัยพืน้ฐานเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ3. พฒนาปจจยพนฐานเพอเพมขดความสามารถในการ
แข่งขัน (นํา้ ดนิ พันธุ์ การแปรรูป บรรจุภณัฑ์ การขนส่ง 
การตลาด การวจิัยต่างๆ เงนิทุน)ๆ ุ )

4. บูรณาการขัน้นโยบาย วางแผนปฏบิัตใินระดบักระทรวง
ที่เกี่ยวข้องทัง้โดยทางตรงและทางอ้อมโดยให้เชื่อมโยง
ถงึขัน้ปฏบิัตกิารในระดับกลุ่มจงัหวัด และ จงัหวัดให้
ชัดเจน
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ภาคเอกชน 

่1. เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน เช่น มุ่งผลิต

สินค้าปลอดภยั และสร้างมลค่าเพิ่ม อาท ิการสร้าง สนคาปลอดภย และสรางมูลคาเพม อาท การสราง 

Brand name ให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล

2. เพิ่มความหลากหลายของสินค้า

 กล่มสนิค้า (Product Line) กลุมสนคา (Product Line)

 ประเภทในกลุ่มสินค้า (Product Type)

 รูปแบบสินค้าในแต่ละประเภท (Product Item)



ภาคเอกชน
(ต่อ)

 
3.    ดาํเนินกลยุทธ์การตลาดเชงิรุกโดยเจาะถงึตลาดผู้ซือ้ใน

 

ต่างประเทศ และศึกษาความต้องการของผู้ซือ้ และ

พัฒนาสินค้าให้เป็นไปตามความต้องการของผ้ซือ้พฒนาสนคาใหเปนไปตามความตองการของผูซอ

4.    ศึกษากฎระเบยีบในการนําเข้าและส่งออก รวมทัง้

่มาตรฐานต่างๆ และหากพบปัญหาเกี่ยวกับมาตรการ

กีดกันทางการค้าที่มใิช่ภาษี ต้องรีบแจ้งให้ภาครัฐกดกนทางการคาทมใชภาษ ตองรบแจงใหภาครฐ

ทราบโดยเร็ว
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ภาคเอกชน
(ต่อ)

  
5.    ผู้ประกอบการที่ไม่มีศักยภาพในการแข่งขันต้อง

 เร่งพฒันาเทคโนโลย ี ่ ่• เรงพฒนาเทคโนโลย 

• พฒันาระบบการจัดการ

 การตรวจสอบและ

•  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

   และคุณภาพ 
• การตรวจสอบและ

  รับรองคุณภาพสินค้า

ุ

•  ลดต้นทุนในการผลิต
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ยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวัดและกลุ่มจงัหวัด 
็(ความเหน็บางประการ)

1. เป็นแนวความคดิที่ถกูต้อง เพราะสามารถตอบสนองความต้องการ

ของแต่ละพืน้ที่ได้อย่างชัดเจน และรวดเร็ว นอกจากนัน้ยังเป็นการ

เพิ่มการมีส่วนร่วมของท้องถิ่นได้ด้วย

2. อย่างไรกต็ามต้องยอมรับว่า การดาํเนินการดงักล่าวยังคงมีปัญหา

ต้องแก้ไขปรับปรุง เช่น

• ความจาํกัดของงบประมาณ โครงการต่างๆจงึเป็น

โครงการเล็กๆ ไม่มีกาํลังในการขับเคลื่อนมากนัก

• การเชื่อมโยงระหว่างส่วนกลางกับกลุ่มจังหวัดและ

จังหวัดไม่ชัดเจน เกดิความซํา้ซ้อนและขาดตอน

• ความรู้ความเข้าใจของผู้จัดทาํโครงการ
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• ความต่อเนื่องของโครงการ เป็นต้น


