
สรุปการประชุมเวทีปญญา สัมมนาวาที ครั้งที่ 1 
วันศุกรที่ 15 มิถุนายน 2550 เวลา 08.30 - 16.30 น. 

ณ หองคอนเวนชั่น ช้ัน 2 อาคารศูนยประชุมสถาบันวิจัยจุฬาภรณ กรุงเทพมหานคร 

 

 
เวทีแลกเปลีย่นความรูและประสบการณ 

 
สวนราชการที่ 4 จังหวัดกาฬสินธุ 

โดย นายสม นาสอาน   สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดกาฬสินธุ 
นายประพันธ พบูประภาพ สํานักงานปกครองจังหวัด 

นางนิตยา ธีระทัศนศิริพจน  ผูแทนประชาชนจังหวัดกาฬสินธุ 

ดําเนินการอภิปรายโดย ดร.ประพนธ ผาสุขยืด 
 

จังหวัดกาฬสินธุมีลักษณะการทํางานของสวนราชการตางๆ ในเชิงพ้ืนที่ ความสําเร็จดาน

การมีสวนรวมนั้นเริ่มจากการที่ประชาชนไดรวมมือกับจังหวัดในการตอตานยาเสพติด จนทําให จ.

กาฬสินธุ ประกาศวาตนวาเปนจังหวัดปลอดยาเสพยติดไดเปนจังหวัดแรกของประเทศไทย และ

ไดรับรางวัลจังหวัดดีเดนในการบริการประชาชนดานการตอตานยาเสพยติดประจําป 2545 นับวา

เปนจุดรวมที่กอใหเกิดการมีสวนรวมระหวางประชาชนกับจังหวัด ซึ่งตอมาไดขยายผลมาถึงการ

รวมกันแกไขปญหาความยากจน จนไดแผนชุมชนที่ทุกภาคสวนมีสวนรวมในที่สุด 

แผนชุมชนของจังหวัดกาฬสินธุนับไดวาเปนเครื่องมือสรางกระบวนการมีสวนรวมระหวาง

ภาคราชการ ภาคทองถ่ิน และภาคประชาสังคม การดําเนินงานเริ่มจากการแตงตั้งคณะทํางาน

อยางเปนทางการตั้งแตระดับจังหวัดจนถึงระดับหมูบาน และรวมกันกําหนดเปาหมายการทํางาน

เปนจังหวัดอยูเย็นเปนสุข ซึ่งมีแนวทางการทํางานเริ่มจากการจัดหลักสูตรในการทําแผนชุมชน

อบรมใหแกแกนนําชุมชน และใหแกนนําชุมชนเหลานี้รวมกันเก็บบันทึกขอมูลตางๆ ในชุมชน ไม

วาจะเปนสภาพทั่วไปทางสังคมหรือทางเศรษฐกิจ แลวนํามาเปนขอมูลพ้ืนฐานในการทําแผนแกไข

ปญหาชุมชน เม่ือไดแผนชุมชนที่แกนนําชุมชนรวมกันคิดขึ้นมาแลวจึงเขาสูกระบวนการประชา

พิจารณแผนโดยชาวบานในชุมชนนั้นๆ เมื่อชุมชนยอมรับแลวจึงเขาสูกระบวนการบูรณาการแผน

ที่สําคัญคือ การเจรจาภาคีระดับตําบล ซึ่งจะเปนการนําเสนอโครงการตาง ๆ ในแผนชุมชนแกทั้ง 

3 ภาคสวนคือ ภาคราชการ ภาคทองถ่ิน และภาคประชาสังคม แลวดูวาหนวยงานใดจะรับ

โครงการใดไปดําเนินการตามขอบเขตหนาที่ของตนไดบาง โดยมี อบต. เปนผูรับผิดชอบตัวชี้วัด 

และอําเภอคอยติดตามความสําเร็จของแผน ในสวนของจังหวัดจะทําการถอดบทเรียนความสําเร็จ

ของชุมชนตางๆ ในแตละอําเภอเพื่อนํามาแลกเปลี่ยนเรียนรูภายในจังหวัดตอไป 

ปจจัยซึ่งนํามาสูความสําเร็จในการนําชุมชนเขามารวมแกไขปญหาความยากจนในที่นี้คือ 

บรรยากาศของภาครัฐที่เอ้ือใหภาคประชาชนมีสวนรวม ไมวาจะเปนการจัดตั้งศูนยประสานงาน

ภาคประชาชนและมีผูประสานงานที่ชัดเจน การสรางสัมพันธภาพที่ดีระหวางสวนราชการและ



ประชาชน ซึ่งจะมีการปรึกษาหารือระหวางกันในลักษณะที่ไมเปนทางการอยูเสมอ รวมถึงการบูร

ณาการทุนและขอมูลตางๆ รวมกัน 

ในกรณีของจังหวัดกาฬสินธุการทํางานแบบมีสวนรวมคือการเสริมจุดแข็ง และปดจุดออน

ระหวางกันในการทํางานของภาครัฐและภาคประชาชน โดยจุดแข็งของรัฐคือ งบประมาณที่

ตอเนื่องและโครงสรางการสั่งการที่ชัดเจนจะชวยปดจุดออนในเรื่องงบประมาณที่ไมตอเนื่องและ

โครงสรางท่ีไมชัดเจนของของภาคประชาชน ในทางตรงกันขามจุดแข็งของภาคประชาชนที่มีการ

ทํางานแบบยืดหยุน เกาะติดพื้นที่ เขาใจปญหาของชุมชนอยางแทจริง รวมถึงความมีจิตอาสา จะ

ชวยปดจุดออนของภาครัฐที่ติดอยูในระเบียบราชการทําใหสามารถทํางานบูรณาการในเชิงพ้ืนที่ได

งายขึ้นเชนกัน 

  


