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รัฐธรรมนูญรัฐธรรมนูญ
มาตรา มาตรา 8484  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ

“สนับสนนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดย

มาตรา มาตรา 8484  รฐตองดาเนนการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกจรฐตองดาเนนการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกจ

 สนบสนุนระบบเศรษฐกจแบบเสรและเปนธรรมโดย

อาศัยกลไกตลาด และสนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยาง

่ยั่งยืน โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑ

ที่ควบคุมธุรกิจซึ่งมีบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับความจําเปนุ ุ ญญ

ทางเศรษฐกิจ และตองไมประกอบกิจการที่มีลักษณะเปนการ

 ั ั   ี ํ ป ื่ ป โ ใแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความจําเปนเพือประโยชนในการ

รักษาความมั่นคงของรัฐรักษาผลประโยชนสวนรวม หรือการจัด

ใหมีสาธารณูปโภค”
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รัฐธรรมนูญรัฐธรรมนูญ
มาตรา มาตรา 8787  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวม

“(1) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

้ ่

มาตรา มาตรา 8787  รฐตองดาเนนการตามแนวนโยบายดานการมสวนรวมรฐตองดาเนนการตามแนวนโยบายดานการมสวนรวม

สังคมทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น

(2) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง การวาง

แผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะฐ

(3) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุก

ระดับ ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย หรือรูปแบบอื่น

(4) ส ส ิ ใ ป ช ช ี  ็ ใ ื ั ใ  ี ั ั้(4) สงเสรมใหประชาชนมความเขมแขงในทางการเมอง และจดใหมกฎหมายจดตงกองทุน

พัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อชวยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้งสนับสนุนการ

ดําเนินการของกลุมประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถแสดงความคิดเห็น

และเสนอความตองการของชุมชนในพื้นที่ 

(5) สงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมข รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิเลือกตั้งโดยประชาธปไตยอนมพระมหากษตรยทรงเปนประมุข รวมทงสงเสรมใหประชาชนไดใชสทธเลอกตงโดย

สุจริตและเที่ยงธรรม

การมีสวนรวมของประชาชนตามมาตรานี้ตองคํานึงถึงสัดสวนของหญิงและชายที่ใกลเคียงกัน”

ปรับบทบาทภาครัฐปรับบทบาทภาครัฐ......เปลี่ยนการบริหารประเทศไทยเปลี่ยนการบริหารประเทศไทย66



รัฐธรรมนูญรัฐธรรมนูญ
  7878  ั  ํ ิ โ  ิ  ิั  ํ ิ โ  ิ  ิ

“(4) พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมงเนนการพัฒนาคณภาพ

มาตรา มาตรา 7878  รฐตองดําเนนิการตามแนวนโยบายดานการบรหิารราชการแผนดินรฐตองดําเนนิการตามแนวนโยบายดานการบรหิารราชการแผนดิน

(4)  พฒนาระบบงานภาครฐ โดยมุงเนนการพฒนาคุณภาพ 

คุณธรรม และจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ ควบคูไปกับการปรับปรุง

รปแบบและวิธีการทํางาน เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีรูปแบบและวธการทางาน เพอใหการบรหารราชการแผนดนเปนไปอยางม

ประสิทธิภาพ และสงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชหลักการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดีเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการบานเมองทดเปนแนวทางในการปฏบตราชการ

(5) จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่น เพื่อใหการจัดทํา

ใ  ิ ป ไป  ็ ีป ิ ิ โป  ใและการใหบริการสาธารณะเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใส และ

ตรวจสอบได โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน”
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พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธกีารบริหารพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธกีารบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดี พกิจการบานเมืองที่ดี พ ศศ   25462546 ‐‐ มาตรา มาตรา 3333  กจการบานเมองทด พกจการบานเมองทด พ..ศศ. . 25462546 ‐‐ มาตรา มาตรา 3333  

“ใหสวนราชการจัดใหมีการทบทวนภารกิจของตนวาภารกิจใดมีความจําเปน 
ื ี ่ ไ  ํ ิ  ไป ื ไ  โ ํ ึ ึ ิหรือสมควรทีจะไดดําเนินการตอไปหรือไม โดยคํานึงถึงแผนการบริหารราชการ

แผนดิน นโยบายของคณะรัฐมนตรี กําลังเงินงบประมาณของประเทศ ความคุมคา
ของภารกิจและสถานการณอื่นประกอบกัน 

่ ่        กําหนดเวลาในการจัดใหมีการทบทวนตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามที่ ก.พ.ร. 
กําหนด
       ในกรณีที่สวนราชการเห็นควรยกเลิก ปรับปรุง หรือเปลี่ยนแปลงภารกิจในสวนุ
ราชการดําเนินการปรับปรุงอํานาจหนาที่ โครงสราง และอัตรากําลังของสวนราชการ
ใหสอดคลองกัน และเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบเพื่อดําเนินการ
ตอไปตอไป
        ในกรณีที่ ก.พ.ร. พิจารณาแลวเห็นวาภารกิจของรัฐที่สวนราชการใด
รับผิดชอบดําเนินการอยูสมควรเปลี่ยนแปลง ยกเลิก หรือเพิ่มเติม ใหเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแลว ใหสวนราชการนั้นคณะรฐมนตรเพอพจารณา เมอคณะรฐมนตรเหนชอบแลว ใหสวนราชการนน
ดําเนินการปรับปรุงภารกิจ อํานาจหนาที่ โครงสรางและอัตรากําลังของสวนราชการ
นั้นใหสอดคลองกัน”

ปรับบทบาทภาครัฐปรับบทบาทภาครัฐ......เปลี่ยนการบริหารประเทศไทยเปลี่ยนการบริหารประเทศไทย88



ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทยประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย
(พ ศ  2551‐ พ ศ  2555)(พ.ศ. 2551‐ พ.ศ. 2555)

ประเด็น
ยทธศาสตร

ประเด็น
ยทธศาสตรยุทธศาสตร

ที่ 1
ยุทธศาสตร

ที่ 2
่ ปรับรูปแบบการทํางานใหมีลักษณะเชิง

บูรณาการ เกิดการแสวงหาความรวมมือ
และสรางเครือขายกับฝายตาง ๆ รวมทั้ง
เปดใหประชาชนเขามามีสวนรวม

ยกระดับการใหบริการและการทํางานเพื่อ
ตอบสนองความคาดหวังและความตองการ
ของประชาชนที่ มี ความสลับซํบซอน 
หลากหลาย และเปลี่ยนแปลงไปอยาง
รวดเร็ว

ประเด็น
ยุทธศาสตร

่

ประเด็น
ยุทธศาสตร

่ที่ 4 ที 3
มุงสูการเปนองคการที่มีขีดสมรรถนะสูง 
บคลากรมีความพรอมและความสามารถ 

สรางระบบการกํากับดูแลตนเองที่ดี เกิด
ความโปรงใส มั่นใจ และสามารถตรวจสอบ บุคลากรมความพรอมและความสามารถ 

ในการเรียนรู คิดริเริ่มเปลี่ยนแปลง  และ
ปรับตัวไดอยางเหมาะสมตอสถานการณ
ตาง ๆ

ความโปรงใส มนใจ และสามารถตรวจสอบ
ได รวมทั้งทําใหบุคลากรปฏิบัติงานอยางมี
จิตสํานึกความรับผิดชอบตอตนเอง ตอ
ประชาชนและตอสังคมโดยรวม



ประเด็นยุทธศาสตรที่ ประเด็นยุทธศาสตรที่ 33: : 

มงสการเปนองคการที่มีขีดสมรรถนะสง บคลากรมีความพรอมและความสามารถมงสการเปนองคการที่มีขีดสมรรถนะสง บคลากรมีความพรอมและความสามารถมุงสูการเปนองคการทมขดสมรรถนะสูง บุคลากรมความพรอมและความสามารถมุงสูการเปนองคการทมขดสมรรถนะสูง บุคลากรมความพรอมและความสามารถ
ในการเรียนรูคิด ริเริ่มเปลี่ยนแปลง และปรับตัวไดอยาง เหมาะสมตอสถานการณตาง ๆในการเรียนรูคิด ริเริ่มเปลี่ยนแปลง และปรับตัวไดอยาง เหมาะสมตอสถานการณตาง ๆ

กลยทธกลยทธุุ

      จัดใหมีการวางยุทธศาสตรการบริหารประเทศในระยะยาว (Scenario 

Planning) เพื่อคาดการณปจจัยตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตและผลกระทบตอการ

3.1

Planning) เพอคาดการณปจจยตาง ๆ ทอาจเกดขนในอนาคตและผลกระทบตอการ

บริหารกิจการบานเมือง และกําหนดเปาหมายที่พึงประสงคและตองการบรรลุผลไว

ื่ ั   สั ิ์สํ ั ใชป โ ช ใ ัเพอวดความกาวหนาและผลสมฤทธสาหรบใชประโยชนในการวางแผนพฒนาระยะ

สั้น-ปานกลาง รวมถึงการเตรียมการวางระบบบริหารงานและบุคลากรภาครัฐใน

อนาคต

      ปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสรางของภาครัฐ ใหมีขนาดที่เหมาะสม3.2

(Rightsizing) เกิดความคุมคาและรองรับกับสภาพแวดลอมในการปฏิบัติงานที่มี

ความหลากหลายซับซอนมากขึ้น

ปรับบทบาทภาครัฐปรับบทบาทภาครัฐ......เปลี่ยนการบริหารประเทศไทยเปลี่ยนการบริหารประเทศไทย1010



การทบทวนบทบาทและภารกิจของภาครัการทบทวนบทบาทและภารกิจของภาครัฐ

ปรับบทบาทภาครัฐปรับบทบาทภาครัฐ......เปลี่ยนการบริหารประเทศไทยเปลี่ยนการบริหารประเทศไทย1111



ปรับบทบาทภาครัฐ เปลี่ยนการบริหารประเทศไทยปรับบทบาทภาครัฐ เปลี่ยนการบริหารประเทศไทย

เพิ่มอํานาจประชาชน            
• Public Consulting/ 
• Public Hearing/ 

• State Intervention 
– State Minimalism

(People 
Empowerment)

g/
Referendum

• Participatory Planning 
&  Budgeting

• People’s AuditState Minimalism

– State Capitalism

– Welfare State สมดุล

ยั่งยืน

• People 
Empowerment

สงเสริมบทบาทภาคเอกชน 

(Market‐Driven )

ปรับเปลี่ยนภาครัฐ          
(State Minimalism) 

ยงยน

จริยธรรม/ธรรมาภิบาล

• Market Driven • Restructuring
• Inter‐Governmental 
Relations

• Deregulation/Legalization

• Public‐Private 
Partnership

• CG & CSR (ISO 26000)

/

Deregulation/Legalization
• Privatization
• Contestability

• Social Enterprise

งานสัมมนาวิชาการประจําปสํานักงาน ก.พ.ร.  2 ตุลาคม 2552 ณ หอประชุมกองทัพเรอื
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1 Is obligation/work still essential to operate?

UK Business AnalysisUK Business Analysis
1. Is obligation/work still essential to operate?

2. Are there any government agencies carrying out obligation/assignment?

Yes 

No 
cancellation

3. Is this a core obligation/work?
Yes 

No 

cancellation/assembly/
t ansfe ence

No 
Study feasibility of change into/making a contract 

4. Can obligation/work decentralize to region administrations or local 
administrations?

transference 
Yes 

y y g g

No
5. Can obligation/work establish other types of government 
agency?

6. Is obligation/work essential to be carried 
out by overall public sector?

Yes 

No 

Transference

Yes

No 

y pYes 

Establishing other type of public sector 

Yes 

No Study feasibility of making 
a contract

7. Does obligation/work revise authority, re-engineering work processes g y g g p
and utilizing existing resources in an appropriate way?

Yes No 
Organizational development plan 

Finish 
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ตัวอยางแนวทางการตัวอยางแนวทางการ

วิเคราะหบทบาทภารกิจวิเคราะหบทบาทภารกิจ

ภาครัฐของคานาดาภาครัฐของคานาดา

ปรับบทบาทภาครัฐปรับบทบาทภาครัฐ......เปลี่ยนการบริหารประเทศไทยเปลี่ยนการบริหารประเทศไทย1616



การปรับแตงบทบาทภารกิจของสวนราชการการปรับแตงบทบาทภารกิจของสวนราชการ

โอนถายใหภาคสวนอื่นๆ:
 ิ่

ภารกจิงานที่ยังคง
ดําเนนิงานอยตอไป

       ทองถนิ เอกชน
        ชุมชน ประชาสังคมCore 

functions

ดาเนนงานอยูตอไป

ยติบทบาทหรือ

functions
ปรับปรุง
ประสิทธภิาพและ

Non core 
Non core

ยุตบทบาทหรอ
เลิกดําเนนิการ

ประสทธภาพและ
เสริมสราง     
ธรรมาภิบาล

functions 
(technical 
supports)

Non core 
functions 
(admin. support)

17

supports) (admin. support)

จางเหมาบริการ                    
ปรับรูปแบบการดําเนินงานใหมู
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