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รัฐธรรมนูญรัฐธรรมนูญ
มาตรา มาตรา 8484  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ

“สนับสนนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดย

มาตรา มาตรา 8484  รฐตองดาเนนการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกจรฐตองดาเนนการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกจ

 สนบสนุนระบบเศรษฐกจแบบเสรและเปนธรรมโดย

อาศัยกลไกตลาด และสนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยาง

่ยั่งยืน โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑ

ที่ควบคุมธุรกิจซึ่งมีบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับความจําเปนุ ุ ญญ

ทางเศรษฐกิจ และตองไมประกอบกิจการที่มีลักษณะเปนการ

 ั ั   ี ํ ป ื่ ป โ ใแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความจําเปนเพือประโยชนในการ

รักษาความมั่นคงของรัฐรักษาผลประโยชนสวนรวม หรือการจัด

ใหมีสาธารณูปโภค”

5 ปรับบทบาทภาครัฐปรับบทบาทภาครัฐ......เปลี่ยนการบริหารประเทศไทยเปลี่ยนการบริหารประเทศไทย55



รัฐธรรมนูญรัฐธรรมนูญ
มาตรา มาตรา 8787  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวม

“(1) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

้ ่

มาตรา มาตรา 8787  รฐตองดาเนนการตามแนวนโยบายดานการมสวนรวมรฐตองดาเนนการตามแนวนโยบายดานการมสวนรวม

สังคมทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น

(2) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง การวาง

แผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะฐ

(3) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุก

ระดับ ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย หรือรูปแบบอื่น

(4) ส ส ิ ใ ป ช ช ี  ็ ใ ื ั ใ  ี ั ั้(4) สงเสรมใหประชาชนมความเขมแขงในทางการเมอง และจดใหมกฎหมายจดตงกองทุน

พัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อชวยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้งสนับสนุนการ

ดําเนินการของกลุมประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถแสดงความคิดเห็น

และเสนอความตองการของชุมชนในพื้นที่ 

(5) สงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมข รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิเลือกตั้งโดยประชาธปไตยอนมพระมหากษตรยทรงเปนประมุข รวมทงสงเสรมใหประชาชนไดใชสทธเลอกตงโดย

สุจริตและเที่ยงธรรม

การมีสวนรวมของประชาชนตามมาตรานี้ตองคํานึงถึงสัดสวนของหญิงและชายที่ใกลเคียงกัน”

ปรับบทบาทภาครัฐปรับบทบาทภาครัฐ......เปลี่ยนการบริหารประเทศไทยเปลี่ยนการบริหารประเทศไทย66



รัฐธรรมนูญรัฐธรรมนูญ
  7878  ั  ํ ิ โ  ิ  ิั  ํ ิ โ  ิ  ิ

“(4) พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมงเนนการพัฒนาคณภาพ

มาตรา มาตรา 7878  รฐตองดําเนนิการตามแนวนโยบายดานการบรหิารราชการแผนดินรฐตองดําเนนิการตามแนวนโยบายดานการบรหิารราชการแผนดิน

(4)  พฒนาระบบงานภาครฐ โดยมุงเนนการพฒนาคุณภาพ 

คุณธรรม และจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ ควบคูไปกับการปรับปรุง

รปแบบและวิธีการทํางาน เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีรูปแบบและวธการทางาน เพอใหการบรหารราชการแผนดนเปนไปอยางม

ประสิทธิภาพ และสงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชหลักการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดีเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการบานเมองทดเปนแนวทางในการปฏบตราชการ

(5) จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่น เพื่อใหการจัดทํา

ใ  ิ ป ไป  ็ ีป ิ ิ โป  ใและการใหบริการสาธารณะเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใส และ

ตรวจสอบได โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน”

ปรับบทบาทภาครัฐปรับบทบาทภาครัฐ......เปลี่ยนการบริหารประเทศไทยเปลี่ยนการบริหารประเทศไทย77



พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธกีารบริหารพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธกีารบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดี พกิจการบานเมืองที่ดี พ ศศ   25462546 ‐‐ มาตรา มาตรา 3333  กจการบานเมองทด พกจการบานเมองทด พ..ศศ. . 25462546 ‐‐ มาตรา มาตรา 3333  

“ใหสวนราชการจัดใหมีการทบทวนภารกิจของตนวาภารกิจใดมีความจําเปน 
ื ี ่ ไ  ํ ิ  ไป ื ไ  โ ํ ึ ึ ิหรือสมควรทีจะไดดําเนินการตอไปหรือไม โดยคํานึงถึงแผนการบริหารราชการ

แผนดิน นโยบายของคณะรัฐมนตรี กําลังเงินงบประมาณของประเทศ ความคุมคา
ของภารกิจและสถานการณอื่นประกอบกัน 

่ ่        กําหนดเวลาในการจัดใหมีการทบทวนตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามที่ ก.พ.ร. 
กําหนด
       ในกรณีที่สวนราชการเห็นควรยกเลิก ปรับปรุง หรือเปลี่ยนแปลงภารกิจในสวนุ
ราชการดําเนินการปรับปรุงอํานาจหนาที่ โครงสราง และอัตรากําลังของสวนราชการ
ใหสอดคลองกัน และเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบเพื่อดําเนินการ
ตอไปตอไป
        ในกรณีที่ ก.พ.ร. พิจารณาแลวเห็นวาภารกิจของรัฐที่สวนราชการใด
รับผิดชอบดําเนินการอยูสมควรเปลี่ยนแปลง ยกเลิก หรือเพิ่มเติม ใหเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแลว ใหสวนราชการนั้นคณะรฐมนตรเพอพจารณา เมอคณะรฐมนตรเหนชอบแลว ใหสวนราชการนน
ดําเนินการปรับปรุงภารกิจ อํานาจหนาที่ โครงสรางและอัตรากําลังของสวนราชการ
นั้นใหสอดคลองกัน”

ปรับบทบาทภาครัฐปรับบทบาทภาครัฐ......เปลี่ยนการบริหารประเทศไทยเปลี่ยนการบริหารประเทศไทย88



ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทยประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย
(พ ศ  2551‐ พ ศ  2555)(พ.ศ. 2551‐ พ.ศ. 2555)

ประเด็น
ยทธศาสตร

ประเด็น
ยทธศาสตรยุทธศาสตร

ที่ 1
ยุทธศาสตร

ที่ 2
่ ปรับรูปแบบการทํางานใหมีลักษณะเชิง

บูรณาการ เกิดการแสวงหาความรวมมือ
และสรางเครือขายกับฝายตาง ๆ รวมทั้ง
เปดใหประชาชนเขามามีสวนรวม

ยกระดับการใหบริการและการทํางานเพื่อ
ตอบสนองความคาดหวังและความตองการ
ของประชาชนที่ มี ความสลับซํบซอน 
หลากหลาย และเปลี่ยนแปลงไปอยาง
รวดเร็ว

ประเด็น
ยุทธศาสตร

่

ประเด็น
ยุทธศาสตร

่ที่ 4 ที 3
มุงสูการเปนองคการที่มีขีดสมรรถนะสูง 
บคลากรมีความพรอมและความสามารถ 

สรางระบบการกํากับดูแลตนเองที่ดี เกิด
ความโปรงใส มั่นใจ และสามารถตรวจสอบ บุคลากรมความพรอมและความสามารถ 

ในการเรียนรู คิดริเริ่มเปลี่ยนแปลง  และ
ปรับตัวไดอยางเหมาะสมตอสถานการณ
ตาง ๆ

ความโปรงใส มนใจ และสามารถตรวจสอบ
ได รวมทั้งทําใหบุคลากรปฏิบัติงานอยางมี
จิตสํานึกความรับผิดชอบตอตนเอง ตอ
ประชาชนและตอสังคมโดยรวม



ประเด็นยุทธศาสตรที่ ประเด็นยุทธศาสตรที่ 33: : 

มงสการเปนองคการที่มีขีดสมรรถนะสง บคลากรมีความพรอมและความสามารถมงสการเปนองคการที่มีขีดสมรรถนะสง บคลากรมีความพรอมและความสามารถมุงสูการเปนองคการทมขดสมรรถนะสูง บุคลากรมความพรอมและความสามารถมุงสูการเปนองคการทมขดสมรรถนะสูง บุคลากรมความพรอมและความสามารถ
ในการเรียนรูคิด ริเริ่มเปลี่ยนแปลง และปรับตัวไดอยาง เหมาะสมตอสถานการณตาง ๆในการเรียนรูคิด ริเริ่มเปลี่ยนแปลง และปรับตัวไดอยาง เหมาะสมตอสถานการณตาง ๆ

กลยทธกลยทธุุ

      จัดใหมีการวางยุทธศาสตรการบริหารประเทศในระยะยาว (Scenario 

Planning) เพื่อคาดการณปจจัยตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตและผลกระทบตอการ

3.1

Planning) เพอคาดการณปจจยตาง ๆ ทอาจเกดขนในอนาคตและผลกระทบตอการ

บริหารกิจการบานเมือง และกําหนดเปาหมายที่พึงประสงคและตองการบรรลุผลไว

ื่ ั   สั ิ์สํ ั ใชป โ ช ใ ัเพอวดความกาวหนาและผลสมฤทธสาหรบใชประโยชนในการวางแผนพฒนาระยะ

สั้น-ปานกลาง รวมถึงการเตรียมการวางระบบบริหารงานและบุคลากรภาครัฐใน

อนาคต

      ปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสรางของภาครัฐ ใหมีขนาดที่เหมาะสม3.2

(Rightsizing) เกิดความคุมคาและรองรับกับสภาพแวดลอมในการปฏิบัติงานที่มี

ความหลากหลายซับซอนมากขึ้น

ปรับบทบาทภาครัฐปรับบทบาทภาครัฐ......เปลี่ยนการบริหารประเทศไทยเปลี่ยนการบริหารประเทศไทย1010



การทบทวนบทบาทและภารกิจของภาครัการทบทวนบทบาทและภารกิจของภาครัฐ

ปรับบทบาทภาครัฐปรับบทบาทภาครัฐ......เปลี่ยนการบริหารประเทศไทยเปลี่ยนการบริหารประเทศไทย1111



ปรับบทบาทภาครัฐ เปลี่ยนการบริหารประเทศไทยปรับบทบาทภาครัฐ เปลี่ยนการบริหารประเทศไทย

เพิ่มอํานาจประชาชน            
• Public Consulting/ 
• Public Hearing/ 

• State Intervention 
– State Minimalism

(People 
Empowerment)

g/
Referendum

• Participatory Planning 
&  Budgeting

• People’s AuditState Minimalism

– State Capitalism

– Welfare State สมดุล

ยั่งยืน

• People 
Empowerment

สงเสริมบทบาทภาคเอกชน 

(Market‐Driven )

ปรับเปลี่ยนภาครัฐ          
(State Minimalism) 

ยงยน

จริยธรรม/ธรรมาภิบาล

• Market Driven • Restructuring
• Inter‐Governmental 
Relations

• Deregulation/Legalization

• Public‐Private 
Partnership

• CG & CSR (ISO 26000)

/

Deregulation/Legalization
• Privatization
• Contestability

• Social Enterprise

งานสัมมนาวิชาการประจําปสํานักงาน ก.พ.ร.  2 ตุลาคม 2552 ณ หอประชุมกองทัพเรอื

ปรับบทบาทภาครัฐปรับบทบาทภาครัฐ......เปลี่ยนการบริหารประเทศไทยเปลี่ยนการบริหารประเทศไทย1212



State Capitalism Makes a Comeback
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1 Is obligation/work still essential to operate?

UK Business AnalysisUK Business Analysis
1. Is obligation/work still essential to operate?

2. Are there any government agencies carrying out obligation/assignment?

Yes 

No 
cancellation

3. Is this a core obligation/work?
Yes 

No 

cancellation/assembly/
t ansfe ence

No 
Study feasibility of change into/making a contract 

4. Can obligation/work decentralize to region administrations or local 
administrations?

transference 
Yes 

y y g g

No
5. Can obligation/work establish other types of government 
agency?

6. Is obligation/work essential to be carried 
out by overall public sector?

Yes 

No 

Transference

Yes

No 

y pYes 

Establishing other type of public sector 

Yes 

No Study feasibility of making 
a contract

7. Does obligation/work revise authority, re-engineering work processes g y g g p
and utilizing existing resources in an appropriate way?

Yes No 
Organizational development plan 

Finish 
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ตัวอยางแนวทางการตัวอยางแนวทางการ

วิเคราะหบทบาทภารกิจวิเคราะหบทบาทภารกิจ

ภาครัฐของคานาดาภาครัฐของคานาดา

ปรับบทบาทภาครัฐปรับบทบาทภาครัฐ......เปลี่ยนการบริหารประเทศไทยเปลี่ยนการบริหารประเทศไทย1616



การปรับแตงบทบาทภารกิจของสวนราชการการปรับแตงบทบาทภารกิจของสวนราชการ

โอนถายใหภาคสวนอื่นๆ:
 ิ่

ภารกจิงานที่ยังคง
ดําเนนิงานอยตอไป

       ทองถนิ เอกชน
        ชุมชน ประชาสังคมCore 

functions

ดาเนนงานอยูตอไป

ยติบทบาทหรือ

functions
ปรับปรุง
ประสิทธภิาพและ

Non core 
Non core

ยุตบทบาทหรอ
เลิกดําเนนิการ

ประสทธภาพและ
เสริมสราง     
ธรรมาภิบาล

functions 
(technical 
supports)

Non core 
functions 
(admin. support)

17

supports) (admin. support)

จางเหมาบริการ                    
ปรับรูปแบบการดําเนินงานใหมู
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