
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                          
 

 
 

การจัดระดับการกํากับดแูลองคการ 

ปรับบทบาทภาครัฐ... 

เปล่ียนการบริหารประเทศไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การประชุมสัมนาทางวิชาการ ประจําป 2552 

วันที่ 2 ตุลาคม 2552 

เวลา 10.15 น. – 12.00 น. 

 
 
 



 
ปจจุบันประเทศไทยกําลังเผชิญกับโรครายที่รุมเรากัดกรอนหลายประการ ไมวาจะเปนปญหาเศรษฐกิจตกต่ําอันเปน

ผลกระทบมาจากการที่เศรษฐกิจโลกชะลอตัว ปญหาชองวางของรายไดและความยากจนอันเปนผลมาจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่

ขาดดุลยภาพและไมเปนธรรม ปญหาความถดถอยของศีลธรรมและวิกฤตทางสังคมที่เสื่อมโทรมทรุดหนัก ปญหาความแตกแยกและ

ขัดแยงเรื่องความคิดเห็นที่แตกตางทางดานการเมือง ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมไปจนถึงปญหา

ความไมสมบูรณของกลไกภาครัฐที่ทํางานอยางไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดบริการสาธารณะแกประชาชน ซึ่งปญหาหรือ

โรครายตาง ๆ เหลานี้ จําเปนตองเรงขจัดใหหมดไปเพื่อสรางประเทศไทยใหกลับมามีความแข็งแรงอยางยั่งยืน โดยอาจตองอาศัยวิธีการ

และมาตรการหลายขนานในการผาตัด เยียวยา ซอมแซมและฟนฟูบําบัดรักษาควบคูกันไป อันเปนวาระแหงชาติที่มีความทาทายอยางสูง 

จําเปนที่หนวยงานและองคกรตาง ๆ เห็นความจําเปนที่จะผลักดันการเปลี่ยนแปลงสังคมไทยในมิติ ตาง ๆ ที่สําคัญเพื่อลดความเสี่ยงจาก

ปญหาทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองดังที่ไดเผชิญอยูในปจจุบัน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 
 

ในสวนของปญหาความไมสมบูรณของกลไกภาครัฐนั้นก็เปรียบเสมือนบุคคลที่มีรูปรางอวนอุยอาย การเคลื่อนไหวขยับตัว

แตละครั้งมักจะเช่ืองชาและขาดความคลองตัว รวมทั้งยังมีโรครายรุมเราและแฝงตัวอยูหลายประการ ดังจะเห็นไดจากระบบราชการที่

ยังคงทํางานลาชา ไมตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงและความตองการของประชาชน มีปญหารูรั่วไหล ยึดติดระบบอํานาจนิยมและเกิด

ทุจริตคอรัปชั่น ทํางานในระบบปด เนนกฎระเบียบเปนหลักและขาดความยืดหยุนในการปฏิบัติงาน จึงมีความจําเปนตองทําการปฏิรูป

ภาครัฐอยางขนานใหญอยางจริงจังหรือลดไขมันสวนเกินออกไป (Reshaping) เพื่อใหมีบทบาทและขนาดที่เหมาะสม โดยยกเลิกภารกิจ

และการควบคุมที่ไมมีความจําเปน การถายโอนภารกิจงานบางอยางไปใหภาคสวนอื่นในสังคม หรือเปดใหประชาชนเขามามีสวนรวมมาก

ขึ้น รวมทั้งการเสริมสรางภูมิคุมกันภายในเพ่ือปรับปรุงขีดสมรรถนะในการดําเนินงานที่มีความจําเปนตองปฏิบัติอยูตอไปใหมี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล คุมคา เปดเผยโปรงใส ตลอดจนวางระบบการกํากับดูแลตนเองที่ดีใหสามารถปองกันทุจริตคอรัปชั่นและการ

แทรกแซงทางการเมือง อันจะนําไปสูสภาวะของความเปนองคการที่มีสุขภาพดีในทายที่สุด ซึ่งจะเปนกลไกหรือฟนเฟองประการสําคัญใน

การชวยพลิกฟนและสรางประเทศไทยใหมีความแข็งแรง 

“ปรับบทบาทภาครัฐ...เปล่ียนการบริหารประเทศไทย” 

ที่มา : ศ.ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ โครงการสรางเสริมภาคีการพฒันารัฐ - สังคมเพื่อสุขภาวะประเทศไทย 



โครงการสรางเสริมภาคีการพัฒนารัฐ - สังคมเพื่อสุขภาวะประเทศไทย 

วัตถุประสงค 

1. เพื่อทบทวนบทบาทและภารกิจหนวยงานภาครัฐของไทยใหมีความเหมาะสม ไมเกิดการกระจุกตัวมากเกินไปจนทําให

เกิดความไมสมดุล  อันนําไปสูการแสวงหาผลประโยชนหรือปญหาความขัดแยงระหวางฝายตางๆ ในสังคม  

2. เพื่อจัดระบบความสัมพันธระหวางหนวยงานภาครัฐ และองคกรนอกภาครัฐ ทั้งภาคธุรกิจเอกชน ประชาสังคม และ

ชุมชน ใหเหมาะสม  อันจะทําใหเกิดการมีสวนรวมและภาคีการพัฒนารัฐ - สังคมที่จะชวยลดความขัดแยง เพิ่มประสิทธิภาพ และสราง

ประโยชนสุขแกสังคม  

3. เพื่อสนับสนุนใหองคกรนอกภาครัฐ นักวิชาการ และสาธารณชน มีความตระหนัก ความรับรู และมีสวนรวมในการ

พัฒนาขอเสนอและผลักดันการปรับระบบการบริหารภาครัฐ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอบเขตการดําเนินงาน 

▪ การทบทวนบทบาท ภารกิจภาครัฐ เพื่อนําไปสูการปรับบทบาทและภารกิจใหมีความเหมาะสมและเกิดประโยชนสูงสุดตอ

การบริหารกิจการบานเมือง สุดทายแลวอาจมีความจําเปนตองมีการจัดการอยางใดอยางหนึ่ง เชน 

- ยุติหรือยกเลิกการดําเนินการบางอยางลงอยางสิ้นเชิง  
- ปรับบทบาทและโอนถายภารกิจไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น   

- ปรับบทบาทและโอนถายภารกิจไปยังภาคธุรกิจเอกชน 

- ปรับบทบาทและโอนถายภารกิจไปยังภาคประชาชนหรือชุมชน 

- ปรับบทบาทและโอนถายภารกิจไปยังภาคประชาสังคม (NGO/CSO เชน สมาคม มูลนิธิ หรือ Social Enterprise) 

- กระจายอํานาจทางการบริหารออกไป เชน รัฐวิสาหกิจ (งานเชิงพาณิชยและอุตสาหกรรม) องคการมหาชน (งานเชิงสังคม)   
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การคัดเลือกสาขาที่จะทําการศึกษาในระยะแรกนี้ ไดพิจารณาจากสาขาที่มีโอกาสสูงที่จะถายโอนและปรับบทบาทภารกิจให

ภาคสวนอ่ืน ๆ ดําเนินการแทนเพื่อสงเสริมภาคีการพัฒนารัฐ - สังคม ซึ่งสวนใหญเปนสาขาที่ไมจําเปนตองใชอํานาจรัฐแตฝายเดียวในการ

ดําเนินภารกิจ รวมทั้งสิ้น 7 สาขา คือ 1) เกษตรและสิ่งแวดลอม 2) อุตสาหกรรมและการคาภายใน - ตางประเทศ 3) คมนาคมและการ

สื่อสาร 4) ทองเที่ยวและกีฬา 5) การศึกษาและวัฒนธรรม 6) แรงงาน และ 7) สวัสดิการสังคม  

ทั้งนี้ นอกจากการศึกษาทบทวนบทบาทภารกิจภาครัฐในมุมมองหลักจากประเด็นโครงสราง อํานาจหนาที่ บุคลากร เงื่อนไข

และขอจํากัดของหนวยงานภาครัฐ ซึ่งเปนมุมมองของคณะวิจัย (Inside - Out) แลว โครงการนี้ยังใหความสําคัญกับมุมมองของภาคสวน

อื่น ๆ ดวย (Outside - In) โดยเนนการศึกษาบริบททางสังคม โอกาส ศักยภาพ ขอจํากัด และเง่ือนไขความสําเร็จที่องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ภาคธุรกิจเอกชน ประชาสังคม และชุมชนจะเขามาดําเนินงานแทนหนวยงานภาครัฐดวย     

▪ การปรับเปล่ียนวิธีการทํางาน 

1) เมื่อมีหนวยงานและองคกรหลายประเภทจากหลายภาคสวนดําเนินงานแทนรัฐ ก็มีความจําเปนที่จะตองจัดระบบ
ความสัมพันธระหวางฝายตาง ๆ ใหเหมาะสม โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบการตรวจสอบและถวงดุล รวมทั้งจะตองมีเครื่องมือและวิธีการที่จะ

ชวยทําใหกลไกหรือภาคสวนอ่ืนสามารถเขามาดําเนินการแทนภาครัฐ อาทิ  

- การออกกฎหมายวาดวยการเปดใหมีการแขงขันจากภายนอก (Contestability) 

- การปรับลดงบประมาณและกําลังคน (Budget Cutback & Reduction in Forces) 

- มาตรการสรางแรงจูงใจทางดานภาษีและเงินอุดหนุน โดยเฉพาะในการสงเสริมองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) และธุรกิจ

เพื่อสังคม (Social Enterprise)  

- การตรวจสอบโดยภาคประชาชน (People’s Audit)  

- การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการงบประมาณ (Participatory Budgeting) 

2) ในสวนที่ภาครัฐยังคงดําเนินการเอง ก็ตองคํานึงถึงเครื่องมือหรือวิธีการที่จะปองกันการแทรกแซงทางการเมือง ปองกัน
การทุจริตประพฤติมิชอบ และการสรางใหเกิดธรรมาภิบาล เชน 

- ระบบกรรมการ (Commissioner) หรือจัดใหมีคณะกรรมการบริหาร (Governing Board) 

- มาตรการสรางระบบพิทักษคุณธรรม (Merit Protection) ระหวางฝายการเมืองและขาราชการประจํา 

3) รวมถึงปรับปรุงรูปแบบและวิธีการบริหารงานใหมใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน เชน 

- ระบบการใหเงินสนับสนุนเพื่อเพิ่มขีดสมรรถนะในการแขงขัน (Competitive grant) เชน Higher Education 

Funding Committee 

- องคการที่มีขีดสมรรถนะสูง (High Performance Organization ) 

- การจายคาตอบแทนตามผลงาน (Pay for Performance) 

ระยะเวลาดําเนินงาน 

เดือนกรกฎาคม 2552 – เมษายน 2553 

งบประมาณดําเนินงาน 

ไดรับการสนบัสนุนทุนดําเนินงานจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 
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