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ทานเลขาธิการ ก.พ.ร. ทานผูหลักผูใหญในบานเมือง ส่ือมวลชน ทานผูมีเกียรติที่ 

เคารพ กอนอื่นตองขอขอบคุณที่ใหโอกาสผมมารวมในการสัมมนาวิชาการประจําของ ก.พ.ร. หัวขอ

เปนหัวขอแหงความหวัง เพราะพูดวาจะปรับเปลี่ยนภาครัฐเพื่อจะเปลี่ยนประเทศเราใหดีข้ึน แลวผม

ไดดูวิทยากรที่จะมาแลกเปลี่ยนความรู ความเห็นกับพวกเรา ก็เปนวิทยากรที่พวกเรารูจักมักคุนกัน 

ผมคิดวาตัวชี้วัดสังคมไทย ถาเราจะไมเมินเฉยจนเกินไป จะเห็นวามีตัวชี้วัดอีกมากที่นาเปนหวงมาก 

มีทั้งตัวชี้วัดที่เปดเผย มีทั้งขอมูลที่ไมอาจจะเปดเผยได แลวกลุมขอมูลเหลานี้และตัวชี้วัดเหลานั้น 

มันทําใหเราเปนหวงอนาคตของประเทศ ผมยกตัวอยางในกลุมเยาวชน เมื่อสัก ๒-๓ ปที่แลวก็มีโพลวา

เด็กที่อยูในวัยเรียนเขามีความเห็นตอเร่ืองคอรรัปชันอยางไรบาง พบวากวา ๕๑ % เด็กบอกวาคอรรัปชัน

ไมเปนไร ขอใหมีผลงานบาง ผมไมทราบเด็กเหลานั้นเขามหาวิทยาลัยหรือยัง แตสักวันหนึ่งเขา

อาจจะเขามาสูภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ถาเขายังคิดอยางนี้อีก ผมไมแนใจวาอนาคต

ประเทศไทยจะเปนอยางไร เราจะเปลี่ยนความคิดของเด็ก ๕๑ % เหลานั้นไดอยางไร กอนที่เขาจะ     

เขามารับตอจากพวกเราในการดูแลบานเมืองนี้ อีกโพลหนึ่งเมื่อเร็ว ๆ นี้ ไมกี่เดือนนี้เอง ไปถาม

เด็กไทยวาภูมิใจในความเปนไทยสักเทาไร ปรากฏวาเพียง ๑ ใน ๓ เทานั้นเอง ๓๐ กวาเปอรเซ็นต 

ภูมิใจในความเปนไทย ก็แสดงวาอีกตั้ง ๒ ใน ๓ ไมภูมิใจเลยที่เปนไทย ผมคิดวาตรงนี้เปนอันตราย

มาก ๆ ถาเราเลี้ยงลูกหลานเรา แลวเขาไมรูสึกภูมิใจในความเปนชาติไทย อนาคตของชาติไทยจะไป

ฝากไวกับใคร ถาไมภูมิใจก็ไมหวงแหน  แลวถาไมหวงแหนก็ไม รัก ก็ปูยี้ ปูยําไดใชไหมครับ 

เพราะฉะนั้นผมคิดวาการประชุมวิชาการโดยตั้งโจทยที่เปนภาพรวมใหญ ๆ อยางนี้ นาจะทํากันบอย ๆ 

และนาจะออกความเห็นกันอยางตรงไปตรงมา เผื่อวาเราจะมีทางออกใหกับประเทศไทยบาง เมื่อครู

ไดปรารภกับทานอาจารยทศพร แลวก็อาจารยอีกหลาย ๆ ทานวา จริง ๆ ประเทศไทยไมไดขาดแคลน

คนดี คนเกง แตวาระบบเราออกแบบกันอยางไร ทําใหระบบไมสามารถเปดโอกาสใหคนดีคนเกง

ไดมามีสวนรวมในการบริหารประเทศ อันนี้ไมไดหมายความวาที่บริหารประเทศนี้ไมใชคนดีคนเกง 

แตมันยังมีอีกเยอะเลย ถาเราจะไมปฏิเสธความจริง พูดแบบเอาใจกัน ผมคิดวาเราก็รับรูกันอยูวา

ระบบนี้ตองออกแบบ ไมวาจะบริษัทก็ดี NGO ก็ดี ภาครัฐก็ดี เราจะตองออกแบบระบบเพื่อใหคนดี

คนเกงสามารถเขามาบริหารหรือรับผิดชอบได มิฉะนั้นก็จะเกิดขอบกพรอง จุดออนในภาคสวนตาง ๆ 

เราจะทําอยางไรกับเด็ก ๕๑ % ที่บอกวาคอรรัปชันก็ไดนั้น หรือเด็กเพียง ๑ ใน ๓ เทานั้นเองที่ภูมิใจ

ในความเปนไทย ถาอยางนี้อนาคตของประเทศจะเปนอยางไร ก็เปนที่คาดไดวาคงไมใชส่ิงทีเ่ราอยาก

เห็นแนนอน ขอขอบคุณสํานักงาน ก.พ.ร. ที่ไดจัดสัมมนาวิชาการประจําป แลวก็นําหัวขอเร่ืองกวาง ๆ 
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ใหญ ๆ อยางนี้ แตวามีความสําคัญเหลือเกินที่จะปรับทิศทางของประเทศเรา แตจะดีใจมากขึ้นถาหากวา

ทานทั้งหลายซึ่งเปนผูหลักผูใหญของบานเมืองในหองนี้จะชวยกันคิด ชวยกันพูด ชวยกันกระทํา 

เพื่อใหทิศทางของประเทศไปในทิศทางที่เราอยากเห็นถึงความรุงเรือง ความเจริญ จะนํามาซึ่ง

ประโยชนและความเปนสุขของประชาชนชาวไทยโดยรวม ในโอกาสอันควรก็ขอประทานอนุญาต 

เปดประชุมสัมมนาวิชาการของ ก.พ.ร. ประจําป ขอใหทุกทานไดแสดงความคิดเห็นอยางเต็มที่เพื่อ

ประเทศไทยของเรา ขอบคุณมากครับ  

  ผมจะพูด ๓ เร่ืองดวยกัน เรื่องแรก คือ เร่ืองการเปลี่ยนแปลงที่เรากําลังเจออยู เร่ือง

ที่สอง  จะพูดถึงเรื่องเครื่องมือที่จะปรับเปลี่ยนประเทศซึ่งตองวางอยูบนฐานของคุณธรรม 

เพราะฉะนั้นจะกราบเรียนวาเครื่องมือทางดานคุณธรรม ธรรมาภิบาลก็เปนเครื่องมือหนึ่งจะมี

อะไรบางใหเราหยิบใชได และเรื่องที่สาม ที่จะกราบเรียนคือ เราคงตองมาสรางความรับผิดชอบตอ

สังคม ไมเฉพาะภาคเศรษฐกิจ ภาคธุรกิจเทานั้น แตภาครัฐและภาคประชาชนหรือ NGO ก็ตอง

รับผิดชอบตอสังคมเหมือนกัน  ผมจะเสนอ  ๓  ความคิดเทานั้น เอง  ผมอยากจะนําเรื่ อง                  

การเปลี่ยนแปลงโดยอัญเชิญกระแสพระราชดํารัสที่พระเจาอยูหัวพระราชทานใหกับพวกเราเมื่อวันที่ 

๓๑ ธันวาคม ๒๕๒๑ กอนที่เราจะมีคําวา โลกาภิวัตน ใช ทานรับส่ังวาอยางนี้ครับ วิถีทางดําเนินของ

บานเมืองและของประชาชนโดยทั่วไปมีความเปลี่ยนแปลงมาตลอด อันนี้ก็หมายถึงวาบานเมืองไทย 

ประชาชนไทย เราก็พบกับการเปลี่ยนแปลงมาตลอด ต้ังแตสมัยสุโขทัย อยุธยา แตวันนี้เนื่องมาจาก

ความวิกฤติผันแปรของวิถีแหงเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและอื่น ๆ ของโลก ยากยิ่งที่เรา เราในที่นี้คือ

คนไทยและประชาชนจะหลีกเลี่ยงใหพนได ถาพูดในบริบทของวันนี้ก็คือ ยากยิ่งที่ประเทศไทยจะ

หลีกเลี่ยงใหพนจากกระแสโลกาภิวัตนได เราตองอยูในเวทีโลกาภิวัตนเหมือนกับคนอ่ืนเขา ทาน

เตือนวาอยางนี้ครับ จึงตองระมัดระวังประคับประคองตัวเราใหมากขึ้น อันนี้หมายถึงทุกภาคสวน ไมวา

ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาชน ตองระมัดระวังและประคับประคองตัวเราใหมากขึ้น ส่ิงที่

เกือบจะเรียกวาเปนจุดออนของการบริหาร ไมวาบริหารธุรกิจ บริหารรัฐ หรือบริหารภาคประชาชน   

ก็คือ เราไมไดดูบริบทรวมตั้งแตอดีต ปจจุบัน และอนาคตทะลุถึงกัน เรามักจะโฟกัสเฉพาะสิ่งที่

เกิดขึ้นในปจจุบัน โดยไมไดศึกษาอดีตวามันมาถึงปจจุบันไดอยางไร จากอดีตมาถึงปจจุบันมันผาน

กระบวนการเปลี่ยนแปลง กระบวนการผลกระทบ และกระบวนการปรับตัวอยางไร เราจึงมาถึง

ปจจุบันนี้ได พูดสั้น ๆ วาเราไมไดเรียนรูจากอดีตมากเทาที่ควร ตอนนี้เรากําลังตื่นเตนที่จะสราง     

หอจดหมายเหตุขององคกรตาง ๆ เรากําลังจะสรางพิพิธภัณฑใหลูกหลานไดศึกษาอดีต แตผมคิดวา

อันนั้นเปนสิ่งซึ่งสะทอนวาเราไมคอยไดสนใจอดีตมากเทาที่ควร เพราะฉะนั้นเวลาเรามองไปใน

อนาคต เราไมไดมองเรื่องการเปลี่ยนแปลงของปจจุบันสูอนาคต ไมไดมองวาผลกระทบมันมา

อยางไร เราจะตองปรับตัว หรือปรับเปลี่ยนตัวเองอยางไรเพื่อจะรับมือกับอนาคตที่จะมา คนไทยจะ

เกงในการรับมือกับวิกฤติ ที่จริงไมใชเกง เปนเพราะเราปลอยใหวิกฤติมันเกิดกอน แลวเราจึงมาทํา
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เปน crisis management ทําไมเราไมทํา plan management  ผมคิดวาตรงนี้เปนจุดออนของเรา ถา

เราเนนในเรื่องของ plan management ใหมาก ๆ  มองไปในอนาคตใหมาก ๆ ผมคิดวาเราจะเตรียม

ตัวไดดีกวา เพราะอะไร ผมขออนุญาตพูดถึงเรื่องการจัดการการเปลี่ยนแปลง ๔ ขอ เพราะวาทุกสิ่ง

ทุกอยางมันเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ การจัดการคือตองไมประมาทในทุกสภาวะ เรากําลังประมาทอะไร

หรือเปลา ยกตัวอยางเชน ระบบการศึกษา ผลสอบ ONET หาปที่ผานมา คะแนนเฉลี่ยในวิชาหลัก ๆ 

ของลูกหลานเราอยูที่ ๓๐ กวาใน ๑๐๐  เราประมาทเกินไปหรือเปลา เราปลอยใหมันเกิดขึ้นมา ๔-๕ 

ปไดอยางไร ทําไมเราไมปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตรงนี้ เปนตน เรามัวทําอะไรอยู เราเรียนรูอยูเสมอหรือ

เปลาในภารกิจที่เรารับผิดชอบ เราสรุปบทเรียนตลอดเวลาหรือเปลา  ขอ ๒ ของการเปลี่ยนแปลง คือ 

ทุกการเปลี่ยนแปลงมีเหตุปจจัย เราไมไดสนใจที่จะวิเคราะหเหตุปจจัย แลวเราก็มารับผลกระทบของ

การเปลี่ยนแปลง ทําไมเราไมจัดการกับเหตุปจจัยเหลานั้นบาง เปน cause management  เพราะถา

เราไมจัดการอะไร เราก็ตองรอรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงนั้น เราจะจัดการเหตุแหง              

การเปลี่ยนแปลงไดไหม การจัดการไมยาก เราอาจจะตองดูวาเปนเหตุปจจัยภายนอกหรือภายใน 

เหตุปจจัยที่ปรับได ปรับไมได เหตุปจจัยที่จัดการได จัดการไมได พยายามเปลี่ยนเหตุปจจัยที่จัดการ

ไมไดใหเปนเหตุปจจัยที่จัดการได เราจะไดคุมผลของการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบของ            

การเปลี่ยนแปลงได ถามิเชนนั้นเราก็ยอมแพการเปลี่ยนแปลง และเราก็จะรับผลกระทบเต็มตัว แตถา

เราคิดสูกับมัน เราตองไปที่ตนเหงาของมัน เราบอกคอรรัปชันเปนเรื่องแยมาก แลวในประเทศไทยมี

ในทุกกระทรวง ทบวง กรม  แตเราไมกลาที่จะไปดูวาแลวรากเหงามันมาจากไหน มนัมาจากฝายประจาํ หรือ

ฝายการเมือง หรือทั้งสองฝาย มันมาจากคนกลุมนอย หรือมาจากคนกลุมใหญ ปญหามันใหญขนาด

ไหน  เมื่ อ สักรอยปที่ แลวก็มีปราชญฝ ร่ังศึกษาเรื่ องการเปลี่ ยนแปลง  แลวก็บอกวาบาง                   

การเปลี่ยนแปลงนั้นมันเปนวงจร มีขาขึ้นมีขาลง พวกเราก็คุน ตอนนี้เรารูวาตลาดหุนมีข้ึนมีลงทุกวัน 

ความสุขความทุกขมีข้ึนมีลง เมื่อครูใน VDO ก็บอกแลววาเราก็มีข้ึนมีลงหลายอยางเหมือนกัน IMD 

บอกวาเดี๋ยวนี้เราดีข้ึนแลว มันมีข้ึนมีลงเหมือนกัน การจัดการคือเราตองสรางระบบ MIS ระบบ

ติดตาม monitoring ระบบตัวชี้วัดเพื่อจะดูการเปลี่ยนแปลง กําหนดยุทธศาสตรสําหรับรับกับขาขึ้นและ

รับกับขาลง ถาอยางนั้นขณะนี้เมืองไทยกําลังอยูในขาขึ้นหรือขาลง ดานเศรษฐกิจเราบอกวาขาลง 

เพราะเห็นชัดเปนสวนของ hamburger disease เราก็โดนดวย แลวเรากําลังจะขึ้นแลว เพราะ IMF 

บอกวาขึ้นแลว ซึ่งบางคนเชื่อบางคนก็ยังไมเชื่อ ในระบบการบานการเมืองของเรา ระบอบ

ประชาธิปไตยของเราอยูในขาขึ้นหรือขาลง ผมคิดวาใน ๒-๓ ปที่ผานมา คนที่เปนธรรมคงจะรับรูวา

มันสรางความทุกขมหาศาลใหกับประเทศ มันคงอยูในขาลงแนนอน จะเปนขาขึ้นสําหรับกี่คนผมก็ไม

ทราบ เราจะทําอยางไรใหมันไมลงไปจนกระทั่งเกิดวิกฤติมากกวานี้ ทําอยางไรจึงจะปรับเหตุปจจัย 

แลวทําใหมันเปนขาข้ึนไดไหม เราจะมียุทธศาสตรอะไรเพื่อปรับเปล่ียนขาลงของกระบวนการ

ประชาธิปไตยในบานเราใหมันเปนขาขึ้นไดไหม อยางอื่นก็เหมือนกัน ทางดานความมั่นคง ระบบ

ศีลธรรม ระบบคุณธรรมของสังคม มันอยูในขาขึ้นหรือขาลง  



 6 

  ขอสุดทาย คือใน ๓๐ ปที่ผานมาหลังสงครามเย็น ๒๐ กวาปนี้ ในโลกยุคโลกาภิวัตน 

โลกทั้งโลกเชื่อมโยงถึงกัน ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงที่จุดใดจุดหนึ่งมันอาจจะไปไกล ไปกวาง 

รวดเร็ว และรุนแรงได เพราะฉะนั้นการจัดการในกระแสโลกาภิวัตนตองติดตามแนวโนมของ        

การเปลี่ยนแปลงทั้งระดับสากล ระดับภูมิภาคเพื่อนบานและระดับประเทศ เราตองกําหนด

ยุทธศาสตรรับมือกับผลกระทบจากแนวโนมเหลานี้ กอนที่มันจะเกิดวิกฤติข้ึนมา ใครจะเปน  war room 

ในเร่ืองคอรรัปชัน ใครจะเปน war room ในเรื่องศีลธรรมที่มันเสื่อมโทรมลงไป โดยเฉพาะในวัยเด็ก

และเยาวชนที่เรากําลังเจอกันอยูนี้ ใครจะเปน war room ทางเศรษฐกิจ รูสึกมีผูรับผิดชอบเยอะมาก 

กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย มีเยอะแยะหมด แต war room ดาน

อ่ืนใครจะดูแลใหเรา ก.พ.ร. ไหวไหมเรื่องคอรรัปชัน คงไมไหว ขนาดนี้ก็จะแยอยูแลว ผมก็ไมทราบ

เหมือนกัน พวกเราชวยกันคิดหนอย ใครจะเปนคน monitor ส่ิงเหลานี้ใหกับเรา หรือตองรอใหฝร่ังเขา 

monitor แลวบอกเราวาประเทศไทย corrupt มาก แตมันไกลตัวเหลือเกิน คนรูไมกี่คน ๖๓ ลาน   

กวาคน คนรูไมกี่คน มันไมไดลงไปที่สํานึกของคนไทย ผมคิดวามันมาลงที่ความมั่นคงของ

ประเทศชาติ แนวโนมมากมายในสากลที่เราตองติดตาม เร่ืองการขึ้นมาของจีน เร่ืองการขึ้นมาของเอเชีย 

เร่ืองของโลกที่มีหลายขั้วอํานาจ เร่ืองระบบเศรษฐกิจที่ผูกโยงเขาหากันหมด เร่ืองของภาวะโลกรอน เร่ืองของ

การขยายตัวของเมือง เร่ืองสงคราม เร่ืองของการกอการราย แนวโนมสากลเหลานี้มีผลกระทบตอ   

ความมั่นคงของประเทศทั้งนั้น สวนแนวโนมภายในของเราก็มีในชวง ๕ ป ๑๐ ปที่ผานมา ประการ

แรก โครงสรางของประชากรไทยกําลังเปลี่ยนอยางรวดเร็ว ป ๒๕๕๒ ปนี้จะเปนปซึ่งมีสัดสวนของคน

ในวัยทํางานสูงสุด เขาเรียกวา population dividend แลวตอไปมันจะลดลง เด็กและเยาวชนอายุ ๐-๕ 

ป มันคอย ๆ ลดลงมาหลายปแลว อีก ๒๐ กวาปจะเหลือเพียงครึ่งเดียวของป ๒๕๓๓  ในป ๒๕๓๓ 

เรามีเด็กอายุ ๐-๑๕ ขวบประมาณ ๑๔ ลานกวาคน แตละขวบประมาณ ๘ แสนกวาคน ก็ไมถึง ๑๔ 

ลานแลว อีกไมกี่ปมันอาจจะลงไปเหลือ ๗ ลานกวาคน นักพยากรณประชากรศาสตรเขาวาอยางนั้น 

จาก ๑๔ ลานกวา เหลือ ๗ ลานกวา แลวโรงเรียน ๓ หมื่นกวาโรง จะเหลือกี่โรงดี ถาปดโรงเรียน 

๑๐,๐๐๐-๑๕,๐๐๐ โรง แลวจะเอาไปทําอะไรดี มีใครคิดบางหรือเปลา คิดไกลไปบางหรือเปลา แต

มันเปนแนวโนมที่เกิดขึ้น แลวคนแกจะมากขึ้น ขณะนี้ก็มีคนแกอยูมากแลวนะครับ คนที่พูดอยูนี้ก็แก

แลวเหมือนกัน อีกไมกี่ปจะเปน ๑ ใน ๕ ของประชากรทั้งประเทศ คือ ๒๐ % เปน aged society 

ไมใช aging society แลว ขณะนี้เปน aging society คือเกิน ๑๐ % ถาเกิน ๒๐ % เขาเรียกวา aged 

society แลวเราจะจัดการอยางไร แนวโนมเร่ืองความเปน ๒ นคราของบานเรา เมื่อไรจะหมดสักที 

เมื่อไรระดับการไดรับการศึกษาของคนบานนอกกับคนในเทศบาล กับคนในกรุงเทพฯ มันจะใกลเคยีง

กันสักที เมื่อไรโอกาสแหงชีวิตเขาจะใกลเคียงกันสักที เพราะวาถาเราปลอยใหมันมีความแตกตาง 

แปลกแยกมากอยางนี้ มันก็รังแตจะนําปญหาหลัก ๆ ใหแกบานเมือง ปญหาในเรื่องของภาค

เศรษฐกิจ ที่ผานมาเราทําดีมากในเรื่องการสงออก ขณะนี้ข้ึนไปถึง ๖๔% ของ GDP แตวาเราละเลย

ภาคเกษตรเกินไปไหม เพราะทุกครั้งที่เก็บเกี่ยวไดก็ตองเอามาเทที่กลางถนนเสียสวนหนึ่ง เพราะเราหา
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ตลาดใหเขาไมไดใชไหม เราแปรรูปแลวไปขายใหตางประเทศในราคาที่ดีกวานั้น ดีกวาไปทิ้งอยูกลาง

ถนนใชไหมครับ ผมยังพูดวาเรานาจะมามี BOI ดานการเกษตรเปนจริงเปนจังสักที อยางนี้เปนตน 

ผมวาสิ่งเหลานี้มันเปนโจทยใหญ ๆ ของประเทศ ถาเราลดโจทยเหลานี้ไดจะเปนประโยชนมหาศาลใน

การสรางความสงบสุขใหกับบานเมือง ความแตกตางเกินไปทําใหเกิดความแปลกแยก ฝร่ังเขาใช    

คําวา alienation alien ก็คือมนุษยตางดาว แตถาใกลเคียงกันมาก คุณภาพชีวิตใกลเคียงกัน ระดับ

การศึกษาใกลเคียงกัน ความแปลกแยกจะเกิดยาก และอีกเรื่องคือเร่ืองคุณธรรม คุณธรรมเปนเรื่อง

ใหญมากตอนนี้ เราเคยยกยองคนดี แตตอนนี้เรายกยองคนรวยชัดเจน คนรวยดูเหมือนจะทําอะไรก็

งดงามไปหมดอยางนั้นหรือ เปนโจทยที่ใหญมาก เด็กและเยาวชนที่โตมาแลวเห็นภาพเหลานี้ เขาได 

moral imprint คือการประทับรอยของระบบคุณธรรมที่บิดเบือนอยางนี้ สุดทายเขาก็ถือวาอันนั้นเปน

ของจริงของดี ของที่พอแมทําใหดู แลวมันจะเลวลงไปกวานี้อีกไหมในอนาคตถาเด็กเหลานั้นโตขึน้มา 

วันนี่เราเปนหวงประเทศชาติ เราบอกวาทั้งแนวโนมสากล แนวโนมภายในมันกระทบความมั่นคงของ

ประเทศชาติ แลวถาเราไมทําอะไรในวันนี้ พรุงนี้จะแยกวานี้ไหม เพราะพรุงนี้บานเมืองของเรา เด็ก

วันนี้จะเปนผูดูแล แลวเด็กวันนี้เปนอยางไร จริง ๆ แลวไมใชวาจะส้ินหวังไปทั้งหมด เรายังมีตนทุนอยู 

เราต้ังประเทศมา ๗๐๐-๘๐๐ ป เรามีตนทุนมหาศาล เราลืมเอาตนทุนนั้นมาตั้งอยูในบัญชีแหง  

ความมั่นคงของประเทศหรือเปลา ผมเคยฟงทานอดีตนายกรัฐมนตรีคึกฤทธิ์ ปราโมช เคยบรรยายวา 

ตนทุนประเทศไทยคือสถาบันหลัก  ๓  สถาบันนี้ แหละ  สถาบันชาติ  ประชาชน  สถาบัน

พระมหากษัตริย สถาบันพระศาสนา ลองมาดูไหมครับ สถาบันชาติ เรามีโจทยเร่ืองความเปนชาติกับ

ความภูมิใจในความเปนคนไทย เปนโจทยที่หนักหนามาก ฝากพี่นองที่ทํางานดานความมั่นคงดวย

นะครับ ไมวาจะเปนตํารวจ ไมวาเปนทหาร ตองฝากทุกภาคเลย เราไมคอยกลาพูดเรื่องผลประโยชน

ของชาติเทาไร ไมสอนลูกดวยซ้ําไป แตหลายประเทศเอาเขาไปในระบบการศึกษา เขาพูดถึง

ประโยชนของชาติและความอยูรอดของชาติ ผมเคยคุยกับคนสิงคโปร เขาบอกวาเขาจําเปนตองให

เยาวชนของเขารับรูเร่ืองความอยูรอด เพราะประเทศเขาเปนเกาะเล็กนิดเดียว ทรัพยากรก็ไมมี 

ลอมรอบดวย neighborhood ซึ่งบางครั้งก็เปนศัตรู บางครั้งก็เปนมิตร ถาเขาไมทําใหเด็กลูกหลาน

ของเขารักชาติ แลววันหลังชาติสิงคโปรจะอยูรอดไดอยางไร แลวเขาก็มีกิจกรรมทั้งประถม มัธยม 

มหาวิทยาลัย ตองมีกิจกรรมใหเด็กเหลานั้นเกิดความรูสึกรักชาติ และเห็นแกผลประโยชนของชาติ 

หวงแหนชาติ เคยคุยกับผูกําหนดหลักสูตรที่เกาหลีใตก็เหมือนกัน เกาหลีใตเขาบอกเปนประเทศเดยีว

ในโลก ซึ่งหอมลอมดวยมหาอํานาจ และเคยมายึดครองประเทศเขาทั้งนั้น ถาเขาไมสรางใหคน

เกาหลีใตรักประเทศแลววันหลังจะถูกใครยึดครองอีกก็ยังไมรูเหมือนกัน อิสราเอลเปนอีกประเทศ

หนึ่งที่เนนเรื่องนี้มาก ของเราผมก็ยังนึกอัศจรรยใจ ขณะนี้ทานนายกฯ เขมรขูประเทศไทยอยูเร่ือยเลย 

ผมคิดวาเรื่องผลประโยชนของชาติและความอยูรอดของชาติไมใชภาษาแปลก ๆ ที่พูดออกมาแลว

เปนที่นาหัวเราะ ผมคิดวาเปนเรื่องซีเรียส เร่ืองตอมาคือความภูมิใจในความเปนคนไทย ความเขาใจ

ในความเปนคนไทย  ประวั ติศาสตรทองถิ่น  ประวัติศาสตรจังหวัด  ประวัติศาสตร ภูมิภาค 
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ประวัติศาสตรอําเภอ ประวัติศาสตรชาติไทย ที่อเมริกาเกรด ๑ -๑๒ วิชาหลักคือประวัติศาสตรของ

ประเทศ เพราะประเทศเขาเกิดจากประชาชนที่มาจากรอยพอพันแม จากฝรั่ง ผิวเหลืองบาง ผิวดํา

บาง ทุกคนมีพื้นฐานมาจากที่อ่ืน ถาเขาไมเนนเรื่องการสรางชาติและประวัติศาสตรชาติ เขาจะอยู

เปนชาติที่มั่นคงไดอยางไร อเมริกาตั้งโจทยอยางนั้น ของเราคงไมตองพูดถึงเรื่องประวัติศาสตร มีผูใหญ

ในบานเมืองออกมาทวงถามกันอยูเร่ือยวาเมื่อไรเราจะใหลูกหลานเรียนประวัติศาสตรอยางจริงจัง 

เพราะถาเขาไมเขาใจความเปนมาของประเทศของเขา ของโคตรตระกูลของเขา ของบรรพบุรุษของ

เขา เขาจะผูกพันกับแผนดินนี้ยากเหลือเกิน แลวเขาจะเสียสละเพื่อชาติไดอยางไร เราจะมาบนกันวา

มีแตคนขายชาติ ขายแผนดินอยางนั้นหรือ จะรอไปถึงไหน สถาบันประชาชนผมคิดวาเปนเรื่องใหญ

มากวันนี้ อาจารยทศพรกําลังพูดถึงระดับบนหรือเปลาไมทราบ ที่กระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ อธิบดี 

ปลัด รัฐมนตรี แตผมคิดวาระดับลางสําคัญที่สุด คือ สถาบันครอบครัวกับสถาบันชุมชน ฐานรากของ

วัฒนธรรมอยูที่นั่น เรากําลังปลอยใหฐานรากทั้งสองผุกรอนหรือเปลา ดวยบริโภคนิยม ดวยวัตถุนิยม 

ดวยฐานะนิยม มันพูดกันไมรูเร่ืองใชไหม ระหวางพอแมกับลูก เพราะอะไร ชุมชนที่มันตีกันอยูนั้น

เพราะอะไร แลวมันก็มีครอบครัวที่อบอุน ครอบครัวที่รักใครกลมเกลียว ครอบครัวซึ่งถายทอดสิ่งดี ๆ 

งาม ๆ ใหกับลูกหลาน เรามีตัวอยางชุมชนที่เขมแข็งมาก ๆ ดีมาก ๆ งดงามมาก ๆ  เราคงตองเรียนรู

ซึ่งกันและกันใหมากขึ้น ความมั่นคงของครอบครัวไทย คุณธรรมประจําตระกูล ประจําครอบครัว เรา

คงตองพูดกันบอยขึ้น องคประกอบของความเปนชุมชนเขมแข็ง เราหาไดแลวตอนนี้มีบทเรียนเยอะ 

พลังชุมชนเพื่อการขับเคลื่อนในดานตาง ๆ มีมากมาย ทางดานเกษตร ดานศีลธรรม ดานวัฒนธรรม 

ดานศิลปะ ดานชางฝมือ นโยบายของรัฐตาง ๆ ผานองคกรปกครองสวนทองถิ่น ลงไปที่ชุมชน มัน

สามารถสรางความเขมแข็งไดหมดเลยครับ  

  สถาบันที่สอง คือสถาบันพระมหากษัตริย เปนเสาหลักในความเปนปกแผนและ

ความอยูรอดของชาติในชวง ๗๐๐-๘๐๐ ปที่ผานมา  เปนที่พึ่งทั้งในยามสงบและยามวิกฤติ ผูกพัน

เชื่อมโยงกับสถาบันชาติ ประชาชน และสถาบันศาสนาอยางแนนแฟน สถาบันทั้ง ๓-๔ สถาบันนี้

ไมไดอยูโดดเดี่ยว แตผูกพันกันอยางแนนแฟน หากสถาบันใดสถาบันหนึ่งกระเทือน อีก ๒-๓ สถาบัน

ก็กระเทือนดวย เหมือนเสาหลัก ๔ ตนของบานหลังหนึ่ง ถาตนหนึ่งผุ บานทั้งหลังจะเอียงไปดวย ที่สําคัญ

สถาบันกษัตริยเปนเสาหลักในการเชื่อมความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับนานาชาติ ต้ังแตอดีต

ถึงปจจุบัน ต้ังแตสมัยรัชกาลที่ ๕ เสด็จประพาสรัสเซีย แมวันนี้นายกรัฐมนตรีปูตินกับประธานาธิบดี

ก็ยังใหความสําคัญกับประเทศไทยมากมาย มันตอเนื่องกันมายาวนาน ไมจบ ตรงนี้ไมคอยไดพูดกัน 

ไมคอยไดยกขึ้นมา สถาบันศาสนาก็เปนอีกอันหนึ่ง เรามีศาสนา ๕ ศาสนาเปนศาสนาทางการของ

ไทย คือ พุทธ อิสลาม คริสต ซิกข ฮินดู เราตองยอมรับความเปนพหุศาสตรของสังคมไทย แลวจริง ๆ 

ตรงนี้เปนแนวโนมสากลที่วาทําอยางไรจะใหพลโลก ซึ่งเปนศาสนิกชนของศาสนาตาง ๆ อยูรวมกัน

ไดอยางสันติ ทํามาคาขายกันได ทํางานดวยกันได อยูดวยกันได สังคมไทยก็เปนอีกสังคมหนึ่ง ความ

แตกตางระหวางศาสนาในเรื่องอุดมคติสูงสุด บางศาสนาพูดถึงพระเจา บางศาสนาไมไดพูด บาง
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ศาสนาพูดถึงพระเจาองคเดียว บางศาสนาพูดถึงพระเจาหลายองค และพิธีกรรมแตละศาสนา

ตางกัน อันนี้รัฐธรรมนูญทุกฉบับรับรองเสรีภาพในการนับถือศาสนา และการประกอบพิธีกรรมทาง

ศาสนา โดยมีเงื่อนไขวาจะไมไปกระทบกับหนึ่ง สอง สาม ส่ี อันนี้รับรองไวในรัฐธรรมนูญทุกฉบับ แต

ความเหมือนที่ผมคิดวาในระดับปฏิบัติ ระดับประชาชน เรานาจะเอาความเหมือน คือ หลักคําสอน 

หรือศาสนธรรมของทุกศาสนามาพูดกัน ทุกศาสนาสอนเรื่องความสัตย ความจริง สอนเรื่อง         

การเคารพในความเปนมนุษย หรือคุณคาแหงความเปนมนุษย หรือสิทธิมนุษยชนที่พูดกัน รวมทั้ง

สอนใหความรัก ความเมตตาซึ่งกันและกัน ตรงนี้เปนความเหมือน ไมใชความแตกตาง เราควรจะดึง

ตรงนี้ ข้ึนมา เมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๔๙๓ ในพระราชพิธีบรมราชาภิเษก พระบาทสมเด็จ          

พระเจาอยูหัวไดทรงประกาศพระปฐมบรมราชโองการประโยคนี้ประโยคเดียว “เราจะครองแผนดิน

โดยธรรม เพื่อประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม” ประโยคนี้มีทั้งเปาหมายและวิธีการ มีทั้ง end และ 

means  “end” ก็คือเพื่อประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม “means” หรือวิธีการก็คือ จะครอง

แผนดินโดยธรรม ทานทั้งหลายที่รับผิดชอบงานราชการ งานเอกชน งาน NGO ผมขอกราบเรียนวา

ทานสามารถนอมนําเอาพระปฐมบรมราชโองการไปเปนกรอบความคิด ไปใสในภารกิจของทานได 

ถาทานบริหารกองทัพดวยธรรม เพื่อประโยชนสุขของมหาชนชาวไทย ทานบรรลุวัตถปุระสงค ถาทาน

จะบริหารบริษัทของทานโดยธรรม เพื่อประโยชนสุขของพนักงานก็ดี ของผูบริโภคก็ดี ผมเชื่อวาทาน

บรรลุวัตถุประสงค ทานที่ทํางาน NGO ก็เชนเดียวกัน NGO มีวัตถุประสงค มีประโยชน มีคุณคา   

อันพึงได เพราะฉะนั้นเมื่อสุดทายมาลงตรงโดยธรรม เพราะจริง ๆ สังคมไทยไดสรางเครื่องมือใหเรา

ใชเพื่อสนับสนุนเรื่องคุณธรรม หรือโดยธรรมมากมาย ผมจะยกตัวอยาง เรามีเครื่องมือ แตเราไมคอย

ไดใช หรือเราไมคอยไดใหลูกหลานเราไดรูไดใช ผมนิยามคําวา “คุณธรรม” เปนภาวะจิตใจที่ไป

กําหนดคําพูดและการกระทํา หรือพฤติกรรมที่แสดงออก แลวมันสะทอนใหสังคมตัดสินวาเปนความดี 

ความจริง ความงาม เพราะฉะนั้นถาเราพูดถึงคนมีคุณธรรมก็คือ ผูที่มีความคิดแลวทําใหวาจาและ

การกระทําสะทอนความดี ความจริง ความงาม สวนคนไรคุณธรรมก็ตรงกันขาม เปนผูที่มีจิตใจซึ่ง

สะทอนออกมาแลวโดยวาจาและการกระทํา แลวสังคมตัดสินวาเปนความชั่ว เปนความเท็จ เปน

ความอัปลักษณ  เพราะฉะนั้นสิ่งที่กํากับคุณธรรมของสังคมไทยมีหลายสิ่งเหมือนกัน ยกตัวอยางที่

เราพูดกันมากที่สุดคือ ศาสนธรรม เปนขอบัญญัติที่แตละศาสนากําหนดใหศาสนิกชนพึงปฏิบัติเพื่อ

ประโยชนเกื้อกูลและเพื่อความสุขของสาธารณชน นี่คือเปาหมายของศาสนธรรม เราใหความสนใจ

นอยเกินไปหรือเปลากับศาสนธรรม เราใหความสนใจมากเกินไปหรือเปลากับพิธีกรรม หรือเราไปตี

ศาสนาเราผิดเพี้ยนไปหรือเปลา แลวเราไปจับส่ิงที่เปนพี้เปนกระผีกแทนที่จะจับแกนศาสนาหรอืเปลา 

รวมทั้งการสั่งสอนลูกหลานเราดวย อันนี้เปนโจทยใหญ เพราะวาทุกศาสนาดีหมด ทุกศาสนาสอนให

คนเปนคนดี คนดี คือคนที่ยึดความจริง ความดี ความงาม  
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  เครื่องมือชุดที่สองเปนจริยธรรม เปนขอบัญญัติที่กําหนดขึ้นโดยฆราวาส ไม

เกี่ยวกับศาสนา เพื่อใหประชาชนทั่วไปปฏิบัติ ไมไดเฉพาะเจาะจงเขาเรียกวา จริยธรรมทั่วไป เปน 

general ethic หรือขอบัญญัติที่สมาชิกขององคกรวิชาชีพที่เปน professional organization กําหนด

ข้ึนสําหรับใหสมาชิกปฏิบัติ ตรงนี้เราเรียกวา professional ethic คือจริยธรรมวิชาชีพ หรือ

จรรยาบรรณวิชาชีพ ทั้งนี้เพื่อความสันติสุขและความมีศักดิ์ศรีของสมาชิกในหมูคณะ เรามีจริยธรรม

ของวิศวกร เรามีวินัยของทหาร วินัยคือจริยธรรมชุดหนึ่งของทหาร เรามีจริยธรรมของขาราชการ    

พลเรือน เรามีจริยธรรมของ ส.ว. ส.ส. การกําหนดมันสนุกตอนรางเทานั้นเอง ประกาศเสร็จก็ไมมีใคร

ไปเปดดูอีก อยาวาแตเอามาปฏิบัติ หรือเอามาบังคับใชเลย เพราะฉะนั้นคุณคาจริยธรรมมันหมด

ตอนที่รางเสร็จ ประกาศใชแลวก็จบ แลวก็พิมพแลวก็แจกแลวก็จบ ซึ่งตรงนี้นาเสียดาย ผมคิดวาแต

ละขอผานการวิเคราะหใครครวญ นํามาซึ่งความดีความจริงความงามทั้งนั้น  

  ชุดที่สามเปนเรื่องของบานเมือง นิติธรรม เปนขอบัญญัติที่บานเมืองกําหนดเปน

กฎหมายเพื่อใชบังคับราษฎร ทั้งนี้เพื่อประโยชนในการบริหารจัดการบานเมือง และเพื่อประกันความ

เที่ยงธรรมใหแกประชาชนทุกหมูเหลา หลัง ๆ นี่เราก็มีเสียงเรียกรองเร่ือง double standard บาง 

เร่ืองอะไรตออะไรบาง เพราะในการบังคับใชกฎหมาย มันมีทั้งผูที่ถูกลงโทษและผูที่ไมถูกลงโทษ    

แตหลักนิติธรรมตองมี คือประกันความเที่ยงธรรมใหแกประชาชนทุกหมูเหลา  

  ชุดที่ส่ี ซึ่งเราจะพูดกันมาก คือ หลักธรรมาภิบาล เปนขอบัญญัติที่องคการหรือ

องคกรกําหนดขึ้นเพื่อใชในการบริหารองคกรใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลสูงสุด โดยตองโปรงใส 

ตรวจสอบได และมีหลักความรับผิดชอบ ทั้งนี้เพื่อความยั่งยืนขององคการ ถาเปนบริษัทเอกชน 

บริษัทจะไดยั่งยืนวัฒนาถาวร ถาเปนหนวยงานของรัฐก็เชนเดียวกัน จะไดปฏิบัติหนาที่ไดเต็มที่ ถา

เปนองคกร NGO ก็เชนเดียวกัน จะไดปฏิบัติไดตามวัตถุประสงคขององคกรนั้น ๆ เพราะฉะนั้นเรื่อง

ของธรรมาภิบาลไมใชเร่ืองเฉพาะขององคกรประเภทใดประเภทหนึ่ง แตเปนเรื่องที่ทุกองคกรตองเอา

ไปใช โรงเรียนก็ตองมีธรรมาภิบาลโรงเรียน โรงพยาบาลก็ตองมี บริษัทเขามีของเขาอยูแลว สวนที่เรา

มาประชุมกันวันนี้ และจะมีวิทยากรมาพูด คือระบบธรรมาภิบาลภาครัฐ ผมอยากจะกราบเรียนให

สนใจคําวา “วัตถุประสงค ก็เพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดขององคการ” ถาเปนองคการของรัฐ 

ทานมีวัตถุประสงคอะไร ทานผลิตสินคาอะไรใหแกประชาชน ถาเอาระบบธรรมาภิบาลมาใช ตอง

หมายถึงวาสินคาที่ทานใหบริการประชาชนตองดีที่สุดนะ แลวก็ใชทรัพยากรนอยที่สุด NGO ก็

เหมือนกัน NGO จะ produce อะไร ทางภาคเอกชนเขามีของเขาอยูแลว เขามี bottom line ของเขา

อยูแลว กําไร ขาดทุน แลวมากํากับดวย CSR เดี๋ยวผมจะพูดอีกทีหนึ่ง การมีระบบธรรมาภิบาลไมได

ประกันเรื่องความงดงามขององคกร ตองมีระบบธรรมาภิบาลเปนจิต มีระบบคุณธรรม มีระบบความ

รับผิดชอบตอสังคมเปนจิตวิญญาณเขาไปดวย ในโครงสรางสากลของระบบธรรมาภิบาล ไมวาจะ

เปนองคกรเล็กขนาดเจาของ ๒ คน หรือคนเดียวก็ตาม หรือ corporate ขนาดใหญขามชาติก็ตาม 
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มันจะมีโครงสรางอยู ๔ ระดับเสมอ คือ ระดับที่ ๑ ระดับเจาของ องคกรรัฐก็เหมือนกัน ตองตอบใหได

วากรมของเราใครเปนเจาของ  แลวเจาของเขาจัดตั้งมาเพื่อวัตถุประสงคอะไร  จัดตั้งกรม

ประชาสัมพันธข้ึนมา ใครเปนเจาของ ต้ังขึ้นเพื่อวัตถุประสงคอะไร กรมศุลกากรจัดตั้งขึ้นมาใครเปน

เจาของ ต้ังขึ้นมาเพื่อวัตถุประสงคอะไร ระดับที่ ๒ คือ คณะกรรมการนโยบาย หรือระดับนโยบาย 

ตองแปลงวัตถุประสงคของเจาของออกมาเปนนโยบายขององคกรใหได ในระบบของราชการ ใน

ระดับกรมเรามีเพียงอธิบดี เราไมมีคณะกรรมการนโยบายของกรม แตถาเปนองคกรอิสระ หรือ

องคกรในกํากับจะมีกรรมการนโยบาย เพราะฉะนั้นตรงนี้หมิ่นเหมครับ ความคลองตัวสูง เพราะวา

อธิบดีวาเอง ส่ังซายสั่งขวาเอง แตก็เกิดจุดออนเหมือนกันวาถาอธิบดีคนนั้นไมเกงจริง ไมแนจริง ไมดี

จริง มันก็ sample ไดเหมือนกัน หรือฝายการเมืองมาลวงลงไปถึงอธิบดี หัวหนาแผนก ถาการเมืองดี

ก็ดีครับ แตมันไมมีหลักประกันวาการลวงนั้นเปนการลวงที่ดีหรือการลวงที่ไมดี ตรงนี้จะทําอยางไร 

ฝากเปนโจทยไวให ถาเรายอมรับความจริง เรารูแลววาระบบการเมืองของไทย ภาคการเมืองเขาลวง

ลงไปคอนขางลึก ลึกแคไหนอยูที่กระทรวงนั้นมีวัฒนธรรมถูกลวงไดงายแคไหน ลวงนี่บางทีก็ดี ทาง

ฝายนโยบายโดยเฉพาะทางการเมืองเขาบอกดีสิ ลวงมาก ๆ จะไดเปนไปตามนโยบายที่เขาตองการ 

ประชาชนเลือกฉันมา ฉันเปนตัวแทนประชาชน แตจะดีจริงหรือเปลา เพราะพวกที่ลวงมาก ๆ อยาง

นั้นมักจะลวงเพื่อประโยชนของประชาชน หรือประโยชนของใครก็ไมรูเหมือนกัน มันมีคําถามซอน

ข้ึนมาอีกมาก ระบบธรรมาภิบาลที่จะออกแบบเราจะสมดุลตรงนี้อยางไร ระดับที่ ๓ คือผูบริหาร ตอง

แปลงนโยบายองคกรเปนนโยบายเชิงบริหาร ไมวาจะระดับหัวหนากอง อธิบดี ปลัด สวนผูปฏิบัติก็

นําเอานโยบายบริหารไปเปนแผนปฏิบัติ แตทั้งสี่ระดับตองมีสองประการนี้คือความรับผิดชอบ กับ

ความรับผิดรับชอบ ความรับผิดชอบแปลวา พันธะสัญญาที่จะปฏิบัติงานให ความรับผิดรับชอบ

แปลวา พันธะสัญญาที่จะรับผิดตอผลเสียหายและรับชอบตอผลดี อันเนื่องมาจากการปฏิบัติงานนั้น 

responsibility กับ accountability เรากําหนดความรับผิดชอบ กรมนี้รับผิดชอบอันนั้น กองนี้

รับผิดชอบ กระทรวงนี้รับผิดชอบอันนั้น หนึ่ง สอง สาม ส่ี หา แลวเราก็ใส input เขาไป มีงบประมาณ 

มีอัตราตาง ๆ สวนกระบวนการบริหารก็วากันไป โดนลวงลูกบาง ไมลวงบาง ประมูลเปด ประมูลปด

อะไรก็วากันไป ที่เรารูกันนะ สวนที่เราไมดูเลย คือเร่ืองความรับผิดรับชอบ เร่ือง output outcome 

และ impact ของการทํางานของกรม กองตาง ๆ เราไมคอยไดประเมินกัน ถาเรา shift กระบวนการ

ประเมินออกมาที่เปาหมาย แลวก็แตะที่กระบวนการเพื่อจะหาความโปรงใส ตรวจสอบได เพื่อจะมาดู

เร่ืองความรับผิดชอบและความรับผิดรับชอบ ผมวาจะทําใหงายขึ้นและไดตรงเปามากขึ้นไหม        

ขอฝากเปนโจทยสําหรับผูที่ออกแบบการประเมินองคกรทั้งหลาย ถาเราจะเลนเรื่อง good 

governance จริง ๆ ผมคิดวาเราตองมาเนนในเรื่อง process เร่ือง output outcome ประเมินตรงนั้น

ใหมาก โดยสะทอนเรื่อง transparency เร่ืองความโปรงใส เร่ือง efficiency effectiveness เร่ือง 

impacts ซึ่งเปน unintended result ของระบบ บางที output outcome ดี แต impacts ขาดทุน    

ต้ังเยอะเมื่อเอาไปลบกับ output outcome แลว แตบางทีก็ไดกําไรมากเปน positive impacts ตรงนี้
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ผมคิดวาตองคํานึงถึงเหมือนกัน แตวาทั้งสี่ระดับ คือ เจาของ กรรมการนโยบาย ผูบริหาร และ         

ผูปฏิบัติ ตองมีทั้งสามประการนี้ คุณธรรมประจําตระกูล อันนี้เปนอีกเครื่องมือหนึ่งทางดานคุณธรรม 

ซึ่งหลายตระกูลเขาเนนกันอยู สุดทาย คือกฎเกณฑสังคม  เปนขอบัญญัติที่สมาชิกชุมชนหรือสังคม

ไดสืบทอดกันมาจนกลายเปนประเพณี วัฒนธรรม มารยาท เปนที่ยอมรับเพื่อความเปนน้ําหนึ่ง      

ใจเดียวกัน  

  เร่ืองสุดทายที่จะขอกราบเรียนก็คือเร่ืองความรับผิดชอบตอสังคม เราไปสรางระบบ

นี้กับ corporate หรือองคกรเอกชน หรือองคกรธุรกิจ เราเลยเรียกวา Corporate Social Responsibility 

หรือ CSR แตที่ผมจะมากราบเรียนวันนี้คือ คําวา Social Responsibility หรือ SR ควรจะ apply กับ

องคกรภาครัฐ และภาค NGO ดวย ไมใชเฉพาะภาคธุรกิจดานเดียว ผมอยากเห็นการนําเอาหลักคิด

ในเรื่อง SR ไป apply กับภาครัฐ แลวก็ภาค NGO ดวย เรามาดูตัวอยางขององคกรภาคเอกชนที่เขา

ทําเรื่อง CSR กัน “CSR” โดย definition หมายถึง การดําเนินกิจกรรมภายในและภายนอกองคกร

หรือบริษัทที่คํานึงผลกระทบตอสังคม ทั้งในระยะใกลและไกล ดวยการใชทรัพยากรที่มีอยูภายในและ

ภายนอกองคกรที่จะทําใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางปกติสุข CSR ขององคกรเอกชนไมได

หมายความวาเมื่อส้ินปขีดเสนใตแลว ไดกําไรแลว ก็แบงมากี่เปอรเซ็นตแลวไปทําองคกรการกุศล 

อยางนี้ไมใช CSR นั้นจะตองหมายรวมตั้งแตต้ังบริษัทเลยวามีเจตจํานงเพื่อทําใหอยูรวมกันในสังคม

ไดอยางปกติสุขอยางไร ผลผลิตทุกอยาง สินคาทุกอยางของบริษัท จะตองรับผิดชอบตอสังคมดวย 

ไมใชเฉพาะกําไรปลายปเทานั้น เพราะฉะนั้นกิจกรรม CSR หมายรวมถึง วางแผน ตัดสินใจ ส่ือสาร 

ประชาสัมพันธ การบริหารจัดการ การดําเนินการใด ๆ ของบริษัท สังคมใกล คือผูมีสวนใกลชิดกับ

บริษัทโดยตรง ไดแก ลูกคา ผูคา ครอบครัวของพนักงาน ชุมชนที่องคกรนั้นตั้งอยู สังคมไกล คือผูที่

เกี่ยวของกับบริษัทนั้นโดยออม ไดแก คูแขงทางธุรกิจ ประชาชนโดยทั่วไป เพราะฉะนั้นขอบเขตกวาง

มาก แตที่ผมอยากใหนํา SR มาใช ผมอยากใหใชทั้ง ๓ ภาค คือ ภาครัฐ ภาคธุรกิจ และ               

ภาคประชาชน ภาครัฐมีหนาที่หลัก ๆ คือ บําบัดทุกขบํารุงสุข รักษาผลประโยชนของรัฐ มุงไปสู    

ความรุงเรืองของรัฐ ในขณะเดียวกันภาครัฐตองใหโอกาสแกผูดอยโอกาสเพื่อใหเขาชวยตนเอง อันนี้

เปนหนาที่ภาครัฐ ภาคเอกชนเขามีหนาที่ประกอบธุรกิจเพื่อทํากําไร ตองมีหลักธรรมาภิบาล ตองยึดใน

หลักกฎหมาย หลักศีลธรรม จรรยาบรรณธุรกิจแลวก็ความชอบธรรมดวย ภาคประชาชน รวมทั้ง 

ภาค NGO มีหนาที่จรรโลงความรมเย็นเปนสุข ความสมานฉันทและการชวยเหลือเกื้อกูลกัน บาง

หนาที่ลงไปถึงการสืบสานพระศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม ที่อยูกันไดก็เนนเรื่อง

ของรูรักสามัคคี เพราะฉะนั้นความรับผิดชอบตอสังคมเปนอยางไรบางในภาครัฐ ผมคิดวาตอง

รับผิดชอบในหนาที่และผลงาน ตองประกันความโปรงใสและความชอบธรรมในทุกภารกิจของรัฐ 

ตองใหความเที่ยงธรรมแกประชาชน ตองยึดประโยชนของประชาชนและชาติเปนหลัก ภาคเอกชนก็

ตองรับผิดชอบในผลิตภัณฑและบริการของตน ตองรับผิดชอบในผลกระทบตอสังคม ส่ิงแวดลอม
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และวัฒนธรรม เอกชนมีหนาที่สนับสนุนงานภาครัฐและภาคประชาชนดวย ภาคประชาชนหรือภาค 

NGO ก็ตองรับผิดชอบในพันธกิจและผลงานของตัวเอง รับผิดชอบในผลกระทบตอสังคม ส่ิงแวดลอม

และวัฒนธรรมเชนกัน ตองสนับสนุนงานภาครัฐและภาคเอกชน รวมมือกันทําเปนพันธกิจกัน  การสราง

พลังความรับผิดชอบตอสังคมตองเริ่มต้ังแตแบเบาะ จะรอใหมาเปนผูใหญแลวรับผิดชอบองคกร คง

ไมได มันสายเกินไป ตองเริ่มต้ังแตในบาน ในโรงเรียน ในชุมชน สรางความเขาใจ ทําใหเขาเห็น

ตัวอยาง ชักชวนใหเด็กมารวมกิจกรรมหรือริเร่ิมกิจกรรม เมื่อครูผมอางสิงคโปรในเรื่องความอยูรอด

ของชาติ สุดทายกระทรวงศึกษาสิงคโปรเขาบอกวาทุกชั้นปต้ังแตอนุบาลถึงมหาวิทยาลัย ทุกภาค

การศึกษาตองมี project เปน volunteer project หรือเปน charity project ก็ได ใหนักเรียนคิดเอง 

แลวออกไปทํากิจกรรมเพื่อประโยชนตอสังคม เพื่อสรางพันธะของเด็กตัวเล็ก ๆ ไปจนถึงเด็กโต      

ตอสังคม เพื่อใหเขาตระหนักวาสังคมใหญอยูไดเทานั้นเขาจึงจะอยูได เพราะฉะนั้นเรื่องการสราง

พลังความรับผิดชอบตอสังคม ไมใชรอจนกระทั่งจบมหาวิทยาลัย แลวเขาไปทํางานองคกรโนน

องคกรนี้ แลวเราไปชวยกันสราง มันตองสั่งสมกันมาตั้งแตเปนเด็กในวัยเรียนเลย แลวจริง ๆ พอแมก็

มีบทบาท ฝายโรงเรียนก็มีบทบาท พอแมมีบทบาทที่จะสอนลูกใหรูจักให สอนลูกใหรูจักไปรวม

กิจกรรมของชุมชน อยางนี้เปนตน สรางวัฒนธรรมความรับผิดชอบตอสังคมในทุกภาคสวน เพิ่มพลัง

ผานสื่อมวลชนองคกรเครือขาย รวมทั้งกฎหมายดวย  

  กอนที่จะจบ ผมขออนุญาตนํากระแสพระราชดํารัสสัก ๔-๕ องค ผมจะพูดเร็ว ๆ  

แตผมคิดวามีความหมายมาก อันนี้เปนพระบรมราโชวาท เมื่อป ๒๕๒๕ เมื่อ ๒๗ ปที่แลว ทานรับส่ัง

วาอยางนี้ครับ  “หนาที่ของแตละบุคคลจะมีส่ิงสําคัญ ๒ อยางคือ จะตองสรางตัวเองใหเจริญรุงเรือง 

สามารถที่จะทํางานทําการในแนวของตัว เพื่อที่จะเลี้ยงชีวิตและอีกดานหนึ่งก็คือชวยสวนรวมไดอยูดี

กินดี” ผมคิดวาตรงนี้เปน basic concept ของ CSR เหมือนกัน หนาที่ของคนไทยทุกคนม ี๒ ประการ 

คือ สรางความเจริญใหตัวเอง มีสัมมาอาชีพ และสอง ตองชวยสวนรวมใหอยูดีกินดี  

  อันนี้เปนพระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของจุฬาฯ เมื่อป ๒๕๒๒ 

เมื่อ ๓๐ ปที่แลว “คนไมมีความสุจริต คนไมมีความมั่นคง ชอบแตมักงาย ไมมีวันจะสรางสรรค

ประโยชนสวนรวมที่สําคัญอันใดได ผูที่มีความสุจริตและมุงมั่นเทานั้นจึงจะทํางานสําคัญยิ่งใหญที่

เปนคุณประโยชนแทจริงไดสําเร็จ” ขออนุญาตเนนคําวา ประโยชนสวนรวม เพราะฉะนั้นผมคิดวาที่

เราพูดกันในวันนี้ ถานอมนําเอากระแสพระราชดํารัสมา ส่ิงหนึ่งที่จะตองสรางใหเกิดใหได คือ สุจริต

และความมุงมั่น SR หรือความรับผิดชอบตอสังคม ถาปราศจากซึ่งความสุจริตเสียแลว ซึ่งเปนฐาน 

ไปไมรอดครับ และถาไมมุงมั่น ยอมแพเสียกอน ก็ไปไมไดไกล ไปไมไดรอด เพราะฉะนั้นก็ขอ     

กราบเรียนนะครับ เปนแนวคิด  

  อันนี้เปนพระราชดํารัสที่มีการอัญเชิญไปอานในพิธีเปดการประชุมยุวพุทธิกสมาคม

แหงชาติ คร้ังที่ ๑๓ เมื่อป ๒๕๑๖  ผมคิดวากระแสพระราชดํารัสองคนี้มีคุณคาเหลือเกินแมแตใน
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วันนี้ ๓๐ กวาปมาแลว ผมจะลองอานชา ๆ เพราะผมคิดวาสําคัญมากเลย “...การทําสิ่งที่ดีงามนั้น

ไมใชของที่พนสมัย หรือที่นากระดากอายหากเปนของที่ทุกคนทําไดไมยาก และใหผลตอบแทนอยาง

คุมคา เพราะความดีนั้นทรงคา และทรงผลดีอยูตลอดกาลมิไดเปลี่ยนแปลง มีแตคานิยมในความดี

เทานั้นที่เปลี่ยนแปลงไป...” เปนครั้งแรกที่ผมไดยินคําวา คานิยมในความดี ที่เปลี่ยนแปลงไปตาม

กาลเวลา บางสมัยเรายกเรื่องคานิยมความดีมีคามาก บางสมัยมันดอยคุณคาไปหรือเปลา แลวสมัย

นี้เปนอยางไร เราตองถามตัวเองวาสมัยของเราเปนอยางไร แลวสมัยหนาในอนาคตของลูกหลานเรา 

คานิยมในความดี ยังทรงพลังอยูหรือเปลา ผมวาเปนโจทยที่ใหญ  

  อันนี้เปนกระแสพระราชดํารัสที่โรงเรียนรมเกลา จังหวัดปราจีนบุรี เมื่อป ๒๕๒๔  

๒๘ ปมาแลว “...การพัฒนานี้ตองอาศัยความรวมมือรวมใจทั้งสองอยาง คือจิตใจที่หวงแหนที่ดินทํากนิ

ของเรา หวงแหนผืนแผนดินของเรา และจิตใจที่จะตองชวยเหลือกัน เพราะทุกคนเปนสมาชิกของ

ประเทศคือเปนคนไทยทุกคน...“  หนึ่งก็คือตองหวงแหนที่ดินทํากิน และหวงแหนผืนแผนดินไทยของ

เรา และอันที่สองคือ ตองชวยเหลือกัน เพราะเปนคนไทยดวยกันทุกคน ตรงนี้สามารถจะเอาไปใชใน 

SR ไดหมด  

  พระบรมราโชวาทพระราชทานสามัคคีสมาคม ในพระบรมราชูปถัมภ ในการประชุม

ใหญ คร้ังที่ ๕๒  ป ๒๕๑๒ ก็ ๔๐ ปมาแลว “...ความสามัคคีและความถือตัววาเปนไทย เปนสมบัติมี

คาสูงสุด เพราะเปนมรดกที่เราไดรับสืบตอจากบรรพบุรุษและเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหเราดํารงชาติ

ประเทศและเอกราชสืบมาได ทุกคนจะตองรักษาความเปนไทยและความสามัคคีนี้ไวใหมั่นคง...” 

ทานทั้งหลายที่เปนหัวหนาหนวยงาน ถาจะเอาไปพิมพในปฏิทินสําหรับปหนาก็ไดนะครับ เปน     

พระบรมราโชวาทที่ทรงคุณคาและงดงามเหลือเกิน  

  เร่ืองสุดทาย เร่ืองธรรมาภิบาล เร่ืองคุณธรรม เร่ืองความรับผิดชอบตอสังคม มันเปน

เร่ืองของจิตใจมาก เปนเรื่องที่ทําแลวตองมีความสุข อันนี้เปนพระบรมราโชวาทที่ผมไมมีที่ code แต

ทราบวาเปนพระบรมราโชวาทไดพระราชทานใหกับผูที่ถวายงานอยางใกลชิด ทานรับส่ังกับเขา

เหลานั้นวา “ทํางานกับฉัน ฉันไมมีอะไรให นอกจากการมีความสุขรวมกันในการทําประโยชนแกผูอ่ืน” 

มีความสุขในการทําประโยชนแกผูอ่ืน ไมใชมีความสุขในการฉอราษฎรบังหลวงอยางที่เรากลัวกัน

เกรงกัน มีความสุขในการทําประโยชนแกผู อ่ืน ผมคิดวาทั้งสามเรื่องผูกโยง แลวก็สรุปโดย           

พระบรมราโชวาท ๕-๖ องค ที่ผมไดนํามา ก็อยากจะฝากพวกเราไววา ถามีส่ิงใดที่มีคุณคา แลวก็

นําเอาไปเผยแผได ก็จะเปนพระคุณอยางยิ่งเลย ขอจบการบรรยายเพียงแคนี้ครับ ขอบพระคุณมาก

ครับ  

 

 

 




