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การเตรียมการทบทวนและปรับปรุงการเตรียมการทบทวนและปรับปรุง
แผนปฏิบัติราชการแผนปฏิบัติราชการ  44  ปป  ของกระทรวงของกระทรวง

((พพ..ศศ.. 25512551 ––  พพ..ศศ.. 2554)2554)

โดย ดร.ทศพร ศิริสัมพันธ

เลขาธิการ ก.พ.ร.

11 กันยายน 2551



ที่มา

ตัวอยางการถายทอดนโยบายจากแผนการบริหารราชการแผนดิน              
พ.ศ. 2551 - 2554 มาสูแผนปฎิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2551 - พ.ศ. 2554) 
ระดับกระทรวง  และระดับกรม

ลาํดบัการนําเสนอ

ตัวอยางแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวงที่มีความครอบคลุมและ
เชื่อมโยงไปยังรัฐวิสาหกิจในกํากับ

ตัวอยางหนวยงานที่เกี่ยวของกับประเด็นนโยบายตามแผนการบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2551 - 2554 แตขาดการเชื่อมโยงมายังแผนปฏิบัติราชการ 4 ป

2

1

 สรุปขอสังเกต ขอเสนอแนะการปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวง
 เพื่อความเชื่อมโยงกับแผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2551 - พ.ศ. 2554
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ที่มา

รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550

พระราชกฤษฎกีาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบรหิาร
กิจการบานเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546

มติคณะรัฐมนตรี
วนัที่ 11 มีนาคม 2551

เห็นชอบแผนการบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2551 - พ.ศ. 2555 
ตามเจตนารมณของนโยบายรัฐบาล
แถลงรัฐสภา  เมื่อ  18 กุมภาพันธ 
2551

ม. 15 - กําหนดรายละเอยีดการจัดทําแผนการบริหารราชการ
แผนดิน

ม. 16 - กําหนดหนาที่ของสวนราชการในการจัดทําแผนปฏิบัติ 
ราชการรองรับการปฏิบัตงิานตามแผนการบริหารราชการ
แผนดิน มีผลผูกพันกับการไดรับงบประมาณประจาํป

ม. 17 - กําหนดหนาที่ของสํานกังบประมาณและ สํานักงาน ก.พ.ร. 
รวมกันกาํหนดแนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ

ม. 75 - ใหรัฐตรากฏหมายและกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดิน
ม. 76 - ใหคณะรัฐมนตรีจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน
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แผนการบริหารแผนการบริหาร
ราชการแผนดินราชการแผนดิน

((พพ..ศศ.. 25512551 –– 2554)2554)

คําแถลงนโยบายคําแถลงนโยบาย
รัฐบาลรัฐบาล
ตอรัฐสภาตอรัฐสภา  

1818  กุมภาพนัธกุมภาพนัธ  25512551

แนวนโยบายพื้นฐานแนวนโยบายพื้นฐาน
แหงรัฐแหงรัฐ  ตามรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  

มาตราที่มาตราที่  7575

บูรณาการ

บูรณาการ

จากแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ สูแผนการบริหารราชการแผนดนิ
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การดําเนนิงานการดําเนนิงาน

1818  กุมภาพันธกุมภาพันธ  25512551 รัฐบาลแถลงนโยบายตอรัฐสภา
2525  กุมภาพันธกุมภาพันธ  25512551  นายกรัฐมนตรี (นายสมัคร สุนทรเวช) 
ประชุมชี้แจงสวนราชการ  มอบนโยบายเรื่องการจัดทํา
แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2551 – พ.ศ. 2554

1111  มีนาคมมีนาคม   25512551  ครม. อนุมัติแผนการบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2551 - พ.ศ. 2554 ใหสวนราชการจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป / ให
สงสํานักงาน ก.พ.ร. เพื่อประกอบการจัดทําคํารับรองการ
ปฏิบัติราชการ และสงใหสํานักงบประมาณ ประกอบการจัดทํา
คําของบประมาณฯ 2552

1919  มีนาคมมีนาคม  25512551 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

1818  พฤษภาคมพฤษภาคม  25512551 ครบกําหนด 60 วัน สวนราชการสง
แผนปฏิบัติราชการฯ (ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2547)

แผนปฏบิัติราชการ 4 ป 
(พ.ศ. 2551 – พ.ศ. 2554)
แผนปฏบิัติราชการแผนปฏบิัติราชการ  44  ปป  

((พพ..ศศ.. 25512551 ––  พพ..ศศ.. 2554)2554)

1199  สิงหาคมสิงหาคม  25512551  คณะรัฐมนตรีในวันที่ 19 สิงหาคม 2551 
ไดพิจารณาเรื่อง สรุปแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวง 
(พ.ศ. 2551 - พ.ศ. 2554) ตามที่ สํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ 



ประเดน็
ยุทธศาสตร

•
•
•

เปาประสงค ตวัชีว้ดั คา
เปาหมาย

กลยุทธ

นโยบาย

•
•
•

เปาหมาย
เชงิ
นโยบาย

 ตวัชีว้ดั (คาเปาหมาย) กลยุทธ/
วธิีการ

แผนการบริหารราชการแผนดิน

แผนปฏิบัติราชการ
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สรุปผลการวิเคราะห

บางกระทรวงยังขาดการบูรณาการรวมกัน
ภายในกระทรวงและกรม

วิเคราะหความสอดคลอง
จากแผนการบริหาร
ราชการแผนดิน ถายทอด
มาสูประดับกระทรวง  
ถายทอดมาสูระดับกรม
ตามลําดบั 

วิเคราะหความสอดคลอง
จากแผนการบริหาร
ราชการแผนดิน ถายทอด
มาสูประดับกระทรวง  
ถายทอดมาสูระดับกรม
ตามลําดบั 

บางประเด็นยุทธศาสตรควรกําหนดตัวชี้วัดรวมกัน 
(Joint KPIs) ระหวางกระทรวง กรมที่เกี่ยวของ 

บางกระทรวงมีผลกระทบจากสภาวะภายนอก 
ควรมีการวิเคราะหความเสี่ยง

บางกระทรวงกําหนด KPI ไมทาทาย ควรใหคกก.
เจรจาขอตกลง กําหนดคาเปาหมายใหเหมาะสม

121288  สวนราชการสวนราชการไดกําหนดไวเปนยุทธศาสตร
ของหนวยงาน

วิเคราะห นโยบายที่ 8
เรื่องการบริหารจัดการที่ดี 
วิเคราะห นโยบายที่ 8

เรื่องการบริหารจัดการที่ดี 22  กระทรวงกระทรวง - กระทรวงการตางประเทศ และ
กระทรวงพลังงาน นําประเด็นนโยบาย ที่ 8 มา
กําหนดเปนประเด็นยุทธศาสตร ระดับกระทรวง 

2727  ส ว น ร า ช ก า รส ว น ร า ช ก า ร ไ ม ไ ด กํ า ห น ด ไ ว เ ป น
ยุทธศาสตรของสวนราชการ

11

22
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มติคณะรัฐมนตรี

คณะรัฐมนตรีในวันที่ 19 สิงหาคม 2551 ไดพิจารณาเรื่อง สรุปแผนปฏิบัติราชการ 

4 ป ของกระทรวง (พ.ศ. 2551 - พ.ศ. 2554) แลวมีมติ ดังนี้

1. รับทราบแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของแตละกระทรวง และสรุปผลการวิเคราะหในภาพรวม 

2. มอบหมายใหรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายชูศักดิ์ ศิรินิล) เปนประธานการประชุม

เชิงปฏิบัติการรวมกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานัก

งบประมาณ และสํานักงาน ก.พ.ร. เพื่อทบทวนและปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของแต

ละกระทรวงใหมีความถูกตองเหมาะสม  มีความสัมพันธเชื่อมโยงสอดคลองกันภายใน

กระทรวงและระหวางกระทรวงที่เกี่ยวของ รวมถึงสามารถเชื่อมโยงไปสูผลสัมฤทธิ์ตาม

เปาหมายเชิงนโยบายที่กําหนดไวในแผนการบริหารราชการแผนดินได



ที่มา

ตัวอยางการถายทอดนโยบายจากแผนการบริหารราชการแผนดิน              
พ.ศ. 2551 - 2554 มาสูแผนปฎิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2551 - พ.ศ. 2554) 
ระดับกระทรวง  และระดับกรม

ลาํดบัการนําเสนอ

ตัวอยางแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวงที่มีความครอบคลุมและ
เชื่อมโยงไปยังรัฐวิสาหกิจในกํากับ

ตัวอยางหนวยงานที่เกี่ยวของกับประเด็นนโยบายตามแผนการบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2551 - 2554 แตขาดการเชื่อมโยงมายังแผนปฏิบัติราชการ 4 ป

2

1

 สรุปขอสังเกต ขอเสนอแนะการปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวง
 เพื่อความเชื่อมโยงกับแผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2551 - พ.ศ. 2554
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แผนการบริหารราชการแผนดินแผนการบริหารราชการแผนดิน  พพ..ศศ.. 25512551 -- 25542554

นโยบายที่ 3
เศรษฐกจิ
นโยบายที่ 3
เศรษฐกจิ

1. นโยบาย
การเงินการคลัง

2. นโยบาย
ปรับโครงสราง
การเกษตร

3. นโยบาย
ปรับโครงสราง
ภาคอุตสาหกรรม

4. นโยบาย
ปรับโครงสราง
ภาคการทองเที่ยว
และบริการ

5. นโยบาย
ปรับโครงสราง
ภาคการตลาด 

การคา
และการลงทนุ

6. นโยบาย
โครงสรางพืน้ฐาน
และระบบบรหิาร

จัดการขนสงมวลชน 
สินคาและบรกิาร

7. นโยบาย
พลังงาน

8. นโยบาย
เทคโนโลยี
สารสนเทศ

กค. กษ. วช.

คร. วท.

มท.

นร.

กค.

ศธ.

อก. วท.

รง. ศธ.

พณ. สธ.

กก. รง.

สธ. ตช.

กห.

กษ.

วธ.

ศธ.

มท. ทส.

อก. นร.

พณ.

คค. มท.

นร.

กค. ทก.

พน. วท.

คค. ทส.

ทก.

หนวยงานที่เกี่ยวของ
(เจาภาพหลัก และเจาภาพรอง)

9. นโยบายวิจัย
และเศรษฐกจิ/
สงัคมฐานความรู

กค.

นร. ศธ.

นร.
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Value ChainValue Chain  ของกระบวนงานสงออกของกระบวนงานสงออก

การกาํหนดนโยบายและวางแผนยุทธศาสตร

วิจัยและพัฒนา (Research & Development)

ขอมูลสารสนเทศ

ปจจัยการผลิต การผลิต
การคา

ระหวางประเทศ

•การพัฒนาปจจัย
การผลิตและ
เทคโนโลยี

•การปรับ
โครงสรางการ
ผลิต

•การบริหารการ
นําเขา

• คุณภาพ 
มาตรฐาน
เทคโนโลยี

• ความปลอดภัย
• สิ่งแวดลอม

• การบริหารการคาระหวาง
ประเทศ

• การสงเสริมการคา
• มาตรฐานอุตสาหกรรม
• ประกันวินาศภัย

Logistics
การพฒันาผูประกอบการ / SMEs / OTOP

ตลาดโลก
การลงทุน

•การแปรรูปและ
สรางมูลคาเพิ่ม

•การพัฒนา  
ศักยภาพในการ
แขงขัน

•สิทธิบัตร
ทางการคา

การเพิ่มมูลคา
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กระทรวงพาณิชย

มูลคาการสงออกเพิ่มขึน้                       
เฉลีย่รอยละ 12 -15 ตอป
มูลคาการสงออกเพิ่มขึน้                       
เฉลีย่รอยละ 12 -15 ตอป

มูลคาการสงออกเพิ่มขึ้น
เฉลีย่รอยละ 12 -15 ตอป (3.5)

มูลคาการสงออกเพิ่มขึ้นมูลคาการสงออกเพิ่มขึ้น
เฉลีย่รอยละเฉลีย่รอยละ  1212 --1515  ตอปตอป ( (3.5)3.5)

ปจจัยแหงความสําเร็จของกระบวนการสงออกปจจัยแหงความสําเร็จของกระบวนการสงออก

การลงทุน
การพัฒนาปจจัย

การผลิต
และเทคโนโลยี

ทรัพยากร
ธรรมชาติ

Business
Innovation

การเพิ่ม
ผลผลิต

การแปรรปู
และสราง
มูลคาเพิ่ม

Logisticsปรับโครงสราง
การผลิต

การเพิม่มูลคาปจจัยการผลิต การผลิต การคา
ระหวางประเทศ

เจรจา
ทาง
การคา

ทรัพยสิน
ทางปญญา

สราง
ตลาดใหม

สรางความ
แตกตาง
ทางตลาด

เพิ่มสวน
แบงตลาด

งานแสดง
สินคา

Trade
intelligence

ตัวอ
ยาง

ตัวอ
ยาง

เกษตร
อุตสาหกรรม
บริการ

ตลาด
เกา

ตลาด
ใหม

คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจ
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มูลคาการสงออกเพิ่มขึ้น
เฉลี่ยรอยละ 12 -15 ตอป (3.5)
มูลคาการสงออกเพิ่มขึ้นมูลคาการสงออกเพิ่มขึ้น

เฉลี่ยรอยละเฉลี่ยรอยละ  1212 --1515  ตอปตอป ( (3.5)3.5)

กระทรวง
ปจจัยแหงความสําเร็จ นร. กค. กต. กษ. คค. ทก. พน. พณ. มท. รง. วธ. วท. อก. ศธ. เอกชน

1. ปรับโครงสราง
การผลิต
2. การพัฒนาปจจัย
การผลิต และ IT

3. ทรัพยากรธรรมชาติ

4. การลงทุน

5. การเพิ่มผลผลิต

6. Logistics

7. แปรรูปและสราง
มูลคาเพิ่ม

8. Business Innovation

9. เพิม่สวนแบงตลาดและ
สรางตลาดใหม

10. เจรจาทางการคา

11. สรางความแตกตาง
ทางตลาด

12. ทรพัยสินทางปญญา

13. งานแสดงสินคา

14. Trade
intelligence

ตัวอ
ยาง

ตัวอ
ยาง
การถายทอดตวัชี้วัดตามเปาหมายเชงินโยบายสูระดับกระทรวงการถายทอดตวัชี้วัดตามเปาหมายเชงินโยบายสูระดับกระทรวง  ::  กรณีกระบวนการสงออกกรณีกระบวนการสงออก

ความรับผิดชอบ
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ความสอดคลองของนโยบายจากแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2551 - 2554
ถายทอดมาสูแผนปฎิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2551 – พ.ศ. 2554) ระดับกระทรวง  และระดับกรม

กระทรวงอุตสาหกรรมกระทรวงพาณิชย

มูลคาการสงออก
เพิ่มขึน้เฉลี่ยรอยละ 

12 -15 ตอป

อัตราการขยายตวั
ของการสงออก
ของ SMEs ไมนอย
กวารอยละ 10 ตอป

สํานกังานสงเสริม
วสิาหกจิฯกรมสงเสริมการสงออก

มูลคาการสงออกขาว
และมันสําปะหลัง

เพิ่มขึน้ 14,762 ลาน 
US$ ภายในป 2554

กรมการคาตางประเทศ

มูลคาการสงออกเพิ่มขึน้
เฉลี่ยรอยละ 12 -15 ตอป (3.5)

อัตราการขยายตวัการ
สงออกของ SMEs เพิ่มขึ้น

รอยละ 10 ตอป

มูลคาการสงออกเพิ่มขึน้เฉลี่ยรอยละ 
12 -15 ตอป

เพิ่มประสิทธภิาพการผลติ
ระดบัผลผลติคุณภาพ

มาตรฐานของสินคาเกษตร
หลัก

กรมวิชาการเกษตร

ดัชนผีลผลติ
ภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึน้

รอยละ 6 ตอป

อัตราการเจริญเตบิโตของ GDP สาขา
เกษตรไมต่าํกวารอยละ 3 ตอป (3.2)

รอยละของมูลคา
ผลผลิตสินคาเกษตรที่
เพิ่มขึน้รอยละ 10 ตอป

มูลคาผลติภัณฑมวลรวมภาค
การเกษตรเพิ่มขึ้นเปน 1.35 
ลานลานบาทในป 2554

มูลคาผลติภัณฑมวลรวมของประเทศ
ภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึน้จาก 3.3 ลานลาน
บาท เปน 4.3 ลานลานบาทในป 2554 (3.3)

กรมปศสุัตว

กรมประมง

 จํานวนคูเจรจาเพื่อจัดทํา
เขตการคาเสรี 15 ราย
 ผลสัมฤทธิ์ของการเจรจา
เ ป ด เ ส รี สู ป ร ะ ช า ค ม
เศรษฐกิจอาเซียน   100% BOI

สมอ.
กรมสงเสริม
อุตสาหกรรม

กลุมภารกจิดานการ
พัฒนาการผลติ

กรมการขาว

กรมสงเสริมการเกษตร

กรมเจรจาการคา
ระหวางประเทศ

สํานกังาน
คณะกรรมการออย
และน้ําตาลทราย

กระทรวงเกษตรและสหกรณ

กรมสงเสริมการเกษตร

ตัวอ
ยาง

ตัวอ
ยาง
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กระทรวงอุตสาหกรรมกระทรวงพาณิชย

กรมการขาว

มูลคาผลิตภณัฑขาว 
XXX

มกอช.

สํานกังานเศรษฐกจิ
การเกษตร

กรมสงเสริม
อุตสาหกรรม

กรมวิชาการเกษตร

กรมพัฒนาทีด่นิ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ

กรมสงเสริมการเกษตร

ตัวอ
ยาง

ตัวอ
ยาง

มูลคาการสงออกขาว 2,850 ลานUS$ 
ในป 54

เปาหมายการสงออก : ขาว 9.5 ลานตันในป 2554 
ผลิตภัณฑขาว ....

เปาหมายการสงออกขาว 10 ลานตนั
มูลคา 6,100 ลานเหรียญสหรฐั 

(ป 51)

กรมชลประทาน

ผลผลิตขาวเพิ่มขึ้น เปน 
33.405 ลานตนัในป 54

กระทรวงคมนาคม กระทรวงวทิยาศาสตร
และเทคโนโลยี กระทรวงศกึษาธกิาร กระทรวงการ

ตางประเทศ กระทรวงการคลัง

หนวยงานสนับสนนุ

มูลคาการสงออกผลติภัณฑขาว XXX

กรมการคา
ตางประเทศ

กรมสงเสริมการสงออก

กรมเจรจาการคา
ระหวางประเทศ

กรมการคาภายใน

องคการคลังสินคา

15



ประเทศไทยมีสวนแบงการตลาดสงูสุดของสินคาสงออก : ขาวและผลิตภัณฑขาว 

(มีสวนแบงทางการตลาดไมนอยกวารอยละ 31.3)

การเกี่ยว
นวด
การเกี่ยว
นวด

การ
ตรวจสอบ
มาตรฐาน

การ
ตรวจสอบ
มาตรฐาน

การเพิ่ม
ขีดความ
สามารถ
ในการ
แขงขัน

การ
กระจาย
สินคา

และโลจสิตกิส

การเพิ่มผลผลิต
พัฒนาคุณภาพ และลดตนทุน

การพัฒนา
ระบบ

การตลาด

การจดัการ
พื้นที/่

แปลงปลูก

การจดัการ
พื้นที/่

แปลงปลูก

สงเสริม
การผลติ
และ

ใชเมลด็
พันธุดี

สงเสริม
การผลติ
และ

ใชเมล็ด
พันธุดี

การ
ปรบัปรุง
ดนิ

การ
ปรบัปรุง
ดนิ

การจดั
การศตัรู
พืช

การจดั
การศตัรู
พืช

การจดั
การระบบ
น้าํ

การวจิัยและ
พัฒนา

วจิยัและ
พัฒนา
วจิยัและ
พัฒนา

เปาหมายการสงออก : ขาว 9.5 ลานตันในป 2554 
ผลิตภัณฑขาว ....

กษ.

การแปรรูป

พณ.

คค.

กษ.

วท.

พณ.

กต.
ศธ.

กค.

กรมศุลกากร

เปาหมาย

การสราง
มูลคา
เพิ่ม

สราง
มูลคา
เพิ่ม

การจดั
การระบบ
น้าํ

การจดั
การระบบ
น้าํ

การ
แปรรปู
ผลิตภัณฑ
ขาว

กษ. กษ. กษ. กษ. กษ. กษ. อก.
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กรมการขาว กรมการขาว กรมการ

ขาว

กรมการ

ขาว

กรม

วิชาการ

เกษตร

กรมการ

ขาว
กรมการ

ขาว

มกอช.

กรม

สงเสริมการ

สงออก

กรมการคา

ตางประเทศ

กรมสงเสริม

การสงออก

กรมเจรจาฯ

กษ.

มกอช.

สป.

สศก.

พณ.

กรมสงเสริม

การสงออก

กรมการคา

ภายใน

องคการ

คลังสินคา

กรมวิชา

การเกษตร

กรมพัฒนา

ที่ดิน

กรมพัฒนา

ที่ดิน

กรม

ชลประ

ทาน
กรมวิชา

การเกษตร

กรม

สงเสริมอุต

สาห

กรรม

กรม

สงเสริมอุต

สาห

กรรม

กรมการคา

ภายใน

การกํากับและสนับสนุน จากหนวยงานภาครัฐที่สอดคลองกัน

สนง.วิจัย

และ

พัฒนาการ

เกษตร 
(องคการ

มหาชน)

กรม

วิชาการ

เกษตร
อก.
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เปาหมายการสงออก : ขาว 9.5 ลานตันในป 2554 
ผลิตภัณฑขาว ....

เปาหมายการสงออก : ขาว 9.5 ลานตันในป 2554 
ผลิตภัณฑขาว ....

กระทรวง
ปจจัยแหงความสําเร็จ กษ. อก. พณ. คค. กค. วท. ศธ. กต.

การวิจัยและพัฒนา

การจัดการพื้นที่แปลงปลูก

สงเสริมการผลิตและใชเมล็ดพันธุดี

การปรับปรงุดิน

การจัดการระบบน้ํา

การกําจัดศัตรูพชื

การเกี่ยวนวด

การตรวจสอบมาตรฐาน

การแปรรูปผลิตภณัฑขาว

การสรางมูลคาเพิ่ม

การเพิม่ขีดความสามารถทางการ
แขงขัน

การกระจายสินคาและ Logistics

ตัวอ
ยาง

ตัวอ
ยาง

ความรับผิดชอบ



ที่มา

ตัวอยางการถายทอดนโยบายจากแผนการบริหารราชการแผนดิน              
พ.ศ. 2551 - 2554 มาสูแผนปฎิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2551 - พ.ศ. 2554) 
ระดับกระทรวง  และระดับกรม

ลาํดบัการนําเสนอ

ตัวอยางแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวงที่มีความครอบคลุมและ
เชื่อมโยงไปยังรัฐวิสาหกิจในกํากับ

ตัวอยางหนวยงานที่เกี่ยวของกับประเด็นนโยบายตามแผนการบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2551 - 2554 แตขาดการเชื่อมโยงมายังแผนปฏิบัติราชการ 4 ป

2

1

 สรุปขอสังเกต ขอเสนอแนะการปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวง
 เพื่อความเชื่อมโยงกับแผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2551 - พ.ศ. 2554
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เกี่ยวของตามแผนการบริหารราชการแผนดิน แตในแผนปฏิบัติ
ราชการ 4 ป 

- ไมปรากฎตัวชี้วัดที่สอดคลองกับนโยบายตามที่กําหนดไว

- มีการถายทอดระดับกิจกรรม  / โครงการ   แตไม
กําหนดการวัด

นโยบาย
การศึกษา 

(2.1)

นโยบาย
การศึกษา 

(2.1)

นโยบาย
การพัฒนาสุขภาพ
ของประชาชน 

(2.3)

นโยบาย
การพัฒนาสุขภาพ
ของประชาชน 

(2.3)

นโยบายปรับ
โครงสรางภาคเกษตร 

(3.2)

นโยบายปรับ
โครงสรางภาคเกษตร 

(3.2)

นโยบายปรับ
โครงสราง

ภาคอุตสาหกรรม 
(3.3)

นโยบายปรับ
โครงสราง

ภาคอุตสาหกรรม 
(3.3)

นโยบายปรับ
โครงสรางภาคการ
ทองเที่ยวและบริการ 

(3.4)

นโยบายปรับ
โครงสรางภาคการ
ทองเที่ยวและบริการ 

(3.4)

นโยบายที่ 2
สังคมและคุณภาพชีวิต 

นโยบายที่ 2
สังคมและคุณภาพชีวิต 

นโยบายที่ 3
เศรษฐกิจ

นโยบายที่ 3
เศรษฐกิจ

แผนการบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. 2551 - 2554

แผนการบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. 2551 - 2554

ก.ศึกษาธิการ

ก.วิทยาศาสตรฯ

สํานักนายกรัฐมนตรี

ก.สาธารณสุข

ก.แรงงาน

ก.มหาดไทย

ก.การคลัง

ก.สาธารณสุข

ก.กลาโหม

สสส.

สํานักงานคณะกรรมการ
สุขภาพแหงชาติ

ก.การทองเที่ยวฯ

ก.เกษตรและสหกรณ

ก.วิทยาศาสตรฯ

สํานักงานคณะกรรมการพิเศษ
เพื่อประสานงานโครงการ
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ

สํานักงาคณะกรรมการ 
วิจัยแหงชาติ

ก.มหาดไทย

ก.การคลัง

สํานักนายกรัฐมนตรี

ก.ศึกษาธิการ

ก.วิทยาศาสตร

ก.ศึกษาธิการ

ก.สาธารณสุข

ก.พาณิชย

ก.แรงงาน

ก.อุตสาหกรรม.

ก.แรงงาน

ก.ศึกษาธิการ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ

ก.เกษตรและสหกรณ

ก.วัฒนธรรม

ก.สาธารณสุข

ก.การทองเที่ยวฯ

ก.มหาดไทย

ก.ทรัพยากรฯ

หนวยงานที่เกี่ยวของกับนโยบายตามแผนการบริหารราชการแผนดินหนวยงานที่เกี่ยวของกับนโยบายตามแผนการบริหารราชการแผนดิน
ตัวอ

ยาง
ตัวอ

ยาง

ก.กลาโหม



ที่มา

ตัวอยางการถายทอดนโยบายจากแผนการบริหารราชการแผนดิน              
พ.ศ. 2551 - 2554 มาสูแผนปฎิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2551 - พ.ศ. 2554) 
ระดับกระทรวง  และระดับกรม

ลาํดบัการนําเสนอ

ตัวอยางแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวงที่มีความครอบคลุมและ
เชื่อมโยงไปยังรัฐวิสาหกิจในกํากับ

ตัวอยางหนวยงานที่เกี่ยวของกับประเด็นนโยบายตามแผนการบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2551 - 2554 แตขาดการเชื่อมโยงมายังแผนปฏิบัติราชการ 4 ป

2

1

 สรุปขอสังเกต ขอเสนอแนะการปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวง
 เพื่อความเชื่อมโยงกับแผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2551 - พ.ศ. 2554



นโยบายที่ 1 
ฟนฟูความ
เชื่อมั่นของ
ประเทศ
1.14 เรงรัดการ
ลงทุนที่สําคัญ
ของประเทศ

กระทรวงคมนาคม

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 
การใชประโยชนจากภาค
คมนาคมเพื่อเปนเครื่องมือ
ผลักดันในการสรางความ
เขมแข็งทางเศรษฐกิจและ
นําไปสูความเปน
ศูนยกลางการขนสงของ
ภูมิภาค รวมทั้งรองรบัการ
ขับเคลื่อน รวมทั้งรองรบั
การขบัเคลื่อนยุทธศาสตร
รายพื้นที่

สนข.

แผนบริหาร
ราชการแผนดิน

ประเด็นยุทธศาสตร ตาม
แผนปฏิบัติราชการ 4 ป 

ของกระทรวง

หนวยงานที่
เกี่ยวของ

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 
การรกัษาปริมาณและ
มาตรฐาน คุณภาพ บริการ
พื้นฐานในการขนสง
สาธารณะเพื่อเพิ่มปริมาณ
การใชระบบขนสง
สาธารณะอยางปลอดภัย
และพอเพียง

คค.

ตัวอ
ยาง

ตัวอ
ยาง

เปาประสงค

เพื่อสรางเสริมใหเกิด
ความสามารถในการ
แขงขัน 
(Competitiveness)

เพื่อเสริมสรางใหเกิด
ประสิทธิภาพ 
(Efficiency)         
ในระบบขนสง

ตัวชี้วัด

1. สัดสวนของโครงสราง
พื้นฐานและการใหบริการ
ระบบขนสงทางราง
เพิ่มขึ้นไมนอยกวา 

(รอยละ)

2. รอยละความสําเร็จ
ของโครงการ/แผนงาน
ของกระทรวงคมนาคมที่
เกี่ยวของกบัการพัฒนา
ระบบโลจิสติกส 
เปรียบเทียบกับแผนงาน
ที่กําหนดไวในแตละ
ปงบประมาณ

3. รอยละความสําเร็จของ
โครงการ/แผนงานของ
กระทรวงคมนาคมที่
เกี่ยวของกบัการพัฒนา
ระบบขนสงสาธารณะ

4. รอยละความพึงพอใจ
ของผูใชบริการในมติิ
ความสะดวก รวดเร็ว 
ปลอดภัย โดยการ
เชื่อมตอระบบการขนสง
หลายรูปแบบหรือระหวาง
สาขาการขนสง

รฟท.

ทอท.

รฟท.

รฟม.

หมายเหตุ : หนวยงานที่เกี่ยวของ

สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ



ที่มา

ตัวอยางการถายทอดนโยบายจากแผนการบริหารราชการแผนดิน              
พ.ศ. 2551 - 2554 มาสูแผนปฎิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2551 - พ.ศ. 2554) 
ระดับกระทรวง  และระดับกรม

ลาํดบัการนําเสนอ

ตัวอยางแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวงที่มีความครอบคลุมและ
เชื่อมโยงไปยังรัฐวิสาหกิจในกํากับ

ตัวอยางหนวยงานที่เกี่ยวของกับประเด็นนโยบายตามแผนการบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2551 - 2554 แตขาดการเชื่อมโยงมายังแผนปฏิบัติราชการ 4 ป

2

1

 สรุปขอสังเกต ขอเสนอแนะการปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวง
 เพื่อความเชื่อมโยงกับแผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2551 - พ.ศ. 2554



ความเชื่อมโยงจากแผนการบริหารราชการแผนดนิสูแผนปฏิบัตริาชการ 4 ป

แผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของสวนราชการ ตองมีความสอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน                
โดยมกีารกําหนดเลขอางอิงไวดังนี้

XX – XX – XXX – XXX

นโยบายหลัก -
-

ประเด็นนโยบาย - เปาหมายเชิงนโยบาย - กลยุทธ

เปาหมายเชิงนโยบาย เลขรหัสอางอิง

1. ภาคอุตสาหกรรมมีการเจริญเติบโตอยางตอเนื่องและมีเสถียรภาพ 03-27-053

2. ภาคอุตสาหกรรมมีผลิตภาพการผลิตและประสทิธิภาพการผลิตสูงขึ้นอยาง
ตอเนือ่ง

03-27-054

3. ภาคอุตสาหกรรมที่ เปน SMEs มีความเขมแข็งมากขึ้น 03-27-055

4. แรงงานภาคอุตสาหกรรมมีประสทิธิภาพสงูขึ้น 03-27-056

นโยบายที่ 3 เศรษฐกิจ

3.3 นโยบายปรับโครงสรางภาคอุตสาหกรรม

กลยุทธ รหัสกลยทุธ

-  เพิม่ประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรม และ
พัฒนาระบบบรหิารจัดการขนสงสินคาและบริการดวยระบบสารสนเทศ

150

-  จัดหาและพัฒนาพื้นทีแ่ละโครงสรางพื้นฐานที่เหมาะสมเพื่อรองรับการพฒันา
อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพสงู

151

- ………………………………………… 152

เปาประสงค เลขรหัส

1. ระบบโลจิสติกสสําหรับภาคอุตสาหกรรมมี
ประสิทธิภาพสูงขึ้น

03-27-053-150

2. ………………………. xx-xx-xxx-xxx

3. ………………………. xx-xx-xxx-xxx

แผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2551 – พ.ศ. 2554)

(นโยบายหลัก : 03-XX-XXX-XXX )

(ประเด็นนโยบาย : 03-27-XXX-XXX)

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2551 - 2554



รูปแบบแสดงการความเชือ่มโยงของแผนบรหิารราชการแผนดนิกับแผนปฏบิัติราชการ    
4 ป ของกระทรวง

ก. 1 เปาหมายเชิงนโยบายของแผนบริหารราชการแผนดิน เชื่อมโยงกับ 1 ประเด็นยุทธศาสตร
ของกระทรวง (One to One)

เพิ่มประสิทธิภาพ
การใชพลังงานใน
ประเทศไทย

(03-31-070)

การใชพลังงานในประเทศ
มีประสิทธภิาพสูงขึ้น
และการอนุรักษพลังงาน

การสงเสริมการอนุรักษ
พลังงาน

ข. หลายเปาหมายเชงินโยบายของแผนบรหิารราชการแผนดิน เชื่อมโยงกับ 1 ประเด็นยุทธศาสตร
ของกระทรวง (Many to One)

ชุมชนมีขีดความสามารถ
ในการบริหารจดัการโครงการ
หนึ่งตาํบลหนึ่งผลติภัณฑใหมี

ประสิทธิภาพ
(01-09-019)

ภาคอุตสาหกรรม
มีการเจริญเตบิโตอยาง
ตอเนื่องและมีเสถียรภาพ 

(03-27-053)

ภาคอุตสาหกรรมทีเ่ปน SMEs 
มีความเขมแข็งมากขึน้ 

(03-27-055)

ผูประกอบการ วิสาหกิจ และ
วิสาหกิจชุมชนมีศักยภาพสงูขึ้น 
มีการบริหารจัดการอยางเปนระบบ

และมีบรรษัทภิบาล

การเสริมสรางศักยภาพ
วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม และวิสาหกิจ
ชมุชนตามหลักเศรษฐกิจ

พอเพียง



ค. 1 เปาหมายเชิงนโยบายของแผนบริหารราชการแผนดิน เชื่อมโยงกับ หลายประเด็นยทุธศาสตร
ในกระทรวงเดียว (One to Many)

ง. 1 เปาหมายเชิงนโยบายของแผนบริหารราชการแผนดิน เชื่อมโยงกับ หลายประเด็นยทุธศาสตร
ของหลายกระทรวง (One to Many)

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ไดรับการบริหารจัดการอยางมี

ประสิทธิภาพ รวมทั้งการอนุวัตรตาม
ขอตกลงระหวางประเทศดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

การอนุรักษ พัฒนาระบบศักยภาพและการ
จัดการการใชประโยชนทรัพยากร ธรรมชาติ 
น้ํา ที่ดิน และ ปาไม อยางสมดุล บูรณาการ
สอดคลองกบัแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม) ทรัพยากร

ธรรมชาติ
ทุกประเภท
มีการบรหิาร
จัดการอยางมี
ประสิทธิภาพ 
(04-34-78)

เรงรัดการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

(กระทรวงมหาดไทย)

ประชาชนมีการใชประโยชนพื้นที่
และที่ดินเปนไปอยางเหมาะสม

สอดคลองกับการปองกันสาธารณภัย
และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม

การกํากับดูแลการประกอบการ
ใหเปนมิตรตอสังคมและสิ่งแวดลอม 

(กระทรวงอุตสาหกรรม)

อุตสาหกรรมเหมืองแรและ
อุตสาหกรรมพื้นฐานที่สบืเนื่องจากแร 
เปนที่ยอมรับของทุกภาคสวนวาเปน
มิตรตอสังคมและสิ่งแวดลอม

เพิ่มโอกาสในการประกอบการ
การสนับสนุนปจจัยเอื้อ
ตอการประกอบธุรกจิ

อุตสาหกรรม 

เสริมสรางศักยภาพ
การประกอบการของธุรกิจ

อุตสาหกรรม

การพัฒนาธุรกจิอุตสาหกรรม
ใหเติบโตและยั่งยืน 

เพื่อพัฒนาใหเกิดสังคม
การประกอบการที่เขมแข็งการสรางและพัฒนาผูประกอบการ

 ผูประกอบการ
มีศักยภาพใน
การดาํเนนิ
ธุรกิจเพิ่มขึ้น

(03-29-063)

รูปแบบแสดงการความเชือ่มโยงของแผนบรหิารราชการแผนดนิกับแผนปฏบิัติราชการ    
4 ป ของกระทรวง



นโยบาย
ประเด็นยุทธศาสตร

กระทรวง
เปาประสงคของ
กระทรวงฯ

เดก็และเยาวชน
รูเทาทัน

การเปลีย่นแปลงทาง
สังคมอยางทั่วถึง

ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี เดก็และ
เยาวชนไดรับการ
พัฒนาทั้งทักษะชวีิต 
และมีพัฒนาการที่
เหมาะสมตามวยั อยู
ในสภาพแวดลอมที่นา
อยู มีหลักประกันความ
มั่นคงในการดาํรงชีวิต

(02-24-048)

ตัวชีว้ัด

สงเสริมการ
ขบัเคลื่อนการ
พัฒนาปองกัน  
และแกไขปญหา
ทางสังคม

กลุมเปาหมาย
ตามพันธกิจ

เดก็

เยาวชน

ผูดอยโอกาส

คนพิการ

ผูสูงอายุ

ประชาชน

เดก็

เยาวชน

 รอยละของเดก็
และเยาวชนมีพื้นที่
สรางสรรค เพิ่มขึน้

จํานวนเด็กและ
เยาวชนไดรับการ
เสริมสรางความรู
และพัฒนาการ
ตามชวงวยั

รอยละของเดก็
และเยาชนที่ไดรับ
บริการสามารถ
เรยีนรูไดดวย
ตนเองและมี
สภาพแวดลอม
ทางครอบครัวที่
เหมาะสมตามวยั

ตัวอยาง ความเชื่อมโยงของแผนบรหิารราชการแผนดินกบัแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวง



ตวัอยาง ตารางสรุปผลการวเิคราะหความเชื่อมโยงระหวางแผนบริหารราชการแผนดนิ   
กับแผนปฏิบัติราชการ 4 ปของกระทรวง



• ประเด็นนโยบายในแผนบริหารราชการแผนดินมีความเชื่อมโยงกับประเด็น
ยุทธศาสตร เปาประสงค ในแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวง 

• ประเด็นนโยบายในแผนบริหารราชการแผนดิน ที่ไมปรากฏความเชื่อมโยง(Missing 
Link)ในแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวง ซึ่งควรมีการพิจารณาทบทวนและ
ปรับปรุง ( เชน มีชื่อกระทรวงเปนหนวยงานรับผิดชอบในแผนบริหารราชการ
แผนดิน แตกระทรวงไมไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตร หรือเปาประสงค แผนงาน/
โครงการในแผนปฏิบัติราชการของกระทรวง/กลุมภารกิจ/กรม)

• ผูแทนของกระทรวงและคณะกรรมการเจรจาฯมีขอสังเกตหรือความเห็นใหระบุชื่อ
กระทรวงเปนหนวยงานที่รับผิดชอบตามแผนบริหารราชการแผนดิน เนื่องจากมี
ภารกิจหลักที่เกี่ยวของโดยตรงหรือไดรับมอบหมายตามมติ ครม.หรือกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ตางๆ  

• บางกระทรวงไมไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรหรือเปาประสงคใหเชื่อมโยงกับ
นโยบายที่ 8 ในแผนบริหารราชการแผนดิน เรื่อง การบริหารจัดการที่ดี 

• ขอสังเกตอื่น ๆ เชน การกําหนดตัวชี้วัด คาเปาหมาย ในแผนปฏิบัติราชการฯ เปนตน

สรุปประเด็นขอสังเกตจากการประชุมทบทวนแผนปฏบิัติราชการ 4 ป 


