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การเตรียมการทบทวนและปรับปรุงการเตรียมการทบทวนและปรับปรุง
แผนปฏิบัติราชการแผนปฏิบัติราชการ  44  ปป  ของกระทรวงของกระทรวง

((พพ..ศศ.. 25512551 ––  พพ..ศศ.. 2554)2554)

โดย ดร.ทศพร ศิริสัมพันธ

เลขาธิการ ก.พ.ร.

11 กันยายน 2551



ที่มา

ตัวอยางการถายทอดนโยบายจากแผนการบริหารราชการแผนดิน              
พ.ศ. 2551 - 2554 มาสูแผนปฎิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2551 - พ.ศ. 2554) 
ระดับกระทรวง  และระดับกรม

ลาํดบัการนําเสนอ

ตัวอยางแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวงที่มีความครอบคลุมและ
เชื่อมโยงไปยังรัฐวิสาหกิจในกํากับ

ตัวอยางหนวยงานที่เกี่ยวของกับประเด็นนโยบายตามแผนการบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2551 - 2554 แตขาดการเชื่อมโยงมายังแผนปฏิบัติราชการ 4 ป

2

1

 สรุปขอสังเกต ขอเสนอแนะการปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวง
 เพื่อความเชื่อมโยงกับแผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2551 - พ.ศ. 2554
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ที่มา

รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550

พระราชกฤษฎกีาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบรหิาร
กิจการบานเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546

มติคณะรัฐมนตรี
วนัที่ 11 มีนาคม 2551

เห็นชอบแผนการบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2551 - พ.ศ. 2555 
ตามเจตนารมณของนโยบายรัฐบาล
แถลงรัฐสภา  เมื่อ  18 กุมภาพันธ 
2551

ม. 15 - กําหนดรายละเอยีดการจัดทําแผนการบริหารราชการ
แผนดิน

ม. 16 - กําหนดหนาที่ของสวนราชการในการจัดทําแผนปฏิบัติ 
ราชการรองรับการปฏิบัตงิานตามแผนการบริหารราชการ
แผนดิน มีผลผูกพันกับการไดรับงบประมาณประจาํป

ม. 17 - กําหนดหนาที่ของสํานกังบประมาณและ สํานักงาน ก.พ.ร. 
รวมกันกาํหนดแนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ

ม. 75 - ใหรัฐตรากฏหมายและกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดิน
ม. 76 - ใหคณะรัฐมนตรีจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน
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แผนการบริหารแผนการบริหาร
ราชการแผนดินราชการแผนดิน

((พพ..ศศ.. 25512551 –– 2554)2554)

คําแถลงนโยบายคําแถลงนโยบาย
รัฐบาลรัฐบาล
ตอรัฐสภาตอรัฐสภา  

1818  กุมภาพนัธกุมภาพนัธ  25512551

แนวนโยบายพื้นฐานแนวนโยบายพื้นฐาน
แหงรัฐแหงรัฐ  ตามรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  

มาตราที่มาตราที่  7575

บูรณาการ

บูรณาการ

จากแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ สูแผนการบริหารราชการแผนดนิ
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การดําเนนิงานการดําเนนิงาน

1818  กุมภาพันธกุมภาพันธ  25512551 รัฐบาลแถลงนโยบายตอรัฐสภา
2525  กุมภาพันธกุมภาพันธ  25512551  นายกรัฐมนตรี (นายสมัคร สุนทรเวช) 
ประชุมชี้แจงสวนราชการ  มอบนโยบายเรื่องการจัดทํา
แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2551 – พ.ศ. 2554

1111  มีนาคมมีนาคม   25512551  ครม. อนุมัติแผนการบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2551 - พ.ศ. 2554 ใหสวนราชการจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป / ให
สงสํานักงาน ก.พ.ร. เพื่อประกอบการจัดทําคํารับรองการ
ปฏิบัติราชการ และสงใหสํานักงบประมาณ ประกอบการจัดทํา
คําของบประมาณฯ 2552

1919  มีนาคมมีนาคม  25512551 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

1818  พฤษภาคมพฤษภาคม  25512551 ครบกําหนด 60 วัน สวนราชการสง
แผนปฏิบัติราชการฯ (ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2547)

แผนปฏบิัติราชการ 4 ป 
(พ.ศ. 2551 – พ.ศ. 2554)
แผนปฏบิัติราชการแผนปฏบิัติราชการ  44  ปป  

((พพ..ศศ.. 25512551 ––  พพ..ศศ.. 2554)2554)

1199  สิงหาคมสิงหาคม  25512551  คณะรัฐมนตรีในวันที่ 19 สิงหาคม 2551 
ไดพิจารณาเรื่อง สรุปแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวง 
(พ.ศ. 2551 - พ.ศ. 2554) ตามที่ สํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ 



ประเดน็
ยุทธศาสตร

•
•
•

เปาประสงค ตวัชีว้ดั คา
เปาหมาย

กลยุทธ

นโยบาย

•
•
•

เปาหมาย
เชงิ
นโยบาย

 ตวัชีว้ดั (คาเปาหมาย) กลยุทธ/
วธิีการ

แผนการบริหารราชการแผนดิน

แผนปฏิบัติราชการ
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สรุปผลการวิเคราะห

บางกระทรวงยังขาดการบูรณาการรวมกัน
ภายในกระทรวงและกรม

วิเคราะหความสอดคลอง
จากแผนการบริหาร
ราชการแผนดิน ถายทอด
มาสูประดับกระทรวง  
ถายทอดมาสูระดับกรม
ตามลําดบั 

วิเคราะหความสอดคลอง
จากแผนการบริหาร
ราชการแผนดิน ถายทอด
มาสูประดับกระทรวง  
ถายทอดมาสูระดับกรม
ตามลําดบั 

บางประเด็นยุทธศาสตรควรกําหนดตัวชี้วัดรวมกัน 
(Joint KPIs) ระหวางกระทรวง กรมที่เกี่ยวของ 

บางกระทรวงมีผลกระทบจากสภาวะภายนอก 
ควรมีการวิเคราะหความเสี่ยง

บางกระทรวงกําหนด KPI ไมทาทาย ควรใหคกก.
เจรจาขอตกลง กําหนดคาเปาหมายใหเหมาะสม

121288  สวนราชการสวนราชการไดกําหนดไวเปนยุทธศาสตร
ของหนวยงาน

วิเคราะห นโยบายที่ 8
เรื่องการบริหารจัดการที่ดี 
วิเคราะห นโยบายที่ 8

เรื่องการบริหารจัดการที่ดี 22  กระทรวงกระทรวง - กระทรวงการตางประเทศ และ
กระทรวงพลังงาน นําประเด็นนโยบาย ที่ 8 มา
กําหนดเปนประเด็นยุทธศาสตร ระดับกระทรวง 

2727  ส ว น ร า ช ก า รส ว น ร า ช ก า ร ไ ม ไ ด กํ า ห น ด ไ ว เ ป น
ยุทธศาสตรของสวนราชการ

11

22
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มติคณะรัฐมนตรี

คณะรัฐมนตรีในวันที่ 19 สิงหาคม 2551 ไดพิจารณาเรื่อง สรุปแผนปฏิบัติราชการ 

4 ป ของกระทรวง (พ.ศ. 2551 - พ.ศ. 2554) แลวมีมติ ดังนี้

1. รับทราบแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของแตละกระทรวง และสรุปผลการวิเคราะหในภาพรวม 

2. มอบหมายใหรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายชูศักดิ์ ศิรินิล) เปนประธานการประชุม

เชิงปฏิบัติการรวมกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานัก

งบประมาณ และสํานักงาน ก.พ.ร. เพื่อทบทวนและปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของแต

ละกระทรวงใหมีความถูกตองเหมาะสม  มีความสัมพันธเชื่อมโยงสอดคลองกันภายใน

กระทรวงและระหวางกระทรวงที่เกี่ยวของ รวมถึงสามารถเชื่อมโยงไปสูผลสัมฤทธิ์ตาม

เปาหมายเชิงนโยบายที่กําหนดไวในแผนการบริหารราชการแผนดินได



ที่มา

ตัวอยางการถายทอดนโยบายจากแผนการบริหารราชการแผนดิน              
พ.ศ. 2551 - 2554 มาสูแผนปฎิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2551 - พ.ศ. 2554) 
ระดับกระทรวง  และระดับกรม

ลาํดบัการนําเสนอ

ตัวอยางแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวงที่มีความครอบคลุมและ
เชื่อมโยงไปยังรัฐวิสาหกิจในกํากับ

ตัวอยางหนวยงานที่เกี่ยวของกับประเด็นนโยบายตามแผนการบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2551 - 2554 แตขาดการเชื่อมโยงมายังแผนปฏิบัติราชการ 4 ป

2

1

 สรุปขอสังเกต ขอเสนอแนะการปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวง
 เพื่อความเชื่อมโยงกับแผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2551 - พ.ศ. 2554
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แผนการบริหารราชการแผนดินแผนการบริหารราชการแผนดิน  พพ..ศศ.. 25512551 -- 25542554

นโยบายที่ 3
เศรษฐกจิ
นโยบายที่ 3
เศรษฐกจิ

1. นโยบาย
การเงินการคลัง

2. นโยบาย
ปรับโครงสราง
การเกษตร

3. นโยบาย
ปรับโครงสราง
ภาคอุตสาหกรรม

4. นโยบาย
ปรับโครงสราง
ภาคการทองเที่ยว
และบริการ

5. นโยบาย
ปรับโครงสราง
ภาคการตลาด 

การคา
และการลงทนุ

6. นโยบาย
โครงสรางพืน้ฐาน
และระบบบรหิาร

จัดการขนสงมวลชน 
สินคาและบรกิาร

7. นโยบาย
พลังงาน

8. นโยบาย
เทคโนโลยี
สารสนเทศ

กค. กษ. วช.

คร. วท.

มท.

นร.

กค.

ศธ.

อก. วท.

รง. ศธ.

พณ. สธ.

กก. รง.

สธ. ตช.

กห.

กษ.

วธ.

ศธ.

มท. ทส.

อก. นร.

พณ.

คค. มท.

นร.

กค. ทก.

พน. วท.

คค. ทส.

ทก.

หนวยงานที่เกี่ยวของ
(เจาภาพหลัก และเจาภาพรอง)

9. นโยบายวิจัย
และเศรษฐกจิ/
สงัคมฐานความรู

กค.

นร. ศธ.

นร.
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Value ChainValue Chain  ของกระบวนงานสงออกของกระบวนงานสงออก

การกาํหนดนโยบายและวางแผนยุทธศาสตร

วิจัยและพัฒนา (Research & Development)

ขอมูลสารสนเทศ

ปจจัยการผลิต การผลิต
การคา

ระหวางประเทศ

•การพัฒนาปจจัย
การผลิตและ
เทคโนโลยี

•การปรับ
โครงสรางการ
ผลิต

•การบริหารการ
นําเขา

• คุณภาพ 
มาตรฐาน
เทคโนโลยี

• ความปลอดภัย
• สิ่งแวดลอม

• การบริหารการคาระหวาง
ประเทศ

• การสงเสริมการคา
• มาตรฐานอุตสาหกรรม
• ประกันวินาศภัย

Logistics
การพฒันาผูประกอบการ / SMEs / OTOP

ตลาดโลก
การลงทุน

•การแปรรูปและ
สรางมูลคาเพิ่ม

•การพัฒนา  
ศักยภาพในการ
แขงขัน

•สิทธิบัตร
ทางการคา

การเพิ่มมูลคา
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กระทรวงพาณิชย

มูลคาการสงออกเพิ่มขึน้                       
เฉลีย่รอยละ 12 -15 ตอป
มูลคาการสงออกเพิ่มขึน้                       
เฉลีย่รอยละ 12 -15 ตอป

มูลคาการสงออกเพิ่มขึ้น
เฉลีย่รอยละ 12 -15 ตอป (3.5)

มูลคาการสงออกเพิ่มขึ้นมูลคาการสงออกเพิ่มขึ้น
เฉลีย่รอยละเฉลีย่รอยละ  1212 --1515  ตอปตอป ( (3.5)3.5)

ปจจัยแหงความสําเร็จของกระบวนการสงออกปจจัยแหงความสําเร็จของกระบวนการสงออก

การลงทุน
การพัฒนาปจจัย

การผลิต
และเทคโนโลยี

ทรัพยากร
ธรรมชาติ

Business
Innovation

การเพิ่ม
ผลผลิต

การแปรรปู
และสราง
มูลคาเพิ่ม

Logisticsปรับโครงสราง
การผลิต

การเพิม่มูลคาปจจัยการผลิต การผลิต การคา
ระหวางประเทศ

เจรจา
ทาง
การคา

ทรัพยสิน
ทางปญญา

สราง
ตลาดใหม

สรางความ
แตกตาง
ทางตลาด

เพิ่มสวน
แบงตลาด

งานแสดง
สินคา

Trade
intelligence

ตัวอ
ยาง

ตัวอ
ยาง

เกษตร
อุตสาหกรรม
บริการ

ตลาด
เกา

ตลาด
ใหม

คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจ



27/08/51

มูลคาการสงออกเพิ่มขึ้น
เฉลี่ยรอยละ 12 -15 ตอป (3.5)
มูลคาการสงออกเพิ่มขึ้นมูลคาการสงออกเพิ่มขึ้น

เฉลี่ยรอยละเฉลี่ยรอยละ  1212 --1515  ตอปตอป ( (3.5)3.5)

กระทรวง
ปจจัยแหงความสําเร็จ นร. กค. กต. กษ. คค. ทก. พน. พณ. มท. รง. วธ. วท. อก. ศธ. เอกชน

1. ปรับโครงสราง
การผลิต
2. การพัฒนาปจจัย
การผลิต และ IT

3. ทรัพยากรธรรมชาติ

4. การลงทุน

5. การเพิ่มผลผลิต

6. Logistics

7. แปรรูปและสราง
มูลคาเพิ่ม

8. Business Innovation

9. เพิม่สวนแบงตลาดและ
สรางตลาดใหม

10. เจรจาทางการคา

11. สรางความแตกตาง
ทางตลาด

12. ทรพัยสินทางปญญา

13. งานแสดงสินคา

14. Trade
intelligence

ตัวอ
ยาง

ตัวอ
ยาง
การถายทอดตวัชี้วัดตามเปาหมายเชงินโยบายสูระดับกระทรวงการถายทอดตวัชี้วัดตามเปาหมายเชงินโยบายสูระดับกระทรวง  ::  กรณีกระบวนการสงออกกรณีกระบวนการสงออก

ความรับผิดชอบ
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ความสอดคลองของนโยบายจากแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2551 - 2554
ถายทอดมาสูแผนปฎิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2551 – พ.ศ. 2554) ระดับกระทรวง  และระดับกรม

กระทรวงอุตสาหกรรมกระทรวงพาณิชย

มูลคาการสงออก
เพิ่มขึน้เฉลี่ยรอยละ 

12 -15 ตอป

อัตราการขยายตวั
ของการสงออก
ของ SMEs ไมนอย
กวารอยละ 10 ตอป

สํานกังานสงเสริม
วสิาหกจิฯกรมสงเสริมการสงออก

มูลคาการสงออกขาว
และมันสําปะหลัง

เพิ่มขึน้ 14,762 ลาน 
US$ ภายในป 2554

กรมการคาตางประเทศ

มูลคาการสงออกเพิ่มขึน้
เฉลี่ยรอยละ 12 -15 ตอป (3.5)

อัตราการขยายตวัการ
สงออกของ SMEs เพิ่มขึ้น

รอยละ 10 ตอป

มูลคาการสงออกเพิ่มขึน้เฉลี่ยรอยละ 
12 -15 ตอป

เพิ่มประสิทธภิาพการผลติ
ระดบัผลผลติคุณภาพ

มาตรฐานของสินคาเกษตร
หลัก

กรมวิชาการเกษตร

ดัชนผีลผลติ
ภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึน้

รอยละ 6 ตอป

อัตราการเจริญเตบิโตของ GDP สาขา
เกษตรไมต่าํกวารอยละ 3 ตอป (3.2)

รอยละของมูลคา
ผลผลิตสินคาเกษตรที่
เพิ่มขึน้รอยละ 10 ตอป

มูลคาผลติภัณฑมวลรวมภาค
การเกษตรเพิ่มขึ้นเปน 1.35 
ลานลานบาทในป 2554

มูลคาผลติภัณฑมวลรวมของประเทศ
ภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึน้จาก 3.3 ลานลาน
บาท เปน 4.3 ลานลานบาทในป 2554 (3.3)

กรมปศสุัตว

กรมประมง

 จํานวนคูเจรจาเพื่อจัดทํา
เขตการคาเสรี 15 ราย
 ผลสัมฤทธิ์ของการเจรจา
เ ป ด เ ส รี สู ป ร ะ ช า ค ม
เศรษฐกิจอาเซียน   100% BOI

สมอ.
กรมสงเสริม
อุตสาหกรรม

กลุมภารกจิดานการ
พัฒนาการผลติ

กรมการขาว

กรมสงเสริมการเกษตร

กรมเจรจาการคา
ระหวางประเทศ

สํานกังาน
คณะกรรมการออย
และน้ําตาลทราย

กระทรวงเกษตรและสหกรณ

กรมสงเสริมการเกษตร

ตัวอ
ยาง

ตัวอ
ยาง
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กระทรวงอุตสาหกรรมกระทรวงพาณิชย

กรมการขาว

มูลคาผลิตภณัฑขาว 
XXX

มกอช.

สํานกังานเศรษฐกจิ
การเกษตร

กรมสงเสริม
อุตสาหกรรม

กรมวิชาการเกษตร

กรมพัฒนาทีด่นิ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ

กรมสงเสริมการเกษตร

ตัวอ
ยาง

ตัวอ
ยาง

มูลคาการสงออกขาว 2,850 ลานUS$ 
ในป 54

เปาหมายการสงออก : ขาว 9.5 ลานตันในป 2554 
ผลิตภัณฑขาว ....

เปาหมายการสงออกขาว 10 ลานตนั
มูลคา 6,100 ลานเหรียญสหรฐั 

(ป 51)

กรมชลประทาน

ผลผลิตขาวเพิ่มขึ้น เปน 
33.405 ลานตนัในป 54

กระทรวงคมนาคม กระทรวงวทิยาศาสตร
และเทคโนโลยี กระทรวงศกึษาธกิาร กระทรวงการ

ตางประเทศ กระทรวงการคลัง

หนวยงานสนับสนนุ

มูลคาการสงออกผลติภัณฑขาว XXX

กรมการคา
ตางประเทศ

กรมสงเสริมการสงออก

กรมเจรจาการคา
ระหวางประเทศ

กรมการคาภายใน

องคการคลังสินคา
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ประเทศไทยมีสวนแบงการตลาดสงูสุดของสินคาสงออก : ขาวและผลิตภัณฑขาว 

(มีสวนแบงทางการตลาดไมนอยกวารอยละ 31.3)

การเกี่ยว
นวด
การเกี่ยว
นวด

การ
ตรวจสอบ
มาตรฐาน

การ
ตรวจสอบ
มาตรฐาน

การเพิ่ม
ขีดความ
สามารถ
ในการ
แขงขัน

การ
กระจาย
สินคา

และโลจสิตกิส

การเพิ่มผลผลิต
พัฒนาคุณภาพ และลดตนทุน

การพัฒนา
ระบบ

การตลาด

การจดัการ
พื้นที/่

แปลงปลูก

การจดัการ
พื้นที/่

แปลงปลูก

สงเสริม
การผลติ
และ

ใชเมลด็
พันธุดี

สงเสริม
การผลติ
และ

ใชเมล็ด
พันธุดี

การ
ปรบัปรุง
ดนิ

การ
ปรบัปรุง
ดนิ

การจดั
การศตัรู
พืช

การจดั
การศตัรู
พืช

การจดั
การระบบ
น้าํ

การวจิัยและ
พัฒนา

วจิยัและ
พัฒนา
วจิยัและ
พัฒนา

เปาหมายการสงออก : ขาว 9.5 ลานตันในป 2554 
ผลิตภัณฑขาว ....

กษ.

การแปรรูป

พณ.

คค.

กษ.

วท.

พณ.

กต.
ศธ.

กค.

กรมศุลกากร

เปาหมาย

การสราง
มูลคา
เพิ่ม

สราง
มูลคา
เพิ่ม

การจดั
การระบบ
น้าํ

การจดั
การระบบ
น้าํ

การ
แปรรปู
ผลิตภัณฑ
ขาว

กษ. กษ. กษ. กษ. กษ. กษ. อก.
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กรมการขาว กรมการขาว กรมการ

ขาว

กรมการ

ขาว

กรม

วิชาการ

เกษตร

กรมการ

ขาว
กรมการ

ขาว

มกอช.

กรม

สงเสริมการ

สงออก

กรมการคา

ตางประเทศ

กรมสงเสริม

การสงออก

กรมเจรจาฯ

กษ.

มกอช.

สป.

สศก.

พณ.

กรมสงเสริม

การสงออก

กรมการคา

ภายใน

องคการ

คลังสินคา

กรมวิชา

การเกษตร

กรมพัฒนา

ที่ดิน

กรมพัฒนา

ที่ดิน

กรม

ชลประ

ทาน
กรมวิชา

การเกษตร

กรม

สงเสริมอุต

สาห

กรรม

กรม

สงเสริมอุต

สาห

กรรม

กรมการคา

ภายใน

การกํากับและสนับสนุน จากหนวยงานภาครัฐที่สอดคลองกัน

สนง.วิจัย

และ

พัฒนาการ

เกษตร 
(องคการ

มหาชน)

กรม

วิชาการ

เกษตร
อก.
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เปาหมายการสงออก : ขาว 9.5 ลานตันในป 2554 
ผลิตภัณฑขาว ....

เปาหมายการสงออก : ขาว 9.5 ลานตันในป 2554 
ผลิตภัณฑขาว ....

กระทรวง
ปจจัยแหงความสําเร็จ กษ. อก. พณ. คค. กค. วท. ศธ. กต.

การวิจัยและพัฒนา

การจัดการพื้นที่แปลงปลูก

สงเสริมการผลิตและใชเมล็ดพันธุดี

การปรับปรงุดิน

การจัดการระบบน้ํา

การกําจัดศัตรูพชื

การเกี่ยวนวด

การตรวจสอบมาตรฐาน

การแปรรูปผลิตภณัฑขาว

การสรางมูลคาเพิ่ม

การเพิม่ขีดความสามารถทางการ
แขงขัน

การกระจายสินคาและ Logistics

ตัวอ
ยาง

ตัวอ
ยาง

ความรับผิดชอบ



ที่มา

ตัวอยางการถายทอดนโยบายจากแผนการบริหารราชการแผนดิน              
พ.ศ. 2551 - 2554 มาสูแผนปฎิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2551 - พ.ศ. 2554) 
ระดับกระทรวง  และระดับกรม

ลาํดบัการนําเสนอ

ตัวอยางแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวงที่มีความครอบคลุมและ
เชื่อมโยงไปยังรัฐวิสาหกิจในกํากับ

ตัวอยางหนวยงานที่เกี่ยวของกับประเด็นนโยบายตามแผนการบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2551 - 2554 แตขาดการเชื่อมโยงมายังแผนปฏิบัติราชการ 4 ป

2

1

 สรุปขอสังเกต ขอเสนอแนะการปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวง
 เพื่อความเชื่อมโยงกับแผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2551 - พ.ศ. 2554
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เกี่ยวของตามแผนการบริหารราชการแผนดิน แตในแผนปฏิบัติ
ราชการ 4 ป 

- ไมปรากฎตัวชี้วัดที่สอดคลองกับนโยบายตามที่กําหนดไว

- มีการถายทอดระดับกิจกรรม  / โครงการ   แตไม
กําหนดการวัด

นโยบาย
การศึกษา 

(2.1)

นโยบาย
การศึกษา 

(2.1)

นโยบาย
การพัฒนาสุขภาพ
ของประชาชน 

(2.3)

นโยบาย
การพัฒนาสุขภาพ
ของประชาชน 

(2.3)

นโยบายปรับ
โครงสรางภาคเกษตร 

(3.2)

นโยบายปรับ
โครงสรางภาคเกษตร 

(3.2)

นโยบายปรับ
โครงสราง

ภาคอุตสาหกรรม 
(3.3)

นโยบายปรับ
โครงสราง

ภาคอุตสาหกรรม 
(3.3)

นโยบายปรับ
โครงสรางภาคการ
ทองเที่ยวและบริการ 

(3.4)

นโยบายปรับ
โครงสรางภาคการ
ทองเที่ยวและบริการ 

(3.4)

นโยบายที่ 2
สังคมและคุณภาพชีวิต 

นโยบายที่ 2
สังคมและคุณภาพชีวิต 

นโยบายที่ 3
เศรษฐกิจ

นโยบายที่ 3
เศรษฐกิจ

แผนการบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. 2551 - 2554

แผนการบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. 2551 - 2554

ก.ศึกษาธิการ

ก.วิทยาศาสตรฯ

สํานักนายกรัฐมนตรี

ก.สาธารณสุข

ก.แรงงาน

ก.มหาดไทย

ก.การคลัง

ก.สาธารณสุข

ก.กลาโหม

สสส.

สํานักงานคณะกรรมการ
สุขภาพแหงชาติ

ก.การทองเที่ยวฯ

ก.เกษตรและสหกรณ

ก.วิทยาศาสตรฯ

สํานักงานคณะกรรมการพิเศษ
เพื่อประสานงานโครงการ
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ

สํานักงาคณะกรรมการ 
วิจัยแหงชาติ

ก.มหาดไทย

ก.การคลัง

สํานักนายกรัฐมนตรี

ก.ศึกษาธิการ

ก.วิทยาศาสตร

ก.ศึกษาธิการ

ก.สาธารณสุข

ก.พาณิชย

ก.แรงงาน

ก.อุตสาหกรรม.

ก.แรงงาน

ก.ศึกษาธิการ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ

ก.เกษตรและสหกรณ

ก.วัฒนธรรม

ก.สาธารณสุข

ก.การทองเที่ยวฯ

ก.มหาดไทย

ก.ทรัพยากรฯ

หนวยงานที่เกี่ยวของกับนโยบายตามแผนการบริหารราชการแผนดินหนวยงานที่เกี่ยวของกับนโยบายตามแผนการบริหารราชการแผนดิน
ตัวอ

ยาง
ตัวอ

ยาง

ก.กลาโหม



ที่มา

ตัวอยางการถายทอดนโยบายจากแผนการบริหารราชการแผนดิน              
พ.ศ. 2551 - 2554 มาสูแผนปฎิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2551 - พ.ศ. 2554) 
ระดับกระทรวง  และระดับกรม

ลาํดบัการนําเสนอ

ตัวอยางแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวงที่มีความครอบคลุมและ
เชื่อมโยงไปยังรัฐวิสาหกิจในกํากับ

ตัวอยางหนวยงานที่เกี่ยวของกับประเด็นนโยบายตามแผนการบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2551 - 2554 แตขาดการเชื่อมโยงมายังแผนปฏิบัติราชการ 4 ป

2

1

 สรุปขอสังเกต ขอเสนอแนะการปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวง
 เพื่อความเชื่อมโยงกับแผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2551 - พ.ศ. 2554



นโยบายที่ 1 
ฟนฟูความ
เชื่อมั่นของ
ประเทศ
1.14 เรงรัดการ
ลงทุนที่สําคัญ
ของประเทศ

กระทรวงคมนาคม

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 
การใชประโยชนจากภาค
คมนาคมเพื่อเปนเครื่องมือ
ผลักดันในการสรางความ
เขมแข็งทางเศรษฐกิจและ
นําไปสูความเปน
ศูนยกลางการขนสงของ
ภูมิภาค รวมทั้งรองรบัการ
ขับเคลื่อน รวมทั้งรองรบั
การขบัเคลื่อนยุทธศาสตร
รายพื้นที่

สนข.

แผนบริหาร
ราชการแผนดิน

ประเด็นยุทธศาสตร ตาม
แผนปฏิบัติราชการ 4 ป 

ของกระทรวง

หนวยงานที่
เกี่ยวของ

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 
การรกัษาปริมาณและ
มาตรฐาน คุณภาพ บริการ
พื้นฐานในการขนสง
สาธารณะเพื่อเพิ่มปริมาณ
การใชระบบขนสง
สาธารณะอยางปลอดภัย
และพอเพียง

คค.

ตัวอ
ยาง

ตัวอ
ยาง

เปาประสงค

เพื่อสรางเสริมใหเกิด
ความสามารถในการ
แขงขัน 
(Competitiveness)

เพื่อเสริมสรางใหเกิด
ประสิทธิภาพ 
(Efficiency)         
ในระบบขนสง

ตัวชี้วัด

1. สัดสวนของโครงสราง
พื้นฐานและการใหบริการ
ระบบขนสงทางราง
เพิ่มขึ้นไมนอยกวา 

(รอยละ)

2. รอยละความสําเร็จ
ของโครงการ/แผนงาน
ของกระทรวงคมนาคมที่
เกี่ยวของกบัการพัฒนา
ระบบโลจิสติกส 
เปรียบเทียบกับแผนงาน
ที่กําหนดไวในแตละ
ปงบประมาณ

3. รอยละความสําเร็จของ
โครงการ/แผนงานของ
กระทรวงคมนาคมที่
เกี่ยวของกบัการพัฒนา
ระบบขนสงสาธารณะ

4. รอยละความพึงพอใจ
ของผูใชบริการในมติิ
ความสะดวก รวดเร็ว 
ปลอดภัย โดยการ
เชื่อมตอระบบการขนสง
หลายรูปแบบหรือระหวาง
สาขาการขนสง

รฟท.

ทอท.

รฟท.

รฟม.

หมายเหตุ : หนวยงานที่เกี่ยวของ

สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ



ที่มา

ตัวอยางการถายทอดนโยบายจากแผนการบริหารราชการแผนดิน              
พ.ศ. 2551 - 2554 มาสูแผนปฎิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2551 - พ.ศ. 2554) 
ระดับกระทรวง  และระดับกรม

ลาํดบัการนําเสนอ

ตัวอยางแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวงที่มีความครอบคลุมและ
เชื่อมโยงไปยังรัฐวิสาหกิจในกํากับ

ตัวอยางหนวยงานที่เกี่ยวของกับประเด็นนโยบายตามแผนการบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2551 - 2554 แตขาดการเชื่อมโยงมายังแผนปฏิบัติราชการ 4 ป

2

1

 สรุปขอสังเกต ขอเสนอแนะการปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวง
 เพื่อความเชื่อมโยงกับแผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2551 - พ.ศ. 2554



ความเชื่อมโยงจากแผนการบริหารราชการแผนดนิสูแผนปฏิบัตริาชการ 4 ป

แผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของสวนราชการ ตองมีความสอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน                
โดยมกีารกําหนดเลขอางอิงไวดังนี้

XX – XX – XXX – XXX

นโยบายหลัก -
-

ประเด็นนโยบาย - เปาหมายเชิงนโยบาย - กลยุทธ

เปาหมายเชิงนโยบาย เลขรหัสอางอิง

1. ภาคอุตสาหกรรมมีการเจริญเติบโตอยางตอเนื่องและมีเสถียรภาพ 03-27-053

2. ภาคอุตสาหกรรมมีผลิตภาพการผลิตและประสทิธิภาพการผลิตสูงขึ้นอยาง
ตอเนือ่ง

03-27-054

3. ภาคอุตสาหกรรมที่ เปน SMEs มีความเขมแข็งมากขึ้น 03-27-055

4. แรงงานภาคอุตสาหกรรมมีประสทิธิภาพสงูขึ้น 03-27-056

นโยบายที่ 3 เศรษฐกิจ

3.3 นโยบายปรับโครงสรางภาคอุตสาหกรรม

กลยุทธ รหัสกลยทุธ

-  เพิม่ประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรม และ
พัฒนาระบบบรหิารจัดการขนสงสินคาและบริการดวยระบบสารสนเทศ

150

-  จัดหาและพัฒนาพื้นทีแ่ละโครงสรางพื้นฐานที่เหมาะสมเพื่อรองรับการพฒันา
อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพสงู

151

- ………………………………………… 152

เปาประสงค เลขรหัส

1. ระบบโลจิสติกสสําหรับภาคอุตสาหกรรมมี
ประสิทธิภาพสูงขึ้น

03-27-053-150

2. ………………………. xx-xx-xxx-xxx

3. ………………………. xx-xx-xxx-xxx

แผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2551 – พ.ศ. 2554)

(นโยบายหลัก : 03-XX-XXX-XXX )

(ประเด็นนโยบาย : 03-27-XXX-XXX)

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2551 - 2554



รูปแบบแสดงการความเชือ่มโยงของแผนบรหิารราชการแผนดนิกับแผนปฏบิัติราชการ    
4 ป ของกระทรวง

ก. 1 เปาหมายเชิงนโยบายของแผนบริหารราชการแผนดิน เชื่อมโยงกับ 1 ประเด็นยุทธศาสตร
ของกระทรวง (One to One)

เพิ่มประสิทธิภาพ
การใชพลังงานใน
ประเทศไทย

(03-31-070)

การใชพลังงานในประเทศ
มีประสิทธภิาพสูงขึ้น
และการอนุรักษพลังงาน

การสงเสริมการอนุรักษ
พลังงาน

ข. หลายเปาหมายเชงินโยบายของแผนบรหิารราชการแผนดิน เชื่อมโยงกับ 1 ประเด็นยุทธศาสตร
ของกระทรวง (Many to One)

ชุมชนมีขีดความสามารถ
ในการบริหารจดัการโครงการ
หนึ่งตาํบลหนึ่งผลติภัณฑใหมี

ประสิทธิภาพ
(01-09-019)

ภาคอุตสาหกรรม
มีการเจริญเตบิโตอยาง
ตอเนื่องและมีเสถียรภาพ 

(03-27-053)

ภาคอุตสาหกรรมทีเ่ปน SMEs 
มีความเขมแข็งมากขึน้ 

(03-27-055)

ผูประกอบการ วิสาหกิจ และ
วิสาหกิจชุมชนมีศักยภาพสงูขึ้น 
มีการบริหารจัดการอยางเปนระบบ

และมีบรรษัทภิบาล

การเสริมสรางศักยภาพ
วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม และวิสาหกิจ
ชมุชนตามหลักเศรษฐกิจ

พอเพียง



ค. 1 เปาหมายเชิงนโยบายของแผนบริหารราชการแผนดิน เชื่อมโยงกับ หลายประเด็นยทุธศาสตร
ในกระทรวงเดียว (One to Many)

ง. 1 เปาหมายเชิงนโยบายของแผนบริหารราชการแผนดิน เชื่อมโยงกับ หลายประเด็นยทุธศาสตร
ของหลายกระทรวง (One to Many)

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ไดรับการบริหารจัดการอยางมี

ประสิทธิภาพ รวมทั้งการอนุวัตรตาม
ขอตกลงระหวางประเทศดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

การอนุรักษ พัฒนาระบบศักยภาพและการ
จัดการการใชประโยชนทรัพยากร ธรรมชาติ 
น้ํา ที่ดิน และ ปาไม อยางสมดุล บูรณาการ
สอดคลองกบัแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม) ทรัพยากร

ธรรมชาติ
ทุกประเภท
มีการบรหิาร
จัดการอยางมี
ประสิทธิภาพ 
(04-34-78)

เรงรัดการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

(กระทรวงมหาดไทย)

ประชาชนมีการใชประโยชนพื้นที่
และที่ดินเปนไปอยางเหมาะสม

สอดคลองกับการปองกันสาธารณภัย
และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม

การกํากับดูแลการประกอบการ
ใหเปนมิตรตอสังคมและสิ่งแวดลอม 

(กระทรวงอุตสาหกรรม)

อุตสาหกรรมเหมืองแรและ
อุตสาหกรรมพื้นฐานที่สบืเนื่องจากแร 
เปนที่ยอมรับของทุกภาคสวนวาเปน
มิตรตอสังคมและสิ่งแวดลอม

เพิ่มโอกาสในการประกอบการ
การสนับสนุนปจจัยเอื้อ
ตอการประกอบธุรกจิ

อุตสาหกรรม 

เสริมสรางศักยภาพ
การประกอบการของธุรกิจ

อุตสาหกรรม

การพัฒนาธุรกจิอุตสาหกรรม
ใหเติบโตและยั่งยืน 

เพื่อพัฒนาใหเกิดสังคม
การประกอบการที่เขมแข็งการสรางและพัฒนาผูประกอบการ

 ผูประกอบการ
มีศักยภาพใน
การดาํเนนิ
ธุรกิจเพิ่มขึ้น

(03-29-063)

รูปแบบแสดงการความเชือ่มโยงของแผนบรหิารราชการแผนดนิกับแผนปฏบิัติราชการ    
4 ป ของกระทรวง



นโยบาย
ประเด็นยุทธศาสตร

กระทรวง
เปาประสงคของ
กระทรวงฯ

เดก็และเยาวชน
รูเทาทัน

การเปลีย่นแปลงทาง
สังคมอยางทั่วถึง

ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี เดก็และ
เยาวชนไดรับการ
พัฒนาทั้งทักษะชวีิต 
และมีพัฒนาการที่
เหมาะสมตามวยั อยู
ในสภาพแวดลอมที่นา
อยู มีหลักประกันความ
มั่นคงในการดาํรงชีวิต

(02-24-048)

ตัวชีว้ัด

สงเสริมการ
ขบัเคลื่อนการ
พัฒนาปองกัน  
และแกไขปญหา
ทางสังคม

กลุมเปาหมาย
ตามพันธกิจ

เดก็

เยาวชน

ผูดอยโอกาส

คนพิการ

ผูสูงอายุ

ประชาชน

เดก็

เยาวชน

 รอยละของเดก็
และเยาวชนมีพื้นที่
สรางสรรค เพิ่มขึน้

จํานวนเด็กและ
เยาวชนไดรับการ
เสริมสรางความรู
และพัฒนาการ
ตามชวงวยั

รอยละของเดก็
และเยาชนที่ไดรับ
บริการสามารถ
เรยีนรูไดดวย
ตนเองและมี
สภาพแวดลอม
ทางครอบครัวที่
เหมาะสมตามวยั

ตัวอยาง ความเชื่อมโยงของแผนบรหิารราชการแผนดินกบัแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวง



ตวัอยาง ตารางสรุปผลการวเิคราะหความเชื่อมโยงระหวางแผนบริหารราชการแผนดนิ   
กับแผนปฏิบัติราชการ 4 ปของกระทรวง



• ประเด็นนโยบายในแผนบริหารราชการแผนดินมีความเชื่อมโยงกับประเด็น
ยุทธศาสตร เปาประสงค ในแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวง 

• ประเด็นนโยบายในแผนบริหารราชการแผนดิน ที่ไมปรากฏความเชื่อมโยง(Missing 
Link)ในแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวง ซึ่งควรมีการพิจารณาทบทวนและ
ปรับปรุง ( เชน มีชื่อกระทรวงเปนหนวยงานรับผิดชอบในแผนบริหารราชการ
แผนดิน แตกระทรวงไมไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตร หรือเปาประสงค แผนงาน/
โครงการในแผนปฏิบัติราชการของกระทรวง/กลุมภารกิจ/กรม)

• ผูแทนของกระทรวงและคณะกรรมการเจรจาฯมีขอสังเกตหรือความเห็นใหระบุชื่อ
กระทรวงเปนหนวยงานที่รับผิดชอบตามแผนบริหารราชการแผนดิน เนื่องจากมี
ภารกิจหลักที่เกี่ยวของโดยตรงหรือไดรับมอบหมายตามมติ ครม.หรือกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ตางๆ  

• บางกระทรวงไมไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรหรือเปาประสงคใหเชื่อมโยงกับ
นโยบายที่ 8 ในแผนบริหารราชการแผนดิน เรื่อง การบริหารจัดการที่ดี 

• ขอสังเกตอื่น ๆ เชน การกําหนดตัวชี้วัด คาเปาหมาย ในแผนปฏิบัติราชการฯ เปนตน

สรุปประเด็นขอสังเกตจากการประชุมทบทวนแผนปฏบิัติราชการ 4 ป 


