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ระบบราชการไดอะไร
จากพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน (ฉบับใหม)

โดย
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี
(คุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค)
วันที่ 3 ตุลาคม 2550

งานประชุมสัมมนาทางวิชาการประจําป 2550
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1 เหตุผลของการปรับปรุงกฎหมาย

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และท่ี
แกไขเพิ่มเติม ที่ใชอยูในปจจุบันน้ัน ยงัมีอุปสรรคและไม
สอดคลองกับแนวทางการบริหารราชการแผนดนิในบางสวน

นโยบายแหงรัฐบาลที่ไดแถลงไวตอสภานิติบัญญัติแหงชาติที่
มุงเนนการบริหารทรัพยากรบุคคลและจัดตั้งองคกรภาครัฐให
สอดคลองกับทิศทางการนําพาประเทศไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน   
สนับสนุนการกระจายอํานาจอยางตอเน่ือง โดยยึดหลักความ
โปรงใส เปนธรรม ประหยดั และประสทิธิภาพ 

วาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภบิาล และการปองกันการทุจริต
และประพฤตมิิชอบในวงราชการ 
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2 จุดมุงเนน ในการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแกไขโดยพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2550

1. มุงเนนการบริหารทรัพยากรบุคคลและการจัดองคกรภาครัฐ
ใหสอดคลองกับทิศทางการนําพาประเทศไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 
โดยใหการรับราชการมีความเปนมืออาชีพ

2. สนับสนนุการกระจายอํานาจอยางตอเนื่อง ทั้งน้ี โดยยึดหลัก
เรื่องความโปรงใส เปนธรรม ประหยดั ประสิทธิภาพ

3. สอดคลองกับวาระแหงชาต ิดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการ
ปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบในภาคราชการ
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3 ประเด็นการปรับเปลี่ยนที่สําคัญ
ใน พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 7)

พ.ศ. 2550

ประเด็นที่ 1 :  รองปลัดกระทรวง  และกลุมภารกิจ

กําหนดใหมีรองปลัดกระทรวงเพิ่มขึ้นเปนกรณีพิเศษ ไดในกรณีท่ี
กระทรวงมีภารกิจเพิ่มขึ้นและมีความจําเปนอยางยิ่ง

กระทรวงไมไดมีการจดักลุมภารกิจ

มีจํานวนรองปลัดกระทรวง
(ทําหนาที่หัวหนากลุมภารกิจ)

เทากับ
จํานวนกลุมภารกิจ  +1

กร
ณีท
ี ่1 กระทรวงทีม่ีการจัดกลุมภารกิจ

มีรองปลัดกระทรวง 1 คน 
(กรณมีีปริมาณงานมาก

อาจมีรองปลดัเพิ่มขึ้นเปน 2 คนได)

กร
ณีท่ี

 2

ปลดล็อค
เรื่องจาํนวนรองปลัดฯ 

ในกรณทีีม่ีภารกิจเพิม่ขึ้น

• จะกาํหนดใหมีรอง
ปลัดกระทรวงเพิ่มขึ้นมากกวา
ทีก่ําหนดไวเดมิได

ปรับ
ปรุง
ใหม
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ประเด็นที ่๒   : การมอบอํานาจ
กําหนดใหการมอบอํานาจใหปฏิบัติราชการแทนสามารถมอบอํานาจได

กวางขวางขึ้น และใหมีการมอบอํานาจตอได เพื่อเปนการอํานวยความสะดวก
แกประชาชนใหไดรับการบริการดวยความรวดเร็ว

มอบอํานาจเครงครัดมาก

• จะมอบอํานาจใหบุคคลอื่น
นอกเหนือจากที่กฎหมาย
กําหนดไวไมได 
• ผูรับมอบอํานาจนั้น จะมอบ
อํานาจตอไปไมได  เวนแตการ
มอบอํานาจใหแกผูวาราชการ
จังหวัดเทานั้น

มอบอํานาจไดทุกเรือ่งและ
ทกุตาํแหนง

• ผูมอบอํานาจสามารถมอบอาํนาจใหกับ
ผูปฏิบัติหนาท่ีในเรื่องนั้นโดยตรง 

- ในสวนราชการเดียวกัน      หรือ
- สวนราชการอื่น                  หรือ
- ผูวาราชการจังหวัด

เปนผูปฏิบัติราชการแทนได

ปรับ
ปรุง
ใหม

3 ประเด็นการปรับเปลี่ยนที่สําคัญ(ตอ)
ใน พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 7)

พ.ศ. 2550
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ประเด็นที ่3 : จังหวัด

1. ใหมีการ
จัดทํา
แผนพัฒนา
จังหวัดและกลุม
จังหวัด  และการ
กําหนดใหจังหวัด
และกลุมจังหวัด
เปนสวนราชการ
ตามกฎหมายวา
ดวยวิธีการ
งบประมาณ

• กําหนดใหจังหวัดและกลุมจังหวัดจัดทํา
แผนพัฒนาจงัหวัด และแผนพัฒนากลุมจังหวดั  
พรอมทั้งใหจงัหวัดและกลุมจังหวัดยื่นคําขอตอ
สํานักงบประมาณไดโดยตรง  

• แผนพัฒนาและงบประมาณจังหวัด/กลุมจังหวัด  
ใหจัดทําโดยขอความรวมมอืจากสวนราชการ  
ภาคประชาสังคม  และภาคธุรกจิเอกชนท่ีมี
ความเห็นสอดคลองตองกัน  เพ่ือใหประชาชนไดเขา
มามีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการพัฒนาจังหวัด
และกลุมจังหวัด

3 ประเด็นการปรับเปลี่ยนที่สําคัญ(ตอ)
ใน พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 7)

พ.ศ. 2550
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ประเด็นที ่3 : จังหวัด (ตอ)

2. กําหนดให
จังหวัดมี
อํานาจหนาที่
ภายในเขต
จังหวัดชัดเจน
ขึ้นโดยเฉพาะ
ในสวนที่
เกี่ยวของกับ
การใหบริการ
แกประชาชน 

• นําภารกิจของรัฐและนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติ
ใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ

• ดูแลใหมีการปฏิบัติและบังคับการใหเปนไปตาม
กฎหมายเพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอยและ  
เปนธรรมในสังคม

• จัดใหมีการคุมครอง ปองกัน สงเสริม และ
ชวยเหลือประชาชนและชุมชนที่ดอยโอกาสเพื่อให
ไดรับความเปนธรรมทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมใน
การดํารงชีวิตอยางพอเพียง

• จัดใหมีการบริการภาครัฐเพ่ือใหประชาชนสามารถ
เขาถึงไดอยางเสมอหนา  รวดเร็ว และมีคุณภาพ

3 ประเด็นการปรับเปลี่ยนที่สําคัญ(ตอ)
ใน พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 7)

พ.ศ. 2550
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ประเด็นที ่3 : จังหวัด (ตอ)

3. กําหนดใหมี 
“คณะกรรมการ
ธรรมาภิบาล
จังหวัด”
โดยให
ประชาชนได
เขามามีสวน
รวมในการ
บริหารราชการ
ของจังหวัด
อยางชัดเจน
มากยิ่งขึ้น 

• เพิ่มบทบาทการตรวจสอบจากภาค
ประชาชนในการตรวจสอบการปฏิบัติ
ราชการ  การใชจายงบประมาณของจังหวัด  

• สอดสองดูแลและเสนอแนะการปฏิบัติ
ภารกิจของสวนราชการตางๆ  เพื่อใหเปนไป
ตามหลักการบริหารราชการที่ยึดประชาชน
เปนศูนยกลาง  รวมทั้งเพื่อใหการบริหาร
ราชการของจังหวัดเปนการบริหารโดยยึด
หลักธรรมาภบิาล

3 ประเด็นการปรับเปลี่ยนที่สําคัญ(ตอ)
ใน พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 7)

พ.ศ. 2550
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ประเด็นที ่4 : อําเภอ (ตอ)

4. มีการกําหนด
อํานาจหนาที่
ของอําเภอไว
อยางชัดเจน
ยิ่งขึ้น 

• มีการกําหนดใหอําเภอมีอํานาจ
หนาที่ในเขตอําเภอในลักษณะ
เชนเดียวกับของจงัหวัด ซ่ึงเดิมไม
เคยมีกําหนดไว 

• มีการกําหนดใหอําเภอมีอํานาจ
หนาที่ไกลเกลี่ยหรือจัดใหมีการไกล
เกลี่ยประนอมขอพิพาททั้งคดีแพง
และคดีอาญา 

3 ประเด็นการปรับเปลี่ยนที่สําคัญ(ตอ)
ใน พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 7)

พ.ศ. 2550


