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สรุปการประชุมสัมมนา “เวทีปญญา สัมมนาวาที” ครั้งท่ี 19 

เรื่อง “พัฒนาองคการสูความเปนเลิศดวย PMQA” 
ณ หองบอลรูม ช้ัน 2 โรงแรมนารายณ สีลม กรุงเทพมหานคร 

 

 
สํานักงาน ก.พ.ร. จัดการประชุมสัมมนา “เวทีปญญา สัมมนาวาที” ครั้งท่ี 19 เรื่อง “พัฒนา

องคการสูความเปนเลิศดวย PMQA” ในวนัจันทรท่ี 2 กรกฎาคม 2555 เวลา 08.30 - 14.00 น. ณ หองบอลรูม 
ชั้น 2 โรงแรมนารายณ สีลม กรุงเทพมหานคร  โดยเชิญวิทยากร คือ นางสาวอัมพร  ชาติบุษยมาส ผูอํานวยการ
ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื ่อสาร นางอุบลทิพย จางวิบูลย นักวิเคราะหนโยบายและแผน 
ชํานาญการพิเศษ สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม และนางสุรียรัช  อวนสกุล ผูอํานวยการกลุมพัฒนา
ระบบบริหาร  กรมสงเสริมสหกรณ ซึ่งเปนวิทยากรจากหนวยงานที่ประสบความสําเร็จโดยผานการ
รับรองเกณฑคุณภาพการบริหารการจัดการภาครัฐระดับพ้ืนฐาน (Certified FL) ในป พ.ศ. 2555 มารวม
แลกเปลี่ยนเรียนรู พรอมทั้งถายทอดประสบการณ เทคนิค รูปแบบ และวิธีการ ในการพัฒนาองคการ
ตามเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ ซ่ึงจะทําใหสวนราชการสามารถนําแนวทางไปเปนแบบอยาง 
และปรับเปลีย่นใหเหมาะสมกับหนวยงานของตน และสามารถนําไปใชในการพัฒนาองคการของตนได
อยางมีประสิทธิภาพ  

นางสุพรรณี  ไพรัชเวทย  รองเลขาธิการ ก.พ.ร. กลาวตอนรับและเปดงานประชุมสัมมนา โดย
กลาววา พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 หมวด 3 การ
บริหารราชการเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ กําหนดใหสวนราชการตองพัฒนาความรูใน
สวนราชการใหมีลักษณะเปนองคการแหงการเรียนรูอยางสม่าํเสมอโดยการนํากรณีตัวอยางทีด่ีในการ
บริหารงานภาครัฐแนวใหม (New Public Management) และแนวคิดการบริหารจัดการสมัยใหมมา
ถายทอดความรู เทคนิค และแลกเปลี่ยนประสบการณการเรียนรู เพือ่ใหหนวยงานภาครัฐมีการบริหาร
จัดการทีมี่ประสิทธิภาพและสามารถตอบสนอง ทันตอการเปลีย่นแปลงของโลก โดยหนวยงานทีเ่ขารวม
สมัมนาจะนําเทคนิคและประสบการณจากกรณีตัวอยางท่ีไดดําเนินการจนประสบความสําเร็จมาแลวไปใช
เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในหนวยงานของตน และพัฒนาตอยอดเปนนวัตกรรมใหม ๆ เพื่อ
ผลลัพธสุดทาย คือ ประโยชนสุขของพ่ีนองประชาชน  

การดําเนินการทีผ่านมา สวนราชการมีการพัฒนาองคการอยางตอเนื่อง จนทําใหไดรับ
รางวัล United Nations Public Service Awards (UNPSA) ติดตอกันมาหลายป ซึง่เปนผลมาจากความ
มุงม่ันตั้งใจท่ีจะพัฒนาองคการใหมีการดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ สําหรับป พ.ศ. 2555 หนวยงานจาก
ประเทศไทย 2 หนวยงาน ไดรับการคัดเลือกใหรับรางวัล UNPSA ประจําป 2555 ไดแก กรมชลประทาน ไดรับ
รางวัลชนะเลิศ ในสาขา Fostering Participation in Policymaking Decisions through Innovative 
Mechanisms และโรงพยาบาลราชวิถี ไดรับรางวัลท่ี 2 ในสาขา Advancing Knowledge Management in 
Government ซึ่งจะเห็นไดวาหนวยงานดังกลาวไดมีการพัฒนาองคการไปสูองคการที่เปนเลิศ จนทําใหได
รางวัลระดับโลกได  
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สําหรับการดําเนินการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) มีการ
ดําเนินการมาหลายป ในป พ.ศ. 2552 – 2554 สวนราชการไดรับการพัฒนาองคการตามเกณฑคุณภาพ
การบริหารจัดการภาครัฐระดับพ้ืนฐาน (FL) ครบทัง้ 6 หมวด และในป พ.ศ. 2555 สวนราชการไดรับการ
รับรองคุณภาพการบริหารการจัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน (Certified FL) จํานวนทั้งสิ้น 36 กรม 12 
จังหวัด 6 สถาบันอุดมศึกษา และในป พ.ศ. 2556 จะมีสวนราชการที่จะไดรับการตรวจรับรอง
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน (Certified FL) ตอไป การสัมมนาในวันนี้ผูเขารับการ
สัมมนาจะไดเรียนรูแลกเปลี่ยนประสบการณจากหนวยงานท่ีประสบความสําเร็จ โดยเปนหนวยงานที่
ผานการรับรองเกณฑคุณภาพการบริหารการจัดการภาครัฐระดับพ้ืนฐาน (Certified FL) ในป พ.ศ. 2555 
ซ่ึงจะมารวมแลกเปลีย่นเรียนรู เทคนิค รูปแบบ และวิธีการในการพัฒนาองคการตามเกณฑคุณภาพการ
บริหารจัดการภาครัฐ พรอมนําเสนอปจจัยแหงความสําเร็จวาทําอยางไรจึงจะกาวมาสูจุดนี้ได และมี
แนวทางหรือแผนพัฒนาองคการในอนาคตอยางไร 

การแลกเปลี่ยนเรียนรูเก่ียวกับกรณีตัวอยางการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับพ้ืนฐานสูองคการท่ีเปนเลิศ 
โดย...  นางสาวอัมพร  ชาติบุษยมาส  ผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
     สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 
 นางอุบลทิพย  จางวิบูลย  นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ   
     สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 
 นางสุรียรัช  อวนสกุล  ผูอํานวยการกลุมพัฒนาระบบบริหาร  กรมสงเสริมสหกรณ 
ดาํเนนิการอภปิรายโดย... นางอารียพันธ  เจริญสุข ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานการพัฒนาระบบราชการ สํานักงาน ก.พ.ร.  

        
นางอารียพันธ  เจริญสุข ผูเช่ียวชาญเฉพาะดานการพัฒนาระบบราชการ สํานักงาน ก.พ.ร. 

การแลกเปลี่ยนเรียนรูเกี่ยวกับกรณีตัวอยางการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ
ระดับพ้ืนฐานสูองคการท่ีเปนเลิศ เปนการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณจากหนวยงานที่มีความโดดเดน
ในการดําเนินการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับพ้ืนฐาน (FL) ในหมวด 2 การวางแผนเชิง
ยุทธศาสตร โดยวิทยากรจากกรมสงเสริมสหกรณ และหมวด 4 การวัด การวิเคราะห และการจัดการ
ความรู โดยวิทยากรจากสํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม เปนการนําเสนอกลยุทธการพัฒนาองคการ
ตามเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) ของหนวยงาน ผลที่ไดรับจากการพัฒนาคุณภาพ
การบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) และปจจัยแหงความสําเร็จคืออะไร มีประเด็นใดทีจ่ะตองดําเนินการ
ใหเกินกวาเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับพืน้ฐาน (FL) รวมถึงแผนพัฒนาองคการใน
อนาคตเปนอยางไร สําหรับหมวดอื่น ๆ จะไดมีการจัดสัมมนาแลกเปลี ่ยนเรียนรูประสบการณจาก
หนวยงานท่ีมีความโดดเดนในการดาํเนนิการพัฒนาคุณภาพการบรหิารจัดการภาครัฐระดับพ้ืนฐานในครั้งตอไป 
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นางอุบลทิพย จางวิบลูย นกัวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ สํานกังานปลัดกระทรวงคมนาคม 

 

 

วิสัยทัศน “เปนศูนยกลางการบริหารนโยบายการคมนาคมอยางมีคุณภาพ”  
พันธกิจ ประกอบดวย 1. เสนอแนะและกํากับดูแลนโยบายและยุทธศาสตรเพื่อนํากระทรวง

คมนาคมสูผลสัมฤทธิ ์ตามเปาประสงคสูงสุดที่กําหนดไว 2. จัดระบบการทํางาน/ระดับขอมูลสารสนเทศ 
สรางองคความรู/ความสามารถบุคลากรใหสามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลง  

ประเด็นยุทธศาสตร ประกอบดวย 1. พัฒนาบทบาทการเปนผูนําในการบริหารจัดการ
นโยบายและยุทธศาสตรคมนาคม 2. ขับเคลือ่น ติดตาม ประเมินผล และใหขอเสนอแนะการดําเนินงาน
เชิงรุก 3. พัฒนาองคความรู  ระบบงาน ระบบขอมูลสารสนเทศ และบุคลากรเพ่ือมุงสูองคกรท่ีมี
สมรรถนะสูง  

เปาประสงค มีทัง้หมด 12 เปาประสงค จาก 3 ประเด็นยุทธศาสตร โดยแบงเปน 4 มิติ ซ่ึง
เปาประสงคในมิติท่ี 4  ตามประเด็นยุทธศาสตรที ่1 นั้น จะเปนเรือ่งการพัฒนาคุณภาพการบริหาร
จัดการและการสรางวัฒนธรรมองคการ ดังนั้น จึงเปนการนํา PMQA ไปบรรจุอยูในเปาประสงคตาม
ประเด็นยุทธศาสตรที ่1 ซ่ึงภารกิจตามกฎหมาย ไดแก การแปลงนโยบายของกระทรวงเปนแผนปฏิบัติ 
จัดสรรทรัพยากรและบริหารราชการทั่วไปรวมทัง้กํากับและเรงตรวจสอบติดตามและประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานในสังกัดกระทรวงใหบรรลุเปาหมายและเกิดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจของกระทรวง 
บุคลากรมีจํานวน 344 คน กลุมผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย ไดแก หนวยงานในสังกัดกระทรวง
คมนาคม/สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม ผูยื่นอุทธรณเงินคาทดแทน/ผูรองเรียนรองทุกข หนวยงาน
ภาครัฐ/เอกชนอื่น ๆ และประชาชนผูรับผลกระทบจากนโยบายกระทรวงคมนาคม คุณลักษณะโดดเดน
ของผลิตภัณฑ/บริการ คือ การแปลงนโยบายเปนแผน การนําแผนสูการปฏิบัติ การเปน Brain Center 
ใหกับผูบริหาร การเปน Nerve Center ใหกับหนวยงานในสังกัด 

 
 

 
กลยุทธท่ีสําคัญในการดําเนินการเกี่ยวกับ PMQA ไดแก การกําหนดใหเรื่องคุณภาพเปน

หนึ่งในเปาประสงคของประเด็นยุทธศาสตร การสื่อสาร/ใหความรูเพือ่ใหเห็นความสําคัญและเกิดความเขาใจ
ตรงกันในการดําเนนิการ ซ่ึงประเด็นนี้กรมยังตองพัฒนาอยางตอเนือ่ง การกําหนดเปนตัวชีว้ัดทีส่ําคัญ การ
ดําเนินการ PMQA ตามเกณฑ PMQA (ADLI) 

แผนในการดําเนินการพัฒนาองคการตามเกณฑ PMQA ไดแก การทบทวนความเหมาะสม
ของทีมทํางาน ทบทวนคําสั่ง ความเหมาะสมของผูทํางาน จํานวนผูทํางาน ทีมงานตองมีความรูอยางไร 
เหตุผลเพราะการดําเนินการในชวงแรกเราจะแบงทีมงานเปนสวน ๆ ไมมีการบูรณาการการทํางาน
รวมกัน การจัดประชุมชี้แจงเกณฑ/สรางความเขาใจทั้งทางการและไมเปนทางการ การประชุม
คณะทํางาน/ผูแทนหนวยงาน ทีมงานแตละหมวดเขียนภาระงานวาตองทําอะไรบาง มีการประชุม
เลขานุการคณะทํางานฯ รวมกันจัดทําแผนดําเนินการท้ังภาพรวมและแผนรายหมวด นําเกณฑทุกประเด็น 
(45 ขอ) มากําหนดผูรับผิดชอบ/จัดทําเปนตัวชีว้ัด และนําเกณฑแตละประเด็นมากําหนดผูรับผิดชอบ/
จัดทําตัวชี้วัด ทีมงานคอยดูแลติดตามแผนการดําเนินงานแตละหมวด แบบเปนทางการจะดําเนินการเปน
รายไตรมาส แบบไมเปนทางการจะเปนการโทรศัพทสอบถามความกาวหนา เดินไปเยีย่ม ทีมงานจัดทํา

ตัวตนของสํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 

กระบวนยุทธ PMQA ของสํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 
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รายงานผลการประเมินตนเอง รวมขอมูลตัวชี้วัดทุกประเด็น ประชุมปฏิบัติการจัดทํารายงานผลการ
ประเมินตนเอง และจัดประชุมรายงานผลการประเมินตนเองใหผูบริหารทราบ ประชุมชี้แจงผลการ
ดําเนินงาน/รายงานผลการประเมินตนเอง พรอมทั้งสรุปบทเรียนแจงเวียนใหทุกหนวยงานทราบเพื่อ
นําไปใชประโยชนตอไป โดยสรุปผลการดําเนินการ/รายงานการประชุมแจงเวียนใหทุกหนวยงานทราบ
และนําขอมูล/บทเรียนไปพัฒนาหนวยงานตอไป 

 
 
 
 

สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคมมีการประเมินตนเอง และพบวามีความโดดเดนในหมวด 4 
การวัด การวิเคราะห และการจัดการความรู สําหรับสวนทีเ่ปนผลลัพธ (หมวด 7) ของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงคมนาคม ซ่ึงเปนเกณฑเพ่ือใชในการประเมินประสิทธิผลของสวนราชการใน 4 มิติ สําหรับ
ระบบการติดตามประเมินผลนั้นจะตองมีตัวชี้วัดนําและตัวชี้วัดตาม (Leading & Lagging Indicators) 
ตัวชี้วัดนํามักเปนตัวชี้วัดกระบวนการ ซึ่งใชควบคุมกระบวนการทํางาน เปนตัวเตือนวาผลลัพธของ
กระบวนการนัน้จะเปนไปตามทีค่าดการณไวหรือไม ถาหากวาในระหวางที่กําลังดําเนินการอยูตัวชี้วัด
นําไปไมถึงเปาหมาย ก็มีแนวโนมเปนอยางสูงวาตัวชีว้ัดตามจะไปไมถึงเปาหมายดวยในท่ีสุด ซ่ึงตัวชีว้ัดตาม 
เปนการวัดผลสําเร็จของกระบวนการตามท่ีกําหนดไวในแผน โดยการวัดผลลัพธมีดังนี้ 
 มิติดานประสิทธิผล วัดความสําเร็จในการติดตามประเมินผลการดําเนินการตามแผนงาน/
โครงการของกระทรวงคมนาคม และวัดความสําเร็จในการจัดทําฐานขอมูลเปาหมายท่ีปรับปรุงใหทันสมัย
และจัดทําในรูปแบบสารสนเทศ (information) 
 มิติดานคุณภาพการใหบริการ วัดเรื่องความพึงพอใจของผูรับบริการ ความพึงพอใจของ
หนวยงานในสังกัดตอการบริหารงานดาน ICT ของกระทรวง  
 มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ วัดเรื่องการรักษามาตรฐานระยะเวลาการ
ใหบริการ รอยละความครอบคลุม ถูกตอง และทันสมัยของฐานขอมูลทีส่นับสนุนประเด็นยุทธศาสตร
ระดับความสําเร็จของการดําเนินการประหยัดการใชทรัพยากรในการทํางาน 

มิติการพัฒนาองคการ วัดเรื ่องจํานวนระบบอิเล็กทรอนิกสที ่ชวยในการทํางานของ
บคุลากร ระดับความสําเร็จของการปฏิบัติงานตามแผนการจัดการความรู จํานวนองคความรูที่เผยแพรใน
เว็บไซต ความพึงพอใจของบุคลากรตอระบบสารสนเทศขององคการ 

ตัวชี้วัดในมิติการพัฒนาองคการ เปนตัวชี้วัดทีส่ะทอนขอ 4.1 การวัดและวิเคราะหผลการ
ดําเนินการของสวนราชการในหมวด 4 ตามเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ  คือ ความพึงพอใจ
ของบุคลากรตอระบบสารสนเทศขององคการ และตัวชีว้ัดทีส่ะทอน ขอ 4.2 การจัดการสารสนเทศและ
ความรู คือ ระดับความสําเร็จของการปฏิบัติงานตามแผนการจัดการความรู และจํานวนองคความรูที่
เผยแพรในเว็บไซต 

 
 
 
การนําขอมูลไปใชสําหรับสํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคมมีการจัดตัง้ศูนยปฏิบัติการ

สารสนเทศระดับกระทรวง (MOCOC) เพื่อใชในการติดตาม เฝาระวังและเตือนภัยเกี่ยวกับโครงการที่
สําคัญ (Warning System) ในการเบิกจายงบประมาณ โลจิสติกส การบริหารเหตุวิกฤติตาง ๆ ซ่ึงทุกคน

สวนท่ีเปนผลลัพธ (หมวด 7) 

การเตรยีมการสําหรบัการดาํเนนิการเกนิเกณฑคณุภาพการบรหิารจดัการภาครัฐระดับพ้ืนฐาน (FL) 
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จะสามารถเขามาใชขอมูลได ตั้งแตประชาชน ผูปฏิบัติงาน จนถึงผูบริหารระดับสูง โดยแบงระดับการเขาถึง 
ซึ่งจะใชขอมูลไมเหมือนกัน เชน ในระดับผูบริหารจะเปนการนําขอมูลไปใชในการตัดสินใจ และขอมูล
สําหรับผูปฏิบัติงาน หรือผู ตองการใชขอมูลทัว่ ๆ ไป ซึง่แนวทางการดําเนินงานของศูนยปฏิบัติการ
สารสนเทศระดับกระทรวงนั้น จะมีการรวบรวมขอมูลทัง้แหลงขอมูลภายในและแหลงขอมูลภายนอก 
ตอจากนั้นก็จะเปนการจัดการขอมูล ซึ่งมีชุดขอมูลหลัก 20 ชุด และจะนําขอมูลมาประมวลผล อาจจะเปน
การพยากรณ การจําลองสถานการณ การวิเคราะหและบูรณาการ และการติดตามสถานการณ เมื่อ
ประมวลผลขอมูลแลวก็จะนํามาจัดรูปแบบในการนําเสนอในหองปฏิบัติการ สําหรับศูนยปฏิบัติการ
สารสนเทศระดับกระทรวง (MOCOC) มีการวางแผนการดําเนินงาน โดยในป พ.ศ. 2553 - 2554 ไดมี
การสรางพื้นฐานใหเขมแข็ง (Foundation) ป พ.ศ. 2555 - 2556 เปนการพัฒนาใหคลอบคลุมทุก
กลุมเปาหมาย (Coverage) ป พ.ศ. 2557 - 2558 เปนการตอยอดใหกาวหนายิ่งข้ึน (Advancement) 

 
 
 

การดําเนินการ PMQA ของสํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคมยังคงอยู เนื่องจากกรมไดนํา 
PMQA ไปบรรจุอยูในวิสัยทัศนและเปาประสงคตามประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 โดยท่ีปรึกษาดานเศรษฐกิจ
ดานการขนสงทางบก เปนผูดูแลงานดาน PMQA โดยตรง และทานที่ปรึกษาใชวิธีการเขาไปทําความ
เขาใจใหความรูเกี่ยวกับ PMQA กับทุกสํานักในกรม และใหทุกสํานักเขียนลักษณะสําคัญขององคกรใน
แตละสํานัก หลังจากนั้นใหทุกสํานักดําเนินการ PMQA ในหมวดท่ี 1 และ 2 โดยดําเนินการ PMQA ปละ 
2 หมวด ตามแนวทางของสํานักงาน ก.พ.ร. ซึง่มีการกําหนดตัวชีว้ัดในการวัดผลการดําเนินงาน เพื่อใหรู
วาตนเองมีผลการดําเนินงานอยู ในระดับไหน และจะตองปรับปรุงหรือพัฒนาอยางไร ดังนั้น การ
ดําเนินการดังกลาวจึงเปนการรักษาระบบ PMQA ไวในสํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   ภาพการดําเนินการ PMQA ท่ียังคงอยูในสํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 
 

เม่ือ PMQA อยูในภาคสมัครใจ 
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นางสาวอัมพร  ชาติบุษยมาส       ผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  
     สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม  
 

 

กระทรวงคมนาคมไดดําเนินการดานเทคโนโลยสีารสนเทศ (IT)  มาเปนระยะเวลา 44 ป หลังจาก
ท่ีสํานักงาน ก.พ.ร. ไดสงเสริมใหสวนราชการดําเนินการดาน PMQA โดยนําหลัก ADLI มาเปนวิธีการหรือ
แนวคิดในการพัฒนาองคการอยางเปนระบบ กระทรวงคมนาคมจึงไดนาํแนวคิด ADLI มาชวยในการดําเนินงาน
ดาน IT  

A : Approach ประกอบดวย 3 W 1 H ไดแก WHO WHAT WHEN HOW 
 Who เกิดจากการวิเคราะหกลุมเปาหมายดาน IT ซ่ึงประกอบดวย 3 กลุม ดังนี้  

1. ประชาชน /ผูรับบริการ /(Citizen)   
2. กลุมหนวยงานภาคราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานในสงักัดกระทรวง 

หนวยงานในสังกัดสวนภูมิภาค  
3. สวนของบคุลากรภายในท่ีเปนผูบริหารระดับสูง และขาราชการ (Employee)  

WHAT เมือ่ทราบกลุมเปาหมายดาน IT แลว ก็จะนํากลุมเปาหมายมาวิเคราะหวา
กลุมเปาหมายนั้นตองการอะไร คําตอบท่ีได คือ ตองการความรวดเร็ว  

กลุมท่ี 1 ประชาชน /ผูรับบริการ /(Citizen) ตองการระบบที่สามารถเขาถึงกระทรวง
คมนาคม ณ จุด ๆ เดียว ไดแก บริการอิเล็กทรอนิกส  บริการขอมูลขาวสาร บริการการเดินทาง บริการ
อนุญาตขับข่ียานพาหนะ บริการแผนที่เดินทาง และอ่ืน ๆ Transport Single Window e-Logistic 
ระบบ TRAM ระบบรองเรียนรองทุกขผานเว็บไซต ระบบติดตามแผนงาน/โครงการ ศูนยบริการรวม
คมนาคม/ศูนยบริการรวมคมนาคมอิเล็กทรอนิกส   

 กลุม 2 หนวยงานราชการสวนกลางและภูมิภาค ตองการการบูรณาการงานทั้งหมดใหเปน
หนึ่งเดียวในภาคของคมนาคม เพื่อใหเกิดการบูรณาการการทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ สามารถ
สงมอบงานบริการไปยังกลุมเปาหมายกลุมท่ี 1 ไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดจัดทําแผนแมบทไอซีที / 
แผนปฏิบัติการ 2553 – 2556 แผนแมบท GIS / แผนปฏิบัติการ  2553 – 2556 การนําแผนลงสูการปฏิบัติ 
แผนที่ฐานคมนาคม (FGDS) ระบบบูรณาการกับหนวยงานภายในกระทรวงคมนาคม เชน ระบบ TRAM 
ระบบ GIS ระบบสารบรรณ ระบบ MOT/BSC ระบบงานบริการอิเล็กทรอนิกส ระบบ TSWEL ระบบ
สารสนเทศคมนาคม ระบบคลังขอมูลกลางดานการขนสงและจราจร ระบบศูนยแลกเปลี ่ยนขอมูล
หนวยงานภายในกระทรวงคมนาคม 

 กลุมท่ี 3 ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน มีความตองการที่แตกตางกัน ผูบริหารตองการขอมูล
สารสนเทศที่สามารถนําไปตัดสินใจได เชน ระบบศูนยปฏิบัติการคมนาคม (MOTOC) ระบบประเมินผล
การปฏิบัติราชการและสมรรถนะ (MOTBSC) ระบบสนับสนุนการตัดสินใจของผู บริหาร (MIS/EIS) 
สําหรับขาราชการตองการการปฏบิัติงานท่ีรวดเร็ว เขาถึงระบบ IT ไดสะดวก สามารถนําขอมูลมาสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานไดอยางถูกตองและรวดเร็ว จึงเกิดระบบ Back Office เชน ระบบบุคลากร ระบบ e-Workflow 
ระบบสารบรรณ ระบบงานคลัง ระบบการจัดการความรู (KM) การพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถ
ดานไอซีที    

Good Practice 
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HOW การเขาถึงการบริการจะเขาถึงไดอยางไร จึงไดมีการพัฒนาระบบฐานขอมูลโดย
สามารถใชงานไดทางเว็บทาคมนาคม ซ่ึงใชหลักการของการบูรณาการรวมกับหนวยงานในสังกัดในการพัฒนา
ระบบสารสนเทศสําหรับการใหบริการในกลุมตาง ๆ พรอมไดเปดศูนยปฏิบัติการกระทรวงคมนาคม 

WHEN ไดจัดทํา Road map วาภายใน 3 ป กลุมผูรับบริการแตละกลุมจะไดรับบริการ
อยางตอเนื่องอะไรบาง 

D: Deploy มีการสรางโครงสรางพื้นฐานดาน IT อยางเขมแข็งในการใหบริการดวย โดยมีการจัดการ
เครอืขาย Internet ทีเ่ปน Gateway ใหกับหนวยงานในสังกัดรวมใชเพือ่การประหยัด หมวด 4 ท่ีสําคัญ
คือ เรือ่งความเสีย่ง (การบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีดี) จะตองกํากับตัง้แตเริ่มตนท่ีจะทํา และทีส่ําคัญอีก
สวนคือ ไมไดแคพัฒนาไปเรื ่อย ๆ แตทัง้หมดจะมุงสู เปาหมายขององคการตั้งแต วิสัยทัศน พันธกิจ 
ยุทธศาสตร ตามหลัก balance scorecard ท้ัง 4 มิติ รวมท้ัง Approach Deploy Integration สําหรับ 
Learning นั้นจะทําอยางไร ซ่ึง IT จะตองตอบสนองท้ัง 3 เรื่อง ดวยกัน 
 
ตัวอยางการ Learning เกิดข้ึนไดอยางไร เม่ือกรมดําเนินการตามหลักการทัง้หมดจะตอบโจทย IT 
ท้ัง 7 เรื่อง ไดอยางสมบูรณ  

 IT 1 สวนราชการตองมีระบบฐานขอมูลผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรและ
แผนปฏิบัติราชการ รวมทั้งผลการดําเนินงานของตัวชี้วัดตามคํารับรองการปฏิบัติราชการท่ีครอบคลุม 
ถูกตอง และทันสมัย 

• กําหนดและทบทวนฐานขอมูลทีส่นับสนุนการดําเนินการตามยุทธศาสตร โดยได
จัดทําแบบฟอรมสํารวจหนวยงานทีเ่กีย่วของภายในสํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม ผลการสํารวจ 
ไดแก ผลการดําเนินการตามตัวชี้วัดตามประเด็นยุทธศาสตร 

• พัฒนาระบบฐานขอมูลโดยสามารถใชงานไดทางเวบ็ทาคมนาคม ในสวนของ My portal 
 

IT 2 สวนราชการตองมีฐานขอมูลเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของกระบวนการที่สราง
คุณคา ไมนอยกวา 4 กระบวนการ 

• กําหนดและทบทวนฐานขอมูลที่สนับสนุนการดําเนินการของกระบวนการสรางคุณคา 
โดยจัดทําแบบฟอรมสํารวจหนวยงานท่ีเก่ียวของภายใน สปค. ซ่ึงมี 4 กระบวนการ ไดแก 1. กระบวนการจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการ 2. กระบวนการจัดทํางบประมาณ 3. กระบวนการติดตามผลการดําเนินงานและ
งบประมาณ  4. กระบวนการบริหาร และบริการระบบไอซีที  

• พัฒนาระบบฐานขอมูลโดยสามารถใชงานไดทางเวบ็ทาคมนาคมในสวนของ My portal 
 

IT 3 สวนราชการตองมีฐานขอมูลเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของกระบวนการสนับสนุน   
อยางนอย 2 กระบวนการ 

• กําหนดและทบทวนฐานขอมูลที ่สนับสนุนการดําเนินการของกระบวนการ
สนับสนุน โดยจัดทําแบบฟอรมสํารวจหนวยงานท่ีเก่ียวของภายใน สปค. ซ่ึงมี 33 กระบวนการ 

• คัดเลือกกระบวนการสนับสนุน จํานวน 2 กระบวนการ โดยกําหนดเง่ือนไขในการให
คะแนน แลวใหหนวยงานท่ีเก่ียวของใหคะแนน และไดคัดเลือกมา 2 กระบวนการ ไดแก 1. กระบวนการ
ปรับปรุงโครงสรางการแบงงานภายในและการกําหนดตําแหนงภายใตสวนราชการที่มีฐานะเปนกองหรือ
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เทียบเทาของสวนราชการในสงักัดกระทรวงคมนาคม 2. กระบวนการปรับปรุงกําหนดตําแหนงในระดับสูงข้ึน/
ต่ําลงในลักษณะกรอบระดับตําแหนงโดยไมเปลี่ยนประเภทตําแหนงและสายงาน  

• พัฒนาระบบฐานขอมูลโดยสามารถใชงานไดทางเวบ็ทาคมนาคม ในสวนของ My portal 
 

IT 4 สวนราชการตองมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูล
ขาวสารไดอยางเหมาะสม (พ.ร.ฎ. GG มาตรา 39) 

• พัฒนาระบบเวบ็ทาคมนาคม เพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารสารสนเทศ 
และบริการอิเล็กทรอนิกสของกระทรวงคมนาคม (http://www.mot.go.th) 
 

 IT 5 สวนราชการตองมีระบบการติดตาม เฝาระวัง และเตือนภัย (Warning System) เชน 
การกําหนดระบบการเตือนภัยแบบสัญญาณไฟจราจร การจัดตั้งหองปฏิบัติการ (Operation Room, 
Management Cockpit, War Room) ท่ีบงชี้ถึงการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน 

• พัฒนาศูนยปฏิบัติการสารสนเทศระดับกระทรวง (MOCOC) เพือ่ใชในการติดตาม 
เฝาระวัง และเตือนภัย เก่ียวกับโครงการที่สําคัญ การเบิกจายงบประมาณ โลจิสติกสและการบริหารเหตุ
วิกฤติตาง ๆ ฯลฯ 
 

IT 6 สวนราชการตองมีระบบบริหารความเสี่ยงของระบบฐานขอมูลและสารสนเทศ 
นโยบายความม่ันคงปลอดภัยของศูนยปฏิบัติการสารสนเทศของสํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม มีการ
จัดทํา และทบทวน นโยบายความม่ันคงปลอดภัยของศูนยปฏิบัติการสารสนเทศของสํานักงานปลัดกระทรวง
คมนาคม โดย CIO เปนผูอนุมัติ ซึง่มีการกําหนดหนาทีค่วามรับผิดชอบของผูปฏิบัติงานอยางชัดเจน ระบบ
บริหารความเสี่ยงของระบบฐานขอมูลและสารสนเทศ (IT 6)  

• ระบบรักษาความม่ันคงและปลอดภัย (Security) ของระบบฐานขอมูลและสารสนเทศ 
ไดแก กระบวนการในการสํารองและกูคืนขอมูลสารสนเทศ ทะเบียนการสํารองและกูคืนระบบขอมูล
สารสนเทศ Anti Virus Firewall ระบบสาํรองไฟฟา (UPS) การกําหนดเง่ือนไขเขาหอง Server 

• แผนแกไขปญหาจากสถานการณความไมแนนอนและภัยพิบัติที่อาจจะเกิดกับระบบ
ฐานขอมูลและสารสนเทศ (IT Contingency Plan) ไดแก การจัดทําแผนแกไขปญหาจากสถานการณ
ความไมแนนอนและภัยพิบัติทีอ่าจจะเกิดกับระบบฐานขอมูลและสารสนเทศ (IT Contingency Plan) 
ในกรณีไฟไหม และกรณีโดนเจาะระบบ โดยระบุขั้นตอนการปฏิบัติ และกําหนดผู รับผิดชอบในการ
ปฏบิตักิารตามแผนอยางชดัเจน การดาํเนินการฝกซอมข้ันตอนการปฏิบัติตามแผนแกไขปญหาฯ ในกรณีไฟไหม 
และแสดงผลการวิเคราะหหลักเกณฑการเชือ่มตอบนระบบไฟรวอลล  (Firewall Policy) เพือ่ควบคุม
ปญหาจากกรณีโดนเจาะระบบ 
 

IT 7 สวนราชการตองจัดทําแผนการจัดการความรู และนําแผนไปปฏิบัติ  

• สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคมไดดําเนินการดานการจัดการความรูในองคกร 
โดยรวบรวมจัดเก็บองคความรูที่เปน Explicit Knowledge ซ่ึงเปนการนํามาตรฐานการจัดการความรูของ 
CommonKADs (Common Knowledge Analysis and Data Structuring) มาปรับใชในกระบวนการ
จัดการความรูขององคกร   

• กระบวนการในการจัดทําแผนการจัดการความรู ประกอบดวย 1. การกําหนดหัวขอ
องคความรูท่ีสําคัญขององคกร (Knowledge Audit) ตามมาตรฐาน CommonKADs ท่ีตอบสนองประเด็น
ยุทธศาสตรขององคกร สรางมูลคาเพิ ่มและสรางโอกาสในการแขงขันขององคกร และสามารถใช
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แกปญหาและจํากัดความเสี่ยงขององคกร 2. จัดทําแผนการจัดการความรูระยะ 5 ป และคัดเลือกองค
ความรูมาจัดทําแผนการจัดการความรูประจําป 3. กระบวนการแปลง Tacit Knowledge ใหกลายเปน Explicit 
Knowledge สาํนกังานปลดักระทรวงคมนาคมไดนํากระบวนการวิศวกรรมความรู (Knowledge Engineering) 
เขามาปรับใช ประกอบดวยกิจกรรม 1) การจับความรู (Knowledge Capture) เปนการดําเนินการ
ศึกษากระบวนการคัดยอปญหา การตั้งหลักการ/เหตุผล รวมถึงศึกษาการเรียนรูจากประสบการณเพื่อ
แกปญหา 2) การวิเคราะหความรู (Knowledge Analysis) แบงความรูออกเปน 3 ระดับ ประกอบดวย 
ความรูระดับงาน (Task) ความรูระดับการคิด (Inference) และความรูระดับความสัมพันธ (Domain) 
3) การสังเคราะหความรู (Knowledge Modeling) โดยคํานึงถึงความเพียงพอและสามารถใชความรู
สนับสนุนการทํางาน 4) การใชความรู (Knowledge Utilization) จะรวมถึงการนําเทคโนโลยีสารสนเทศ
เขามาชวยสนับสนุนการจัดการความรู ซ่ึงท้ัง 4 กิจกรรมนี้จะทําใหเกิดการแปลงองคความรูในตัวบุคคลให
สามารถศึกษาแลกเปลีย่นเรียนรูไดผานทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (Knowledge Management 
System : KMS) 

• ผลจากการนาํกระบวนการ CommonKADs มาประยุกตใชในการจัดการความรู ทําใหเกิด
การบริหารจัดการความรู ที ่เปนรูปธรรม สรางใหเกิดการเปลี ่ยนและยกระดับความรู ที ่อยู ในตัวบุคคล (Tacit 
Knowledge) ใหมีมูลคาในเชิงผลิตผลเพิม่ขึ้น (Cross Leveling Knowledge) และลดเวลาการสอนงานโดย
บุคลากรผูปฏิบัติงานสามารถทํางานไดใกลเคียงกับผูเชี่ยวชาญ และสามารถนําความรูไปตอยอดใหมีมูลคาตอ
องคกร  
 
 

 

กระทรวงคมนาคมไดดําเนินการดานเทคโนโลยีสารสนเทศมาเปนเวลา 44 ป ซ่ึงในอดีตท่ีผาน
มาการดําเนินการดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) เปนการดําเนินการแบบครอบจักรวาล คือ ทําทุกอยาง
ตามท่ีกําหนดไว แตเมือ่สํานักงาน ก.พ.ร. ไดใหความรูในเรื่องแนวทางการบริหารจัดการแบบ “ADLI” ซ่ึงเปน
วิธีการหรือแนวคิดในการพัฒนาองคการอยางเปนระบบ เพ่ือชวยในการดําเนินงานดาน IT จึงมองเห็นวา ADLI 
จะชวยใหงานดาน IT เปนระบบมากขึน้ โดยเฉพาะ L ทีจ่ะทําใหเกิดการ Learning คือ การเรียนรูอยาง
เปนระบบและตอเนื่อง กรมจึงไดนํามาปรับใชในสวนของ A : Approach โดยปรับเปน Model 4 W 1 H 
ไดแก WHO WHAT WHEN HOW ดังนั้นท่ีมาของ Model 4 W 1 H นั้น มีพืน้ฐานมาจาก ADLI โดยนํา
สิ่งท่ีดําเนินการอยูมาใสในกรอบความคิดใหมีความชัดเจน 

 
 
 

สํานักงานปลัดกระทรวงการคมนาคมมีการเชือ่มโยงหมวด 4 เขากับหมวดตาง ๆ ได
อยางชัดเจน ดังนี้  

หมวด 1 การนําองคการ เชื่อมโยงกับ LD 4 คือ ตัวชี้วัดสําคัญท่ีผูบริหารตองกําหนด และมี
ระบบการติดตามและประเมินผลการดําเนินการ สําหรับใชในการทบทวนผลการปฏิบัติงานและนําผลการ
ทบทวนดังกลาวมาจัดลําดับความสําคัญ เพ่ือนําไปใชในการปรับปรุงการดําเนินงานกรมใหดีข้ึน   

หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร การเชือ่มโยงกับหมวด 2 คือ จะตองดําเนินการตาม
แผนยุทธศาสตร   

หมวด 3 การใหความสําคัญกับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย เปนการเชื่อมโยงการ
สํารวจความพึงพอใจและการมีชองรองเรียนผานเว็บไซตของกรม  

ท่ีมาของ Model 4 w 1 H 
 

ความเช่ือมโยงหมวด 4 กับหมวดอ่ืน ๆ 
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หมวด 5 การมุงเนนทรัพยากรบุคคล ในระบบจะมีแผนทรัพยากรบุคคล มีการอบรมและ
กิจกรรมตาง ๆ เชน การอวยพรวันเกิดผานเว็บไซต การนําความรูจากการไปอบรมสัมมนามาเก็บรวบรวม
เปนขอมูลใหบุคลากรสามารถเขามาเรยีนรูผ านเว็บไซตได และมีการสาํรวจความผาสขุของบคุลากรในกรม 

หมวด 6 การจัดการกระบวนการ กระทรวงมีการจัดทําระบบ Enterprise Architecture 
(EA) ซ่ึงเชื่อมโยงกับ PM 6 การปรบัปรงุกระบวนการท่ีสรางคุณคาและกระบวนการสนบัสนนุอยางสมํ่าเสมอ  
 
นางสุรียรัช  อวนสกุล ผูอํานวยการกลุมพัฒนาระบบบริหาร  กรมสงเสริมสหกรณ 

 
 

กรมสงเสริมสหกรณเปนหนวยงานระดับกรม สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ อยูในกลุม
ภารกิจ (Cluster) ดานสงเสรมิและพัฒนาเกษตรกรและระบบสหกรณ กรมสงเสริมสหกรณมีบทบาทภารกิจใน
การสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดการรวมกลุ มเปนสหกรณ/กลุมเกษตรกร โดยใชหลักการ 3 ประการ 
อุดมการณสหกรณ หลักการสหกรณ วิธีการสหกรณและสงเสริม ชวยเหลือ แนะนํากํากับดูแลการ
ดําเนินงานของสหกรณ/กลุ มเกษตรกรใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยสหกรณ พ.ศ . 2542 และ
พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวของกับการนิคมสหกรณ และกฎหมายอืน่ที่
เกี่ยวของ กรมสงเสริมสหกรณมีความโดดเดนในเรื่องการบริหารจัดการเครือขายผลไมไดเปนอยางดี ซ่ึงมา
จากการกําหนดความทาทายเชิงยุทธศาสตรไดเปนอยางดี สงผลถึงการจัดทําแผนยุทธศาสตรของกรมในเรื่อง
การบริหารจัดการเครือขายผลไมนั้น ในอดีตเกษตรกรเคยประสบปญหาผลไมลนตลาด เชน เงาะ มังคุด ลําไย 
ลิ้นจี่ ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการท่ีเกษตรกรไมไดดูแลผลผลิตใหมีคุณภาพ ตลาดมีตลาดเดียว จึงไดมีการปรับปรุง
คุณภาพสินคาใหไดมาตรฐาน และมีการพัฒนาระบบการผลิต ปรับปรุงระบบการจัดเก็บ เก็บเกี่ยวใหถูกวิธี 
จนถึงการพัฒนาระบบตลาดเขาสูเทสโกโลตสั แมคโคร โดยกรมสงเสริมสหกรณมี Model ของการบริหาร
จัดการผลไมท่ีพัฒนาจากปญหาท่ีพบ และไดทําหนาท่ีเปนหนวยนโยบาย ซ่ึงจะตองคิดตอวาจะทําอยางไร
ใหสามารถสงเสริมใหเกิดความยั่งยืน โดยสมาชิกเกษตรกรก็ตองใหความสนใจในการพัฒนาสินคาของ
ตนเองใหมีคุณภาพ และท่ีสําคัญจะตองไดรับความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ ดวย   

การบริหารงานของกรมสงเสริมสหกรณมีท้ังการบริหารราชการสวนกลางและภูมิภาค โดยมี
สํานักงานสหกรณจังหวัดตั้งอยูในสวนภูมิภาคทั้ง 77 จังหวัด สํานักงานสงเสริมสหกรณพ้ืนท่ี 1 - 2 
(กรุงเทพมหานคร) และมีศูนยถายทอดเทคโนโลยีการสหกรณ 20 แหง โดยมีบุคลากรทัง้สิ้น 5,699 อัตรา 
เปนการดําเนินการภายใตกฎหมายวาดวยสหกรณ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพือ่การครอง
ชีพเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวของกับการนิคมสหกรณ (คือจัดท่ีดินทํากินใหกับผูท่ีเดือดรอน) และกฎหมายอืน่ที่
เก่ียวของ โดยสหกรณเปนวาระแหงชาติ มีประเด็นขับเคลื่อน ดังนี้ 

1. ดานการจัดการงานชุมชนและครอบครัวดวยวิธีการสหกรณ 
2. ดานการเชื่อมโยงเครือขายระบบการผลิต การตลาดและการเงินของสหกรณ 
3. ดานการจัดการเรียนรูการสหกรณท้ังในระบบและนอกระบบการศึกษา 
4. ดานการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายสหกรณ 
5. ดานปรับปรุงโครงสรางหนวยงานภาครัฐท่ีมีหนาท่ีเก่ียวกับการสงเสริมสหกรณ 

ท้ัง 5 ประเด็น เปนสวนท่ีเก่ียวของกับคนมากมาย ซ่ึงเปนความทาทายในอนาคต 

 

แนะนําหนวยงาน กรมสงเสริมสหกรณ 
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กรมสงเสริมสหกรณไดมีการจัดทํา Roadmap การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ

ภาครัฐ การวางแผนเชิงกลยุทธของกรมและแผนพัฒนาการสหกรณแหงชาติ ดังนี้ 
 

ปงบประมาณ น้ําหนัก ประเภทตัวช้ีวัด การดําเนินการ 

พ.ศ. 2549 รอยละ 5 เลือก เนนการเรียนรูและทําความเขาใจ 

พ.ศ. 2550 รอยละ 5 เลือก วิเคราะหโอกาสในการปรับปรุง 

พ.ศ. 2551 รอยละ 22 บังคับ วัดผลการประเมินองคการเชิงคุณภาพ 

พ.ศ. 2552 รอยละ 20 บังคับ PMQA - FL (หมวด 1,3) 

พ.ศ. 2553  รอยละ  20 บังคับ PMQA – FL (หมวด 5,6) 

พ.ศ. 2554 รอยละ 20 บังคับ PMQA – FL  
(หมวด 2,4 และS-Certify FL) 

พ.ศ. 2555 ดําเนินการ PMQA ตอเนื่อง 

 

การวางแผนเชิงกลยุทธกรมสงเสริมสหกรณ แผนพัฒนาการสหกรณแหงชาติ 

ฉบับท่ี 1  พ.ศ. 2537 - พ.ศ. 2546   จางทําแผนฯ ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2546 – พ.ศ. 2549 

ฉบับท่ี 2  พ.ศ. 2546 - พ.ศ. 2549   จางท่ีปรึกษา ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2550 – พ.ศ. 2554 

ฉบับท่ี 3  พ.ศ. 2550 - พ.ศ. 2554   จางท่ีปรกึษา ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2555 – พ.ศ. 2559 

ฉบับท่ี 4  พ.ศ. 2555 - พ.ศ. 2559   มีหนวยงาน
รับผิดชอบชัดเจน คือ กองแผนงาน  

 

 
  
ข้ันตอนการจัดทําแผนกลยุทธกรมสงเสริมสหกรณ  
1. รวบรวมขอมูล กองแผนงานเปนฝายเลขานุการในการรวบรวมขอมูล โดยมีขัน้ตอนตาง 

ๆ คือ การสํารวจรวบรวมขอมูลพืน้ฐานทีส่ําคัญ การสํารวจความคิดเห็นของทุกหนวยงานทั้งสวนกลาง
และสวนภูมิภาค การสรุปสถานการณที่เปลี่ยนแปลง การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในโดยใช 7S 
Model การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกโดยใช PEST Analysis การสํารวจความตองการและความ
คาดหวังของผูรับบริการ และขอมูลดานยุทธศาสตรและนโยบายท่ีเก่ียวของ 

2. ยกรางแผนฯ เปนการดําเนินการโดยคณะทํางาน มีการประชุมอยางเปนทางการและไม
เปนทางการกับผูเก่ียวของโดยมีขัน้ตอนตาง ๆ ประกอบดวย การวิเคราะหขอมูลพืน้ฐาน สภาพแวดลอม
ท่ีเปลี่ยนแปลง การวิเคราะหสภาพแวดลอมองคกร จุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค การประเมินผล
การดําเนินการที่ผานมา /ความทาทายเชิงกลยุทธ การกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร 
เปาประสงค ตัวชี้วัด การแปลงประเด็นยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ 4 มิติ Balanced Scorecard  กําหนด
กลยุทธภายใตประเด็นยุทธศาสตร การจัดลําดับความสําคัญของกลยุทธ  

  

กลยุทธการพัฒนาองคกรตามเกณฑ PMQA 

 

 



12 
 

 

 
3. เสนอรางแผนฯ ตอท่ีประชุมผูบริหาร เพ่ือพิจารณาแผนฯ  โดยฝายเลขานุการ จะนําแผนไป

ปรับปรุงใหเปนไปตามขอเสนอแนะของผูบริหาร หากไดรับการอนุมัติแผนแลว แผนก็จะถูกขับเคลื่อนสูการ
ปฏิบัติ มีการจัดตั้งคณะทํางานขับเคลือ่นและติดตามประเมินผล ซึง่จะดําเนินการโดยผูบริหารถายทอด
สื่อสารทิศทางของกรม มีการสื่อสารสรางความเขาใจทุกระดับ ไดแก  บุคลากรกรม ผูรับบริการ และผูมีสวน
ไดสวนเสีย มีการกําหนดเปนนโยบายในการขอตั้งงบประมาณประจําปของทุกหนวยงาน มีการถายทอด
ตัวชี้วัดและคาเปาหมายจากระดับองคการสูระดับหนวยงานและระดับหนวยงานสูระดับบุคคล 

 

การดําเนินการตามแนวทางของสํานักงาน ก.พ.ร.  

การดําเนินการตามแนวทางของสํานักงาน ก.พ.ร. 

ป พ.ศ. 2547 – 2549 เนนใหความรูแกบุคลากรทุกระดับของกรมสงเสริมสหกรณ  

ป พ.ศ. 2550 เรียนรูการวิเคราะหโอกาสในการปรับปรุง 

ป พ.ศ. 2551 วัดประเมินผลองคการเชิงคุณภาพ (แผนปรับปรุงองคการ) 

ป พ.ศ. 2552 – 2554 พัฒนาองคการตามเกณฑ PMQA ระดับพ้ืนฐานปละ 2 หมวด 

สรางกลุมคนทํางานดานพัฒนาองคการ 

ถายทอดลงทุกสํานัก / กองดําเนินการ 

ขับเคล่ือนการพัฒนาองคการในทุกหนวยงานของกรม 13 หนวยงานไปพรอม ๆ กัน 

 
กลยุทธการพัฒนาองคการหมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร 

• ดําเนินการโดยกระบวนการมีสวนรวมของบุคลากร 

• เรยีนรูการพัฒนากระบวนการจดัทําแผนจากประสบการณในการจัดทําแผนฉบับกอน  

• การขับเคลื่อนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติอยางจริงจงั (มีคณะทํางานขับเคลื่อนและ
ติดตามประเมินผล) 

• การวางแผนดานการบริหารทรัพยากรบุคคลใหสอดคลองกับแผนกลยุทธ (วิเคราะห
แผนกลยุทธกรมฯ เพ่ือจัดทํา HR Scorecard) 

 
 
 

ผลจากการพัฒนาองคการ ทําใหบคุลากรจํานวนหนึ่งเกิดการเรียนรูและเขาใจเกี่ยวกับเครือ่งมือ 
วิธีปฏิบัติตามเกณฑทําใหมีการพัฒนาองคการไปในแนวทางเดียวกัน ซ่ึงทําใหบทบาทการนําองคกร
ชัดเจนมากขึ้น และองคการมีโอกาสในการพัฒนาตนเอง อีกทัง้สมาชิกในองคการไดเรียนรูแนวทางการ
พัฒนาองคการตามเกณฑมาตรฐานสากล 
 
 
 

 

ผลท่ีไดรับจากการพัฒนาองคการ 
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สําหรับปจจัยแหงความสําเร็จของการดําเนินการปจจัยท่ีสําคัญ ไดแก การท่ีผูบริหารของ

กรมใหการสนับสนุนการดําเนินงานเปนอยางดีและตอเนือ่ง และทีมงานทุกคนใหความรวมมือทุกระดับ
และรับผิดชอบตอผลงาน อีกทั้งการมีกลยุทธในการดําเนินการจึงทําใหการดําเนินการพัฒนาองคการ
ประสบความสําเร็จ 
 
 
 

 กรมสงเสริมสหกรณมีการประเมินตนเองและพบวามีความโดดเดนในหมวด 2 การวางแผน
เชิงยุทธศาสตร สําหรับสวนทีเ่ปนผลลัพธ (หมวด 7) ของกรมสงเสริมสหกรณ ซึง่เปนเกณฑเพือ่ใชในการ
ประเมินประสิทธิผลของสวนราชการใน 4 มิติ ดังนี้ 
 มิติดานประสิทธิผล วัดเรื่องสหกรณและกลุ มเกษตรกรทีผ่านเกณฑมาตรฐานของกรม
สงเสริมสหกรณ และวัดเรื่องปริมาณธุรกิจของสหกรณเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ (GDP) ซ่ึง
ถามีการนําแผนไปใชอยางเต็มท่ี ผูรับบริการหรือเกษตรกรตองผานเกณฑมาตรฐานมากขึน้ และปริมาณ
ธรุกิจของสหกรณถาเปรียบเทียบกับ GDP ก็ตองเพ่ิมมากข้ึนเชนกัน    
 มิติดานคุณภาพการใหบริการ วัดเรื่องความพึงพอใจของผูรับบริการ การมีสวนรวมของ
สมาชิกสหกรณในการดําเนินธุรกิจกับสหกรณ 
 มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ วัดเรื่องการรักษามาตรฐานระยะเวลาการ
ใหบริการ การเบิกจายเงินงบประมาณรายจายภาพรวม การเบิกจายเงินงบประมาณรายจายลงทุน การ
ใหการสนับสนุนเงินทุน การถายทอดความรู 
 มิติการพัฒนาองคการ วัดเรื่องระบบสารสนเทศไดรับการพัฒนา การท่ีจะทําใหแผนสําเร็จได 
บุคลากรตองมีระบบสารสนเทศทีเ่พียงพอ จํานวนบุคลากรทีมี่ความสุขในการปฏิบัติงาน และวัดจํานวน
บคุลากรทีผ่านการพัฒนาความรูและมีทักษะในการถายทอดองคความรูดานการบริหารจัดการสหกรณที่
ถูกตองตามวิธีการสหกรณ 
 ตัวชี้วัดในมิติดานประสิทธิผล เปนตัวชี้วัดท่ีสะทอนขอ 2.1 การจัดทํายุทธศาสตรในหมวด 2 
ตามเกณฑคณุภาพการบรหิารจดัการภาครัฐ คือ ตัวชีว้ัดปริมาณธุรกิจของสหกรณเปรียบเทียบกับ GDP ท่ีเพ่ิมข้ึน 
และขอ 2.2 การถายทอดกลยุทธหลักเพ่ือนําไปปฏิบัติ ซ่ึงกรมสงเสริมสหกรณไดถายทอดลงสูระดับบุคคลแลว 
 
 
 

แผนการพัฒนาของกรมสงเสริมสหกรณในอนาคต กรมไดประเมินองคการและพบวาหมวด 2 
เปนหมวดท่ีโดดเดน สําหรับการสรางความสมดุลในระยะสั้นและระยะยาวในสวนของขอมูลของกรม และ
การนําไปใชนั้น เนื่องจากตอไปจะมีแผนพัฒนาสหกรณแหงชาติ อีกทัง้จะเขาสูประชาคมอาเซียน (AEC) 
ในอนาคตมีแนวโนมวาผูรับบริการจะเพิม่ขึ้นแนนอน ฉะนั้นในสวนของแผนยุทธศาสตรกรมไดเตรียม
ความพรอมในเรื่องตาง ๆ ไวแลว โดยเฉพาะการพัฒนาเครือขายสหกรณใหมีความเขมแข็งมากขึ้น กรม
สงเสรมิสหกรณดําเนินการหนวยเดียวไมได ตองไดรับความรวมมือหรือการบูรณาการจากหนวยงานตาง ๆ 
เพ่ือใหสหกรณมีความเขมแข็งและสามารถจัดการกับปญหาตาง ๆ ทีเ่กิดขึน้ได ในอนาคตจึงวางแผนไววา
จะพัฒนาเครือขายสหกรณใหมีความเขมแข็งยิ่ง ๆ ข้ึนไป  

ปจจัยแหงความสําเร็จ 

 

สวนท่ีเปนผลลัพธ (หมวด 7) 

 

การเตรยีมการสําหรบัการดาํเนนิการเกนิเกณฑคณุภาพการบรหิารจดัการภาครฐัระดบัพ้ืนฐาน (FL) 
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สําหรับแผนการพัฒนาองคการในอนาคตนั้น จะเปนการขยายผลการพัฒนาคุณภาพการ

บริหารจัดการภาครัฐลงสูระดับหนวยงาน และการสรางแรงจูงใจในการพัฒนาการใหบริการนําไปสูการ
รับรางวัล เชน รางวัลนวัตกรรม รางวัลการบูรณาการเครือขายผลไม 

 
 
 
 

ทานอธิบดีใหความสําคัญและสงเสริมการดําเนินการ PMQA และบุคลากรในองคการให
ความสนใจและเรียนรูเรื่องการพัฒนาองคการ โดยเฉพาะการนําองคการมีความชัดเจน จึงทําใหกรมมี
แผนพัฒนาองคการที่ดี ทําใหองคการเกิดการพัฒนาและดําเนินไปอยางเปนระบบ อีกทัง้กรมสงเสริม
สหกรณไดนําเกณฑ TQA มาพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการสหกรณ และกําหนดเกณฑ TQA ในการ
สงเสริมสหกรณ  

 
 
 

ถาม

 

  สําหรับหมวด 4 ของกระทรวงคมนาคมทําระบบไวดีมาก อยากทราบวามีวิธีการหรือกระบวนการ
อยางไรใหหนวยงานที่อยูในภูมิภาคเขามามีสวนรวมในการนําเขาขอมูล และทําอยางไรใหเกิดการแชร
ขอมูล 

ตอบ

 

 วิธีการที่ทําใหเกิดการมีสวนรวมในการนําเขาขอมูล คือ การใหขวัญกําลังใจหรือใหรางวัลจากผูบริหาร  
เชน 5 จังหวัดนํารอง กระทรวงตั้งจังหวัดดังกลาวเปน 5 แชมเป ยน ของหนวยงานในภูมิภาคของ
กระทรวงคมนาคมที่ดูแลการนําเขาขอมูลสารสนเทศมายังสวนกลาง ซึ่งถาทําไดจังหวัดอื่นก็จะทําตาม 
สําหรับการนําเขาขอมูลก็จะนําเขาผานเว็บไซตโดยเชือ่มโยงขอมูลผานเครือขายหรือระบบของกระทรวง 
ซ่ึงลักษณะหนาจอของเว็บไซตจะออกแบบใหใชงานงาย ทําใหเกิดการแชรขอมูลไดงาย  

 

---------------------------------- 
     มนัสสิรี  เจียมวิจิตร บันทึก 

                                      กลิ่นจันทน เขียวเจริญ ตรวจ  
 
 
 

 
 
 

 แผนพัฒนาองคการในอนาคต 

 

ถาม – ตอบ 

เม่ือ PMQA อยูในภาคสมัครใจ 


