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21. สำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ

ประธานกรรมการ แต่งตั้งจาก1 ผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์สูงด้าน 

การบริหาร การพัฒนาเศรษฐกิจหรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

กรรมการส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  -

กรรมการโดยตำแหน่ง  จำนวน 3 คน ได้แก่

		  1. ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

		  2. ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

		  3. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชน  -

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวนไม่เกิน 6 คน ซ่ึง ครม. แต่งต้ังจากผู้ซ่ึงมีความรู้ ความเช่ียวชาญ 

และประสบการณ์สูง เป็นท่ีประจักษ์ในทางการบริหารเศรษฐกิจการเกษตร ทรัพยากรและ 

ส่ิงแวดล้อม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การเงิน หรือสาขาอ่ืนท่ีเก่ียวข้องและเป็นประโยชน์

ต่อการดำเนินงานของสำนักงาน

วาระการดำรงตำแหน่ง​  4 ปี

22. สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน

ประธานกรรมการ แต่งต้ังจากผู้ทรงคุณวุฒิผู้มีความรู้ ความเช่ียวชาญและประสบการณ์ 
สูงทางด้านวิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ เทคโนโลยี หรือวิทยากรอื่น
กรรมการส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  -
กรรมการโดยตำแหน่ง  จำนวน 2 คน ได้แก่
		  1. ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
		  2. อธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี
กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชน  -
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวนไม่เกิน 7 คน โดย ครม.แต่งต้ังจากผู้มีความรู้ความเช่ียวชาญ 
และประสบการณ์เป็นท่ีประจักษ์ในด้านวิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ เทคโนโลยี 
การบริหารจัดการ หรือวิทยาการอ่ืนท่ีเก่ียวข้องและเป็นประโยชน์ต่อกิจการของสถาบัน ซ่ึงใน
จำนวนน้ีต้องเป็นบุคคลซ่ึงมิใช่ข้าราชการท่ีมีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำหรือผู้ปฏิบัติงานใน  
หน่วยงานของรัฐรวมอยู่ด้วย
วาระการดำรงตำแหน่ง​  -
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23. สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำและการเกษตร

ประธานกรรมการ แต่งตั้งจากผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์สูงทาง 

ด้านการบริหาร หรือด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพ่ือการจัดการสารสนเทศทรัพยากร

น้ำและการเกษตร

กรรมการส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  -

กรรมการโดยตำแหน่ง  จำนวน 3 คน ได้แก่

		  1. ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

		  2. เลขาธิการคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเน่ือง 

มากจากพระราชดำริ

		  3. อธิบดีกรมชลประทาน

กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชน  -

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 6 คน ซ่ึง ครม. แต่งต้ังจากผู้ซ่ึงมีความรู้ ความเช่ียวชาญ 

และประสบการณ์ เป็ฯท่ีประจักษ์ในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี หรือด้านการจัดการ     

หรือสาขาอ่ืนท่ีเก่ียวข้องและเป็นประโยชน์ต่อการดำเนินงานของสถาบัน โดยในจำนวนน้ีต้อง 

เป็นผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงมิใช่ข้าราชการ หรือผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐร่วมอยู่ด้วย

วาระการดำรงตำแหน่ง​  -

24. สถาบันวิจัยดาราศาสตร์แห่งชาติ

ประธานกรรมการ แต่งตั้งจากผู้มีความรู้   ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์สูงทาง 

ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี หรือวิทยาการอื่น

กรรมการส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  -

กรรมการโดยตำแหน่ง  จำนวน 3 คน ได้แก่

		  1.  ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

		  2. เลขาธิการคณะกรรมการอุดมศึกษา

		  3. อธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหม่

กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชน  -

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวนไม่เกิน 6 คน ซึ่ง ครม. แต่งตั้งจากผู้มีความรู้ 

ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์ในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี    
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หรือวิทยาการอื่นที่เกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์ติ่อกิจการของสถาบัน โดยในจำนวนนี้    

ต้องเป็นผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงมิใช่ข้าราชการ หรือผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐท่ีมีตำแหน่ง    

หรือเงินเดือนประจำร่วมอยู่ด้วยไม่น้อยกว่า 2 คน

วาระการดำรงตำแหน่ง​  -

25. สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ

ประธานกรรมการ แต่งตั้งจากผู้มีความรู้   ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์สูงทาง 

ด้านเทคโนโลยีป้องกันประเทศ ด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ หรือด้านอื่นที่เกี่ยว    

ข้องและเป็นประโยชน์ต่อกิจการของสถาบัน
กรรมการส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  -
กรรมการโดยตำแหน่ง  จำนวน 5 คน ได้แก่
		  1. ปลัดกระทรวงกลาโหม
		  2. เสนาธิการทหาร
		  3. เสนาธิการทหารบก
		  4. เสนาธิการทหารเรือ
		  5. เสนาธิการทหราอากาศ
กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชน  -
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวนไม่เกิน 4 คน ซึ่ง ครม. แต่งตั้งจากผู้มีความรู้ 
ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์สูงเป็นที่ประจักษ์ในด้านเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 
ด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ หรือด้านอื่นที่เกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์ต่อกิจการ 
สถาบัน โดยในจำนวนนี้ต้องเป็นผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมิใช่ข้าราชการ หรือผู้ปฏิบัติงานใน       
หน่วยงานของรัฐที่มีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำร่วมอยู่ด้วย
วาระการดำรงตำแหน่ง​  -
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26. สำนักงานพิพิธภัณฑ์เฉลิมพระเกียรติพระบามสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

ประธานกรรมการ แต่งตั้งจากผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์สูงทางด้าน

การบริหาร
กรรมการส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  -
กรรมการโดยตำแหน่ง  จำนวน 5 คน ได้แก่
		  1. ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา
		  2. ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
		  3. ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม
		  4. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
		  5. เลขาธิการคณะกรรมการพิเศษเพื่อการประสานงานโครงการ 
อันเนื่องมากจากพระราชดำริ”
กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชน  -
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวนไม่เกิน 4 คน ซึ่ง ครม. แต่งตั้งจากผู้มีความรู้ 
ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์ในด้านประวัติศาสตร์เกี่ยวกับสถาบัน
พระมหากษัตริย์ด้านการเกษตร ด้านการบริหารจัดการ หรือด้านอื่นที่เกี่ยวข้องและเป็น
ประโยชน์ต่อกิจการของสำนักงาน โดยในจำนวนน้ีต้องเป็นผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงมิใช่ข้าราชการ 
หรือผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐร่วมอยู่ด้วย
วาระการดำรงตำแหน่ง​  4 ปี

27. สถาบันรับรองมาตรฐานสถานพยาบาล

ประธานกรรมการ แต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมาจากการสรรหาที่มีความรู้ความเชี่ยว  

ชาญและประสบการณ์สูงทางด้านการบริหารหารแพทย์และสาธารณสุข หรือการพัฒนา 

และการรับรองคุณภาพสถานพยาบาล หรือด้านอื่นที่เกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์ต่อ       

กิจการของสถาบัน
กรรมการส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  -
กรรมการโดยตำแหน่ง  จำนวน 2 คน ได้แก่
		  1. ปลัดกระทรวงสาธารณสุข
		  2. เลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชน  -
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กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวนไม่เกิน 7 คน ซึ่ง ครม. แต่งตั้งจากผู้ซึ่งมาจากการ  
สรรหาผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และความชำนาญเป็นที่ประจักษ์ในด้านการพัฒนา   
และรับรองคุณภาพด้านการแพทย์และสาธารณสุข ด้านการบริหาร ด้านสังคม 
ด้านกฎหมาย และด้านสื่อสารมวลชนหรือสาขาอื่นที่เกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์ต่อ   
กิจการของสถาบัน ซึ่งในจำนวนนี้ต้องเป็นบุคคลซึ่งมิใช่ข้าราชการที่มีตำแหน่งหรือเงิน 
เดือนประจำ หรือผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐรวมอยู่ด้วย
วาระการดำรงตำแหน่ง​  4 ปี

28. หอภาพยนตร์

ประธานกรรมการ แต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งมาจากการสรรหา ซึ่งมีความรู้ ความ   

เชีย่วชาญและประสบการณส์งูในดา้นศลิปวฒันธรรม ดา้นภาพยนตร ์ดา้นสือ่สารมวลชน 

ด้านการเงิน หรือด้านอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์ต่อการดำเนินงานของหอ      

ภาพยนตร์
กรรมการส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  -
กรรมการโดยตำแหน่ง  จำนวน 2 คน ได้แก่
		  1. ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี
		  2. ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม
กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชน  -
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวนไม่เกิน 7 คน ซึ่ง ครม. แต่งตั้งจากผู้ซึ่งมาจากการ  
สรรหาผู้ซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์สูงเป็ฯที่ประจักษ์ในด้านศิลป 
วัฒนธรรม ด้านภาพยนตร์ ด้านสื่อสารมวลชน ด้านการเงิน หรือด้านอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง
และเป็นประโยชน์ต่อกิจการของหอภาพยนตร์ โดยในจำนวนนี้จะต้องเป็นบุคคลซึ่งมิใช่
ข้าราชการหรือผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐที่มีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำร่วมอยู่ 
ด้วยจำนวนไม่น้อยกว่าสามคน
วาระการดำรงตำแหน่ง​  4 ปี



143คู่มือการบริหารงานและกำกับดูแลของคณะกรรมการองค์การมหาชน

ร่าง

หมายเหตุ	1. ประธานกรรมการ มาจากคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยต้องมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ 

ตามที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกำหนด				  

	 2. ให้ผู้อำนวยการ เป็นกรรมการและเลขานุการ โดยตำแหน่ง	

	 3. โรงพยาบาลบ้านแพ้ว ต้องมีคณะกรรมการสรรหา โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรสาครเ

ป็นประธานกรรมการสรรหา	

	   กรรมการสรรหาไมม่สีทิธิไ์ดร้บัการเสนอชือ่เปน็ประธานกรรมการ กรรมการผูแ้ทนชมุชน 

หรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ	

	 4. ศูนย์ส่งเสริมศิลปชีพระหว่างประเทศ : จากพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมศิลปชีพ

ระหว่างประเทศ 	

	   มาตรา 22 บัญญัติว่า เพ่ือเป็นประโยชน์ในการดำเนินงานของศูนย์ ให้มีคณะท่ีปรึกษาพิเ

ศษของคณะกรรมการคณะหนึ่ง ประกอบด้วย	

	   1) รองประธานกรรมการมูลนิธิส่งเสริมศิลปชีพ ในสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์พระบรม 

ราชินีนาถ เป็นประธานคณะที่ปรึกษาพิเศษ	

	   2) ที่ปรึกษาพิเศษ ครม. แต่งตั้งจากบุคคลที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ ด้านการตลาด 

การบริหารและศิลปกรรม จำนวน 2 คน	

	   3) ที่ปรึกษาพิเศษ ซึ่ง ครม. แต่งตั้งจากบุคคลซึ่งได้รับการคัดเลือกจากศูนย์ศิลปชีพ 

บางไทร จำนวน 2 คน	

	      4) ที่ปรึกษาพิเศษ ซึ่ง ครม. แต่งตั้งจากบุคคลซึ่งได้รับคัดเลือกจากสภาหาอการค้า 

แห่งประเทศไทย จำนวน 1 คน	

	   5) ท่ีปรึกษาพิเศษ ซ่ึง ครม. แต่งต้ังจากบุคคลซ่ึงได้รับการคัดเลือกจากสภาอุตสาหกรรม 

แห่งประเทศไทย จำนวน 1 คน	

	          มาตรา 23 บัญญัติว่า ที่ปรึกษาพิเศษ มีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ 4 ปี 

และจะดำรงตำแหน่งติดต่อกันเกิน 2 วาระไม่ได้	

	 5. สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง : จากพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้น

ที่สูง	

	      มาตรา 21 บัญญัติว่า เพื่อประโยชน์ในการดำเนินงานของสถาบัน ให้มีคณะ 

ที่ปรึกษาพิเศษคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะที่ปรึกษาสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง” ประกอบด้วย

	   1) ประธานมูลนิธิโครงการหลวง เป็นประธานคณะที่ปรึกษาพิเศษ	

	      2) ที่ปรึกษาพิเศษซึ่งเป็นประธานคณะที่ปรึกษาพิเศษแต่งตั้งจากผผู้แทนสถาบันการ  

ศึกษาที่เกี่ยวข้อง จำนวนไม่เกิน 5 คน	

	      3) ที่ปรึกษาพิเศษซึ่งเป็นประธานคณะที่ปรึกษาพิเศษแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็น 

นักวิชาการ หรือผู้ชำนาญการ จำนวนไม่เกิน 5 คน	

	   มาตรา 23 บัญญัติว่า ที่ปรึกษาพิเศษ มีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ 3 ปี



144 คู่มือการบริหารงานและกำกับดูแลของคณะกรรมการองค์การมหาชน

ร่าง



145คู่มือการบริหารงานและกำกับดูแลของคณะกรรมการองค์การมหาชน

ร่าง



146 คู่มือการบริหารงานและกำกับดูแลของคณะกรรมการองค์การมหาชน

ร่าง



147คู่มือการบริหารงานและกำกับดูแลของคณะกรรมการองค์การมหาชน

ร่าง

​แนวทาง​การ​บริหาร​ของ​คณะ​กรรมการ​องค์การ​มหาชน

1.​ ​ ​ที่มา​

​โดยที่​วัตถุประสงค์​ใน​การ​จัด​ตั้ง​องค์การ​มหาชน​ตามพ​ระ​ราช​บัญญัติ​

องค์การ​มหาชน​ ​พ​.​ศ​.​ ​2552 ​ก็​เพื่อ​รองรับ​กรณี​ที่​รัฐบาล​มี​แผน​งาน​หรือ​นโยบาย​ด้าน​ใด​

ดา้น​หนึง่​โดย​เฉพาะ​เพือ่​จดั​ทำ​บรกิาร​สาธารณะ​และ​ม​ีความ​เหมาะ​สม​ที​่จะ​จดั​ตัง้​หนว่ย​งาน​

บรหิาร​ขึน้​ใหม​่แตก​ตา่ง​จาก​สว่น​ราชการ​หรอื​รฐัวสิาหกจิ​ ​โดย​มุง่​หมาย​ให​้ม​ีการ​ใช​้ประโยชน​์

ทรพัยากร​และ​บคุลากร​ให​้เกดิ​ประสทิธภิาพ​สงูสดุ​ ​ทัง้นี​้ ​ตอ้ง​ไม​่เปน็​กจิการ​ที​่ม​ีวตัถปุระสงค​์

เพื่อ​แสวงหา​กำไร​เป็น​หลัก​

​อย่างไร​ก็​ดี​ ​การ​บริหาร​งาน​ของ​คณะ​กรรมการ​องค์การ​มหาชน​บาง​แห่ง​ยัง​

ไม่​สอดคล้อง​กับ​หลัก​ธร​รมาภิ​บาล​ของ​การ​บริหาร​กิจการ​บ้าน​เมือง​ที่​ดี​ ​ประกอบ​กับ​ข้อ​

สังเกต​ของ​คณะ​กรรมาธิการ​วิสามัญ​พิจารณา​ร่าง​พระ​ราช​บัญญัติ​งบ​ประมาณ​ราย​จ่าย​

ประจำ​ปีงบประมาณ​ ​พ​.​ศ​.​ ​2552 ​ว่า​ ​การ​ดำเนิน​งาน​ของ​องค์การ​มหาชน​และ​กองทุน​ ​

และ​เงิน​ทุนหมุนเวียน​บาง​แห่ง​ ​มี​แนวทาง​การ​ดำเนิน​งาน​คล้ายคลึง​กับ​ส่วน​ราชการ​ ​แต่​

มี​การ​ใช้​จ่าย​เกี่ยว​กับ​บุคลากร​ ​และ​การ​ดำเนิน​งาน​ใน​อัตรา​ที่​สูง​และ​มี​ลักษณะ​ไม่​ประหยัด​ ​

รัฐบาล​ควร​พิจารณา​ทบทวน​ภารกิจ​ ​ผล​การ​ดำเนิน​งาน​ ​โครงสร้าง​องค์กร​ ​และ​ค่า​ใช้​จ่าย​

ต่างๆ​ ​ของ​องค์กร​ ​รวม​ทั้ง​อาจ​พิจารณา​ยุบ​เลิก​หน่วย​งาน​ ​ซึ่ง​มี​ผล​การ​ดำเนิน​การ​ที่​ไม่​    

คุ้ม​ค่า​กับ​การ​ลงทุน​ ​และ​ไม่​เกิด​ประโยชน์​คุ้ม​ค่า​อย่าง​แท้จริง​ลง​ ​ควร​กำหนด​ระยะ​เวลา​ใน​

การ​ดำเนนิ​งาน​ตาม​ภารกจิ​ให​้ชดัเจน​โดย​ปรบัปรงุ​ระเบยีบ​ ​กฎหมาย​ที​่เกีย่วขอ้ง​ ​และ​จำเปน็​

ต้อง​มี​การ​ประเมิน​ประสิทธิภาพ​ใน​การ​ดำเนิน​งาน​ของ​องค์กร​และ​ประสิทธิผล​จาก​การ​

บรหิาร​จดัการ​ของ​บคุลากร​ใน​องคก์ร​เพือ่​ประกอบ​การ​พฒันา​และ​แกไ้ข​ปรบัปรงุ​การ​บรหิาร​

จัดการ​หรือ​พิจารณา​ยุบ​เลิก​หน่วย​งาน​ดัง​กล่าว​อย่าง​จริงจัง​

​สำนักงาน​ ​ก​.​พ​.​ร​.​ ​จึง​จัด​ทำ​ข้อ​เสนอ​การ​กำหนด​แนวทาง​การ​บริหาร​ของ​

คณะ​กรรมการ​องค์การ​มหาชน​ ​เพื่อ​ให้​คณะ​กรรมการ​องค์การ​มหาชน​นำ​ไป​ใช้​เป็น​แนว​

ปฏิบัติ​ ​เพื่อ​มุ่ง​ให้​คณะ​กรรมการ​องค์การ​มหาชน​มี​การ​บริหาร​งาน​ตาม​หลัก​ธร​รมาภิ​บาล​



148 คู่มือการบริหารงานและกำกับดูแลของคณะกรรมการองค์การมหาชน

ร่าง

และ​การ​กำกับ​ดูแล​ตนเอง​ที่​ดี​

​ทั้งนี้​ ​ ​แนวทาง​การ​บริหาร​ของ​คณะ​กรรมการ​สามารถ​จำแนก​ได้​เป็น​       

2​ ​ประเภท​ ​คือ​

1) ​แนวทาง​ที่​ต้อง​ปฏิบัติ​ตาม​ ​ซึ่ง​มี​ที่มา​จาก​การ​มี​ข้อ​กฎหมาย​หรือ​มติ​คณะ​

รัฐมนตรี​กำหนด​ไว้​ ​รวม​ทั้ง​ ​แนวทาง​ที่​เป็น​หลัก​การ​พื้น​ฐาน​ใน​การ​บริหาร​

ตาม​หลัก​ธร​รมาภิ​บาล​ของ​การ​บริหาร​กิจการ​บ้าน​เมือง​ที่​ดี​	

2) ​แนว​ทาง​ทึ่​เป็น​ข้อ​เสนอ​แนะ​ ​ซึ่ง​มี​ที่มา​จาก​ตัวอย่าง​การ​บริหาร​จัดการ​ที่​

ดี​ของ​คณะ​กรรมการ​ของ​หน่วย​งาน​ภาค​รัฐ​และ​เอกชน​อื่น​ ​ๆ​​

2. วัตถุประสงค์​

1. กำหนด​มาตรฐาน​ใน​การ​บริหาร​งาน​ของ​คณะ​กรรมการ​องค์การ​

มหาชน​

2. คณะ​กรรมการ​องค์การ​มหาชน​นำ​ไป​ใช้​เป็น​แนว​ปฏิบัติ​ ​

​3. เพือ่​ให​้หนว่ย​งาน​ที​่เกีย่วขอ้ง​ใช​้ใน​การ​ประเมนิ​ผล​การ​ปฏบิตั​ิงาน​ของ​คณะ​

กรรมการ​องค์การ​มหาชน​

​

​โครงสร้าง​คณะ​กรรมการ​องค์การ​มหาชน​ ​

​องค์​ประกอบ​และ​คุณสมบัติ​1)	  ​ ​(​พึง​ปฏิบัติ​)​

​องค์​ประกอบ​

​คณะ​กรรมการ​องคก์าร​มหาชน​มา​จาก​การ​แตง่​ตัง้​ของ​คณะ​รฐัมนตร​ีและ​

จะ​ต้อง​มี​จำนวน​ตาม​ที่​กำหนด​ไว้​ใน​พระ​ราช​กฤษฎีกา​จัด​ตั้งแต่​ต้อง​ไม่​เกิน​สิบ​เอ็ด​คน​ ​โดย​

กำหนด​เป็น​

​กรรมการ​ผู้ทรง​คุณวุฒิ​ ​ซึ่ง​จะ​ต้อง​มี​ผู้ทรง​คุณวุฒิ​ซึ่ง​มิใช่​ข้าราชการ​•	
หรือ​ผู้​ปฏิบัติ​งาน​ใน​หน่วย​งาน​ของ​รัฐ​รวม​อยู่​ด้วย​ไม่​น้อย​กว่า​กึ่ง​หนึ่ง​
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ของ​จำนวน​กรรมการ​ทั้งหมด​

​กรรมการ​โดย​ตำแหน่ง​ ​ซี่​ง​เป็น​ผู้​แทน​ของ​ส่วน​ราชการ​ที่​เกี่ยวข้อง​•	
สัมพันธ์​กับ​ภารกิจ​ของ​องค์การ​มหาชน​รวม​อยู่​ด้วย​ก็ได้​

	  ​อนึ่ง​ ​องค์​ประกอบ​ของ​กรรมการ​ผู้​ทรง​คุณ​วูฒิ​ ​ควร​ประกอบ​ด้วย​ผู้ทรง​

คุณวุฒิ​เฉพาะ​ด้าน​ที่​เหมาะ​สม​กับ​กิจการ​ของ​องค์การ​มหาชน​ ​ซึ่ง​สามารถ​จัด​แบ่ง​ตาม​

ประเภท​ของ​องค์การ​มหาชน​ ​เช่น​

​องค์การ​มหาชน​ที่​ทำ​หน้าที่​ใน​การ​บริการ​สาธารณะ​โดยตรง​ ​-	
​องค์การ​มหาชน​ที่​ทำ​หน้าที่​ใน​การ​วิจัย​พัฒนา​ ​กำกับ​ ​กำหนด​-	

มาตรฐาน​ที่​ต้อง​อาศัย​ความ​รู้​เป็น​ฐาน​ใน​การ​ดำเนิน​การ​ ​

​องค์การ​มหาชน​ที่​ทำ​หน้าที่​ใน​การ​ส่ง​เสริม​ ​ประสาน​งาน​ ​พัฒนา​-	
เพื่อ​ผลัก​ดัน​นโยบาย​เฉพาะ​ด้าน​

​องค์การ​มหาชน​ที่​ทำ​หน้าที่​เกี่ยวข้อง​กับ​การ​บริหาร​การ​เงิน​/​-	
กองทุน​	 ​

​คุณสมบัติ​

	 ​ประธาน​กรรมการ​และ​กรรมการ​ของ​องคก์าร​มหาชน​ซึง่​มใิช​่กรรมการ​โดย​

ตำแหน่ง​ต้อง​มี​คุณสมบัติ​และ​ไม่มี​ลักษณะ​ต้อง​ห้าม​ ​ดัง​ต่อ​ไป​นี้​

​มี​สัญชาติ​ไทย​ ​(​ยกเว้น​กรรมการ​ชาว​ต่าง​ประเทศ​ที่​องค์การ​มหาชน​1.	

จำเป็น​ต้อง​แต่ง​ตั้ง​ตาม​ข้อ​ผูกพัน​หรือ​ตาม​ลักษณะ​ของ​กิจการ​ของ​

องค์การ​มหาชน​นั้น​)​

​มอีาย​ุไม​่ตำ่​กวา่​และ​ไม​่เกนิ​กวา่​ที​่กำหนด​ไว​้ใน​พระ​ราช​กฤษฎกีา​จดั​ตัง้​ ​2.	

แต่​ทั้งนี้​ต้อง​ไม่​เกิน​เจ็ด​สิบ​ปีบ​ริ​บูรณ์​

​มี​คุณวุฒิ​และ​ประสบการณ์​เหมาะ​สม​กับ​กิจการ​ของ​องค์การ​มหาชน​3.	

ตาม​ที่​กำหนด​ไว้​ใน​พระ​ราช​กฤษฎีกา​จัด​ตั้ง​
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​ไม่​เป็น​บุคคล​ล้ม​ละลาย​หรือ​ไม่​เคย​เป็น​บุคคล​ล้ม​ละลาย​ทุจริต​ ​คน​ไร้​4.	

ความ​สามารถ​ ​หรือ​คน​เสมือน​ไร้​ความ​สามารถ​

​ไม่​เคย​ได้​รับ​โทษจำ​คุก​โดย​คำ​พิพากษา​ถึงที่​สุด​ให้​จำ​คุก​ ​เว้น​แต่​เป็น​5.	

โทษ​สำหรับ​ความ​ผิด​ที่​ได้​กระทำ​โดย​ประมาท​หรือ​ความ​ผิด​ลหุโทษ​

​ไม​่เปน็​ผู​้ดำรง​ตำแหนง่​ทางการ​เมอืง​ ​สมาชกิ​สภา​ทอ้ง​ถิน่​หรอื​ผู​้บรหิาร​6.	

ท้อง​ถิ่น​ ​กรรมการ​หรือ​ผู้​ดำรง​ตำแหน่ง​ซึ่ง​รับ​ผิด​ชอบ​การ​บริหาร​

พรรคการเมือง​ ​ที่​ปรึกษา​พรรคการเมือง​ ​หรือ​เจ้า​หน้าที่​

พรรคการเมือง​

​ไม่มี​ลักษณะ​ต้อง​ห้าม​อื่น​ตาม​ที่​กำหนด​ไว้​ใน​พระ​ราช​กฤษฎีกา​(1)	

จัด​ตั้ง​

​ไม​่เปน็​ผู​้ม​ีสว่น​ได​้เสยี​ใน​กจิการ​ที​่กระทำ​กบั​องคก์าร​มหาชน​นัน้​ ​(2)	

หรอื​ใน​กจิการ​ที​่เปน็การ​แขง่ขนั​กบั​กจิการ​ของ​องคก์าร​มหาชน​นัน้​ ​หรอื​

ใน​กิจการ​ที่​เป็น​ ​ทั้งนี้​ ​ไม่​ว่า​โดย​ทาง​ตรง​หรือ​ทาง​อ้อม​ ​เว้น​แต่​เป็น​ผู้​

ซึ่ง​คณะ​กรรมการ​มอบ​หมาย​ให้​เป็น​ประธาน​กรรมการ​หรือ​กรรมการ​

ใน​บริษัท​จำกัด​ ​หรือ​บริษัท​มหาชน​จำกัด​ที่​องค์การ​มหาชน​เป็น​ผู้​ถือ​

หุ้น​

​การ​สรรหา​และ​แต่ง​ตั้ง​กรรมการ​2)	  ​(​ต้อง​ปฏิบัติ​)​

​รฐัมนตร​ีผู​้รกัษา​การ​ตามพ​ระ​ราช​กฤษฎกีา​จดั​ตัง้​เปน็​ผู​้กำหนด​ระเบยีบ​•	
ว่า​ด้วย​การ​สรรหา​ประธาน​กรรมการ​ ​กรรมการ​ ​และ​ผู้ทรง​คุณวุฒิ​ ​

เพื่อ​ให้การ​สรรหา​เป็น​ไป​ด้วย​ความ​เรียบร้อย​ ​เปิด​เผย​ ​โปร่งใส​และ​

ยุติธรรม​ ​เนื้อหา​ของ​ระเบียบ​จะ​ประกอบ​ด้วย​ ​การ​แต่ง​ตั้ง​คณะ​

กรรมการ​สรรหา​ ​หน้าที่​ของ​คณะ​กรรมการ​สรรหา​ ​การ​ได้​รับ​เบี้ย​

ประชุม​ของ​คณะ​กรรมการ​สรรหา​

​การ​ดำรง​ตำแหนง่​กรรมการ​ของ​องคก์าร​มหาชน​จะ​ดำรง​ตำแหนง่​เกนิ​•	



151คู่มือการบริหารงานและกำกับดูแลของคณะกรรมการองค์การมหาชน

ร่าง

กว่า​สาม​แห่ง​มิได้​ ​โดย​ให้​นับ​รวม​การ​เป็น​กรรมการ​โดย​ตำแหน่ง​และ​

ได้​รับ​มอบ​หมาย​ให้​ปฏิบัติ​ราชการ​แทน​ด้วย​ ​แต่​การ​นับ​จำนวน​การ​

ดำรง​ตำแหนง่​ไม​่รวม​ถงึ​การ​เปน็​กรรมการ​โดย​ตำแหนง่​ที​่ได​้ม​ีการ​มอบ​

หมาย​ให้​ผู้​อื่น​ปฏิบัติ​ราชการ​แทน​

​การ​กำหนด​ค่า​ตอบแทน​กรรมการ​ ​(​ต้อง​ปฏิบัติ​)​3)	

​การ​ได้​รับ​เบี้ย​ประชุม​และ​ประโยชน์​ตอบแทน​อื่น​ของ​ประธาน​1.	

กรรมการ​ ​ ​กรรมการ​ ​ ​ที่​ปรึกษา​ ​และ​อนุกรรมการ​ของ​องค์การ​

มหาชน​ ​เป็น​ไป​ตาม​หลัก​เกณฑ์​ที่​ได้​รับ​ความ​เห็น​ชอบ​จาก​คณะ​

รัฐมนตรี​ ​เมื่อ​วัน​ที่​ ​๗​ ​กันยายน​ ​๒๕๔๗​ ​คือ​

​รัฐมนตรี​ผู้​รักษา​การ​ตามพ​ระ​ราช​กฤษฎีกา​จัด​ตั้ง​เป็น​ผู้​พิจารณา​•	
กำหนด​ค่า​เบี้ย​ประชุม​ของ​คณะ​กรรมการ​ ​ตาม​ช่วง​อัตรา​เบี้ย​ประชุม​ ​

ตาม​การ​จัด​กลุ่ม​ของ​องค์การ​มหาชน​ ​ซึ่ง​แบ่ง​ออก​เป็น​ ​๓​ ​กลุ่ม​ ​คือ​
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ให้​กำหนด​อัตรา​เบี้ย​ประชุม​ของ​คณะ​กรรมการ​องค์การ​มหาชน​ ​ดังนี้​

​กรรมการ​ ​ให้​ได้​รับ​ใน​ช่วง​ของ​อัตรา​ต่อ​เดือน​ ​ตาม​กลุ่ม​ของ​•	
องค์การ​มหาชน​

​•	 ประธาน​กรรมการ​ ​​ให้​ได้​รับ​ใน​อัตรา​สูง​กว่า​กรรมการ​ร้อย​ละ​ ​25 ​

​อนกุรรมการ​ ​ ​ให​้ได​้รบั​เปน็​ราย​เดอืน​ตาม​ที​่คณะ​กรรมการ​กำหนด​ ​•	
แต่​ไม่​เกิน​ครึ่ง​หนึ่ง​ของ​อัตรา​เบี้ย​ประชุม​กรรมการ​ ​

​ประธาน​อนุกรรมการ​ ​ให้​ได้​รับ​ใน​อัตรา​สูง​กว่า​อนุกรรมการ​ร้อย​ละ​ ​•	
25

​ที่​ปรึกษา​ของ​คณะ​กรรมการ​ ​ ​ให้​ได้​รับ​ใน​อัตรา​ที่​คณะ​กรรมการ​•	
กำหนด​ ​แต่​ไม่​สูง​เกิน​กว่า​อัตรา​เบี้ย​ประชุม​กรรมการ​ ​

​ ​ผู้​อำนวย​การ​และ​เจ้า​หน้าที่​ใน​องค์การ​ ​ ​ไม่​ได้​รับ​เบี้ย​ประชุม​•	

​ทั้งนี้​ ​ ​ให้​กรรมการ​และ​อนุกรรมการ​ได้​รับ​เบี้ย​ประชุม​เหมา​จ่าย​เป็น​

ราย​เดือน​ ​เฉพาะ​เดือน​ที่​มี​การ​ประชุม​ ​และ​บุคคล​นั้น​ได้​เข้า​ร่วม​ประชุม​ด้วย​

​ให​้คณะ​กรรมการ​ของ​องคก์าร​มหาชน​แตล่ะ​แหง่​ ​เปน็​ผู​้พจิารณา​•	
กำหนด​ค่า​เบี้ย​ประชุม​ของ​คณะ​อนุกรรมการ​ ​และ​ที่​ปรึกษา​

2. การ​กำหนด​ประโยชน์​ตอบแทน​อื่น​ ​

​กำหนด​ให​้ประธาน​กรรมการ​ ​กรรมการ​ ​ที​่ปรกึษา​ ​ได​้รบั​ประโยชน​์•	
ตอบแทน​อืน่​เฉพาะ​ใน​กรณ​ีเดนิ​ทาง​ไป​ปฏบิตั​ิงาน​ของ​องคก์าร​มหาชน​ ​

เชน่​ ​คา่​เบีย้​เลีย้ง​ ​คา่​เชา่​ทีพ่กั​ ​คา่​พา​หนะฯ​ ​ใน​อตัรา​ที​่ราชการ​กำหนด​

สำหรบั​ขา้ราชการ​พลเรอืน​ประเภท​บรหิาร​ระดบั​สงู​ ​สว่น​อนกุรรมการ​

ให​้ได​้รบั​ใน​อตัรา​ที​่ราชการ​กำหนด​สำหรบั​ขา้ราชการ​พลเรอืน​ประเภท​

บริหาร​ระดับ​ต้น​ ​ซึ่ง​เป็นการ​เบิก​จ่าย​ตาม​ค่า​ใช้​จ่าย​ที่​เกิด​ขึ้น​จริง​
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​คณะ​อนุกรรมการ​ที่​จำเป็น​1)	  ​(​ต้อง​ปฏิบัติ​)​

​คณะ​กรรมการ​สามารถ​แต่ง​ตั้ง​คณะ​อนุกรรมการ​เพื่อ​ช่วย​ปฏิบัติ​งาน​

ใน​การ​บริหาร​องค์การ​มหาชน​ ​และ​เพื่อ​เชื่อม​โยง​การ​บริหาร​และ​ติดตาม​งาน​ ​โดย​ควร​

กำหนด​ให้​กรรมการ​ผู้ทรง​คุณวุฒิ​ดำรง​ตำแหน่ง​ประธาน​คณะ​อนุกรรมการ​ 

​

​ทัง้นี​้ ​คณะ​กรรมการ​ตอ้ง​แตง่​ตัง้​คณะ​อนกุรรมการ​ ​อยา่ง​นอ้ย​ ​๒​ ​คณะ​ ​

ได้แก่​ ​

​คณะ​อนุกรรมการ​ตรวจ​สอบ​และ​ประเมิน​ผล​ ​ทำ​หน้าที่​ช่วย​(1)	

คณะ​กรรมการ​ใน​การ​กำกับ​ดูแล​กิจการ​ตาม​หลัก​ธร​รมาภิ​บาล​ ​สอบ​

ทาน​ ​ติดตาม​และ​ประเมิน​ผล​การ​ดำเนิน​งาน​ ​รายงาน​ผล​สถานะ​

ทางการ​เงิน​ ​การ​ประเมิน​ความ​เสี่ยง​ใน​การ​บริหาร​จัดการ​ ​สอบ​ทาน​

ระบบ​การ​ควบคุม​ภายใน​ ​สอบ​ทาน​รายงาน​จาก​ผู้​ตรวจ​สอบ​ภายใน​ ​ที่​

เปน็​ระบบ​ตาม​ระเบยีบ​หรอื​แนว​ปฏบิตั​ิของ​หนว่ย​งาน​กลาง​ที​่เกีย่วขอ้ง​ ​

และ​เสนอ​แนะแนว​ทางการ​แก้ไข​ปัญหา​แก่​คณะ​กรรมการ​ ​ ​รวม​ทั้ง​

ต้อง​มี​การ​กำหนด​จรรยา​บรรณ​ใน​การ​ดำเนิน​งาน​ของ​หน่วย​งาน​ ​และ​

เปิด​เผย​ใน​รายงาน​กิจการ​ประจำ​ปี​

​คณะ​อนกุรรมการ​สรรหา​และ​คา่​ตอบแทน​ ​ทำ​หนา้ที​่ชว่ย​คณะ​(2)	

กรรมการ​ใน​การ​​สรรหา​บุคคล​ที่​มี​ความ​รู้​ความ​สามารถ​ ​และ​

ประสบการณ​์เหมาะ​สม​ที​่จะ​เปน็​ผู​้อำนวย​การ​องคก์าร​มหาชน​ ​รวม​ทัง้​

การ​เจรจา​ตอ่​รอง​เพือ่​กำหนด​คา่​ตอบแทน​และ​เงือ่นไข​การ​ประเมนิ​เพือ่​

กำหนด​ไว​้ใน​สญัญา​จา้ง​ของ​ผู​้อำนวย​การ​ ​นอกจาก​นี​้ ​คณะ​อนกุรรมการ​

นี​้จะ​พจิารณา​กำหนด​โครงสรา้ง​คา่​ตอบแทน​ของ​ผู​้บรหิาร​และ​ผู​้ปฏบิตั​ิ

งาน​ใน​องค์การ​มหาชน​ด้วย​

​

​		  ​​นอกจาก​นี้​ ​คณะ​กรรมการ​อาจ​พิจารณา​แต่ง​ตั้ง​คณะ​

อนกุรรมการ​อืน่​ ​ๆ​ ​เชน่​ ​คณะ​อนกุรรมการ​แผน​งาน​ ​คณะ​อนกุรรมการ​บรหิาร​
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ความ​เสี่ยง​ ​รวม​ถึง​ ​อาจ​แต่ง​ตั้ง​ที่​ปรึกษา​คณะ​กรรมการ​ตาม​ความ​เหมาะ​สม​

และ​จำเป็น​ของ​หน่วย​งาน​ ​ซึ่ง​จะ​ต้อง​ไม่ใช่​ที่​ปรึกษา​ที่​องค์การ​มหาชน​จ้าง​ให้​

ปฏิบัติ​หน้าที่​เป็น​ที่​ปรึกษา​หรือ​ผู้​เชี่ยวชาญ​ตาม​สัญญา​จ้าง​

​

บทบาท​หน้าที่​ความ​รับ​ผิด​ชอบ​ ​(​ต้อง​ปฏิบัติ​)​

​อำนาจ​หน้าท่ี​ของ​คณะ​กรรมการ​ตามพ​ระ​ราช​บัญญัติ​องค์การ​มหาชน​ ​พ​.​ศ​.​ ​

2525

​มาตรา​ ​24​ ​คณะ​กรรมการ​มี​อำนาจ​หน้าที่​กำกับ​ดูแล​องค์การ​มหาชน​ให้​

ดำเนิน​กิจการ​ให้​เป็น​ไป​ตาม​วัตถุประสงค์​ที่​กำหนด​ไว้​ ​อำนาจ​หน้าที่​เช่น​ว่า​นี้​ ​ให้​รวม​ถึง​

1. ​กำหนด​นโยบาย​การ​บริหาร​งาน​ ​และ​ให้​ความ​เห็น​ชอบ​แผนการ​ดำเนิน​

งาน​ของ​องค์การ​มหาชน​

2. ​อนุมัติ​แผนการ​ลงทุน​ ​แผน​ปฏิบัติ​งาน​และ​แผนการ​เงิน​ประจำ​ปี​ของ​

องค์การ​มหาชน​

3. ​ควบคุม​ดูแล​การ​ดำเนิน​งาน​และ​การ​บริหาร​งาน​ทั่วไป​ ​ตลอด​จน​ออก​

ระเบียบ​ ​ข้อ​บังคับ​ ​ประกาศ​ ​หรือ​ข้อ​กำหนด​เกี่ยว​กับ​องค์การ​มหาชน​ใน​

เรื่อง​ ​ดัง​ต่อ​ไป​นี้​

4. ​การ​จัด​แบ่ง​ส่วน​งาน​ของ​องค์การ​มหาชน​ ​และ​ขอบเขต​หน้าที่​ของ​ส่วน​

งาน​ดัง​กล่าว​

​5. การ​กำหนด​ตำแหน่ง​ ​คุณสมบัติ​เฉพาะ​ตำแหน่ง​ ​อัตรา​เงิน​เดือน​ ​ค่า​จ้าง​ ​

และ​เงิน​อื่น​ของ​เจ้า​หน้าที่​และ​ลูกจ้าง​ของ​องค์การ​มหาชน​

6. ​การ​บริหาร​บุคลากร​ของ​องค์การ​มหาชน​

7. ​การ​บริหาร​และ​จัดการ​การ​เงิน​ ​การ​พัสดุ​ ​และ​ทรัพย์สิน​ของ​องค์การ​

มหาชน​

8. ​การ​จัด​สวัสดิการ​และ​สิทธิ​ประโยชน์​อื่น​แก่​เจ้า​หน้าที่​และ​ลูกจ้าง​ของ​

องค์การ​มหาชน​
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9. ​ขอบเขต​อำนาจ​หน้าที่​และ​ระเบียบ​เกี่ยว​กับ​การ​ปฏิบัติ​หน้าที่​ของ​ผู้​ตรวจ​

สอบ​ภายใน​

10 อำนาจ​หน้าที่​อื่น​ตาม​ที่​พระ​ราช​กฤษฎีกา​จัด​ตั้ง​กำหนด​

​โดย​สรุป​คณะ​กรรมการ​มีหน้า​ที่​หลัก​ที่​ต้อง​ปฏิบัติ​ ​ดังนี้​

​การ​กำหนด​ให้​มี​แผน​ ​ทิศทาง​ ​กลยุทธ์​ ​นโยบาย​และ​เป้า​หมาย​ที่​สำคัญ​ ​•	
ยุทธศาสตร์​ ​แผนการ​ลงทุน​ ​แผน​ปฏิบัติ​การ​ประจำ​ปี​

​การ​กำกับ​ติดตาม​และ​ทบทวน​ความ​เพียง​พอ​และ​ประสิทธิภาพ​ของ​•	
ระบบ​งาน​ที่​สำคัญ​ ​

​การ​จัด​โครงสร้าง​องค์การ​-	

​การ​ควบคุม​ภายใน​และ​การ​ตรวจ​สอบ​ภายใน​-	

​การ​บริหาร​ทรัพยากร​บุคคล​-	

​การ​งบ​ประมาณ​ ​การ​เงิน​ ​การ​บัญชี​ ​การ​พัสดุ​-	

​การ​บริหาร​ความ​เสี่ยง​-	

​การ​บริหาร​จัดการ​สารสนเทศ​-	

​การ​ดูแล​ติดตาม​ผล​การ​ดำเนิน​งาน​ ​•	

​ด้าน​ภารกิจ​หลัก​ ​เช่น​ ​ผล​การ​ดำเนิน​งาน​ตาม​ภารกิจ​หลัก​ ​-	
การ​ดำเนิน​งาน​ตาม​นโยบาย​รัฐบาล​ ​ผล​การ​ดำเนิน​งาน​ตาม​

แผน​ยุทธศาสตร์​/​แผน​ปฏิบัติ​การ​ประจำ​ปี​ ​การ​ดำเนิน​งาน​

ตาม​โครงการ​ที่​สำคัญ​ ​การ​ดำเนิน​งาน​ตาม​มติ​ของ​คณะ​

กรรมการ​ ​หรือ​งาน​ที่​คณะ​กรรมการ​มอบ​หมาย​ ​เป็นต้น​ ​

​ด้าน​การ​เงิน​ ​เช่น​ ​ฐานะ​ทางการ​เงิน​ ​สภาพ​คล่อง​ ​การ​เบิก​-	
จ่าย​เทียบ​กับ​งบ​ประมาณ​/​งบ​ลงทุน​ ​เป็นต้น​ ​

​การ​รายงาน​ผล​การ​ดำเนิน​งาน​ประจำ​ปี​•	 /​ราย​
ไตรมาส​ ​ต่อ​รัฐมนตรี​ผู้​รักษา​การ​ตาม​ ​พระ​ราช​
กฤษฎีกา​จัด​ตั้งฯ​
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​การ​แต่ง​ตั้ง​ ​ประเมิน​ ​และ​ถอดถอน​ผู้​อำนวย​การ​ ​•	
รวม​ทั้ง​ผู้​บริหาร​ระดับ​สูง​

​การ​สื่อสาร​ให้​ข้อมูล​เกี่ยว​กับ​องค์การ​มหาชน​ต่อ​ผู้​•	
ที่​เกี่ยวข้อง​และ​ประชาชน​

​

​แนวทาง​การ​วางแผน​ยุทธศาสตร์​ ​ ​(​พึง​ปฏิบัติ​)​

​	 ​คณะ​กรรมการ​มีหน้า​ที่​กำกับ​การ​วางแผน​ยุทธศาสตร์​ ​โดย​ยึด​แนวทาง​ ​

ดังนี้​

​	​	 ​1.​ ​ ​กระบวนการ​จัด​ทำ​แผน​ยุทธศาสตร์​และ​แผน​ปฏิบัติ​งาน​

​การ​จดั​ประชมุ​คณะ​กรรมการ​วางแผน​/​คณะ​ทำงาน​วางแผน​ใน​ระดบั​ ​(1)	

จำนวน​ครั้ง​ที่​เหมาะ​สม​

​มี​กระบวนการ​ใน​การ​วางแผน​ยุทธศาสตร์​ ​ดังนี้​(2)	

​การ​กำหนด​ขั้น​ตอน​และ​ผู้​เกี่ยวข้อง​ที่​สำคัญ​-	

​การ​กำหนด​กรอบ​เวลา​ที่​ใช้​ใน​การ​วางแผน​ระยะ​สั้น​และ​ระยะ​-	
ยาว​ ​และ​เหตุผล​ที่​ใช้​ใน​การ​กำหนด​กรอบ​เวลา​เช่น​นั้น​

​การ​ดำเนิน​กิจกรรม​ใน​กระบวนการ​วางแผน​ยุทธศาสตร์​ที่​-	
สอดคล้อง​กับ​กรอบ​เวลา​ที่​กำหนด​ไว้​

​มี​การ​ระบุ​วิธี​การ​รวบรวม​และ​วิเคราะห์​ข้อมูล​และ​สารสนเทศ​ที่​(3)	

เกี่ยวข้อง​ใน​การนำ​ปัจจัย​ต่อ​ไป​นี้​มา​ประกอบ​การ​วางแผน​

ยุทธศาสตร์​

​ความ​ต้องการ​ ​ความ​คาด​หวัง​ ​ทั้ง​ระยะ​สั้น​และ​ระยะ​ยาว​ ​ของ​-	
ผู้รับ​บริการ​ ​ผู้​มี​ส่วน​ได้​ส่วน​เสีย​ ​รวม​ทั้ง​หน่วย​งาน​อื่น​ที่​ปฏิบัติ​

งาน​เกี่ยวข้อง​กัน​

​สภาพ​การ​แขง่ขนั​ทัง้​ภายใน​และ​ภายนอก​ประเทศ​ของ​องคก์าร​-	
มหาชน​
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​นวัตกรรม​และ​การ​เปลี่ยนแปลง​ที่​สำคัญ​ทาง​ด้าน​เทคโนโลยี​-	
และ​ด้าน​อื่น​ ​ๆ​ ​ซึ่ง​อาจ​มี​ผล​ต่อ​บริการ​และ​การ​ดำเนิน​การ​ของ​

องค์การ​มหาชน​

​จดุ​แขง็​และ​จดุ​ออ่น​ ​รวม​ถงึ​ทรพัยากร​บคุคล​และ​ทรพัยากร​อืน่​ ​-	
ๆ​ ​ของ​องค์การ​มหาชน​

​การ​ศึกษา​วิเคราะห์​ถึง​โอกาส​ใน​การ​ปรับ​เปลี่ยน​ทรัพยากร​ที่​มี​-	
อยู่​ไป​ใช้​กับ​บริการ​ ​หรือ​กิจกรรม​ที่​มี​ความ​สำคัญ​กว่า​

​ความ​เสี่ยง​ใน​ด้าน​การ​เงิน​ ​สังคม​และ​จริยธรรม​ ​กฎหมาย​ ​ข้อ​-	
บังคับ​ ​และ​ด้าน​อื่น​ ​ๆ​

​การ​เปลี่ยนแปลง​ทาง​เศรษฐกิจ​ระดับ​ประเทศ​หรือ​ระดับ​โลก​-	

​ลักษณะ​เฉพาะ​ของ​องค์การ​มหาชน​-	

​จุด​แข็ง​ ​จุด​อ่อนข​อง​หน่วย​งาน​อื่น​ที่​ปฏิบัติ​งาน​เกี่ยวข้อง​กัน​-	

 ​กำหนด​ให้​มี​การ​จัด​ทำ​ประเด็น​ยุทธศาสตร์​ ​เป้าประสงค์​เชิง​ (4)	

ยุทธศาสตร์​ ​กลยุทธ์​หลัก​ ​แผน​ปฏิบัติ​งาน​ ​รวม​ทั้ง​เป้า​หมาย​และ​ตัว​

ชี้​วัด​ของ​แผน​ปฏิบัติ​งาน​ ​และ​ระบุ​ระยะ​เวลา​ที่​จะ​บรรลุ​เป้า​หมาย​

เหล่า​นั้น​

 ​การ​มี​ส่วน​ร่วม​ใน​การ​จัด​ทำ​แผน​ปฏิบัติ​งาน​ของ​เจ้า​หน้าที่​ ​และ​เปิด​(5)	

กว้าง​ให้​มี​การ​สื่อสาร​ ​ทำความ​เข้าใจ​ของ​แผน​ปฏิบัติ​งาน​ทั่ว​ทั้ง​

องค์กร​

วัน​ที่​จัด​ทำ​แผน​ปฏิบัติ​งาน​ประจำ​ปีงบประมาณ​สำเร็จ​ ​ ​(6)	

​2​.​ ​ ​การ​ทบทวน​และ​ปรับ​แผน​

​การ​ทบทวน​ปรับปรุง​แผน​ให้​สอดคล้อง​กับ​เหตุการณ์​หรือ​การ​(1)	

เปลี่ยนแปลง​ต่าง​ ​ๆ​
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​การ​จัด​ทำ​รายงาน​หรือ​บันทึก​แสดง​เหตุผล​การ​ทบทวน​และ​(2)	

ปรับปรุง​แผน​

​3​.​ ​ ​การ​ควบคุม​และ​ติดตาม​ผล​การ​ปฏิบัติ​ตาม​แผน​

​การ​กำกับ​ให้​มี​การ​ถ่ายทอด​แผน​ปฏิบัติ​งาน​เพื่อ​นำ​ไป​ปฏิบัติ​ให้​บรรลุ​(1)	

เป้าประสงค์​เชิง​ยุทธศาสตร์​และ​กลยุทธ์​หลัก​ ​รวม​ทั้ง​จัดสรร​

ทรัพยากร​ให้​เหมาะ​สม​ตาม​แผน​ปฏิบัติ​งาน​

​การ​ตดิตาม​และ​ระบบ​รายงาน​เปรยีบ​เทยีบ​ผล​สำเรจ็​ของ​งาน​กบั​​เปา้​(2)	

หมาย​ของ​แผน​เป็น​ระยะ​

​ผล​การ​ปฏิบัติ​ตาม​แผน​(3)	

แนวทาง​การ​บริหาร​การ​เงิน​ ​ ​

​	 ​คณะ​กรรมการ​มหีนา้​ที​่กำกบั​การ​บรหิาร​การ​เงนิ​ของ​องคก์าร​มหาชน​โดย​ยดึ​

แนวทาง​ ​ดังนี้​

​ต้อง​กำกับ​ให้​มี​การ​จัด​วาง​ระบบ​งาน​ใน​ด้าน​การ​เงิน​ ​การ​บัญชี​ ​•	
การ​งบ​ประมาณ​ ​การ​พัสดุ​ ​และ​การ​จัด​ทำ​ระเบียบ​ ​ข้อ​บังคับ​ ​

ประกาศ​ ​หรือ​ข้อ​กำหนด​เกี่ยว​กับ​การ​เงิน​ ​การ​จัด​ซื้อ​จัด​จ้าง​เพื่อ​

ให้การ​บริหาร​งาน​คล่อง​ตัว​และ​ทัน​สมัย​ตาม​หลัก​สากล​ ​และ​ให้​

มี​การ​ใช้​จ่าย​อย่าง​มี​ประสิทธิภาพ​

​พึง​กำกับ​ให้​มี​การ​กำหนด​ตัว​ชี้​วัด​ประสิทธิภาพ​ของ​องค์การ​•	
มหาชน​ ​โดย​พิจารณา​จาก​ต้นทุน​ต่อ​หน่วย​ ​โดย​เปรียบ​เทียบ​กับ​

ส่วน​ราชการ​ที่​ปฏิบัติ​หน้าที่​คล้ายคลึง​กัน​ ​โดย​มุ่ง​ให้​องค์การ​

มหาชน​มี​ต้นทุน​ต่อ​หน่วย​ที่​ต่ำ​กว่า​ ​หรือ​ผลผลิต​ที่​สูง​กว่า​หาก​ค่า​

ใช้​จ่าย​เท่า​กัน​ ​
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​พึง​กำกับ​ให้​องค์การ​มหาชน​ลด​ค่า​ใช้​จ่าย​ ​และ​/​หรือ​หา​ราย​ได้​ ​•	
เพื่อ​ช่วย​ลด​ภาระ​การ​รับ​เงิน​อุดหนุน​จาก​รัฐบาล​ ​หรือ​เพื่อ​ให้​

พัฒนา​ไป​ถึง​ขั้น​สามารถ​เลี้ยง​ตัว​เอง​ได้​

​​

​​แนวทาง​การ​บริหาร​ทรัพยากร​บุคคล​ ​ ​

​คณะ​กรรมการ​มหีนา้​ที​่กำกบั​การ​บรหิาร​งาน​บคุคล​ของ​องคก์าร​มหาชน​โดย​

ยึด​แนวทาง​ ​ดังนี้​

​ต้อง​กำกับ​ให้​ฝ่าย​บริหาร​จัด​ทำ​ระเบียบ​ ​ข้อ​บังคับ​ ​ประกาศ​หรือ​•	
ข้อ​กำหนด​เกี่ยว​กับ​การ​บริหาร​งาน​บุคคล​และ​การ​บริหาร​งาน​

ทั่วไป​ ​ให้​มี​มาตรฐาน​ไม่​ต่ำ​กว่า​การ​บริหาร​งาน​บุคคล​ของ​เจ้า​

หนา้ที​่อืน่​ของ​รฐั​ ​ม​ีความ​โปรง่ใส​และ​ม​ีประสทิธภิาพ​ใน​การ​ปฏบิตั​ิ

งาน​ตาม​วัตถุประสงค์​ของ​องค์การ​มหาชน​

​พึง​ใช้​ระบบ​สัญญา​จ้าง​กับ​เจ้า​หน้าที่​ของ​องค์การ​มหาชน​ทุก​•	
ตำแหนง่​ ​โดย​พจิารณา​จำแนก​เปน็​ตำแหนง่​บรหิาร​และ​ตำแหนง่​

ผู้​ปฏิบัติ​

​ตำแหน่ง​บริหาร​ ​หมาย​ถึง​ ​ตำแหน่ง​รอง​ผู้​อำนวย​การ​ ​ผู้​จัดการ​•	
สำนัก​/​สาขา​ ​หรือ​เทียบ​เท่า​ที่​ต่ำ่่​กว่า​ตำแหน่ง​ผู้​อำนวย​การ​ ​๒​ ​

ระดับ​ ​ซึ่ง​ควร​กำหนด​ให้​มี​การ​จัด​ทำ​สัญญา​จ้าง​ ​แต่​ต้อง​ไม่​เกิน​

คราว​ละ​ ​๔​ ​ปี​ ​และ​อาจ​ได้​รับ​การ​แต่ง​ตั้ง​อีก​โดย​ไม่​จำกัด​วาระ​ ​

ทั้งนี้​ ​ต้อง​มี​การ​ประเมิน​ผล​การ​ปฏิบัติ​งาน​อย่าง​น้อย​ปีี​ละ​หนึ่ง​

ครั้ง​

​ตำแหน่ง​ผู้​ปฏิบัติ​ ​ซึ่ง​ควร​กำหนด​ให้​มี​การ​จัด​ทำ​สัญญา​จ้าง​ ​โดย​•	
กำหนด​เวลา​ตาม​ความ​เหมาะ​สม​กบั​ลกัษณะ​งาน​ ​สำหรบั​ใน​ระยะ​

แรก​ควร​มี​การ​ประเมิน​ผล​การ​ปฏิบัติ​งาน​อย่าง​เข้ม​ข้น​เป็น​เวลา​
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ไม่​น้อย​กว่า​ ​๕​ ​ปี​ ​โดย​การ​จัด​ทำ​สัญญา​ระยะ​สั้น​ ​หลัง​จาก​นั้น​ ​

อาจ​ตอ่​อาย​ุสญัญา​ระยะ​ยาว​กไ็ด​้ ​ทัง้นี​้ ​ตอ้ง​ม​ีการ​ประเมนิ​ผล​การ​

ปฏิบัติ​งาน​อย่าง​น้อย​ปีี​ละ​หนึ่ง​ครั้ง​ ​การ​ประเมิน​ผล​นี้​ ​เพื่อ​การ​

เลื่อน​เงิน​เดือน​และ​/​หรือ​ก่าร​เลื่อน​ตำแหน่ง​ ​ใน​กรณี​ที่​ไม่มี​

ประสิทธิภาพ​อาจ​ให้​พ้น​จาก​ตำแหน่ง​หรือ​เลิก​จ้าง​ได้​ ​

​ต้อง​กำกับ​ให้​ผู้​อำนวย​การ​ใช้​ประโยชน์​ทรัพยากร​บุคคล​ให้​เกิด​•	
ประสิทธิภาพ​สูงสุด​

​ต้อง​กำหนด​อัตรา​เงิน​เดือน​และ​ประโยชน์​ตอบแทน​อื่น​ของ​ผู้​•	
อำนวย​การ​ตาม​หลัก​เกณฑ์​ที่​คณะ​รัฐมนตรี​กำหนด​ ​ซึ่ง​แบ่ง​ออก​

เป็น​ ​๓​ ​กลุ่ม​ ​คือ​

​ต้อง​กำหนด​อัตรา​เงิน​เดือน​และ​สวัสดิการ​ให้​กับ​เจ้า​หน้าที่​และ​•	
ลกูจา้ง​ที​่เหมาะ​สม​กบั​ภาระ​งาน​และ​ความ​สามารถ​ใน​การ​จา่ย​คา่​

ตอบแทน​ของ​หนว่ย​งาน​ ​และ​ไม​่นอ้ย​กวา่​ที​่กำหนด​ไว​้ใน​กฎหมาย​

ว่า​ด้วย​การ​คุ้มครอง​แรงงาน​ ​กฎหมาย​ว่า​ด้วย​การ​ประกัน​สังคม​ ​

และ​กฎหมาย​ว่า​ด้วย​เงิน​ทดแทน​

​พงึ​ควบคมุ​คา่​ใช​้จา่ย​ดา้น​บคุคล​ซึง่​รวม​ถงึ​คา่​เบีย้​ประชมุ​ตอ้ง​ไม​่ให​้•	
เกิน​กว่า​ร้อย​ละ​สามสิบ​ของ​เงิน​อุดหนุน​ประจำ​ปี​ ​เว้น​แต่​มี​ความ​

จำเป็น​ใน​กรณี​ที่​องค์การ​มหาชน​ใด​ทำ​หน้าที่​ใน​ด้าน​วิชาการ​เป็น​

หลัก​และ​งบ​ประมาณ​ส่วน​ใหญ่​เป็น​เรื่อง​ใน​ด้าน​บุคคล​
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​ต้อง​กำกับ​ให้​มี​การ​จัด​ทำ​ระบบ​การ​ประเมิน​ผล​การ​ปฏิบัติ​งาน​ใน​•	
ทุก​ตำแหน่ง​

​พึง​ส่ง​เสริม​ให้​มี​การนำ​แนวคิด​สมรรถนะ​ ​มา​ใช้​ใน​กระบวนการ​•	
บริหาร​ทรัพยากร​บุคคล​ ​ไม่​ว่า​จะ​เป็นการ​สรรหา​ ​การ​คัด​เลือก​ ​

การ​พัฒนา​ ​การ​ประเมิน​ ​และ​การ​ให้​ค่า​ตอบแทน​

​

​แนวทาง​การ​ควบคุม​ภายใน​ ​ ​(​ต้อง​ปฏิบัติ​)​

​คณะ​กรรมการ​ต้อง​กำหนด​ให้​มี​ผู้​ตรวจ​สอบ​ภายใน​ทำ​หน้าที่​เป็น​•	
ฝา่ย​เลขานกุาร​ของ​คณะ​อนกุรรมการ​ตรวจ​สอบ​และ​ประเมนิ​ผล​ ​

และ​ให้​รับ​ผิด​ชอบ​ขึ้น​ตรง​ต่อ​คณะ​กรรมการ​ ​และ​ต้อง​กำกับ​ให้​

ฝ่าย​บรหิาร​จัด​ให​้มี​ระบบ​การ​ควบคมุ​ภายใน​และ​การ​ประเมิน​ผล​

การ​ควบคุม​ภายใน​ตาม​แนวทาง​ของ​คณะ​กรรมการ​ตรวจ​เงิน​

แผ่นดิน​ ​ประกอบ​ด้วย​

​สภาพ​แวดล้อม​ของ​การ​ควบคุม​ ​•	

​​ผู้​กำกับ​ดูแล​ ​ฝ่าย​บริหาร​ ​และ​บุคลากร​ของ​หน่วย​รับ​ตรวจ​ต้อง​•	
สร้าง​บรรยากาศ​ของ​การ​ควบคุม​ ​เพื่อ​ให้​เกิด​ทัศนคติ​ที่​ดี​ต่อ​การ​

ควบคุม​ภายใน​ ​โดย​ส่ง​เสริม​ให้​บุคลากร​ทุก​คนใน​หน่วย​รับ​ตรวจ​

เกิด​จิตสำนึก​ที่​ดี​ใน​การ​ปฏิบัติ​งาน​ใน​ความ​รับ​ผิด​ชอบ​ ​และ​

ตระหนกั​ถงึ​ความ​จำเปน็​และ​ความ​สำคญั​ของ​การ​ควบคมุ​ภายใน​ ​

รวม​ทั้ง​ดำรง​ไว้​ซึ่ง​สภาพ​แวดล้อม​ของ​การ​ควบคุม​ที่​ดี​ ​

​การ​ประเมิน​ความ​เสี่ยง​ ​•	

​​ฝ่าย​บริหาร​ต้อง​ประเมิน​ความ​เสี่ยง​ทั้ง​จาก​ปัจจัย​ภายใน​และ​•	
ปจัจยั​ภายนอก​ที​่ม​ีผลก​ระ​ทบ​ตอ่​การ​บรรล​ุวตัถปุระสงค​์ของ​หนว่ย​

รับ​ตรวจ​อย่าง​เพียง​พอ​และ​เหมาะ​สม​

​กิจกรรม​การ​ควบคุม​ ​ ​•	
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​ฝา่ย​บรหิาร​ตอ้ง​จดั​ให​้ม​ีกจิกรรม​การ​ควบคมุ​ที​่ม​ีประสทิธภิาพ​และ​•	
ประสิทธิผล​ ​เพื่อ​ป้องกัน​หรือ​ลด​ความ​เสีย​หาย​ ​ความ​ผิด​พลาด​

ที่​อาจ​เกิด​ขึ้น​และ​ให้​สามารถ​บรรลุ​ผล​สำเร็จ​ตาม​วัตถุประสงค์​

ของ​การ​ควบคุม​ภายใน​ ​

​สารสนเทศ​และ​การ​สื่อสาร​ ​•	

​ฝา่ย​บรหิาร​ตอ้ง​จดั​ให​้ม​ีสารสนเทศ​อยา่ง​เพยีง​พอ​ ​และ​สือ่สาร​ให​้•	
ฝา่ย​บรหิาร​และ​บ​ุคลา​กร​อืน่ๆ​ ​ที​่เหมาะ​สม​ทัง้​ภายใน​และ​ภายนอก​

หน่วย​รับ​ตรวจ​ ​ซึ่ง​จำเป็น​ต้อง​ใช้​สารสนเทศ​นั้น​ใน​รูป​แบบ​ที่​

เหมาะ​สม​และ​ทัน​เวลา​ ​ ​

​การ​ติดตาม​ประเมิน​ผล​ ​•	

​	 ฝ่าย​บริหาร​ต้อง​จัด​ให้​มี​การ​ติดตาม​ประเมิน​ผล​ ​โดย​การ​ติดตาม​ผล​ใน​ระหว่าง​

การ​ปฏบิตั​ิงาน​ ​และ​การ​ประเมนิ​ผล​เปน็​ราย​ครัง้​อยา่ง​ตอ่​เนือ่ง​และ​สมำ่เสมอ​ ​เพือ่​ให​้ความ​

มั่นใจ​ว่า​ ​ระบบ​การ​ควบคุม​ภายใน​ที่​วาง​ไว้​เพียง​พอ​ ​เหมาะ​สม​ ​ มี​ประสิทธิภาพ​ ​มี​การ​

ปฏิบัติ​จริง​ ​และ​มี​ประสิทธิผล​ ​ 

​

​แนวทาง​การ​บริหาร​ทั่วไป​ ​ ​

​คณะ​กรรมการ​ต้อง​มี​การ​พัฒนา​ตนเอง​อย่าง​สม่ำเสมอ​ ​โดย​•	
เฉพาะ​การ​ศึกษา​กฎหมาย​ ​มติ​คณะ​รัฐมนตรี​และ​ระเบียบ​ข้อ​

บังคับ​ต่าง​ ​ๆ​ ​ที่​ใช้​บังคับ​กับ​องค์การ​มหาชน​ให้​ครบ​ถ้วน​ ​ติดตาม​

ข้อมูล​การ​ปรับปรุง​กฎหมาย​ ​และ​ระเบียบ​ข้อ​บังคับ​เหล่า​นั้น​ให้​

ทัน​สมัย​ที่สุด​ ​เพื่อ​ให้​สามารถ​ปฏิบัติ​หน้าที่​คณะ​กรรมการ​ได้​ดี​

​คณะ​กรรมการ​พงึ​สง่​เสรมิ​ให​้องคก์าร​มหาชน​นำ​แนวคดิ​ความ​รบั​•	
ผิด​ชอบ​ต่อ​สังคม​ของ​องค์กร​ ​(​CSR​:​ ​Corporate​ ​Social​ ​

Responsibility​)​ ​มา​ปรับ​ใช้​ใน​การ​ดำเนิน​งาน​

​​
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​แนวทาง​การ​บริหาร​การ​ประชุม​ 

​คณะ​กรรมการ​ต้อง​กำกับ​ให้​มี​การ​จัด​ประชุม​ทุก​เดือน​หรือ​อย่าง​•	
น้อย​ ​๒​ ​เดือน​ต่อ​ครั้ง​ ​ตาม​ความ​เหมาะ​สม​ ​

​นอกจาก​นี้​ ​ควร​กำกับ​การ​บริหาร​การ​ประชุม​ตาม​แนวทาง​ ​•	
ดังนี้​ ​

​ดำเนิน​การ​ประชุม​ตาม​วาระ​ที่​กำหนด​ไว้​o	

​ควร​กำหนด​อตัรา​ขัน้​ตำ่​ของ​การ​เขา้​รว่ม​o	
ประชุม​ของ​กรรมการ​ ​หาก​กรรมการ​ผู้​ใด​ขาด​การ​

ประชมุ​เกนิ​กวา่​ ​๓​ ​ครัง้​ตดิตอ่​กนั​โดย​ไมม่​ีเหตผุล​สมควร​ ​

คณะ​กรรมการ​อาจ​เสนอ​ต่อ​รัฐมนตรี​ผู้​รักษา​การฯ​ ​ให้​

กรรมการ​ผู้​นั้น​พ้น​จาก​ตำแหน่ง​กรรมการ​

​วาระ​สำคัญ​ที่​ควร​เข้า​สู่​การ​พิจารณา​o	
ของ​คณะ​กรรมการ​

​-​	 ​แผน​ยุทธศาสตร์​

​-​	 ​แผนการ​ลงทุน​

​-​	 ​แผน​ปฏิบัติ​การ​และ​แผนการ​เงิน​ประจำ​ปี​

​-​	 ​การ​จดั​แบง่​สว่น​งาน​ของ​องคก์าร​มหาชน​ ​และ​ขอบเขต​หนา้ที​่ของ​
ส่วน​งาน​

​-​	 ​ระเบียบ​ข้อ​บังคับการ​บริหาร​งาน​

​-​	 ​โครงสร้าง​อัตรา​กำลัง​ ​อัตรา​เงิน​เดือน​

​-​	 ​รายงาน​กิจการ​ประจำ​ปี​

​-​	 ​คำ​รับรอง​การ​ปฏิบัติ​งาน​ประจำ​ปีงบประมาณ​

​-​	 ​รายงาน​ผล​การ​ประเมิน​ตาม​คำ​รับรอง​การ​ปฏิบัติ​งาน​ประจำ​

ปีงบประมาณ​



164 คู่มือการบริหารงานและกำกับดูแลของคณะกรรมการองค์การมหาชน

ร่าง

​กรรมการ​ทุก​ราย​ที่​เข้า​ร่วม​ประ​ชุม​ตัอง​o	
รับ​ผิด​ชอบ​ร่วม​กัน​ต่อม​ติ​คณะ​กรรมการ​ ​เว้น​แต่​ได้​แสดง​การ​

คัดค้าน​ใน​ที่​ประชุม​ ​โดย​ปราก​ฎ​ใน​รายงาน​การ​ประชุม​ ​หรือ​ได้​

ทำ​หนังสือ​ถึง​ประธาน​ภายใน​ ​๓​ ​วัน​นับ​แต่​วัน​ประชุม​

​กรรมการ​ควร​ใช้​สิทธิ​ซัก​ถาม​ใน​ที่​o	
ประชุม​ก่อน​ที่​จะ​ลง​มติ​ใดๆ​ ​รวม​ทั้ง​ควร​ดูแล​ให้​องค์การ​มหาชน​

จัด​ทำ​รายงาน​การ​ประชุม​ที่​ครบ​ถว้น​ ​ถกู​ต้อง​ ​และ​มี​ราย​ละเอียด​

พอ​สมควร​ด้วย​

​

​แนวทาง​การ​ประเมิน​ผล​การ​ปฏิบัติ​งาน​ ​ ​(​ต้อง​ปฏิบัติ​)​ ​

​การ​ประเมิน​หน่วย​งาน​•	

​คณะ​กรรมการ​ต้อง​กำกับ​ให้​องค์การ​o	
มหาชน​การ​จัด​ทำ​คำ​รับรอง​การ​ปฏิบัติ​งาน​และ​การ​

ประเมิน​ผล​ประจำ​ปี​ ​ตาม​หลัก​เกณฑ์​ที่​คณะ​รัฐมนตรี​

กำหนด​ ​โดย​ประธาน​กรรมการ​จะ​เป็น​ผู้​ลง​นาม​ใน​คำ​

รบัรอง​การ​ปฏบิตั​ิงาน​กบั​รฐัมนตร​ีผู​้รกัษา​การ​ตามพ​ระ​ราช​

กฤษฎีกา​จัด​ตั้ง​

​คณะ​กรรมการ​ต้อง​กำกับ​ให้​องค์การ​o	
มหาชน​ดำเนนิ​กจิการ​ให​้เปน็​ไป​ตาม​วตัถปุระสงค​์ที​่กำหนด​

ไว้​ใน​พระ​ราช​กฤษฎีกา​จัด​ตั้ง​

​คณะ​กรรมการ​•	

​คณะ​กรรมการ​ตอ้ง​จดั​ให​้ม​ีระบบ​การ​ประเมนิ​ตนเอง​ของ​คณะ​กรรมการ​ ​

โดย​ร่วม​กัน​จัด​ทำ​แบบ​ประเมิน​ ​ประเมิน​ตนเอง​แบบ​ทั้ง​คณะ​ ​เมื่อ​ทราบ​ผล​การ​ประเมิน​

คณะ​กรร​รม​การ​จะ​ร่วม​กัน​กำหนด​แนวทาง​เพิ่ม​ประสิทธิภาพ​ใน​การ​ปฏิบัติ​หน้าที่​
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​ผู้​อำนวย​การ​และ​ผู้​บริหาร​ระดับ​สูง​•	

​คณะ​กรรมการ​ต้อง​จัด​ให้​มี​การ​ประเมิน​ผล​การ​ปฏิบัติ​งาน​ของ       ​

ผู​้อำนวย​การ​และ​ผู​้บรหิาร​ระดบั​ส ​(​ผู​้บรหิาร​ที​่รอง​จาก​ผู​้บรหิาร​สงูสดุ​ ​๑​-​๒​ ​ระดบั​)​ ​ซึง่​ตอ้ง​

มี​หลัก​เกณฑ์​ที่​ชัดเจน​ ​หมาย​ถึง​ ​การ​กำหนด​ตัว​ชี้​วัด​ ​น้ำ​หนัก​ ​เป้า​หมาย​ ​ที่​ชัดเจน​เป็น​รูป​

ธรรม​ ​อย่าง​เปิด​เผย​และ​ตกลง​ร่วม​กัน​ระหว่าง​กรรมการ​และ​ผู้​อำนวย​การ​/​ผู้​บริหาร​ระดับ​

สูง​ ​รวม​ถึง​การนำ​ไป​ใช้​ประโยชน์​ ​เช่น​ ​การ​จ่าย​ค่า​ตอบแทน​ผันแปร​ ​เม่ือ​ส้ิน​ปี​ของ​ผู้​อำนวย​การ​ ​

การ​ข้ึน​เงิน​เดือน​ประจำ​ปี​ ​เป็นต้น​

​

​การ​จัด​ทำ​ประมวล​จริยธรรม​ตาม​เจตนารมณ์​ของ​รัฐธรรมนูญ​ ​ ​(​ต้อง​ปฏิบัติ​)​

​เพื่อ​ให้​เป็น​ไป​ตาม​เจตนารมณ์​ของ​รัฐธรรมนูญ​แห่ง​ราช​อาณาจักร​ไทย​ ​

พุทธศักราช​ ​2550 ​มาตรา​ 308​ ​ให้​หน่วย​งาน​ของ​รัฐ​ดำเนิน​การ​จัด​ทำ​ประมวล​จริยธรรม​

ตาม​มาตรา​ 279​ ​ให้​แล้ว​เสร็จ​ภายใน​หนึ่ง​ปี​ ​นับ​แต่​วัน​ประกาศ​ใช้​รัฐธรรมนูญ​แห่ง​ราช​

อาณาจักร​ไทย​ ​พุทธศักราช​ ​2559

​คณะ​กรรมการ​องค์การ​มหาชน​ต้อง​กำกับ​ให้​มี​การ​จัด​ทำ​ประมวล​จริยธรรม​

ของ​องค์การ​มหาชน​ซึ่ง​ประกอบ​ด้วย​​

​ค่า​นิยม​หลัก​ของ​มาตรฐาน​จริยธรรม​(1)	

​จริยธรรม​ของ​องค์การ​มหาชน​ ​ประกอบ​ด้วย​ ​จริยธรรม​องค์การ​ ​(2)	

จริยธรรม​ของ​ ​​คณะ​กรรมการ​ ​และ​จริยธรรม​ของ​ผู้​ปฏิบัติ​งาน​

​กลไก​และ​ระบบ​ใน​การ​บังคับการ​ให้​เป็น​ไป​ตาม​ประมวล​จริยธรรม​(3)	

​ขั้น​ตอน​การ​ลงโทษ​ตาม​ความ​ร้าย​แรง​ของ​การก​ระ​ทำ​(4)	

​
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