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21.สำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ

ประธานกรรมการแต่งตั้งจาก1ผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์สูงด้าน

การบริหารการพัฒนาเศรษฐกิจหรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

กรรมการส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง-

กรรมการโดยตำแหน่งจำนวน3คนได้แก่

  1.ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

  2.ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

  3.เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชน-

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจำนวนไม่เกิน6คนซ่ึงครม.แต่งต้ังจากผู้ซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญ

และประสบการณ์สูง เป็นท่ีประจักษ์ในทางการบริหารเศรษฐกิจการเกษตร ทรัพยากรและ

ส่ิงแวดล้อมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการเงินหรือสาขาอ่ืนท่ีเก่ียวข้องและเป็นประโยชน์

ต่อการดำเนินงานของสำนักงาน

วาระการดำรงตำแหน่ง4ปี

22.สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน

ประธานกรรมการ แต่งต้ังจากผู้ทรงคุณวุฒิผู้มีความรู้ ความเช่ียวชาญและประสบการณ์
สูงทางด้านวิทยาศาสตร์วิศวกรรมศาสตร์เทคโนโลยีหรือวิทยากรอื่น
กรรมการส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง-
กรรมการโดยตำแหน่งจำนวน2คนได้แก่
  1.ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
  2.อธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี
กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชน-
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจำนวนไม่เกิน7คนโดยครม.แต่งต้ังจากผู้มีความรู้ความเช่ียวชาญ
และประสบการณ์เป็นท่ีประจักษ์ในด้านวิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ เทคโนโลยี
การบริหารจัดการหรือวิทยาการอ่ืนท่ีเก่ียวข้องและเป็นประโยชน์ต่อกิจการของสถาบันซ่ึงใน
จำนวนน้ีต้องเป็นบุคคลซ่ึงมิใช่ข้าราชการท่ีมีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำหรือผู้ปฏิบัติงานใน
หน่วยงานของรัฐรวมอยู่ด้วย
วาระการดำรงตำแหน่ง-
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23.สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำและการเกษตร

ประธานกรรมการ แต่งตั้งจากผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์สูงทาง

ด้านการบริหารหรือด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือการจัดการสารสนเทศทรัพยากร

น้ำและการเกษตร

กรรมการส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง-

กรรมการโดยตำแหน่งจำนวน3คนได้แก่

  1.ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

  2. เลขาธิการคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเน่ือง

มากจากพระราชดำริ

  3.อธิบดีกรมชลประทาน

กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชน-

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจำนวน6คนซ่ึงครม.แต่งต้ังจากผู้ซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญ

และประสบการณ์ เป็ฯท่ีประจักษ์ในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี หรือด้านการจัดการ

หรือสาขาอ่ืนท่ีเก่ียวข้องและเป็นประโยชน์ต่อการดำเนินงานของสถาบัน โดยในจำนวนน้ีต้อง

เป็นผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงมิใช่ข้าราชการหรือผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐร่วมอยู่ด้วย

วาระการดำรงตำแหน่ง-

24.สถาบันวิจัยดาราศาสตร์แห่งชาติ

ประธานกรรมการแต่งตั้งจากผู้มีความรู้  ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์สูงทาง

ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีหรือวิทยาการอื่น

กรรมการส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง-

กรรมการโดยตำแหน่งจำนวน3คนได้แก่

  1.ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

  2.เลขาธิการคณะกรรมการอุดมศึกษา

  3.อธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหม่

กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชน-

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวนไม่เกิน 6 คน ซึ่ง ครม. แต่งตั้งจากผู้มีความรู้

ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์ในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
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หรือวิทยาการอื่นที่เกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์ติ่อกิจการของสถาบัน โดยในจำนวนนี้

ต้องเป็นผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงมิใช่ข้าราชการ หรือผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐท่ีมีตำแหน่ง

หรือเงินเดือนประจำร่วมอยู่ด้วยไม่น้อยกว่า2คน

วาระการดำรงตำแหน่ง-

25.สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ

ประธานกรรมการแต่งตั้งจากผู้มีความรู้  ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์สูงทาง

ด้านเทคโนโลยีป้องกันประเทศ ด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ หรือด้านอื่นที่เกี่ยว

ข้องและเป็นประโยชน์ต่อกิจการของสถาบัน
กรรมการส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง-
กรรมการโดยตำแหน่งจำนวน5คนได้แก่
  1.ปลัดกระทรวงกลาโหม
  2.เสนาธิการทหาร
  3.เสนาธิการทหารบก
  4.เสนาธิการทหารเรือ
  5.เสนาธิการทหราอากาศ
กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชน-
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวนไม่เกิน 4 คน ซึ่ง ครม. แต่งตั้งจากผู้มีความรู้
ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์สูงเป็นที่ประจักษ์ในด้านเทคโนโลยีป้องกันประเทศ
ด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ หรือด้านอื่นที่เกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์ต่อกิจการ
สถาบัน โดยในจำนวนนี้ต้องเป็นผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมิใช่ข้าราชการ หรือผู้ปฏิบัติงานใน
หน่วยงานของรัฐที่มีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำร่วมอยู่ด้วย
วาระการดำรงตำแหน่ง-
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26.สำนักงานพิพิธภัณฑ์เฉลิมพระเกียรติพระบามสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

ประธานกรรมการแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์สูงทางด้าน

การบริหาร
กรรมการส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง-
กรรมการโดยตำแหน่งจำนวน5คนได้แก่
  1.ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา
  2.ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
  3.ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม
  4.ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
  5. เลขาธิการคณะกรรมการพิเศษเพื่อการประสานงานโครงการ
อันเนื่องมากจากพระราชดำริ”
กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชน-
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวนไม่เกิน 4 คน ซึ่ง ครม. แต่งตั้งจากผู้มีความรู้
ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์ในด้านประวัติศาสตร์เกี่ยวกับสถาบัน
พระมหากษัตริย์ด้านการเกษตรด้านการบริหารจัดการหรือด้านอื่นที่เกี่ยวข้องและเป็น
ประโยชน์ต่อกิจการของสำนักงาน โดยในจำนวนน้ีต้องเป็นผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงมิใช่ข้าราชการ
หรือผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐร่วมอยู่ด้วย
วาระการดำรงตำแหน่ง4ปี

27.สถาบันรับรองมาตรฐานสถานพยาบาล

ประธานกรรมการ แต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมาจากการสรรหาที่มีความรู้ความเชี่ยว

ชาญและประสบการณ์สูงทางด้านการบริหารหารแพทย์และสาธารณสุข หรือการพัฒนา

และการรับรองคุณภาพสถานพยาบาล หรือด้านอื่นที่เกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์ต่อ

กิจการของสถาบัน
กรรมการส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง-
กรรมการโดยตำแหน่งจำนวน2คนได้แก่
  1.ปลัดกระทรวงสาธารณสุข
  2.เลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชน-
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กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวนไม่เกิน 7 คน ซึ่ง ครม. แต่งตั้งจากผู้ซึ่งมาจากการ
สรรหาผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และความชำนาญเป็นที่ประจักษ์ในด้านการพัฒนา
และรับรองคุณภาพด้านการแพทย์และสาธารณสุข ด้านการบริหาร ด้านสังคม
ด้านกฎหมาย และด้านสื่อสารมวลชนหรือสาขาอื่นที่เกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์ต่อ
กิจการของสถาบัน ซึ่งในจำนวนนี้ต้องเป็นบุคคลซึ่งมิใช่ข้าราชการที่มีตำแหน่งหรือเงิน
เดือนประจำหรือผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐรวมอยู่ด้วย
วาระการดำรงตำแหน่ง4ปี

28.หอภาพยนตร์

ประธานกรรมการ แต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งมาจากการสรรหา ซึ่งมีความรู้ ความ

เชีย่วชาญและประสบการณส์งูในดา้นศลิปวฒันธรรมดา้นภาพยนตร์ดา้นสือ่สารมวลชน

ด้านการเงิน หรือด้านอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์ต่อการดำเนินงานของหอ

ภาพยนตร์
กรรมการส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง-
กรรมการโดยตำแหน่งจำนวน2คนได้แก่
  1.ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี
  2.ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม
กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชน-
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวนไม่เกิน 7 คน ซึ่ง ครม. แต่งตั้งจากผู้ซึ่งมาจากการ
สรรหาผู้ซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์สูงเป็ฯที่ประจักษ์ในด้านศิลป
วัฒนธรรมด้านภาพยนตร์ด้านสื่อสารมวลชนด้านการเงินหรือด้านอื่นๆที่เกี่ยวข้อง
และเป็นประโยชน์ต่อกิจการของหอภาพยนตร์ โดยในจำนวนนี้จะต้องเป็นบุคคลซึ่งมิใช่
ข้าราชการหรือผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐที่มีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำร่วมอยู่
ด้วยจำนวนไม่น้อยกว่าสามคน
วาระการดำรงตำแหน่ง4ปี
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หมายเหตุ1. ประธานกรรมการ มาจากคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยต้องมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ

ตามที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกำหนด   

 2.ให้ผู้อำนวยการเป็นกรรมการและเลขานุการโดยตำแหน่ง

 3.โรงพยาบาลบ้านแพ้วต้องมีคณะกรรมการสรรหาโดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรสาครเ

ป็นประธานกรรมการสรรหา

 กรรมการสรรหาไมม่สีทิธิไ์ดร้บัการเสนอชือ่เปน็ประธานกรรมการกรรมการผูแ้ทนชมุชน

หรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

 4.ศูนย์ส่งเสริมศิลปชีพระหว่างประเทศ:จากพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมศิลปชีพ

ระหว่างประเทศ

 มาตรา22บัญญัติว่าเพ่ือเป็นประโยชน์ในการดำเนินงานของศูนย์ให้มีคณะท่ีปรึกษาพิเ

ศษของคณะกรรมการคณะหนึ่งประกอบด้วย

 1)รองประธานกรรมการมูลนิธิส่งเสริมศิลปชีพในสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์พระบรม

ราชินีนาถเป็นประธานคณะที่ปรึกษาพิเศษ

 2)ที่ปรึกษาพิเศษครม.แต่งตั้งจากบุคคลที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านการตลาด

การบริหารและศิลปกรรมจำนวน2คน

 3)ที่ปรึกษาพิเศษซึ่งครม.แต่งตั้งจากบุคคลซึ่งได้รับการคัดเลือกจากศูนย์ศิลปชีพ

บางไทรจำนวน2คน

    4) ที่ปรึกษาพิเศษ ซึ่ง ครม. แต่งตั้งจากบุคคลซึ่งได้รับคัดเลือกจากสภาหาอการค้า

แห่งประเทศไทยจำนวน1คน

 5)ท่ีปรึกษาพิเศษซ่ึงครม.แต่งต้ังจากบุคคลซ่ึงได้รับการคัดเลือกจากสภาอุตสาหกรรม

แห่งประเทศไทยจำนวน1คน

      มาตรา 23 บัญญัติว่า ที่ปรึกษาพิเศษ มีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ 4 ปี

และจะดำรงตำแหน่งติดต่อกันเกิน2วาระไม่ได้

 5.สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง:จากพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้น

ที่สูง

    มาตรา 21 บัญญัติว่า เพื่อประโยชน์ในการดำเนินงานของสถาบัน ให้มีคณะ

ที่ปรึกษาพิเศษคณะหนึ่งเรียกว่า“คณะที่ปรึกษาสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง”ประกอบด้วย

 1)ประธานมูลนิธิโครงการหลวงเป็นประธานคณะที่ปรึกษาพิเศษ

    2) ที่ปรึกษาพิเศษซึ่งเป็นประธานคณะที่ปรึกษาพิเศษแต่งตั้งจากผผู้แทนสถาบันการ

ศึกษาที่เกี่ยวข้องจำนวนไม่เกิน5คน

    3) ที่ปรึกษาพิเศษซึ่งเป็นประธานคณะที่ปรึกษาพิเศษแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็น

นักวิชาการหรือผู้ชำนาญการจำนวนไม่เกิน5คน

 มาตรา23บัญญัติว่าที่ปรึกษาพิเศษมีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ3ปี
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 แนวทางการบริหารของคณะกรรมการองค์การมหาชน

1.     ที่มา 

โดยที่วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งองค์การมหาชนตามพระราชบัญญัติ

องค์การมหาชน พ.ศ. 2552 ก็เพื่อรองรับกรณีที่รัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายด้านใด

ดา้นหนึง่โดยเฉพาะเพือ่จดัทำบรกิารสาธารณะและมีความเหมาะสมที่จะจดัตัง้หนว่ยงาน

บรหิารขึน้ใหม่แตกตา่งจากสว่นราชการหรอืรฐัวสิาหกจิโดยมุง่หมายให้มีการใช้ประโยชน์

ทรพัยากรและบคุลากรให้เกดิประสทิธภิาพสงูสดุทัง้นี้ตอ้งไม่เปน็กจิการที่มีวตัถปุระสงค์

เพื่อแสวงหากำไรเป็นหลัก

อย่างไรก็ดีการบริหารงานของคณะกรรมการองค์การมหาชนบางแห่งยัง

ไม่สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ประกอบกับข้อ

สังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 ว่า การดำเนินงานขององค์การมหาชนและกองทุน

และเงินทุนหมุนเวียนบางแห่งมีแนวทางการดำเนินงานคล้ายคลึงกับส่วนราชการแต่

มีการใช้จ่ายเกี่ยวกับบุคลากรและการดำเนินงานในอัตราที่สูงและมีลักษณะไม่ประหยัด

รัฐบาลควรพิจารณาทบทวนภารกิจผลการดำเนินงานโครงสร้างองค์กรและค่าใช้จ่าย

ต่างๆ ขององค์กร รวมทั้งอาจพิจารณายุบเลิกหน่วยงาน ซึ่งมีผลการดำเนินการที่ไม่

คุ้มค่ากับการลงทุนและไม่เกิดประโยชน์คุ้มค่าอย่างแท้จริงลงควรกำหนดระยะเวลาใน

การดำเนนิงานตามภารกจิให้ชดัเจนโดยปรบัปรงุระเบยีบกฎหมายที่เกีย่วขอ้งและจำเปน็

ต้องมีการประเมินประสิทธิภาพในการดำเนินงานขององค์กรและประสิทธิผลจากการ

บรหิารจดัการของบคุลากรในองคก์รเพือ่ประกอบการพฒันาและแกไ้ขปรบัปรงุการบรหิาร

จัดการหรือพิจารณายุบเลิกหน่วยงานดังกล่าวอย่างจริงจัง

สำนักงาน ก.พ.ร. จึงจัดทำข้อเสนอการกำหนดแนวทางการบริหารของ

คณะกรรมการองค์การมหาชน เพื่อให้คณะกรรมการองค์การมหาชนนำไปใช้เป็นแนว

ปฏิบัติ เพื่อมุ่งให้คณะกรรมการองค์การมหาชนมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
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และการกำกับดูแลตนเองที่ดี

ทั้งนี้  แนวทางการบริหารของคณะกรรมการสามารถจำแนกได้เป็น

2ประเภทคือ

1)แนวทางที่ต้องปฏิบัติตามซึ่งมีที่มาจากการมีข้อกฎหมายหรือมติคณะ

รัฐมนตรีกำหนดไว้รวมทั้งแนวทางที่เป็นหลักการพื้นฐานในการบริหาร

ตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี

2)แนวทางทึ่เป็นข้อเสนอแนะซึ่งมีที่มาจากตัวอย่างการบริหารจัดการที่

ดีของคณะกรรมการของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนอื่นๆ

2.วัตถุประสงค์

1. กำหนดมาตรฐานในการบริหารงานของคณะกรรมการองค์การ

มหาชน

2.คณะกรรมการองค์การมหาชนนำไปใช้เป็นแนวปฏิบัติ

3.เพือ่ให้หนว่ยงานที่เกีย่วขอ้งใช้ในการประเมนิผลการปฏบิตัิงานของคณะ

กรรมการองค์การมหาชน

 

โครงสร้างคณะกรรมการองค์การมหาชน

องค์ประกอบและคุณสมบัติ1) (พึงปฏิบัติ)

องค์ประกอบ

คณะกรรมการองคก์ารมหาชนมาจากการแตง่ตัง้ของคณะรฐัมนตรีและ

จะต้องมีจำนวนตามที่กำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งแต่ต้องไม่เกินสิบเอ็ดคน โดย

กำหนดเป็น

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งจะต้องมีผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมิใช่ข้าราชการ•	
หรือผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐรวมอยู่ด้วยไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง



149คู่มือการบริหารงานและกำกับดูแลของคณะกรรมการองค์การมหาชน

ร่าง

ของจำนวนกรรมการทั้งหมด

กรรมการโดยตำแหน่ง ซี่งเป็นผู้แทนของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง•	
สัมพันธ์กับภารกิจขององค์การมหาชนรวมอยู่ด้วยก็ได้

  อนึ่ง องค์ประกอบของกรรมการผู้ทรงคุณวูฒิ ควรประกอบด้วยผู้ทรง

คุณวุฒิเฉพาะด้านที่เหมาะสมกับกิจการขององค์การมหาชน ซึ่งสามารถจัดแบ่งตาม

ประเภทขององค์การมหาชนเช่น

องค์การมหาชนที่ทำหน้าที่ในการบริการสาธารณะโดยตรง- 
องค์การมหาชนที่ทำหน้าที่ในการวิจัยพัฒนา กำกับ กำหนด- 

มาตรฐานที่ต้องอาศัยความรู้เป็นฐานในการดำเนินการ

องค์การมหาชนที่ทำหน้าที่ในการส่งเสริมประสานงานพัฒนา- 
เพื่อผลักดันนโยบายเฉพาะด้าน

องค์การมหาชนที่ทำหน้าที่เกี่ยวข้องกับการบริหารการเงิน/- 
กองทุน 

คุณสมบัติ

 ประธานกรรมการและกรรมการขององคก์ารมหาชนซึง่มใิช่กรรมการโดย

ตำแหน่งต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้

มีสัญชาติไทย (ยกเว้นกรรมการชาวต่างประเทศที่องค์การมหาชน1. 

จำเป็นต้องแต่งตั้งตามข้อผูกพันหรือตามลักษณะของกิจการของ

องค์การมหาชนนั้น)

มอีายุไม่ตำ่กวา่และไม่เกนิกวา่ที่กำหนดไว้ในพระราชกฤษฎกีาจดัตัง้2. 

แต่ทั้งนี้ต้องไม่เกินเจ็ดสิบปีบริบูรณ์

มีคุณวุฒิและประสบการณ์เหมาะสมกับกิจการขององค์การมหาชน3. 

ตามที่กำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
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ไม่เป็นบุคคลล้มละลายหรือไม่เคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต คนไร้4. 

ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ

ไม่เคยได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุก เว้นแต่เป็น5. 

โทษสำหรับความผิดที่ได้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

ไม่เปน็ผู้ดำรงตำแหนง่ทางการเมอืงสมาชกิสภาทอ้งถิน่หรอืผู้บรหิาร6. 

ท้องถิ่น กรรมการหรือผู้ดำรงตำแหน่งซึ่งรับผิดชอบการบริหาร

พรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่

พรรคการเมือง

ไม่มีลักษณะต้องห้ามอื่นตามที่กำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา(1)

จัดตั้ง

ไม่เปน็ผู้มีสว่นได้เสยีในกจิการที่กระทำกบัองคก์ารมหาชนนัน้(2)

หรอืในกจิการที่เปน็การแขง่ขนักบักจิการขององคก์ารมหาชนนัน้หรอื

ในกิจการที่เป็น ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม เว้นแต่เป็นผู้

ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายให้เป็นประธานกรรมการหรือกรรมการ

ในบริษัทจำกัด หรือบริษัทมหาชนจำกัดที่องค์การมหาชนเป็นผู้ถือ

หุ้น

การสรรหาและแต่งตั้งกรรมการ2) (ต้องปฏิบัติ)

รฐัมนตรีผู้รกัษาการตามพระราชกฤษฎกีาจดัตัง้เปน็ผู้กำหนดระเบยีบ•	
ว่าด้วยการสรรหาประธานกรรมการ กรรมการ และผู้ทรงคุณวุฒิ

เพื่อให้การสรรหาเป็นไปด้วยความเรียบร้อย เปิดเผย โปร่งใสและ

ยุติธรรม เนื้อหาของระเบียบจะประกอบด้วย การแต่งตั้งคณะ

กรรมการสรรหา หน้าที่ของคณะกรรมการสรรหา การได้รับเบี้ย

ประชุมของคณะกรรมการสรรหา

การดำรงตำแหนง่กรรมการขององคก์ารมหาชนจะดำรงตำแหนง่เกนิ•	
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กว่าสามแห่งมิได้โดยให้นับรวมการเป็นกรรมการโดยตำแหน่งและ

ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติราชการแทนด้วย แต่การนับจำนวนการ

ดำรงตำแหนง่ไม่รวมถงึการเปน็กรรมการโดยตำแหนง่ที่ได้มีการมอบ

หมายให้ผู้อื่นปฏิบัติราชการแทน

การกำหนดค่าตอบแทนกรรมการ(ต้องปฏิบัติ)3)

การได้รับเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอื่นของประธาน1. 

กรรมการ  กรรมการ  ที่ปรึกษา และอนุกรรมการขององค์การ

มหาชน เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะ

รัฐมนตรีเมื่อวันที่๗กันยายน๒๕๔๗คือ

รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเป็นผู้พิจารณา•	
กำหนดค่าเบี้ยประชุมของคณะกรรมการตามช่วงอัตราเบี้ยประชุม

ตามการจัดกลุ่มขององค์การมหาชนซึ่งแบ่งออกเป็น๓กลุ่มคือ
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ให้กำหนดอัตราเบี้ยประชุมของคณะกรรมการองค์การมหาชนดังนี้

กรรมการ ให้ได้รับในช่วงของอัตราต่อเดือน ตามกลุ่มของ•	
องค์การมหาชน

 •	 ประธานกรรมการให้ได้รับในอัตราสูงกว่ากรรมการร้อยละ25

อนกุรรมการให้ได้รบัเปน็รายเดอืนตามที่คณะกรรมการกำหนด•	
แต่ไม่เกินครึ่งหนึ่งของอัตราเบี้ยประชุมกรรมการ

ประธานอนุกรรมการ ให้ได้รับในอัตราสูงกว่าอนุกรรมการร้อยละ•	
25

ที่ปรึกษาของคณะกรรมการให้ได้รับในอัตราที่คณะกรรมการ•	
กำหนดแต่ไม่สูงเกินกว่าอัตราเบี้ยประชุมกรรมการ

ผู้อำนวยการและเจ้าหน้าที่ในองค์การไม่ได้รับเบี้ยประชุม•	

ทั้งนี้  ให้กรรมการและอนุกรรมการได้รับเบี้ยประชุมเหมาจ่ายเป็น

รายเดือนเฉพาะเดือนที่มีการประชุมและบุคคลนั้นได้เข้าร่วมประชุมด้วย

ให้คณะกรรมการขององคก์ารมหาชนแตล่ะแหง่เปน็ผู้พจิารณา•	
กำหนดค่าเบี้ยประชุมของคณะอนุกรรมการและที่ปรึกษา

2. การกำหนดประโยชน์ตอบแทนอื่น

กำหนดให้ประธานกรรมการกรรมการที่ปรกึษาได้รบัประโยชน์•	
ตอบแทนอืน่เฉพาะในกรณีเดนิทางไปปฏบิตัิงานขององคก์ารมหาชน

เชน่คา่เบีย้เลีย้งคา่เชา่ทีพ่กัคา่พาหนะฯในอตัราที่ราชการกำหนด

สำหรบัขา้ราชการพลเรอืนประเภทบรหิารระดบัสงูสว่นอนกุรรมการ

ให้ได้รบัในอตัราที่ราชการกำหนดสำหรบัขา้ราชการพลเรอืนประเภท

บริหารระดับต้นซึ่งเป็นการเบิกจ่ายตามค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจริง
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คณะอนุกรรมการที่จำเป็น1) (ต้องปฏิบัติ)

คณะกรรมการสามารถแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อช่วยปฏิบัติงาน

ในการบริหารองค์การมหาชน และเพื่อเชื่อมโยงการบริหารและติดตามงาน โดยควร

กำหนดให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิดำรงตำแหน่งประธานคณะอนุกรรมการ

 

ทัง้นี้คณะกรรมการตอ้งแตง่ตัง้คณะอนกุรรมการอยา่งนอ้ย๒คณะ

ได้แก่

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผล ทำหน้าที่ช่วย(1)

คณะกรรมการในการกำกับดูแลกิจการตามหลักธรรมาภิบาล สอบ

ทาน ติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน รายงานผลสถานะ

ทางการเงิน การประเมินความเสี่ยงในการบริหารจัดการ สอบทาน

ระบบการควบคุมภายในสอบทานรายงานจากผู้ตรวจสอบภายในที่

เปน็ระบบตามระเบยีบหรอืแนวปฏบิตัิของหนว่ยงานกลางที่เกีย่วขอ้ง

และเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาแก่คณะกรรมการ  รวมทั้ง

ต้องมีการกำหนดจรรยาบรรณในการดำเนินงานของหน่วยงานและ

เปิดเผยในรายงานกิจการประจำปี

คณะอนกุรรมการสรรหาและคา่ตอบแทนทำหนา้ที่ชว่ยคณะ(2)

กรรมการในการสรรหาบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ และ

ประสบการณ์เหมาะสมที่จะเปน็ผู้อำนวยการองคก์ารมหาชนรวมทัง้

การเจรจาตอ่รองเพือ่กำหนดคา่ตอบแทนและเงือ่นไขการประเมนิเพือ่

กำหนดไว้ในสญัญาจา้งของผู้อำนวยการนอกจากนี้คณะอนกุรรมการ

นี้จะพจิารณากำหนดโครงสรา้งคา่ตอบแทนของผู้บรหิารและผู้ปฏบิตัิ

งานในองค์การมหาชนด้วย

 

  นอกจากนี้ คณะกรรมการอาจพิจารณาแต่งตั้งคณะ

อนกุรรมการอืน่ๆเชน่คณะอนกุรรมการแผนงานคณะอนกุรรมการบรหิาร
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ความเสี่ยง รวมถึง อาจแต่งตั้งที่ปรึกษาคณะกรรมการตามความเหมาะสม

และจำเป็นของหน่วยงาน ซึ่งจะต้องไม่ใช่ที่ปรึกษาที่องค์การมหาชนจ้างให้

ปฏิบัติหน้าที่เป็นที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญตามสัญญาจ้าง

 

บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ(ต้องปฏิบัติ)

อำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ.

2525

มาตรา 24 คณะกรรมการมีอำนาจหน้าที่กำกับดูแลองค์การมหาชนให้

ดำเนินกิจการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้อำนาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง

1.กำหนดนโยบายการบริหารงานและให้ความเห็นชอบแผนการดำเนิน

งานขององค์การมหาชน

2. อนุมัติแผนการลงทุน แผนปฏิบัติงานและแผนการเงินประจำปีของ

องค์การมหาชน

3. ควบคุมดูแลการดำเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออก

ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อกำหนดเกี่ยวกับองค์การมหาชนใน

เรื่องดังต่อไปนี้

4. การจัดแบ่งส่วนงานขององค์การมหาชนและขอบเขตหน้าที่ของส่วน

งานดังกล่าว

5.การกำหนดตำแหน่งคุณสมบัติเฉพาะตำแหน่งอัตราเงินเดือนค่าจ้าง

และเงินอื่นของเจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชน

6.การบริหารบุคลากรขององค์การมหาชน

7. การบริหารและจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพย์สินขององค์การ

มหาชน

8. การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์อื่นแก่เจ้าหน้าที่และลูกจ้างของ

องค์การมหาชน
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9. ขอบเขตอำนาจหน้าที่และระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจ

สอบภายใน

10อำนาจหน้าที่อื่นตามที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกำหนด

โดยสรุปคณะกรรมการมีหน้าที่หลักที่ต้องปฏิบัติดังนี้

การกำหนดให้มีแผนทิศทางกลยุทธ์นโยบายและเป้าหมายที่สำคัญ•	
ยุทธศาสตร์แผนการลงทุนแผนปฏิบัติการประจำปี

การกำกับติดตามและทบทวนความเพียงพอและประสิทธิภาพของ•	
ระบบงานที่สำคัญ

การจัดโครงสร้างองค์การ- 

การควบคุมภายในและการตรวจสอบภายใน- 

การบริหารทรัพยากรบุคคล- 

การงบประมาณการเงินการบัญชีการพัสดุ- 

การบริหารความเสี่ยง- 

การบริหารจัดการสารสนเทศ- 

การดูแลติดตามผลการดำเนินงาน•	

ด้านภารกิจหลัก เช่น ผลการดำเนินงานตามภารกิจหลัก- 
การดำเนินงานตามนโยบายรัฐบาลผลการดำเนินงานตาม

แผนยุทธศาสตร์/แผนปฏิบัติการประจำปี การดำเนินงาน

ตามโครงการที่สำคัญ การดำเนินงานตามมติของคณะ

กรรมการหรืองานที่คณะกรรมการมอบหมายเป็นต้น

ด้านการเงินเช่นฐานะทางการเงินสภาพคล่องการเบิก- 
จ่ายเทียบกับงบประมาณ/งบลงทุนเป็นต้น

การรายงานผลการดำเนินงานประจำปี•	 /ราย
ไตรมาส ต่อรัฐมนตรีผู้รักษาการตาม พระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งฯ
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การแต่งตั้งประเมินและถอดถอนผู้อำนวยการ•	
รวมทั้งผู้บริหารระดับสูง

การสื่อสารให้ข้อมูลเกี่ยวกับองค์การมหาชนต่อผู้•	
ที่เกี่ยวข้องและประชาชน

 

แนวทางการวางแผนยุทธศาสตร์(พึงปฏิบัติ)

 คณะกรรมการมีหน้าที่กำกับการวางแผนยุทธศาสตร์ โดยยึดแนวทาง

ดังนี้

 1.กระบวนการจัดทำแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติงาน

การจดัประชมุคณะกรรมการวางแผน/คณะทำงานวางแผนในระดบั(1)

จำนวนครั้งที่เหมาะสม

มีกระบวนการในการวางแผนยุทธศาสตร์ดังนี้(2)

การกำหนดขั้นตอนและผู้เกี่ยวข้องที่สำคัญ- 

การกำหนดกรอบเวลาที่ใช้ในการวางแผนระยะสั้นและระยะ- 
ยาวและเหตุผลที่ใช้ในการกำหนดกรอบเวลาเช่นนั้น

การดำเนินกิจกรรมในกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์ที่- 
สอดคล้องกับกรอบเวลาที่กำหนดไว้

มีการระบุวิธีการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลและสารสนเทศที่(3)

เกี่ยวข้องในการนำปัจจัยต่อไปนี้มาประกอบการวางแผน

ยุทธศาสตร์

ความต้องการความคาดหวังทั้งระยะสั้นและระยะยาวของ- 
ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรวมทั้งหน่วยงานอื่นที่ปฏิบัติ

งานเกี่ยวข้องกัน

สภาพการแขง่ขนัทัง้ภายในและภายนอกประเทศขององคก์าร- 
มหาชน
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นวัตกรรมและการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญทางด้านเทคโนโลยี- 
และด้านอื่นๆซึ่งอาจมีผลต่อบริการและการดำเนินการของ

องค์การมหาชน

จดุแขง็และจดุออ่นรวมถงึทรพัยากรบคุคลและทรพัยากรอืน่- 
ๆขององค์การมหาชน

การศึกษาวิเคราะห์ถึงโอกาสในการปรับเปลี่ยนทรัพยากรที่มี- 
อยู่ไปใช้กับบริการหรือกิจกรรมที่มีความสำคัญกว่า

ความเสี่ยงในด้านการเงินสังคมและจริยธรรมกฎหมายข้อ- 
บังคับและด้านอื่นๆ

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจระดับประเทศหรือระดับโลก- 

ลักษณะเฉพาะขององค์การมหาชน- 

จุดแข็งจุดอ่อนของหน่วยงานอื่นที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกัน- 

 กำหนดให้มีการจัดทำประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์เชิง(4)

ยุทธศาสตร์กลยุทธ์หลักแผนปฏิบัติงานรวมทั้งเป้าหมายและตัว

ชี้วัดของแผนปฏิบัติงาน และระบุระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย

เหล่านั้น

การมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่และเปิด(5)

กว้างให้มีการสื่อสาร ทำความเข้าใจของแผนปฏิบัติงานทั่วทั้ง

องค์กร

วันที่จัดทำแผนปฏิบัติงานประจำปีงบประมาณสำเร็จ(6)

2.การทบทวนและปรับแผน

การทบทวนปรับปรุงแผนให้สอดคล้องกับเหตุการณ์หรือการ(1)

เปลี่ยนแปลงต่างๆ
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การจัดทำรายงานหรือบันทึกแสดงเหตุผลการทบทวนและ(2)

ปรับปรุงแผน

3.การควบคุมและติดตามผลการปฏิบัติตามแผน

การกำกับให้มีการถ่ายทอดแผนปฏิบัติงานเพื่อนำไปปฏิบัติให้บรรลุ(1)

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์และกลยุทธ์หลัก รวมทั้งจัดสรร

ทรัพยากรให้เหมาะสมตามแผนปฏิบัติงาน

การตดิตามและระบบรายงานเปรยีบเทยีบผลสำเรจ็ของงานกบัเปา้(2)

หมายของแผนเป็นระยะ

ผลการปฏิบัติตามแผน(3)

แนวทางการบริหารการเงิน    

 คณะกรรมการมหีนา้ที่กำกบัการบรหิารการเงนิขององคก์ารมหาชนโดยยดึ

แนวทางดังนี้

ต้องกำกับให้มีการจัดวางระบบงานในด้านการเงิน การบัญชี•	
การงบประมาณ การพัสดุ และการจัดทำระเบียบ ข้อบังคับ

ประกาศหรือข้อกำหนดเกี่ยวกับการเงินการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อ

ให้การบริหารงานคล่องตัวและทันสมัยตามหลักสากล และให้

มีการใช้จ่ายอย่างมีประสิทธิภาพ

พึงกำกับให้มีการกำหนดตัวชี้วัดประสิทธิภาพขององค์การ•	
มหาชนโดยพิจารณาจากต้นทุนต่อหน่วยโดยเปรียบเทียบกับ

ส่วนราชการที่ปฏิบัติหน้าที่คล้ายคลึงกัน โดยมุ่งให้องค์การ

มหาชนมีต้นทุนต่อหน่วยที่ต่ำกว่า หรือผลผลิตที่สูงกว่าหากค่า

ใช้จ่ายเท่ากัน
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พึงกำกับให้องค์การมหาชนลดค่าใช้จ่าย และ/หรือหารายได้•	
เพื่อช่วยลดภาระการรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล หรือเพื่อให้

พัฒนาไปถึงขั้นสามารถเลี้ยงตัวเองได้

  

  แนวทางการบริหารทรัพยากรบุคคล    

คณะกรรมการมหีนา้ที่กำกบัการบรหิารงานบคุคลขององคก์ารมหาชนโดย

ยึดแนวทางดังนี้

ต้องกำกับให้ฝ่ายบริหารจัดทำระเบียบข้อบังคับประกาศหรือ•	
ข้อกำหนดเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลและการบริหารงาน

ทั่วไป ให้มีมาตรฐานไม่ต่ำกว่าการบริหารงานบุคคลของเจ้า

หนา้ที่อืน่ของรฐัมีความโปรง่ใสและมีประสทิธภิาพในการปฏบิตัิ

งานตามวัตถุประสงค์ขององค์การมหาชน

พึงใช้ระบบสัญญาจ้างกับเจ้าหน้าที่ขององค์การมหาชนทุก•	
ตำแหนง่โดยพจิารณาจำแนกเปน็ตำแหนง่บรหิารและตำแหนง่

ผู้ปฏิบัติ

ตำแหน่งบริหารหมายถึงตำแหน่งรองผู้อำนวยการผู้จัดการ•	
สำนัก/สาขา หรือเทียบเท่าที่ต่่ำ่กว่าตำแหน่งผู้อำนวยการ ๒

ระดับ ซึ่งควรกำหนดให้มีการจัดทำสัญญาจ้าง แต่ต้องไม่เกิน

คราวละ ๔ ปี และอาจได้รับการแต่งตั้งอีกโดยไม่จำกัดวาระ

ทั้งนี้ ต้องมีการประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างน้อยปีีละหนึ่ง

ครั้ง

ตำแหน่งผู้ปฏิบัติซึ่งควรกำหนดให้มีการจัดทำสัญญาจ้างโดย•	
กำหนดเวลาตามความเหมาะสมกบัลกัษณะงานสำหรบัในระยะ

แรกควรมีการประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างเข้มข้นเป็นเวลา
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ไม่น้อยกว่า ๕ปี โดยการจัดทำสัญญาระยะสั้น หลังจากนั้น

อาจตอ่อายุสญัญาระยะยาวกไ็ด้ทัง้นี้ตอ้งมีการประเมนิผลการ

ปฏิบัติงานอย่างน้อยปีีละหนึ่งครั้ง การประเมินผลนี้ เพื่อการ

เลื่อนเงินเดือนและ/หรือก่ารเลื่อนตำแหน่ง ในกรณีที่ไม่มี

ประสิทธิภาพอาจให้พ้นจากตำแหน่งหรือเลิกจ้างได้

ต้องกำกับให้ผู้อำนวยการใช้ประโยชน์ทรัพยากรบุคคลให้เกิด•	
ประสิทธิภาพสูงสุด

ต้องกำหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นของผู้•	
อำนวยการตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำหนดซึ่งแบ่งออก

เป็น๓กลุ่มคือ

ต้องกำหนดอัตราเงินเดือนและสวัสดิการให้กับเจ้าหน้าที่และ•	
ลกูจา้งที่เหมาะสมกบัภาระงานและความสามารถในการจา่ยคา่

ตอบแทนของหนว่ยงานและไม่นอ้ยกวา่ที่กำหนดไว้ในกฎหมาย

ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม

และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน

พงึควบคมุคา่ใช้จา่ยดา้นบคุคลซึง่รวมถงึคา่เบีย้ประชมุตอ้งไม่ให้•	
เกินกว่าร้อยละสามสิบของเงินอุดหนุนประจำปีเว้นแต่มีความ

จำเป็นในกรณีที่องค์การมหาชนใดทำหน้าที่ในด้านวิชาการเป็น

หลักและงบประมาณส่วนใหญ่เป็นเรื่องในด้านบุคคล
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ต้องกำกับให้มีการจัดทำระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานใน•	
ทุกตำแหน่ง

พึงส่งเสริมให้มีการนำแนวคิดสมรรถนะ มาใช้ในกระบวนการ•	
บริหารทรัพยากรบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการสรรหา การคัดเลือก

การพัฒนาการประเมินและการให้ค่าตอบแทน

 

แนวทางการควบคุมภายใน(ต้องปฏิบัติ)

คณะกรรมการต้องกำหนดให้มีผู้ตรวจสอบภายในทำหน้าที่เป็น•	
ฝา่ยเลขานกุารของคณะอนกุรรมการตรวจสอบและประเมนิผล

และให้รับผิดชอบขึ้นตรงต่อคณะกรรมการ และต้องกำกับให้

ฝ่ายบรหิารจัดให้มีระบบการควบคมุภายในและการประเมินผล

การควบคุมภายในตามแนวทางของคณะกรรมการตรวจเงิน

แผ่นดินประกอบด้วย

สภาพแวดล้อมของการควบคุม•	

ผู้กำกับดูแลฝ่ายบริหารและบุคลากรของหน่วยรับตรวจต้อง•	
สร้างบรรยากาศของการควบคุม เพื่อให้เกิดทัศนคติที่ดีต่อการ

ควบคุมภายในโดยส่งเสริมให้บุคลากรทุกคนในหน่วยรับตรวจ

เกิดจิตสำนึกที่ดีในการปฏิบัติงานในความรับผิดชอบ และ

ตระหนกัถงึความจำเปน็และความสำคญัของการควบคมุภายใน

รวมทั้งดำรงไว้ซึ่งสภาพแวดล้อมของการควบคุมที่ดี

การประเมินความเสี่ยง•	

ฝ่ายบริหารต้องประเมินความเสี่ยงทั้งจากปัจจัยภายในและ•	
ปจัจยัภายนอกที่มีผลกระทบตอ่การบรรลุวตัถปุระสงค์ของหนว่ย

รับตรวจอย่างเพียงพอและเหมาะสม

กิจกรรมการควบคุม•	



162 คู่มือการบริหารงานและกำกับดูแลของคณะกรรมการองค์การมหาชน

ร่าง

ฝา่ยบรหิารตอ้งจดัให้มีกจิกรรมการควบคมุที่มีประสทิธภิาพและ•	
ประสิทธิผลเพื่อป้องกันหรือลดความเสียหายความผิดพลาด

ที่อาจเกิดขึ้นและให้สามารถบรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์

ของการควบคุมภายใน

สารสนเทศและการสื่อสาร•	

ฝา่ยบรหิารตอ้งจดัให้มีสารสนเทศอยา่งเพยีงพอและสือ่สารให้•	
ฝา่ยบรหิารและบุคลากรอืน่ๆที่เหมาะสมทัง้ภายในและภายนอก

หน่วยรับตรวจ ซึ่งจำเป็นต้องใช้สารสนเทศนั้นในรูปแบบที่

เหมาะสมและทันเวลา

การติดตามประเมินผล•	

 ฝ่ายบริหารต้องจัดให้มีการติดตามประเมินผลโดยการติดตามผลในระหว่าง

การปฏบิตัิงานและการประเมนิผลเปน็รายครัง้อยา่งตอ่เนือ่งและสมำ่เสมอเพือ่ให้ความ

มั่นใจว่า ระบบการควบคุมภายในที่วางไว้เพียงพอ เหมาะสมมีประสิทธิภาพ มีการ

ปฏิบัติจริงและมีประสิทธิผล

 

แนวทางการบริหารทั่วไป  

คณะกรรมการต้องมีการพัฒนาตนเองอย่างสม่ำเสมอ โดย•	
เฉพาะการศึกษากฎหมาย มติคณะรัฐมนตรีและระเบียบข้อ

บังคับต่างๆที่ใช้บังคับกับองค์การมหาชนให้ครบถ้วนติดตาม

ข้อมูลการปรับปรุงกฎหมาย และระเบียบข้อบังคับเหล่านั้นให้

ทันสมัยที่สุดเพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการได้ดี

คณะกรรมการพงึสง่เสรมิให้องคก์ารมหาชนนำแนวคดิความรบั•	
ผิดชอบต่อสังคมขององค์กร (CSR: Corporate Social

Responsibility)มาปรับใช้ในการดำเนินงาน
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แนวทางการบริหารการประชุม

คณะกรรมการต้องกำกับให้มีการจัดประชุมทุกเดือนหรืออย่าง•	
น้อย๒เดือนต่อครั้งตามความเหมาะสม

นอกจากนี้ ควรกำกับการบริหารการประชุมตามแนวทาง•	
ดังนี้

ดำเนินการประชุมตามวาระที่กำหนดไว้o 

ควรกำหนดอตัราขัน้ตำ่ของการเขา้รว่มo 
ประชุมของกรรมการ หากกรรมการผู้ใดขาดการ

ประชมุเกนิกวา่๓ครัง้ตดิตอ่กนัโดยไมม่ีเหตผุลสมควร

คณะกรรมการอาจเสนอต่อรัฐมนตรีผู้รักษาการฯ ให้

กรรมการผู้นั้นพ้นจากตำแหน่งกรรมการ

วาระสำคัญที่ควรเข้าสู่การพิจารณาo 
ของคณะกรรมการ

- แผนยุทธศาสตร์

- แผนการลงทุน

- แผนปฏิบัติการและแผนการเงินประจำปี

- การจดัแบง่สว่นงานขององคก์ารมหาชนและขอบเขตหนา้ที่ของ
ส่วนงาน

- ระเบียบข้อบังคับการบริหารงาน

- โครงสร้างอัตรากำลังอัตราเงินเดือน

- รายงานกิจการประจำปี

- คำรับรองการปฏิบัติงานประจำปีงบประมาณ

- รายงานผลการประเมินตามคำรับรองการปฏิบัติงานประจำ

ปีงบประมาณ
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กรรมการทุกรายที่เข้าร่วมประชุมตัองo 
รับผิดชอบร่วมกันต่อมติคณะกรรมการ เว้นแต่ได้แสดงการ

คัดค้านในที่ประชุม โดยปรากฎในรายงานการประชุม หรือได้

ทำหนังสือถึงประธานภายใน๓วันนับแต่วันประชุม

กรรมการควรใช้สิทธิซักถามในที่o 
ประชุมก่อนที่จะลงมติใดๆ รวมทั้งควรดูแลให้องค์การมหาชน

จัดทำรายงานการประชุมที่ครบถว้นถกูต้องและมีรายละเอียด

พอสมควรด้วย

 

แนวทางการประเมินผลการปฏิบัติงาน(ต้องปฏิบัติ)

การประเมินหน่วยงาน•	

คณะกรรมการต้องกำกับให้องค์การo 
มหาชนการจัดทำคำรับรองการปฏิบัติงานและการ

ประเมินผลประจำปี ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรี

กำหนด โดยประธานกรรมการจะเป็นผู้ลงนามในคำ

รบัรองการปฏบิตัิงานกบัรฐัมนตรีผู้รกัษาการตามพระราช

กฤษฎีกาจัดตั้ง

คณะกรรมการต้องกำกับให้องค์การo 
มหาชนดำเนนิกจิการให้เปน็ไปตามวตัถปุระสงค์ที่กำหนด

ไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

คณะกรรมการ•	

คณะกรรมการตอ้งจดัให้มีระบบการประเมนิตนเองของคณะกรรมการ

โดยร่วมกันจัดทำแบบประเมิน ประเมินตนเองแบบทั้งคณะ เมื่อทราบผลการประเมิน

คณะกรรรมการจะร่วมกันกำหนดแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่
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ผู้อำนวยการและผู้บริหารระดับสูง•	

คณะกรรมการต้องจัดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของ

ผู้อำนวยการและผู้บรหิารระดบัส(ผู้บรหิารที่รองจากผู้บรหิารสงูสดุ๑-๒ระดบั)ซึง่ตอ้ง

มีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนหมายถึงการกำหนดตัวชี้วัดน้ำหนักเป้าหมายที่ชัดเจนเป็นรูป

ธรรมอย่างเปิดเผยและตกลงร่วมกันระหว่างกรรมการและผู้อำนวยการ/ผู้บริหารระดับ

สูงรวมถึงการนำไปใช้ประโยชน์เช่นการจ่ายค่าตอบแทนผันแปรเม่ือส้ินปีของผู้อำนวยการ

การข้ึนเงินเดือนประจำปีเป็นต้น

 

การจัดทำประมวลจริยธรรมตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ(ต้องปฏิบัติ)

เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช2550มาตรา308ให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการจัดทำประมวลจริยธรรม

ตามมาตรา 279 ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปี นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทยพุทธศักราช2559

คณะกรรมการองค์การมหาชนต้องกำกับให้มีการจัดทำประมวลจริยธรรม

ขององค์การมหาชนซึ่งประกอบด้วย

ค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม(1)

จริยธรรมขององค์การมหาชน ประกอบด้วย จริยธรรมองค์การ(2)

จริยธรรมของคณะกรรมการและจริยธรรมของผู้ปฏิบัติงาน

กลไกและระบบในการบังคับการให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรม(3)

ขั้นตอนการลงโทษตามความร้ายแรงของการกระทำ(4)
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