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การเตรียมการเพื่อทบทวนและปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการ 4 ป 
ของกระทรวง (พ.ศ. 2551-2554)

กลุม 2 : กลุมกระทรวงดานเศรษฐกิจ 2
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ความเชื่อมโยงจากแผนการบริหารราชการแผนดนิสูแผนปฏิบัตริาชการ 4 ป

แผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของสวนราชการ ตองมีความสอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน                
โดยมกีารกําหนดเลขอางอิงไวดังนี้

XX – XX – XXX – XXX

นโยบายหลัก -
-

ประเด็นนโยบาย - เปาหมายเชิงนโยบาย - กลยุทธ

เปาหมายเชิงนโยบาย เลขรหัสอางอิง

1. ภาคอุตสาหกรรมมกีารเจริญเติบโตอยางตอเนื่องและมีเสถียรภาพ 03-27-053

2. ภาคอุตสาหกรรมมผีลิตภาพการผลิตและประสิทธภิาพการผลิตสูงขึน้อยางตอเนื่อง 03-27-054

3. ภาคอุตสาหกรรมที่ เปน SMEs มคีวามเขมแข็งมากขึ้น 03-27-055

4. แรงงานภาคอุตสาหกรรมมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 03-27-056

นโยบายที่ 3 เศรษฐกิจ

3.3 นโยบายปรับโครงสรางภาคอุตสาหกรรม

กลยุทธ รหัสกลยุทธ

-  เพิม่ประสทิธิภาพและผลิตภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรม และพัฒนาระบบบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการ
ดวยระบบสารสนเทศ

150

-  จดัหาและพัฒนาพืน้ที่และโครงสรางพื้นฐานที่เหมาะสมเพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพสูง 151

- ………………………………………… 152

เปาประสงค เลขรหัส

1. ระบบโลจิสติกสสําหรับภาคอุตสาหกรรมมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 03-27-053-150

2. ………………………. xx-xx-xxx-xxx

3. ………………………. xx-xx-xxx-xxx

แผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2551 – พ.ศ. 2554)

(นโยบายหลัก : 03-XX-XXX-XXX )

(ประเด็นนโยบาย : 03-27-XXX-XXX)

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2551 - 2554
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25/08/51

เกี่ยวของตามแผนการบริหารราชการแผนดิน แตในแผนปฏิบัติ
ราชการ 4 ป 

- ไมปรากฎตัวชี้วัดที่สอดคลองกับนโยบายตามที่กําหนดไว

- มีการถายทอดระดับกิจกรรม  / โครงการ   แตไม
กําหนดการวัด

นโยบาย
การศึกษา 

(2.1)

นโยบาย
การศึกษา 

(2.1)

นโยบาย
การพัฒนาสุขภาพ
ของประชาชน 

(2.3)

นโยบาย
การพัฒนาสุขภาพ
ของประชาชน 

(2.3)

นโยบายปรับ
โครงสรางภาคเกษตร 

(3.2)

นโยบายปรับ
โครงสรางภาคเกษตร 

(3.2)

นโยบายปรับ
โครงสราง

ภาคอุตสาหกรรม 
(3.3)

นโยบายปรับ
โครงสราง

ภาคอุตสาหกรรม 
(3.3)

นโยบายปรับ
โครงสรางภาคการ
ทองเที่ยวและบริการ 

(3.4)

นโยบายปรับ
โครงสรางภาคการ
ทองเที่ยวและบริการ 

(3.4)

นโยบายที่ 2
สังคมและคุณภาพชีวิต 

นโยบายที่ 2
สังคมและคุณภาพชีวิต 

นโยบายที่ 3
เศรษฐกิจ

นโยบายที่ 3
เศรษฐกิจ

แผนการบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. 2551 - 2554

แผนการบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. 2551 - 2554

ก.ศึกษาธิการ

ก.วิทยาศาสตรฯ

สํานักนายกรัฐมนตรี

ก.สาธารณสุข

ก.แรงงาน

ก.มหาดไทย

ก.การคลัง

ก.สาธารณสุข

ก.กลาโหม

สสส.

สํานักงานคณะกรรมการ
สุขภาพแหงชาติ

ก.การทองเที่ยวฯ

ก.เกษตรและสหกรณ

ก.วิทยาศาสตรฯ

สํานักงานคณะกรรมการพิเศษ
เพื่อประสานงานโครงการ
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ

สํานักงาคณะกรรมการ 
วิจัยแหงชาติ

ก.มหาดไทย

ก.การคลัง

สํานักนายกรัฐมนตรี

ก.ศึกษาธิการ

ก.วิทยาศาสตร

ก.ศึกษาธิการ

ก.สาธารณสุข

ก.พาณิชย

ก.แรงงาน

ก.อุตสาหกรรม.

ก.แรงงาน

ก.ศึกษาธิการ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ

ก.เกษตรและสหกรณ

ก.วัฒนธรรม

ก.สาธารณสุข

ก.การทองเที่ยวฯ

ก.มหาดไทย

ก.ทรัพยากรฯ

หนวยงานที่เกี่ยวของกับนโยบายตามแผนการบริหารราชการแผนดินหนวยงานที่เกี่ยวของกับนโยบายตามแผนการบริหารราชการแผนดิน
ตัวอ

ยาง
ตัวอ

ยาง

ก.กลาโหม
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รูปแบบแสดงการความเชือ่มโยงของแผนบรหิารราชการแผนดนิ
กับแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวง

ก. 1 เปาหมายเชิงนโยบายของแผนบริหารราชการแผนดิน เชื่อมโยงกับ 1 ประเด็นยุทธศาสตร
ของกระทรวง (One to One)

เพิ่มประสิทธิภาพ
การใชพลังงานใน
ประเทศไทย

(03-31-070)

การใชพลังงานในประเทศ
มีประสิทธิภาพสูงขึ้น
และการอนุรักษพลังงาน

การสงเสริมการอนุรักษ
พลังงาน

ข. หลายเปาหมายเชงินโยบายของแผนบรหิารราชการแผนดิน เชื่อมโยงกับ 1 ประเด็นยุทธศาสตร
ของกระทรวง (Many to One)

ชุมชนมีขีดความสามารถ
ในการบริหารจดัการโครงการ
หนึ่งตาํบลหนึ่งผลติภัณฑใหมี

ประสิทธิภาพ
(01-09-019)

ภาคอุตสาหกรรม
มีการเจริญเตบิโตอยาง
ตอเนื่องและมีเสถียรภาพ 

(03-27-053)

ภาคอุตสาหกรรมทีเ่ปน SMEs 
มีความเขมแข็งมากขึน้ 

(03-27-055)

ผูประกอบการ วิสาหกิจ และ
วิสาหกิจชุมชนมีศักยภาพสูงขึ้น 
มีการบริหารจัดการอยางเปนระบบ

และมีบรรษัทภิบาล

การเสริมสรางศักยภาพ
วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม และวิสาหกิจ
ชมุชนตามหลักเศรษฐกิจ

พอเพียง
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ค. 1 เปาหมายเชิงนโยบายของแผนบริหารราชการแผนดิน เชื่อมโยงกับ หลายประเด็นยทุธศาสตร
ในกระทรวงเดียว (One to Many)

ง. 1 เปาหมายเชิงนโยบายของแผนบริหารราชการแผนดิน เชื่อมโยงกับ หลายประเด็นยทุธศาสตร
ของหลายกระทรวง (One to Many)

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ไดรับการบริหารจัดการอยางมี

ประสิทธิภาพ รวมทั้งการอนุวัตรตาม
ขอตกลงระหวางประเทศดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

การอนุรักษ พัฒนาระบบศักยภาพและการ
จัดการการใชประโยชนทรัพยากร ธรรมชาติ 
น้ํา ที่ดิน และ ปาไม อยางสมดุล บูรณาการ
สอดคลองกบัแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม) ทรัพยากร

ธรรมชาติ
ทุกประเภท
มีการบรหิาร
จัดการอยางมี
ประสิทธิภาพ 
(04-34-78)

เรงรัดการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

(กระทรวงมหาดไทย)

ประชาชนมีการใชประโยชนพื้นที่
และที่ดินเปนไปอยางเหมาะสม

สอดคลองกับการปองกันสาธารณภัย
และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม

การกํากับดูแลการประกอบการ
ใหเปนมิตรตอสังคมและสิ่งแวดลอม 

(กระทรวงอุตสาหกรรม)

อุตสาหกรรมเหมืองแรและ
อุตสาหกรรมพื้นฐานที่สบืเนื่องจากแร 
เปนที่ยอมรับของทุกภาคสวนวาเปน
มิตรตอสังคมและสิ่งแวดลอม

เพิ่มโอกาสในการประกอบการ
การสนับสนุนปจจัยเอื้อ
ตอการประกอบธุรกจิ

อุตสาหกรรม 

เสริมสรางศักยภาพ
การประกอบการของธุรกิจ

อุตสาหกรรม

การพัฒนาธุรกจิอุตสาหกรรม
ใหเติบโตและยั่งยืน 

เพื่อพัฒนาใหเกิดสังคม
การประกอบการที่เขมแข็งการสรางและพัฒนาผูประกอบการ

 ผูประกอบการ
มีศักยภาพใน
การดาํเนนิ
ธุรกิจเพิ่มขึ้น

(03-29-063)

รูปแบบแสดงการความเชือ่มโยงของแผนบรหิารราชการแผนดนิ
กับแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวง
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นโยบาย
ประเด็นยุทธศาสตร

กระทรวง
เปาประสงคของ
กระทรวงฯ

เดก็และเยาวชน
รูเทาทัน

การเปลีย่นแปลงทาง
สังคมอยางทั่วถึง

ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี เดก็และ
เยาวชนไดรับการ
พัฒนาทั้งทักษะชวีิต 
และมีพัฒนาการที่
เหมาะสมตามวยั อยู
ในสภาพแวดลอมที่นา
อยู มีหลักประกันความ
มั่นคงในการดาํรงชีวิต

(02-24-048)

ตัวชีว้ัด

สงเสริมการ
ขบัเคลื่อนการ
พัฒนาปองกัน  
และแกไขปญหา
ทางสังคม

กลุมเปาหมาย
ตามพันธกิจ

เดก็

เยาวชน

ผูดอยโอกาส

คนพิการ

ผูสูงอายุ

ประชาชน

เดก็

เยาวชน

 รอยละของเดก็
และเยาวชนมีพื้นที่
สรางสรรค เพิ่มขึน้

จํานวนเด็กและ
เยาวชนไดรับการ
เสริมสรางความรู
และพัฒนาการ
ตามชวงวยั

รอยละของเดก็
และเยาชนที่ไดรับ
บริการสามารถ
เรยีนรูไดดวย
ตนเองและมี
สภาพแวดลอม
ทางครอบครัวที่
เหมาะสมตามวยั

ตัวอยาง ความเชื่อมโยงของแผนบรหิารราชการแผนดินกบัแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวง
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ตวัอยาง ตารางสรุปผลการวเิคราะหความเชื่อมโยงระหวางแผนบริหารราชการแผนดนิ   
กับแผนปฏิบัติราชการ 4 ปของกระทรวง
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• ประเด็นนโยบายในแผนบริหารราชการแผนดินมีความเชื่อมโยงกับประเด็น
ยุทธศาสตร เปาประสงค ในแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวง 

• ประเด็นนโยบายในแผนบริหารราชการแผนดิน ที่ไมปรากฏความเชื่อมโยง(Missing 
Link)ในแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวง ซึ่งควรมีการพิจารณาทบทวนและ
ปรับปรุง ( เชน มีชื่อกระทรวงเปนหนวยงานรับผิดชอบในแผนบริหารราชการ
แผนดิน แตกระทรวงไมไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตร หรือเปาประสงค แผนงาน/
โครงการในแผนปฏิบัติราชการของกระทรวง/กลุมภารกิจ/กรม)

• ผูแทนของกระทรวงและคณะกรรมการเจรจาฯมีขอสังเกตหรือความเห็นใหระบุชื่อ
กระทรวงเปนหนวยงานที่รับผิดชอบตามแผนบริหารราชการแผนดิน เนื่องจากมี
ภารกิจหลักที่เกี่ยวของโดยตรงหรือไดรับมอบหมายตามมติ ครม.หรือกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ตางๆ  

• บางกระทรวงไมไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรหรือเปาประสงคใหเชื่อมโยงกับ
นโยบายที่ 8 ในแผนบริหารราชการแผนดิน เรื่อง การบริหารจัดการที่ดี 

• ขอสังเกตอื่น ๆ เชน การกําหนดตัวชี้วัด คาเปาหมาย ในแผนปฏิบัติราชการฯ เปนตน

สรุปประเด็นขอสังเกตจากการประชุมทบทวนแผนปฏิบัติราชการ 4 ป 
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xx-xx-xxx

xx-xx-xxx

หมายถึง ประเด็นนโยบายและรหัสอางองิตามแผนบริหาร
ราชการแผนดินป 51-54 มีความเชื่อมโยงกับประเด็น
ยุทธศาสตรและเปาประสงคตามแผนปฏิบัติราชการของ
กระทรวง

หมายถึง ประเด็นนโยบายและรหัสอางองิตามแผนบริหาร
ราชการแผนดินป 51-54 ที่กระทรวงควรปรับปรุงประเด็น
ยุทธศาสตรและเปาประสงคในแผนปฏิบัติราชการ เพื่อใหมี
ความเชื่อมโยงกัน

หมายถึง ประเด็นนโยบายและรหัสอางองิตามแผนบริหาร
ราชการแผนดินป 51-54 มีความเชื่อมโยงกับประเด็น
ยุทธศาสตรและเปาประสงคของกลุมภารกิจและสวน
ราชการระดับกรมหรือเทียบเทา/หนวยงานในกํากับ 
(รสก./PO)

xx-xx-xxx

คําอธิบายสัญลักษณในแผนภาพ
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กระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี
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สรุปขอสังเกตจากการประชุมทบทวนแผนปฏบิัติราชการ 4 ป กับ ผูแทนของกระทรวง 
เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2551

• การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร/เปาประสงค/แผนงาน-โครงการของ

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีความเชื่อมโยงกับประเด็นนโยบายตาม

แผนบริหารราชการแผนดินใน 4 นโยบาย ไดแก นโยบายสังคมและคุณภาพ

ชีวิต (2.1) นโยบายเศรษฐกิจ (3.2,3.3,3.7) นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม (4.6) และ นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

(5.1, 5.2, 5.3, 5.4)

• กระทรวงควรทบทวนการกําหนดตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ใหสามารถ

สะทอนความสําเร็จของการดําเนินงานตามแผนการบริหารราชการแผนดินได

อยางครบถวนและชัดเจน เชน นโยบายโครงสรางภาคเกษตร(3.2) และ 

นโยบายพลังงาน(3.7)

• ในนโยบายที่ 8 การบริหารจัดการที่ดี แมวาไมไดระบุวากระทรวงฯ เปนหนวยงาน

ที่รับผิดชอบ แตในแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงฯ ควรกําหนดประเด็น

ยุทธศาสตร/เปาประสงค/ตัวชี้วัดไวรองรับดวย

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
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สรุปขอสังเกตจากการประชุมทบทวนแผนปฏบิัติราชการ 4 ป กับคณะกรรมการเจรจา
ขอตกลงและประเมินผลของกระทรวง เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2551

• คณะกรรมการมีขอเสนอแนะใหกระทรวงฯ กําหนดรายละเอียดตัวชี้วัดและคาเปาหมายใน 
แตละนโยบายที่กระทรวงฯ เปนหนวยงานรับผิดชอบตามแผนบริหารราชการแผนดินให
ชัดเจน เชน จํานวนบทความที่ตีพิมพในวารสารวิชาการทั้งในและตางประเทศ กระทรวงฯ 
ควรระบุสัดสวนบทความที่ไดรับการตีพิมพในแตละดาน(การเกษตร พลังงาน อุตสาหกรรม) 
ใหชัดเจน

• เนื่องจากกระทรวงฯ ไมไดเปนหนวยงานหลักที่กําหนดนโยบายหรือมาตรการดานการศึกษา 
การเกษตร พลังงาน หรือ การปรับโครงสรางภาคอุตสาหกรรม แตเปนเพียงหนวยงานที่ให
การสนับสนุนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหกับภาคสวนตาง ๆ ดังนั้นเพื่อใหเกิดการ 
บูรณาการรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของกระทรวงฯ ควรมีการกําหนดตัวชี้วัดรวม หรือ Joint 
KPI 

• ในการกําหนดตัวชี้วัดผลการดําเนินงาน กระทรวงควรมีการพิจาณาถึงการวัดผลลัพธ 
(Outcome) ของการดําเนินการดวย

• กระทรวงควรทบทวนการกําหนดคาเปาหมายตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติราชการ 4 ป โดยให
สอดคลองกับสถานการณปจจุบันและมีความทาทายมากขึ้น

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
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กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ    
และการสื่อสาร
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สรุปขอสังเกตจากการประชุมทบทวนแผนปฏบิัติราชการ 4 ป กับ ผูแทนของกระทรวง 
เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2551

• การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร/เปาประสงคของกระทรวงมีความเชื่อมโยงกับประเด็นนโยบายตาม

แผนบริหารราชการแผนดินใน 5 นโยบาย ไดแก นโยบายเศรษฐกิจ (3.6/3.8) นโยบายที่ดิน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (4.4) นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

(6.1) นโยบายความมั่นคงของรัฐ (7.6) และ นโยบายการบริหารจัดการที่ดี (8.1/8.3)

• กระทรวงฯ มีความเห็นวาควรกําหนดใหกระทรวงฯ เปนหนวยงานที่รับผิดชอบนโยบายวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยี และนวัตกรรม (5.1) รหัส 05-40-092 เนื่องจากกระทรวงฯ มีประเด็นยุทธศาสตร/

เปาประสงค/แผนงาน โครงการของกระทรวงที่เชื่อมโยงกับนโยบายดังกลาว

• กระทรวงฯ สวนราชการและหนวยงานตางๆ ในสังกัดกระทรวงฯ ควรทบทวนการกําหนดตัวชี้วัด คา

เปาหมายตามตัวชี้วัด ในแผนปฏิบัติราชการ 4 ปในนโยบายที่เกี่ยวของ ใหสามารถสะทอน

ความสําเร็จของการดําเนินงานตามแผนบริหารราชการแผนดินไดอยางชัดเจน โดยตองให

สอดคลองกับสถานการณปจจุบันและใหมีความทาทายมากขึ้น

• กระทรวงฯ สวนราชการและหนวยงานตางๆ ในสังกัดกระทรวงควรทบทวนบทบาทและภารกิจ และ

กําหนดเปนประเด็นยุทธศาสตรในดานนโยบาย การบริหารจัดการที่ดีใหชัดเจนมากขึ้น

• ทั้งนี้กระทรวงฯ อยูระหวางดําเนินการทบทวนแผนปฏิบัติราชการ 4 ป หลังจากที่ไดสัมมนาเมื่อวันที่ 

27 สิงหาคม 2551 และจะนํามาเสนอในที่ประชุมวันที่ 11 กันยายน 2551 เพื่อรวมกันพิจารณา

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
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กระทรวงพลังงาน
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สรุปขอสังเกตจากการประชุมทบทวนแผนปฏบิัติราชการ 4 ป กับ ผูแทนของกระทรวง 
เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2551

• ในตัวชี้วัดที่เปนเชิงปริมาณ ขอใหกระทรวงทบทวนการกําหนดคาเปาหมายตัวชี้วดัใน
แผน 4 ป โดยใหอยูในขอบเขตที่กระทรวงสามารถดําเนินการไดอยางสอดคลองกับแนว
ทางการประเมินผลของ สนง. ก.พ.ร. และ ขอใหแสดงที่มาของคาเปาหมาย รวมทั้ง
แนวทางไดมาซึ่งขอมูลประกอบการประเมินผล

• ในตัวชี้วัดที่เปนเชิงขั้นตอนดาํเนินการ ขอใหกระทรวงเสนอเกณฑการประเมินผลให
ชัดเจน

• ตัวชี้วัด ระดับความสําเร็จของกิจกรรมการศึกษาเพื่อเตรียมความพรอมโครงสรางพื้นฐาน
พลังงานนิวเคลยีร เห็นควรยกขึ้นมาประเมินผลในระดับกระทรวง

• เห็นควรเพิ่มเติมตัวชี้วัดเกี่ยวกับการลดการนําเขาน้ํามันจากตางประเทศ

• เห็นควรใหกระทรวงใหความสําคัญกับมาตรฐานคณุภาพปลอดภยัของเชื้อเพลิงทุก
ประเภท ไมเฉพาะ LPG เทานั้น

• ตัวชี้วัดที่เกีย่วกับปริมาณพลังงานทดแทน ขอใหกระทรวงจัดทําฐานขอมูลตางๆ เพื่อเปน
ขอมูลพื้นฐานประกอบการประเมินผลใหชัดเจน

• ตัวชี้วัดเกี่ยวกบัพลังงานที่ประหยัดได ขอใหกระทรวงแยกผูใหความรูกับผูประเมินออก
จากกันเพื่อใหเกิดความนาเชือ่ถือ

กระทรวงพลังงาน
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สรุปขอสังเกตจากการประชมุทบทวนแผนปฏิบัติราชการ 4 ป กับคณะกรรมการเจรจาขอตกลงและ
ประเมินผลของกระทรวง เมื่อวันที่ 1 และ 10 กันยายน 2551

• นโยบายที่ 03-31-067  เปาประสงคของกระทรวงที่ 1 

–เห็นควรใหกระทรวงจัดทํายุทธศาสตรสําหรับการเลือกใช/การพัฒนาแหลงพลงังานที่เหมาะสม
สําหรับประเทศ และ จัดทําแผนการลงทนุในพลังงาน เพื่อใหสะทอนถึงเปาประสงค “ประเทศไทยมี
พลังงานเพียงพอ ตอเนื่องไปอีก 30 ป”

–เห็นควรยายตัวชี้วัดที่ 1.8 “ระดับความสําเร็จในการกระจายแหลงเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา” 
ไปไวที่นโยบายที่ 03-31-070 “เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานในประเทศไทย”

• นโยบายที่ 03-31-067 เปาประสงคของกระทรวงที่ 2

–เห็นควรเพิ่มตัวชี้วัดที่แสดงถึงบทบาทในขอบเขตภารกิจของกระทรวงในการผลักดันใหบรรลุ
เปาประสงค

• นโยบายที่ 03-31-068 เปาประสงคของกระทรวงที่ 1 

–เห็นควรแยกประเมินผลประเด็นดานมาตรฐานคุณภาพ และ ความปลอดภัย เพื่อใหเกิดความ
ชัดเจน

–เห็นควรใหความสําคัญกับการแกปญหาขาดแคลนกาซปโตรเลี่ยมเหลว (LPG) โดยกําหนดเปน
ตัวชี้วัดระดับกระทรวงเพิ่มเติมจากตัวชี้วัดที่กําหนดไวเดิม

• นโยบายที่ 03-31-068 เปาประสงคของกระทรวงที่ 2

–เห็นควรพิจารณาประเมินผลดานการรักษาเสถียรภาพของราคาน้ํามัน (stability of oil price) 
เพื่อสะทอนถึงราคาพลังงานของไทยที่เปนธรรมและเหมาะสมกับสภาวะสังคมเศรษฐกิจ

กระทรวงพลังงาน
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สรุปขอสังเกตจากการประชมุทบทวนแผนปฏิบัติราชการ 4 ป กับคณะกรรมการเจรจาขอตกลงและ
ประเมินผลของกระทรวง เมื่อวันที่ 1 และ 10 กันยายน 2551

• นโยบายที่ 03-31-069  เปาประสงคของกระทรวงที่ 1 

–เห็นควรใหมีการกําหนดเรื่องการลดการนําเขาสาร MTBE (สารที่ใชผสมในน้ํามันเบนซิน 
95) เปนตัวชี้วดัระดับกระทรวงดวย เนื่องจากกระทรวงมีนโยบายทีจ่ะยกเลกิเบนซนิ 95 อยู
แลว การลดการนําเขาสาร MTBE จะเปนตัวกําหนดความสําเร็จของนโยบายดังกลาว

• นโยบายที่ 03-31-070 เปาประสงคของกระทรวงที่ 1 

–เห็นควรประเมินประสทิธภิาพการใชพลังงาน โดยการเปรยีบเทียบ ปจจัยนําเขากับปจจัยนํา
ออกเชน GDP โดยใหเนนทีภ่าคขนสงและอุตสาหกรรม

• นโยบายที่ 03-31-071 เปาประสงคของกระทรวงที่ 1 

–เห็นควรยายตัวชี้วัดที่ 1.2 “ปริมาณสารปรอทในเนื้อปลาไมเกินมาตรฐาน” ไปใชสําหรบั
การประเมินผลในระดับกรม

• นโยบายที่ 04-38-085  

–เห็นควรใหมีการวิจัยเพิ่มเติมในสวนที่เปน indirect effort เชน การวิจัยคนควาหาอุปกรณ
หรือวธิกีารประหยัดพลังงานรูปแบบอื่น แทนการกําหนดตัวชี้วัดวัดแบบที่วัดเปน direct 
effort เชน จํานวนหลอดประหยัดไฟ เปนตน ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการลดการใชพลังงานจากการ
ดําเนินชีวิตประจําวันอยางเปนรูปธรรม

กระทรวงพลังงาน



19

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม
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สรุปขอสังเกตจากการประชุมทบทวนแผนปฏบิัติราชการ 4 ป กับ ผูแทนของกระทรวง 
เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2551

•การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร/เปาประสงคของกระทรวงมีความเชื่อมโยงกับ

แผนการบริหารราชการแผนดิน 4 นโยบาย ดังนี้ นโยบายฟนฟูความเชื่อมั่น

ประเทศ (01-17/01-18/01-19) นโยบายเศรษฐกิจ (03-28/03-31) นโยบาย

ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (04-33/04-34/04-35/04-36/04-

37/04-39) และนโยบายการบริหารจัดการที่ดี (08-51/08-52)

•แผนปฏิบัติราชการ 4 ปของกระทรวงฯ ไมมีความเชื่อมโยงกับแผนบริหาราชการ

แผนดิน (Missing Link) ในบางนโยบาย ไดแก นโยบายพลังงาน(03-31) 

นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม(05-40) และนโยบายการบริหาร

จัดการที่ดี(08-51/08-52) โดยไดนําไปรวมกับนโยบายบางขอแลว จึงควรที่จะ

นําไปพิจารณาทบทวนเพื่อใหเกิดความเชื่อมโยงกับนโยบายดังกลาวดวย

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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สรุปขอสังเกตจากการประชุมทบทวนแผนปฏบิัติราชการ 4 ป กับ ผูแทนของกระทรวง 
เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2551

•กระทรวงควรทบทวนการกําหนดคาเปาหมายตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติราชการ 4 ป 

โดยใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน และใหมีความทาทายมากขึ้น รวมถึงการ

พิจารณาในเรื่อง Joint KPIs กับกระทรวงอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เชน เรื่องการทํา 

Reshape ที่ดิน เรื่องโลกรอน ปญหาการจัดการมลพิษ การพัฒนาและเสริมสราง

เครือขายระหวางประเทศ พัฒนาระบบบริหารจัดการพื้นที่ชายแดน และรักษา

ผลประโยชนของชาติทางทะเล ยุทธศาสตรการพัฒนามาตรการและระบบบริหาร

จัดการภัยพิบัติ ซึ่งกระทรวงควรจัดทํา Value Chain และกําหนดบทบาทของ

กระทรวงในสวนที่เกี่ยวของใหชัดเจน

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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สรุปขอสังเกตจากการประชุมทบทวนแผนปฏบิัติราชการ 4 ป กับคณะกรรมการเจรจา
ขอตกลงและประเมินผลของกระทรวงเมื่อวันที่ 4 กันยายน 2551

• การกาํหนดตวัชี้วดั และเกณฑการใหคะแนนควรเปนตวัชีว้ดัที่ทาทายสะทอน

ผลลัพธและการทาํงานตามภารกิจหลัก และประเดน็หลักที่สําคญั เชน การ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมลง ไมวาจะเปนเรื่อง ปาไม การ

กัดเซาะชายฝง โลกรอน หรือประเด็นหลักในเรื่องสิ่งแวดลอมที่เลวรายและ

รุนแรงมากขึ้น เชน ภัยพิบัติธรรมชาติ มลภาวะทางแมน้ําสายหลักที่สําคญั เปน

ตน โดยดาํเนนิการในเชงิรกุ มากกวาการตั้งรับ

• กระทรวงฯ ควรมีการกําหนดตัวชี้วัดที่มุงเนนภารกิจสําคัญ ดังนี้  (1) การฟนฟู

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมที่เสื่อมโทรม (2) การปองกันการบุกรุก ทําลาย

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของชาติ  และ (3) การสรางความเชื่อมโยงดาน

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมไปสูระดับสากล เชน ภาวะโลกรอน

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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สรุปขอสังเกตจากการประชุมทบทวนแผนปฏบิัติราชการ 4 ป กับคณะกรรมการเจรจา
ขอตกลงและประเมินผลของกระทรวงเมื่อวันที่ 4 กันยายน 2551

• ควรศึกษาวิจัยความเปนไปไดและจัดทําแบบจําลองสถานการณ (Scenario Planning) หาก

ไมมีการบริหารจัดการที่ดี จะเกิดผลเสียหายกับประเทศชาติมากนอยอยางไร และควรกําหนด

แผนการดําเนินงานระยะยาว และทําอยางตอเนื่อง เชน แผนระยะ 5 ป ถึง 10 ป เพื่อปองกัน

ปญหาดังกลาว

• กระทรวงฯ ควรมีตัวชี้วัดที่สะทอนถึงผลการศึกษาหรือการดําเนินงานในเชิงปองปราม 

(Proactive Indicator) มากกวาการแกไขปญหา และควรใหขอมูลหรือความรูกับประชาชน

และสวนราชการที่เกี่ยวของถึงผลเสียที่จะเกิดขึ้น หากยังเพิกเฉยหรือละเลยตอการปองกัน

ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อสรางความตระหนักและรวมมือกับภาครัฐ

ในการแกไขปญหาและฟนฟูมากยิ่งขึ้น

• กระทรวงฯ ควรมีตัวชี้วัดที่เนนการมีสวนรวมภาคประชาชน เนนการสรางเครือขาย/ชุมชน

ตนแบบที่มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน เชน เครือขายชุมชน

ตนแบบที่มีการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา
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สรุปขอสังเกตจากการประชุมทบทวนแผนปฏบิัติราชการ 4 ปของกระทรวง
 กับ ผูแทนของกระทรวง เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2551

•ตามแผนการบริหารราชการแผนดิน กระทรวงฯ มีความเชื่อมโยงกับ 3 นโยบาย 

ไดแก นโยบายที่ 1 ฟนฟูความเชื่อมั่นของประเทศ  นโยบายที่ 2 นโยบายสังคม

และคุณภาพชีวิต และนโยบายที่ 3 เศรษฐกิจ

•ในรหัส 01-01-003 การสรางความสมานฉันทของคนในชาติฯ กระทรวงฯ มีชื่อ

เปนหนวยงานรับผิดชอบในแผนการบริหารราชการแผนดิน แตไมมีระบุใน

แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงฯ โดยตรงกระทรวงฯ รับที่จะไปหารือเปนการ

ภายในเพื่อรองรับนโยบายดานนี้

•ในนโยบายที่ 8 การบริหารจัดการที่ดี แมวาไมไดระบุวากระทรวงฯ เปนหนวยงาน

ที่รับผิดชอบ แตในแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงฯ  ไดกําหนดประเด็น

ยุทธศาสตร/เปาประสงค/ตัวชี้วัดไวรองรับดวย

กระทรวงการทองเทีย่วและกีฬา
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สรุปขอสังเกตจากการประชุมทบทวนแผนปฏบิัติราชการ 4 ป กับ คณะกรรมการเจรจา
ขอตกลงและประเมินผลของกระทรวง เมื่อวันที่ 2 กันยายน 2551

•ในรหัส  01-16-029 การพัฒนาแหลงทองเที่ยวอยางยั่งยืน  กระทรวงฯ  ควร

ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัดจากการวัดความสําเร็จในการจัดทําแผนฯ ไปวัดเรื่องการจัดทํา

มาตรฐาน และการพัฒนาแหลงทองเที่ยวตามมาตรฐาน

•ในรหัส 01-16-030 กระทรวงฯ ควรปรับตัวชี้วัดของกระทรวงฯ ใหสอดคลองกับ

นโยบาย ที่มุงเนนแหลงทองเที่ยวทางศิลปวฒันธรรม โดยกําหนดตัวชี้วัด เชน จํานวน

นักทองเที่ยวที่มาใชบริการแหลงทองเที่ยวทางศิลปวัฒนธรรม

•ในรหัส 01-16-032 การพัฒนาผูประกอบการและบุคลากรดานการทองเที่ยว คณะ

กรรมการฯ เห็นวาควรจะมีการมุงเนนเฉพาะกลุมที่มีความตองการเรงดวน

กระทรวงการทองเทีย่วและกีฬา
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สรุปขอสังเกตจากการประชุมทบทวนแผนปฏบิัติราชการ 4 ป กับ คณะกรรมการเจรจา
ขอตกลงและประเมินผลของกระทรวง เมื่อวันที่ 2 กันยายน 2551

•ในรหัส 01-16-033 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการทองเที่ยว  คณะ

กรรมการฯ เห็นวาควรจะกําหนดและอธิบายวิธีการวัดผลใหชัดเจนยิ่งขึ้น

•ในรหัส 01-16-035 และ 02-22-045 การสงเสริมกิจกรรมใหประชาชนไดออก

กําลังกาย เลนกีฬา เปนประจํา ตัวชี้วัดที่กระทรวงฯ กําหนดไมสะทอนผลลัพธที่

แทจริงตามนโยบาย โดยกระทรวงฯ อาจจะวัดผลเรื่องการเปดสนามกีฬาให

ประชาชนเขาไปใชบริการไดสะดวกแทน

•ในรหัส 03-28-060 การดูแลรักษาความปลอดภัยนักทองเที่ยว กระทรวงฯ กําหนด

ตัวชี้วัดและคาเปาหมายไมสอดคลองกัน ซึ่งคณะกรรมการเห็นควรใหวัดผลเรื่อง

จํานวนคดีนักทองเที่ยวตอจํานวนนักทองเที่ยว

กระทรวงการทองเทีย่วและกีฬา


