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การเตรียมการเพื่อทบทวนและปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการ 4 ป 
ของกระทรวง (พ.ศ. 2551-2554)

กลุม 2 : กลุมกระทรวงดานเศรษฐกิจ 2
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ความเชื่อมโยงจากแผนการบริหารราชการแผนดนิสูแผนปฏิบัตริาชการ 4 ป

แผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของสวนราชการ ตองมีความสอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน                
โดยมกีารกําหนดเลขอางอิงไวดังนี้

XX – XX – XXX – XXX

นโยบายหลัก -
-

ประเด็นนโยบาย - เปาหมายเชิงนโยบาย - กลยุทธ

เปาหมายเชิงนโยบาย เลขรหัสอางอิง

1. ภาคอุตสาหกรรมมกีารเจริญเติบโตอยางตอเนื่องและมีเสถียรภาพ 03-27-053

2. ภาคอุตสาหกรรมมผีลิตภาพการผลิตและประสิทธภิาพการผลิตสูงขึน้อยางตอเนื่อง 03-27-054

3. ภาคอุตสาหกรรมที่ เปน SMEs มคีวามเขมแข็งมากขึ้น 03-27-055

4. แรงงานภาคอุตสาหกรรมมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 03-27-056

นโยบายที่ 3 เศรษฐกิจ

3.3 นโยบายปรับโครงสรางภาคอุตสาหกรรม

กลยุทธ รหัสกลยุทธ

-  เพิม่ประสทิธิภาพและผลิตภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรม และพัฒนาระบบบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการ
ดวยระบบสารสนเทศ

150

-  จดัหาและพัฒนาพืน้ที่และโครงสรางพื้นฐานที่เหมาะสมเพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพสูง 151

- ………………………………………… 152

เปาประสงค เลขรหัส

1. ระบบโลจิสติกสสําหรับภาคอุตสาหกรรมมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 03-27-053-150

2. ………………………. xx-xx-xxx-xxx

3. ………………………. xx-xx-xxx-xxx

แผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2551 – พ.ศ. 2554)

(นโยบายหลัก : 03-XX-XXX-XXX )

(ประเด็นนโยบาย : 03-27-XXX-XXX)

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2551 - 2554
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เกี่ยวของตามแผนการบริหารราชการแผนดิน แตในแผนปฏิบัติ
ราชการ 4 ป 

- ไมปรากฎตัวชี้วัดที่สอดคลองกับนโยบายตามที่กําหนดไว

- มีการถายทอดระดับกิจกรรม  / โครงการ   แตไม
กําหนดการวัด

นโยบาย
การศึกษา 

(2.1)

นโยบาย
การศึกษา 

(2.1)

นโยบาย
การพัฒนาสุขภาพ
ของประชาชน 

(2.3)

นโยบาย
การพัฒนาสุขภาพ
ของประชาชน 

(2.3)

นโยบายปรับ
โครงสรางภาคเกษตร 

(3.2)

นโยบายปรับ
โครงสรางภาคเกษตร 

(3.2)

นโยบายปรับ
โครงสราง

ภาคอุตสาหกรรม 
(3.3)

นโยบายปรับ
โครงสราง

ภาคอุตสาหกรรม 
(3.3)

นโยบายปรับ
โครงสรางภาคการ
ทองเที่ยวและบริการ 

(3.4)

นโยบายปรับ
โครงสรางภาคการ
ทองเที่ยวและบริการ 

(3.4)

นโยบายที่ 2
สังคมและคุณภาพชีวิต 

นโยบายที่ 2
สังคมและคุณภาพชีวิต 

นโยบายที่ 3
เศรษฐกิจ

นโยบายที่ 3
เศรษฐกิจ

แผนการบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. 2551 - 2554

แผนการบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. 2551 - 2554

ก.ศึกษาธิการ

ก.วิทยาศาสตรฯ

สํานักนายกรัฐมนตรี

ก.สาธารณสุข

ก.แรงงาน

ก.มหาดไทย

ก.การคลัง

ก.สาธารณสุข

ก.กลาโหม

สสส.

สํานักงานคณะกรรมการ
สุขภาพแหงชาติ

ก.การทองเที่ยวฯ

ก.เกษตรและสหกรณ

ก.วิทยาศาสตรฯ

สํานักงานคณะกรรมการพิเศษ
เพื่อประสานงานโครงการ
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ

สํานักงาคณะกรรมการ 
วิจัยแหงชาติ

ก.มหาดไทย

ก.การคลัง

สํานักนายกรัฐมนตรี

ก.ศึกษาธิการ

ก.วิทยาศาสตร

ก.ศึกษาธิการ

ก.สาธารณสุข

ก.พาณิชย

ก.แรงงาน

ก.อุตสาหกรรม.

ก.แรงงาน

ก.ศึกษาธิการ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ

ก.เกษตรและสหกรณ

ก.วัฒนธรรม

ก.สาธารณสุข

ก.การทองเที่ยวฯ

ก.มหาดไทย

ก.ทรัพยากรฯ

หนวยงานที่เกี่ยวของกับนโยบายตามแผนการบริหารราชการแผนดินหนวยงานที่เกี่ยวของกับนโยบายตามแผนการบริหารราชการแผนดิน
ตัวอ

ยาง
ตัวอ

ยาง

ก.กลาโหม



44

รูปแบบแสดงการความเชือ่มโยงของแผนบรหิารราชการแผนดนิ
กับแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวง

ก. 1 เปาหมายเชิงนโยบายของแผนบริหารราชการแผนดิน เชื่อมโยงกับ 1 ประเด็นยุทธศาสตร
ของกระทรวง (One to One)

เพิ่มประสิทธิภาพ
การใชพลังงานใน
ประเทศไทย

(03-31-070)

การใชพลังงานในประเทศ
มีประสิทธิภาพสูงขึ้น
และการอนุรักษพลังงาน

การสงเสริมการอนุรักษ
พลังงาน

ข. หลายเปาหมายเชงินโยบายของแผนบรหิารราชการแผนดิน เชื่อมโยงกับ 1 ประเด็นยุทธศาสตร
ของกระทรวง (Many to One)

ชุมชนมีขีดความสามารถ
ในการบริหารจดัการโครงการ
หนึ่งตาํบลหนึ่งผลติภัณฑใหมี

ประสิทธิภาพ
(01-09-019)

ภาคอุตสาหกรรม
มีการเจริญเตบิโตอยาง
ตอเนื่องและมีเสถียรภาพ 

(03-27-053)

ภาคอุตสาหกรรมทีเ่ปน SMEs 
มีความเขมแข็งมากขึน้ 

(03-27-055)

ผูประกอบการ วิสาหกิจ และ
วิสาหกิจชุมชนมีศักยภาพสูงขึ้น 
มีการบริหารจัดการอยางเปนระบบ

และมีบรรษัทภิบาล

การเสริมสรางศักยภาพ
วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม และวิสาหกิจ
ชมุชนตามหลักเศรษฐกิจ

พอเพียง
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ค. 1 เปาหมายเชิงนโยบายของแผนบริหารราชการแผนดิน เชื่อมโยงกับ หลายประเด็นยทุธศาสตร
ในกระทรวงเดียว (One to Many)

ง. 1 เปาหมายเชิงนโยบายของแผนบริหารราชการแผนดิน เชื่อมโยงกับ หลายประเด็นยทุธศาสตร
ของหลายกระทรวง (One to Many)

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ไดรับการบริหารจัดการอยางมี

ประสิทธิภาพ รวมทั้งการอนุวัตรตาม
ขอตกลงระหวางประเทศดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

การอนุรักษ พัฒนาระบบศักยภาพและการ
จัดการการใชประโยชนทรัพยากร ธรรมชาติ 
น้ํา ที่ดิน และ ปาไม อยางสมดุล บูรณาการ
สอดคลองกบัแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม) ทรัพยากร

ธรรมชาติ
ทุกประเภท
มีการบรหิาร
จัดการอยางมี
ประสิทธิภาพ 
(04-34-78)

เรงรัดการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

(กระทรวงมหาดไทย)

ประชาชนมีการใชประโยชนพื้นที่
และที่ดินเปนไปอยางเหมาะสม

สอดคลองกับการปองกันสาธารณภัย
และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม

การกํากับดูแลการประกอบการ
ใหเปนมิตรตอสังคมและสิ่งแวดลอม 

(กระทรวงอุตสาหกรรม)

อุตสาหกรรมเหมืองแรและ
อุตสาหกรรมพื้นฐานที่สบืเนื่องจากแร 
เปนที่ยอมรับของทุกภาคสวนวาเปน
มิตรตอสังคมและสิ่งแวดลอม

เพิ่มโอกาสในการประกอบการ
การสนับสนุนปจจัยเอื้อ
ตอการประกอบธุรกจิ

อุตสาหกรรม 

เสริมสรางศักยภาพ
การประกอบการของธุรกิจ

อุตสาหกรรม

การพัฒนาธุรกจิอุตสาหกรรม
ใหเติบโตและยั่งยืน 

เพื่อพัฒนาใหเกิดสังคม
การประกอบการที่เขมแข็งการสรางและพัฒนาผูประกอบการ

 ผูประกอบการ
มีศักยภาพใน
การดาํเนนิ
ธุรกิจเพิ่มขึ้น

(03-29-063)

รูปแบบแสดงการความเชือ่มโยงของแผนบรหิารราชการแผนดนิ
กับแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวง
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นโยบาย
ประเด็นยุทธศาสตร

กระทรวง
เปาประสงคของ
กระทรวงฯ

เดก็และเยาวชน
รูเทาทัน

การเปลีย่นแปลงทาง
สังคมอยางทั่วถึง

ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี เดก็และ
เยาวชนไดรับการ
พัฒนาทั้งทักษะชวีิต 
และมีพัฒนาการที่
เหมาะสมตามวยั อยู
ในสภาพแวดลอมที่นา
อยู มีหลักประกันความ
มั่นคงในการดาํรงชีวิต

(02-24-048)

ตัวชีว้ัด

สงเสริมการ
ขบัเคลื่อนการ
พัฒนาปองกัน  
และแกไขปญหา
ทางสังคม

กลุมเปาหมาย
ตามพันธกิจ

เดก็

เยาวชน

ผูดอยโอกาส

คนพิการ

ผูสูงอายุ

ประชาชน

เดก็

เยาวชน

 รอยละของเดก็
และเยาวชนมีพื้นที่
สรางสรรค เพิ่มขึน้

จํานวนเด็กและ
เยาวชนไดรับการ
เสริมสรางความรู
และพัฒนาการ
ตามชวงวยั

รอยละของเดก็
และเยาชนที่ไดรับ
บริการสามารถ
เรยีนรูไดดวย
ตนเองและมี
สภาพแวดลอม
ทางครอบครัวที่
เหมาะสมตามวยั

ตัวอยาง ความเชื่อมโยงของแผนบรหิารราชการแผนดินกบัแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวง



77

ตวัอยาง ตารางสรุปผลการวเิคราะหความเชื่อมโยงระหวางแผนบริหารราชการแผนดนิ   
กับแผนปฏิบัติราชการ 4 ปของกระทรวง
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• ประเด็นนโยบายในแผนบริหารราชการแผนดินมีความเชื่อมโยงกับประเด็น
ยุทธศาสตร เปาประสงค ในแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวง 

• ประเด็นนโยบายในแผนบริหารราชการแผนดิน ที่ไมปรากฏความเชื่อมโยง(Missing 
Link)ในแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวง ซึ่งควรมีการพิจารณาทบทวนและ
ปรับปรุง ( เชน มีชื่อกระทรวงเปนหนวยงานรับผิดชอบในแผนบริหารราชการ
แผนดิน แตกระทรวงไมไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตร หรือเปาประสงค แผนงาน/
โครงการในแผนปฏิบัติราชการของกระทรวง/กลุมภารกิจ/กรม)

• ผูแทนของกระทรวงและคณะกรรมการเจรจาฯมีขอสังเกตหรือความเห็นใหระบุชื่อ
กระทรวงเปนหนวยงานที่รับผิดชอบตามแผนบริหารราชการแผนดิน เนื่องจากมี
ภารกิจหลักที่เกี่ยวของโดยตรงหรือไดรับมอบหมายตามมติ ครม.หรือกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ตางๆ  

• บางกระทรวงไมไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรหรือเปาประสงคใหเชื่อมโยงกับ
นโยบายที่ 8 ในแผนบริหารราชการแผนดิน เรื่อง การบริหารจัดการที่ดี 

• ขอสังเกตอื่น ๆ เชน การกําหนดตัวชี้วัด คาเปาหมาย ในแผนปฏิบัติราชการฯ เปนตน

สรุปประเด็นขอสังเกตจากการประชุมทบทวนแผนปฏิบัติราชการ 4 ป 
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xx-xx-xxx

xx-xx-xxx

หมายถึง ประเด็นนโยบายและรหัสอางองิตามแผนบริหาร
ราชการแผนดินป 51-54 มีความเชื่อมโยงกับประเด็น
ยุทธศาสตรและเปาประสงคตามแผนปฏิบัติราชการของ
กระทรวง

หมายถึง ประเด็นนโยบายและรหัสอางองิตามแผนบริหาร
ราชการแผนดินป 51-54 ที่กระทรวงควรปรับปรุงประเด็น
ยุทธศาสตรและเปาประสงคในแผนปฏิบัติราชการ เพื่อใหมี
ความเชื่อมโยงกัน

หมายถึง ประเด็นนโยบายและรหัสอางองิตามแผนบริหาร
ราชการแผนดินป 51-54 มีความเชื่อมโยงกับประเด็น
ยุทธศาสตรและเปาประสงคของกลุมภารกิจและสวน
ราชการระดับกรมหรือเทียบเทา/หนวยงานในกํากับ 
(รสก./PO)

xx-xx-xxx

คําอธิบายสัญลักษณในแผนภาพ
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กระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี



11

สรุปขอสังเกตจากการประชุมทบทวนแผนปฏบิัติราชการ 4 ป กับ ผูแทนของกระทรวง 
เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2551

• การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร/เปาประสงค/แผนงาน-โครงการของ

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีความเชื่อมโยงกับประเด็นนโยบายตาม

แผนบริหารราชการแผนดินใน 4 นโยบาย ไดแก นโยบายสังคมและคุณภาพ

ชีวิต (2.1) นโยบายเศรษฐกิจ (3.2,3.3,3.7) นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม (4.6) และ นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

(5.1, 5.2, 5.3, 5.4)

• กระทรวงควรทบทวนการกําหนดตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ใหสามารถ

สะทอนความสําเร็จของการดําเนินงานตามแผนการบริหารราชการแผนดินได

อยางครบถวนและชัดเจน เชน นโยบายโครงสรางภาคเกษตร(3.2) และ 

นโยบายพลังงาน(3.7)

• ในนโยบายที่ 8 การบริหารจัดการที่ดี แมวาไมไดระบุวากระทรวงฯ เปนหนวยงาน

ที่รับผิดชอบ แตในแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงฯ ควรกําหนดประเด็น

ยุทธศาสตร/เปาประสงค/ตัวชี้วัดไวรองรับดวย

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
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สรุปขอสังเกตจากการประชุมทบทวนแผนปฏบิัติราชการ 4 ป กับคณะกรรมการเจรจา
ขอตกลงและประเมินผลของกระทรวง เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2551

• คณะกรรมการมีขอเสนอแนะใหกระทรวงฯ กําหนดรายละเอียดตัวชี้วัดและคาเปาหมายใน 
แตละนโยบายที่กระทรวงฯ เปนหนวยงานรับผิดชอบตามแผนบริหารราชการแผนดินให
ชัดเจน เชน จํานวนบทความที่ตีพิมพในวารสารวิชาการทั้งในและตางประเทศ กระทรวงฯ 
ควรระบุสัดสวนบทความที่ไดรับการตีพิมพในแตละดาน(การเกษตร พลังงาน อุตสาหกรรม) 
ใหชัดเจน

• เนื่องจากกระทรวงฯ ไมไดเปนหนวยงานหลักที่กําหนดนโยบายหรือมาตรการดานการศึกษา 
การเกษตร พลังงาน หรือ การปรับโครงสรางภาคอุตสาหกรรม แตเปนเพียงหนวยงานที่ให
การสนับสนุนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหกับภาคสวนตาง ๆ ดังนั้นเพื่อใหเกิดการ 
บูรณาการรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของกระทรวงฯ ควรมีการกําหนดตัวชี้วัดรวม หรือ Joint 
KPI 

• ในการกําหนดตัวชี้วัดผลการดําเนินงาน กระทรวงควรมีการพิจาณาถึงการวัดผลลัพธ 
(Outcome) ของการดําเนินการดวย

• กระทรวงควรทบทวนการกําหนดคาเปาหมายตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติราชการ 4 ป โดยให
สอดคลองกับสถานการณปจจุบันและมีความทาทายมากขึ้น

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
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กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ    
และการสื่อสาร
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สรุปขอสังเกตจากการประชุมทบทวนแผนปฏบิัติราชการ 4 ป กับ ผูแทนของกระทรวง 
เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2551

• การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร/เปาประสงคของกระทรวงมีความเชื่อมโยงกับประเด็นนโยบายตาม

แผนบริหารราชการแผนดินใน 5 นโยบาย ไดแก นโยบายเศรษฐกิจ (3.6/3.8) นโยบายที่ดิน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (4.4) นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

(6.1) นโยบายความมั่นคงของรัฐ (7.6) และ นโยบายการบริหารจัดการที่ดี (8.1/8.3)

• กระทรวงฯ มีความเห็นวาควรกําหนดใหกระทรวงฯ เปนหนวยงานที่รับผิดชอบนโยบายวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยี และนวัตกรรม (5.1) รหัส 05-40-092 เนื่องจากกระทรวงฯ มีประเด็นยุทธศาสตร/

เปาประสงค/แผนงาน โครงการของกระทรวงที่เชื่อมโยงกับนโยบายดังกลาว

• กระทรวงฯ สวนราชการและหนวยงานตางๆ ในสังกัดกระทรวงฯ ควรทบทวนการกําหนดตัวชี้วัด คา

เปาหมายตามตัวชี้วัด ในแผนปฏิบัติราชการ 4 ปในนโยบายที่เกี่ยวของ ใหสามารถสะทอน

ความสําเร็จของการดําเนินงานตามแผนบริหารราชการแผนดินไดอยางชัดเจน โดยตองให

สอดคลองกับสถานการณปจจุบันและใหมีความทาทายมากขึ้น

• กระทรวงฯ สวนราชการและหนวยงานตางๆ ในสังกัดกระทรวงควรทบทวนบทบาทและภารกิจ และ

กําหนดเปนประเด็นยุทธศาสตรในดานนโยบาย การบริหารจัดการที่ดีใหชัดเจนมากขึ้น

• ทั้งนี้กระทรวงฯ อยูระหวางดําเนินการทบทวนแผนปฏิบัติราชการ 4 ป หลังจากที่ไดสัมมนาเมื่อวันที่ 

27 สิงหาคม 2551 และจะนํามาเสนอในที่ประชุมวันที่ 11 กันยายน 2551 เพื่อรวมกันพิจารณา

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
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กระทรวงพลังงาน
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สรุปขอสังเกตจากการประชุมทบทวนแผนปฏบิัติราชการ 4 ป กับ ผูแทนของกระทรวง 
เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2551

• ในตัวชี้วัดที่เปนเชิงปริมาณ ขอใหกระทรวงทบทวนการกําหนดคาเปาหมายตัวชี้วดัใน
แผน 4 ป โดยใหอยูในขอบเขตที่กระทรวงสามารถดําเนินการไดอยางสอดคลองกับแนว
ทางการประเมินผลของ สนง. ก.พ.ร. และ ขอใหแสดงที่มาของคาเปาหมาย รวมทั้ง
แนวทางไดมาซึ่งขอมูลประกอบการประเมินผล

• ในตัวชี้วัดที่เปนเชิงขั้นตอนดาํเนินการ ขอใหกระทรวงเสนอเกณฑการประเมินผลให
ชัดเจน

• ตัวชี้วัด ระดับความสําเร็จของกิจกรรมการศึกษาเพื่อเตรียมความพรอมโครงสรางพื้นฐาน
พลังงานนิวเคลยีร เห็นควรยกขึ้นมาประเมินผลในระดับกระทรวง

• เห็นควรเพิ่มเติมตัวชี้วัดเกี่ยวกับการลดการนําเขาน้ํามันจากตางประเทศ

• เห็นควรใหกระทรวงใหความสําคัญกับมาตรฐานคณุภาพปลอดภยัของเชื้อเพลิงทุก
ประเภท ไมเฉพาะ LPG เทานั้น

• ตัวชี้วัดที่เกีย่วกับปริมาณพลังงานทดแทน ขอใหกระทรวงจัดทําฐานขอมูลตางๆ เพื่อเปน
ขอมูลพื้นฐานประกอบการประเมินผลใหชัดเจน

• ตัวชี้วัดเกี่ยวกบัพลังงานที่ประหยัดได ขอใหกระทรวงแยกผูใหความรูกับผูประเมินออก
จากกันเพื่อใหเกิดความนาเชือ่ถือ

กระทรวงพลังงาน
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สรุปขอสังเกตจากการประชมุทบทวนแผนปฏิบัติราชการ 4 ป กับคณะกรรมการเจรจาขอตกลงและ
ประเมินผลของกระทรวง เมื่อวันที่ 1 และ 10 กันยายน 2551

• นโยบายที่ 03-31-067  เปาประสงคของกระทรวงที่ 1 

–เห็นควรใหกระทรวงจัดทํายุทธศาสตรสําหรับการเลือกใช/การพัฒนาแหลงพลงังานที่เหมาะสม
สําหรับประเทศ และ จัดทําแผนการลงทนุในพลังงาน เพื่อใหสะทอนถึงเปาประสงค “ประเทศไทยมี
พลังงานเพียงพอ ตอเนื่องไปอีก 30 ป”

–เห็นควรยายตัวชี้วัดที่ 1.8 “ระดับความสําเร็จในการกระจายแหลงเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา” 
ไปไวที่นโยบายที่ 03-31-070 “เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานในประเทศไทย”

• นโยบายที่ 03-31-067 เปาประสงคของกระทรวงที่ 2

–เห็นควรเพิ่มตัวชี้วัดที่แสดงถึงบทบาทในขอบเขตภารกิจของกระทรวงในการผลักดันใหบรรลุ
เปาประสงค

• นโยบายที่ 03-31-068 เปาประสงคของกระทรวงที่ 1 

–เห็นควรแยกประเมินผลประเด็นดานมาตรฐานคุณภาพ และ ความปลอดภัย เพื่อใหเกิดความ
ชัดเจน

–เห็นควรใหความสําคัญกับการแกปญหาขาดแคลนกาซปโตรเลี่ยมเหลว (LPG) โดยกําหนดเปน
ตัวชี้วัดระดับกระทรวงเพิ่มเติมจากตัวชี้วัดที่กําหนดไวเดิม

• นโยบายที่ 03-31-068 เปาประสงคของกระทรวงที่ 2

–เห็นควรพิจารณาประเมินผลดานการรักษาเสถียรภาพของราคาน้ํามัน (stability of oil price) 
เพื่อสะทอนถึงราคาพลังงานของไทยที่เปนธรรมและเหมาะสมกับสภาวะสังคมเศรษฐกิจ

กระทรวงพลังงาน
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สรุปขอสังเกตจากการประชมุทบทวนแผนปฏิบัติราชการ 4 ป กับคณะกรรมการเจรจาขอตกลงและ
ประเมินผลของกระทรวง เมื่อวันที่ 1 และ 10 กันยายน 2551

• นโยบายที่ 03-31-069  เปาประสงคของกระทรวงที่ 1 

–เห็นควรใหมีการกําหนดเรื่องการลดการนําเขาสาร MTBE (สารที่ใชผสมในน้ํามันเบนซิน 
95) เปนตัวชี้วดัระดับกระทรวงดวย เนื่องจากกระทรวงมีนโยบายทีจ่ะยกเลกิเบนซนิ 95 อยู
แลว การลดการนําเขาสาร MTBE จะเปนตัวกําหนดความสําเร็จของนโยบายดังกลาว

• นโยบายที่ 03-31-070 เปาประสงคของกระทรวงที่ 1 

–เห็นควรประเมินประสทิธภิาพการใชพลังงาน โดยการเปรยีบเทียบ ปจจัยนําเขากับปจจัยนํา
ออกเชน GDP โดยใหเนนทีภ่าคขนสงและอุตสาหกรรม

• นโยบายที่ 03-31-071 เปาประสงคของกระทรวงที่ 1 

–เห็นควรยายตัวชี้วัดที่ 1.2 “ปริมาณสารปรอทในเนื้อปลาไมเกินมาตรฐาน” ไปใชสําหรบั
การประเมินผลในระดับกรม

• นโยบายที่ 04-38-085  

–เห็นควรใหมีการวิจัยเพิ่มเติมในสวนที่เปน indirect effort เชน การวิจัยคนควาหาอุปกรณ
หรือวธิกีารประหยัดพลังงานรูปแบบอื่น แทนการกําหนดตัวชี้วัดวัดแบบที่วัดเปน direct 
effort เชน จํานวนหลอดประหยัดไฟ เปนตน ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการลดการใชพลังงานจากการ
ดําเนินชีวิตประจําวันอยางเปนรูปธรรม

กระทรวงพลังงาน
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กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม



20

สรุปขอสังเกตจากการประชุมทบทวนแผนปฏบิัติราชการ 4 ป กับ ผูแทนของกระทรวง 
เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2551

•การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร/เปาประสงคของกระทรวงมีความเชื่อมโยงกับ

แผนการบริหารราชการแผนดิน 4 นโยบาย ดังนี้ นโยบายฟนฟูความเชื่อมั่น

ประเทศ (01-17/01-18/01-19) นโยบายเศรษฐกิจ (03-28/03-31) นโยบาย

ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (04-33/04-34/04-35/04-36/04-

37/04-39) และนโยบายการบริหารจัดการที่ดี (08-51/08-52)

•แผนปฏิบัติราชการ 4 ปของกระทรวงฯ ไมมีความเชื่อมโยงกับแผนบริหาราชการ

แผนดิน (Missing Link) ในบางนโยบาย ไดแก นโยบายพลังงาน(03-31) 

นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม(05-40) และนโยบายการบริหาร

จัดการที่ดี(08-51/08-52) โดยไดนําไปรวมกับนโยบายบางขอแลว จึงควรที่จะ

นําไปพิจารณาทบทวนเพื่อใหเกิดความเชื่อมโยงกับนโยบายดังกลาวดวย

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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สรุปขอสังเกตจากการประชุมทบทวนแผนปฏบิัติราชการ 4 ป กับ ผูแทนของกระทรวง 
เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2551

•กระทรวงควรทบทวนการกําหนดคาเปาหมายตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติราชการ 4 ป 

โดยใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน และใหมีความทาทายมากขึ้น รวมถึงการ

พิจารณาในเรื่อง Joint KPIs กับกระทรวงอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เชน เรื่องการทํา 

Reshape ที่ดิน เรื่องโลกรอน ปญหาการจัดการมลพิษ การพัฒนาและเสริมสราง

เครือขายระหวางประเทศ พัฒนาระบบบริหารจัดการพื้นที่ชายแดน และรักษา

ผลประโยชนของชาติทางทะเล ยุทธศาสตรการพัฒนามาตรการและระบบบริหาร

จัดการภัยพิบัติ ซึ่งกระทรวงควรจัดทํา Value Chain และกําหนดบทบาทของ

กระทรวงในสวนที่เกี่ยวของใหชัดเจน

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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สรุปขอสังเกตจากการประชุมทบทวนแผนปฏบิัติราชการ 4 ป กับคณะกรรมการเจรจา
ขอตกลงและประเมินผลของกระทรวงเมื่อวันที่ 4 กันยายน 2551

• การกาํหนดตวัชี้วดั และเกณฑการใหคะแนนควรเปนตวัชีว้ดัที่ทาทายสะทอน

ผลลัพธและการทาํงานตามภารกิจหลัก และประเดน็หลักที่สําคญั เชน การ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมลง ไมวาจะเปนเรื่อง ปาไม การ

กัดเซาะชายฝง โลกรอน หรือประเด็นหลักในเรื่องสิ่งแวดลอมที่เลวรายและ

รุนแรงมากขึ้น เชน ภัยพิบัติธรรมชาติ มลภาวะทางแมน้ําสายหลักที่สําคญั เปน

ตน โดยดาํเนนิการในเชงิรกุ มากกวาการตั้งรับ

• กระทรวงฯ ควรมีการกําหนดตัวชี้วัดที่มุงเนนภารกิจสําคัญ ดังนี้  (1) การฟนฟู

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมที่เสื่อมโทรม (2) การปองกันการบุกรุก ทําลาย

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของชาติ  และ (3) การสรางความเชื่อมโยงดาน

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมไปสูระดับสากล เชน ภาวะโลกรอน

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม



23

สรุปขอสังเกตจากการประชุมทบทวนแผนปฏบิัติราชการ 4 ป กับคณะกรรมการเจรจา
ขอตกลงและประเมินผลของกระทรวงเมื่อวันที่ 4 กันยายน 2551

• ควรศึกษาวิจัยความเปนไปไดและจัดทําแบบจําลองสถานการณ (Scenario Planning) หาก

ไมมีการบริหารจัดการที่ดี จะเกิดผลเสียหายกับประเทศชาติมากนอยอยางไร และควรกําหนด

แผนการดําเนินงานระยะยาว และทําอยางตอเนื่อง เชน แผนระยะ 5 ป ถึง 10 ป เพื่อปองกัน

ปญหาดังกลาว

• กระทรวงฯ ควรมีตัวชี้วัดที่สะทอนถึงผลการศึกษาหรือการดําเนินงานในเชิงปองปราม 

(Proactive Indicator) มากกวาการแกไขปญหา และควรใหขอมูลหรือความรูกับประชาชน

และสวนราชการที่เกี่ยวของถึงผลเสียที่จะเกิดขึ้น หากยังเพิกเฉยหรือละเลยตอการปองกัน

ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อสรางความตระหนักและรวมมือกับภาครัฐ

ในการแกไขปญหาและฟนฟูมากยิ่งขึ้น

• กระทรวงฯ ควรมีตัวชี้วัดที่เนนการมีสวนรวมภาคประชาชน เนนการสรางเครือขาย/ชุมชน

ตนแบบที่มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน เชน เครือขายชุมชน

ตนแบบที่มีการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา
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สรุปขอสังเกตจากการประชุมทบทวนแผนปฏบิัติราชการ 4 ปของกระทรวง
 กับ ผูแทนของกระทรวง เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2551

•ตามแผนการบริหารราชการแผนดิน กระทรวงฯ มีความเชื่อมโยงกับ 3 นโยบาย 

ไดแก นโยบายที่ 1 ฟนฟูความเชื่อมั่นของประเทศ  นโยบายที่ 2 นโยบายสังคม

และคุณภาพชีวิต และนโยบายที่ 3 เศรษฐกิจ

•ในรหัส 01-01-003 การสรางความสมานฉันทของคนในชาติฯ กระทรวงฯ มีชื่อ

เปนหนวยงานรับผิดชอบในแผนการบริหารราชการแผนดิน แตไมมีระบุใน

แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงฯ โดยตรงกระทรวงฯ รับที่จะไปหารือเปนการ

ภายในเพื่อรองรับนโยบายดานนี้

•ในนโยบายที่ 8 การบริหารจัดการที่ดี แมวาไมไดระบุวากระทรวงฯ เปนหนวยงาน

ที่รับผิดชอบ แตในแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงฯ  ไดกําหนดประเด็น

ยุทธศาสตร/เปาประสงค/ตัวชี้วัดไวรองรับดวย

กระทรวงการทองเทีย่วและกีฬา
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สรุปขอสังเกตจากการประชุมทบทวนแผนปฏบิัติราชการ 4 ป กับ คณะกรรมการเจรจา
ขอตกลงและประเมินผลของกระทรวง เมื่อวันที่ 2 กันยายน 2551

•ในรหัส  01-16-029 การพัฒนาแหลงทองเที่ยวอยางยั่งยืน  กระทรวงฯ  ควร

ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัดจากการวัดความสําเร็จในการจัดทําแผนฯ ไปวัดเรื่องการจัดทํา

มาตรฐาน และการพัฒนาแหลงทองเที่ยวตามมาตรฐาน

•ในรหัส 01-16-030 กระทรวงฯ ควรปรับตัวชี้วัดของกระทรวงฯ ใหสอดคลองกับ

นโยบาย ที่มุงเนนแหลงทองเที่ยวทางศิลปวฒันธรรม โดยกําหนดตัวชี้วัด เชน จํานวน

นักทองเที่ยวที่มาใชบริการแหลงทองเที่ยวทางศิลปวัฒนธรรม

•ในรหัส 01-16-032 การพัฒนาผูประกอบการและบุคลากรดานการทองเที่ยว คณะ

กรรมการฯ เห็นวาควรจะมีการมุงเนนเฉพาะกลุมที่มีความตองการเรงดวน

กระทรวงการทองเทีย่วและกีฬา
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สรุปขอสังเกตจากการประชุมทบทวนแผนปฏบิัติราชการ 4 ป กับ คณะกรรมการเจรจา
ขอตกลงและประเมินผลของกระทรวง เมื่อวันที่ 2 กันยายน 2551

•ในรหัส 01-16-033 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการทองเที่ยว  คณะ

กรรมการฯ เห็นวาควรจะกําหนดและอธิบายวิธีการวัดผลใหชัดเจนยิ่งขึ้น

•ในรหัส 01-16-035 และ 02-22-045 การสงเสริมกิจกรรมใหประชาชนไดออก

กําลังกาย เลนกีฬา เปนประจํา ตัวชี้วัดที่กระทรวงฯ กําหนดไมสะทอนผลลัพธที่

แทจริงตามนโยบาย โดยกระทรวงฯ อาจจะวัดผลเรื่องการเปดสนามกีฬาให

ประชาชนเขาไปใชบริการไดสะดวกแทน

•ในรหัส 03-28-060 การดูแลรักษาความปลอดภัยนักทองเที่ยว กระทรวงฯ กําหนด

ตัวชี้วัดและคาเปาหมายไมสอดคลองกัน ซึ่งคณะกรรมการเห็นควรใหวัดผลเรื่อง

จํานวนคดีนักทองเที่ยวตอจํานวนนักทองเที่ยว

กระทรวงการทองเทีย่วและกีฬา


