
11

การเตรียมการเพื่อทบทวนและปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการ 4 ป 
ของกระทรวง (พ.ศ. 2551-2554)

กลุม 1 : กลุมกระทรวงดานเศรษฐกิจ 1
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ความเชื่อมโยงจากแผนการบริหารราชการแผนดนิสูแผนปฏิบัตริาชการ 4 ป

แผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของสวนราชการ ตองมีความสอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน                
โดยมกีารกําหนดเลขอางอิงไวดังนี้

XX – XX – XXX – XXX

นโยบายหลัก -
-

ประเด็นนโยบาย - เปาหมายเชิงนโยบาย - กลยุทธ

เปาหมายเชิงนโยบาย เลขรหัสอางอิง

1. ภาคอุตสาหกรรมมกีารเจริญเติบโตอยางตอเนื่องและมีเสถียรภาพ 03-27-053

2. ภาคอุตสาหกรรมมผีลิตภาพการผลิตและประสิทธภิาพการผลิตสูงขึน้อยางตอเนื่อง 03-27-054

3. ภาคอุตสาหกรรมที่ เปน SMEs มคีวามเขมแข็งมากขึ้น 03-27-055

4. แรงงานภาคอุตสาหกรรมมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 03-27-056

นโยบายที่ 3 เศรษฐกิจ

3.3 นโยบายปรับโครงสรางภาคอุตสาหกรรม

กลยุทธ รหัสกลยุทธ

-  เพิม่ประสทิธิภาพและผลิตภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรม และพัฒนาระบบบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการ
ดวยระบบสารสนเทศ

150

-  จดัหาและพัฒนาพืน้ที่และโครงสรางพื้นฐานที่เหมาะสมเพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพสูง 151

- ………………………………………… 152

เปาประสงค เลขรหัส

1. ระบบโลจิสติกสสําหรับภาคอุตสาหกรรมมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 03-27-053-150

2. ………………………. xx-xx-xxx-xxx

3. ………………………. xx-xx-xxx-xxx

แผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2551 – พ.ศ. 2554)

(นโยบายหลัก : 03-XX-XXX-XXX )

(ประเด็นนโยบาย : 03-27-XXX-XXX)

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2551 - 2554



33
25/08/51

เกี่ยวของตามแผนการบริหารราชการแผนดิน แตในแผนปฏิบัติ
ราชการ 4 ป 

- ไมปรากฎตัวชี้วัดที่สอดคลองกับนโยบายตามที่กําหนดไว

- มีการถายทอดระดับกิจกรรม  / โครงการ   แตไม
กําหนดการวัด

นโยบาย
การศึกษา 

(2.1)

นโยบาย
การศึกษา 

(2.1)

นโยบาย
การพัฒนาสุขภาพ
ของประชาชน 

(2.3)

นโยบาย
การพัฒนาสุขภาพ
ของประชาชน 

(2.3)

นโยบายปรับ
โครงสรางภาคเกษตร 

(3.2)

นโยบายปรับ
โครงสรางภาคเกษตร 

(3.2)

นโยบายปรับ
โครงสราง

ภาคอุตสาหกรรม 
(3.3)

นโยบายปรับ
โครงสราง

ภาคอุตสาหกรรม 
(3.3)

นโยบายปรับ
โครงสรางภาคการ
ทองเที่ยวและบริการ 

(3.4)

นโยบายปรับ
โครงสรางภาคการ
ทองเที่ยวและบริการ 

(3.4)

นโยบายที่ 2
สังคมและคุณภาพชีวิต 

นโยบายที่ 2
สังคมและคุณภาพชีวิต 

นโยบายที่ 3
เศรษฐกิจ

นโยบายที่ 3
เศรษฐกิจ

แผนการบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. 2551 - 2554

แผนการบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. 2551 - 2554

ก.ศึกษาธิการ

ก.วิทยาศาสตรฯ

สํานักนายกรัฐมนตรี

ก.สาธารณสุข

ก.แรงงาน

ก.มหาดไทย

ก.การคลัง

ก.สาธารณสุข

ก.กลาโหม

สสส.

สํานักงานคณะกรรมการ
สุขภาพแหงชาติ

ก.การทองเที่ยวฯ

ก.เกษตรและสหกรณ

ก.วิทยาศาสตรฯ

สํานักงานคณะกรรมการพิเศษ
เพื่อประสานงานโครงการ
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ

สํานักงาคณะกรรมการ 
วิจัยแหงชาติ

ก.มหาดไทย

ก.การคลัง

สํานักนายกรัฐมนตรี

ก.ศึกษาธิการ

ก.วิทยาศาสตร

ก.ศึกษาธิการ

ก.สาธารณสุข

ก.พาณิชย

ก.แรงงาน

ก.อุตสาหกรรม.

ก.แรงงาน

ก.ศึกษาธิการ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ

ก.เกษตรและสหกรณ

ก.วัฒนธรรม

ก.สาธารณสุข

ก.การทองเที่ยวฯ

ก.มหาดไทย

ก.ทรัพยากรฯ

หนวยงานที่เกี่ยวของกับนโยบายตามแผนการบริหารราชการแผนดินหนวยงานที่เกี่ยวของกับนโยบายตามแผนการบริหารราชการแผนดิน
ตัวอ

ยาง
ตัวอ

ยาง

ก.กลาโหม
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รูปแบบแสดงการความเชือ่มโยงของแผนบรหิารราชการแผนดนิ
กับแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวง

ก. 1 เปาหมายเชิงนโยบายของแผนบริหารราชการแผนดิน เชื่อมโยงกับ 1 ประเด็นยุทธศาสตร
ของกระทรวง (One to One)

เพิ่มประสิทธิภาพ
การใชพลังงานใน
ประเทศไทย

(03-31-070)

การใชพลังงานในประเทศ
มีประสิทธิภาพสูงขึ้น
และการอนุรักษพลังงาน

การสงเสริมการอนุรักษ
พลังงาน

ข. หลายเปาหมายเชงินโยบายของแผนบรหิารราชการแผนดิน เชื่อมโยงกับ 1 ประเด็นยุทธศาสตร
ของกระทรวง (Many to One)

ชุมชนมีขีดความสามารถ
ในการบริหารจดัการโครงการ
หนึ่งตาํบลหนึ่งผลติภัณฑใหมี

ประสิทธิภาพ
(01-09-019)

ภาคอุตสาหกรรม
มีการเจริญเตบิโตอยาง
ตอเนื่องและมีเสถียรภาพ 

(03-27-053)

ภาคอุตสาหกรรมทีเ่ปน SMEs 
มีความเขมแข็งมากขึน้ 

(03-27-055)

ผูประกอบการ วิสาหกิจ และ
วิสาหกิจชุมชนมีศักยภาพสูงขึ้น 
มีการบริหารจัดการอยางเปนระบบ

และมีบรรษัทภิบาล

การเสริมสรางศักยภาพ
วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม และวิสาหกิจ
ชมุชนตามหลักเศรษฐกิจ

พอเพียง
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ค. 1 เปาหมายเชิงนโยบายของแผนบริหารราชการแผนดิน เชื่อมโยงกับ หลายประเด็นยทุธศาสตร
ในกระทรวงเดียว (One to Many)

ง. 1 เปาหมายเชิงนโยบายของแผนบริหารราชการแผนดิน เชื่อมโยงกับ หลายประเด็นยทุธศาสตร
ของหลายกระทรวง (One to Many)

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ไดรับการบริหารจัดการอยางมี

ประสิทธิภาพ รวมทั้งการอนุวัตรตาม
ขอตกลงระหวางประเทศดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

การอนุรักษ พัฒนาระบบศักยภาพและการ
จัดการการใชประโยชนทรัพยากร ธรรมชาติ 
น้ํา ที่ดิน และ ปาไม อยางสมดุล บูรณาการ
สอดคลองกบัแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม) ทรัพยากร

ธรรมชาติ
ทุกประเภท
มีการบรหิาร
จัดการอยางมี
ประสิทธิภาพ 
(04-34-78)

เรงรัดการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

(กระทรวงมหาดไทย)

ประชาชนมีการใชประโยชนพื้นที่
และที่ดินเปนไปอยางเหมาะสม

สอดคลองกับการปองกันสาธารณภัย
และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม

การกํากับดูแลการประกอบการ
ใหเปนมิตรตอสังคมและสิ่งแวดลอม 

(กระทรวงอุตสาหกรรม)

อุตสาหกรรมเหมืองแรและ
อุตสาหกรรมพื้นฐานที่สบืเนื่องจากแร 
เปนที่ยอมรับของทุกภาคสวนวาเปน
มิตรตอสังคมและสิ่งแวดลอม

เพิ่มโอกาสในการประกอบการ
การสนับสนุนปจจัยเอื้อ
ตอการประกอบธุรกจิ

อุตสาหกรรม 

เสริมสรางศักยภาพ
การประกอบการของธุรกิจ

อุตสาหกรรม

การพัฒนาธุรกจิอุตสาหกรรม
ใหเติบโตและยั่งยืน 

เพื่อพัฒนาใหเกิดสังคม
การประกอบการที่เขมแข็งการสรางและพัฒนาผูประกอบการ

 ผูประกอบการ
มีศักยภาพใน
การดาํเนนิ
ธุรกิจเพิ่มขึ้น

(03-29-063)

รูปแบบแสดงการความเชือ่มโยงของแผนบรหิารราชการแผนดนิ
กับแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวง
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นโยบาย
ประเด็นยุทธศาสตร

กระทรวง
เปาประสงคของ
กระทรวงฯ

เดก็และเยาวชน
รูเทาทัน

การเปลีย่นแปลงทาง
สังคมอยางทั่วถึง

ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี เดก็และ
เยาวชนไดรับการ
พัฒนาทั้งทักษะชวีิต 
และมีพัฒนาการที่
เหมาะสมตามวยั อยู
ในสภาพแวดลอมที่นา
อยู มีหลักประกันความ
มั่นคงในการดาํรงชีวิต

(02-24-048)

ตัวชีว้ัด

สงเสริมการ
ขบัเคลื่อนการ
พัฒนาปองกัน  
และแกไขปญหา
ทางสังคม

กลุมเปาหมาย
ตามพันธกิจ

เดก็

เยาวชน

ผูดอยโอกาส

คนพิการ

ผูสูงอายุ

ประชาชน

เดก็

เยาวชน

 รอยละของเดก็
และเยาวชนมีพื้นที่
สรางสรรค เพิ่มขึน้

จํานวนเด็กและ
เยาวชนไดรับการ
เสริมสรางความรู
และพัฒนาการ
ตามชวงวยั

รอยละของเดก็
และเยาชนที่ไดรับ
บริการสามารถ
เรยีนรูไดดวย
ตนเองและมี
สภาพแวดลอม
ทางครอบครัวที่
เหมาะสมตามวยั

ตัวอยาง ความเชื่อมโยงของแผนบรหิารราชการแผนดินกบัแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวง
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ตวัอยาง ตารางสรุปผลการวเิคราะหความเชื่อมโยงระหวางแผนบริหารราชการแผนดนิ   
กับแผนปฏิบัติราชการ 4 ปของกระทรวง
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• ประเด็นนโยบายในแผนบริหารราชการแผนดินมีความเชื่อมโยงกับประเด็น
ยุทธศาสตร เปาประสงค ในแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวง 

• ประเด็นนโยบายในแผนบริหารราชการแผนดิน ที่ไมปรากฏความเชื่อมโยง(Missing 
Link)ในแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวง ซึ่งควรมีการพิจารณาทบทวนและ
ปรับปรุง ( เชน มีชื่อกระทรวงเปนหนวยงานรับผิดชอบในแผนบริหารราชการ
แผนดิน แตกระทรวงไมไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตร หรือเปาประสงค แผนงาน/
โครงการในแผนปฏิบัติราชการของกระทรวง/กลุมภารกิจ/กรม)

• ผูแทนของกระทรวงและคณะกรรมการเจรจาฯมีขอสังเกตหรือความเห็นใหระบุชื่อ
กระทรวงเปนหนวยงานที่รับผิดชอบตามแผนบริหารราชการแผนดิน เนื่องจากมี
ภารกิจหลักที่เกี่ยวของโดยตรงหรือไดรับมอบหมายตามมติ ครม.หรือกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ตางๆ  

• บางกระทรวงไมไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรหรือเปาประสงคใหเชื่อมโยงกับ
นโยบายที่ 8 ในแผนบริหารราชการแผนดิน เรื่อง การบริหารจัดการที่ดี 

• ขอสังเกตอื่น ๆ เชน การกําหนดตัวชี้วัด คาเปาหมาย ในแผนปฏิบัติราชการฯ เปนตน

สรุปประเด็นขอสังเกตจากการประชุมทบทวนแผนปฏิบัติราชการ 4 ป 
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xx-xx-xxx

xx-xx-xxx

หมายถึง ประเด็นนโยบายและรหัสอางองิตามแผนบริหาร
ราชการแผนดินป 51-54 มีความเชื่อมโยงกับประเด็น
ยุทธศาสตรและเปาประสงคตามแผนปฏิบัติราชการของ
กระทรวง

หมายถึง ประเด็นนโยบายและรหัสอางองิตามแผนบริหาร
ราชการแผนดินป 51-54 ที่กระทรวงควรปรับปรุงประเด็น
ยุทธศาสตรและเปาประสงคในแผนปฏิบัติราชการ เพื่อใหมี
ความเชื่อมโยงกัน

หมายถึง ประเด็นนโยบายและรหัสอางองิตามแผนบริหาร
ราชการแผนดินป 51-54 มีความเชื่อมโยงกับประเด็น
ยุทธศาสตรและเปาประสงคของกลุมภารกิจและสวน
ราชการระดับกรมหรือเทียบเทา/หนวยงานในกํากับ 
(รสก./PO)

xx-xx-xxx

คําอธิบายสัญลักษณในแผนภาพ
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กระทรวงการคลัง
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แสดงภาพความเชื่อมโยงของแผนบริหารราชการแผนดนิ
กับแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวง

01-04-011
01-05-015
01-06-016
01-07-017
01-08-018
01-10-021
01-11-022
01-13-025
01-14-026

 การมีเสถียรภาพทางการคลังและ
การเงิน และประเทศมีผลิตภาพและ
ความสามารถในการแขงขันสูงขึ้น

การบริหารเศรษฐกิจที่ยั่งยืน

รหัสอางอิง ประเด็นยุทธศาสตร
กระทรวงการคลัง

เปาประสงคของกระทรวงฯ

03-25-051
03-30-067
03-32-072
03-32-075

06-44-103
06-44-104
06-44-106
06-44-105
06-44-110

08-51-123
08-51-124
08-51-125
08-53-127
08-53-128

01-13-025
02-20-040
02-24-048

สนับสนุนใหเศรษฐกิจฐานรากและ
ประชาชนมีรายไดและคุณภาพชีวิต  

ที่ดีขึ้น
การพัฒนาสังคมอยางมีคุณภาพ

03-32-074
08-51-123
08-51-124

กระทรวงการคลังเปนองคกรหลกั                  
แหงการเรยีนรูเปนที่ยอมรับ                      

ดานความสามารถของบุคลากร รวมทั้ง              
เพื่อเปนการเพิ่มประสิทธภิาพในการทาํงาน
การใหบรกิาร ลดการทจุริตคอรรปัชนั              

เพิ่มการใชระบบ IT รบัผิดชอบแทนเจาหนาที่ปรับระบบบริหารจัดการ
กระทรวงการคลัง                            

และเพิ่มประสิทธิภาพ ความทันสมัย
และความโปรงใสในการทํางาน

03-26-052

สงเสริมระบบการบริหารจดัการทีด่ ีมีการ
แขงขันทเีปนธรรมและผูบริโภคมีความเขาใจ 
เกดิความเขมแข็งไดรบัความเปนธรรมและ  
การคุมครองสทิธิอยางทั่วถึง รวมทั้งสังคมและ

ประชาชนตระหนกัถึงความสาํคัญของ              
หลักธรรมาภิบาล

02-22-044
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• ประเด็นยุทธศาสตรและเปาประสงคมีความเชื่อมโยงกับแผนบริหารราชการ

แผนดินครบถวน (นโยบายที่ 1, 2, 3, 6 และ 8)

• มีบางประเด็นนโยบายที่ไมไดกําหนดเปนประเด็นยุทธศาสตร/เปาประสงคใน

แผนปฏิบัติราชการของกระทรวง แตมีประเด็นยุทธศาสตร/เปาประสงค/

แผนงาน-โครงการ ในระดับกลุมภารกิจหรือสวนราชการระดับกรมในกระทรวงที่

เชื่อมโยงกับประเด็นนโยบายตามแผนบริหารราชการแผนดิน

• ตามแผนบริหารราชการแผนดินป 51-54 ในประเด็นนโยบายที่ 3 : นโยบายปรับ

โครงสรางภาคเกษตร รหัส 03-26-052 มีกระทรวงการคลงัเปนหนึง่ในหนวยงาน

ที่รับผิดชอบ ดังนั้น กระทรวงควรปรับปรุงประเด็นยุทธศาสตรและเปาประสงคใน

แผนปฏิบัติราชการ เพื่อใหมีความเชื่อมโยงกัน

สรุปขอสังเกตจากการประชุมทบทวนแผนปฏิบัติราชการ 4 ป กับ ผูแทนของกระทรวง 
เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 51

กระทรวงการคลงั

ตอ



13

• ควรเพิ่มเติมใหกระทรวงการคลังเปนหนวยงานที่รับผิดชอบประเด็นนโยบายที่ 2
: นโยบายการพัฒนาสุขภาพของประชาชน รหัส 02-22-044 เนื่องจาก
กระทรวงมีการกําหนดเปนประเด็นยุทธศาสตร/เปาประสงค/แผนงาน-โครงการ
ของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง โดยกําหนดโครงการศึกษาและเสนอแนะ
มาตรการภาษีสรรพสามิตเพื่อลดการปริโภคสินคาที่เปนอันตรายตอสุขภาพ
ประชาชน

• กระทรวงการคลังควรกําหนดตัวชี้วัดผลลัพธเพิ่มเติมเพื่อสะทอนตอประเด็น
ยุทธศาสตรและเปาประสงคของกระทรวงใหครบถวน เชน ดานการเงิน       
ผลิตภาพ ความสามารถในการแขงขัน ความโปรงใสในการทํางาน เปนตน

• ในการกําหนดตัวชี้วัดผลการดําเนินงาน กระทรวงควรมีการพิจาณาถึงการวัด
ผลลัพธ (Outcome) ของการดําเนินการดวย

• กระทรวงการคลังควรกําหนดคาเปาหมายของแตละตัวชี้วัดทั้งคาเปาหมาย 4 ป
และคาเปาหมายในปฯ 52 ใหครบถวน

สรุปขอสังเกตจากการประชุมทบทวนแผนปฏิบัติราชการ 4 ป กับ ผูแทนของกระทรวง 
เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 51

กระทรวงการคลัง
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สรุปขอสังเกตจากการประชุมทบทวนแผนปฏิบัติราชการ 4 ป กับ คณะกรรมการ
เจรจาขอตกลงและประเมินผลของกระทรวง เมื่อวันที่ 3 กันยายน 51

• กระทรวงฯ ควรปรับประเด็นยุทธศาสตรใหชัดเจนยิ่งขึ้น หรือกําหนด คํานิยามให
ชัดเจน โดยกําหนดขอบเขตของการดําเนินงานของกระทรวงที่มุงเนน เชน ประเด็น
ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมอยางมีคุณภาพ กระทรวงมีบทบาทในเรื่องใดบาง 
กระทรวงมีมาตรการดานธรรมาภิบาล เปนตน

• กระทรวงฯ ควรกําหนดนิยามและขอบเขตของการดําเนินงานของกระทรวงให
ชัดเจน  โดยคณะกรรมการฯ เห็นควรใหกระทรวงมุงเนนในเรื่อง Conflict of 
Interest และ Connected Parties 

• ขอใหกระทรวงฯ ศึกษาและนําระบบการกํากับดูแลกิจการที่ดีของตลาดหลักทรัพย
แหงประเทศไทยมาปรับใช และกําหนดตัวชี้วัดผลลัพธเพื่อวัดผลสําเร็จ

กระทรวงการคลัง
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กระทรวงการตางประเทศ
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สรุปขอสังเกตจากการประชุมทบทวนแผนปฏิบัติราชการ 4 ปของกระทรวง
 กับ ผูแทนของกระทรวง เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2551

•ตามแผนการบริหารราชการแผนดิน กระทรวงฯ มีความเชื่อมโยงกับ 2 นโยบาย 

ไดแก นโยบายที่ 6 การตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ และนโยบายที่ 

7 ความมั่นคงของรัฐ

•นโยบายที่ 6 การตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ ในแผนการบริหาร

ราชการแผนดิน ประกอบดวย 6 ประเด็นนโยบาย แตในการกําหนดเลขรหัสอางอิง

ประเด็นนโยบายมีเพียงรหัสเดียว  06-44-XXX เทานั้น  (นโยบาย-ประเด็น

นโยบาย-เปาหมายเชิงนโยบาย)

•เปาหมายเชิงนโยบายของกระทรวงฯ 1 เปาหมาย สามารถสะทอนประเด็น

นโยบายไดหลายขอ ทําใหเกิดปญหาในการกําหนดรหัสอางอิง ซึ่งทางสํานักงาน 

ก.พ.ร. จะเปนผูประสานกับ สศช. และกระทรวงฯ เพื่อแกไขตอไป

กระทรวงการตางประเทศ
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สรุปขอสังเกตจากการประชุมทบทวนแผนปฏิบัติราชการ 4 ปของกระทรวง
 กับ ผูแทนของกระทรวง เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2551

•ในรหัส 06-44-103 ถึง 107 กระทรวงฯ มีความเชื่อมโยงครบทุกเปาหมายแต

กระทรวงฯ ขอทบทวนการอางอิงประเด็นยุทธศาสตร/เปาประสงค/ตัวชี้วัดให

ถูกตองและสอดคลองมากยิ่งขึ้น

•ในรหัส 06-44-108 ถึง 110 และ 07-48-117 กระทรวงฯ ไมไดเชื่อมโยง

ประเด็นยุทธศาสตร/เปาประสงค/ตัวชี้วัดไวเปนการเฉพาะ แตกระทรวงฯ ขอ

แกไขเพิ่มเติมการอางอิงใหถูกตอง

•ในนโยบายที่ 8 การบริหารจัดการที่ดี แมวาไมไดระบุวากระทรวงฯ เปนหนวยงาน

ที่รับผิดชอบ แตในแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงฯ  ไดกําหนดประเด็น

ยุทธศาสตร/เปาประสงค/ตัวชี้วัดไวรองรับดวย

กระทรวงการตางประเทศ
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สรุปขอสังเกตจากการประชุมทบทวนแผนปฏิบัติราชการ 4 ป กับ คณะกรรมการ
เจรจาขอตกลงและประเมินผลของกระทรวง เมื่อวันที่ 3 กันยายน 2551

•ในรหัส 06-44-103 ควรเพิ่มเตมิตวัชี้วดัระดบัความสัมพันธกับกลุมประเทศมุสลิม 

เพื่อใหสอดคลองกบันโยบาย

•ในรหัส 06-44-108 ถึง 110 และ 07-48-117 คณะกรรมการฯ มีความเหน็วาควร

กําหนดตวัชีว้ดัเปนการเฉพาะดาน ไดแก ดานแรงงาน ดานเศรษฐกิจ และดานการ

กอการรายและอาชญากรรมขามชาต ิเพื่อใหมุงเนนตามนโยบาย

•ในรหัส 08-51-124 การบรหิารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ กระทรวงฯ กําหนดตวัชีว้ดั

เฉพาะดาน Recruitment ซึ่งคณะกรรมการฯ เห็นวาควรกาํหนดในดานการพฒันา

บุคลากรเพิ่มเติม โดยอาจใหผูเชี่ยวชาญภายนอกเปนผูวเิคราะหสมรรถนะและวาง

แผนการพัฒนา

กระทรวงการตางประเทศ
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กระทรวงเกษตรและสหกรณ
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• ประเด็นยุทธศาสตรและเปาประสงคของกระทรวงหลักมีความเชื่อมโยงกับ

ประเด็นนโยบายแผนบริหารราชการแผนดินที่ 1, 3, 4, 8 ขาด 3 ประเด็น

ที่ยังไมมีการเชื่อมโยงที่ชัดเจน คือ นโยบายที่ 2.2, 4.7 และ 5.3

• นโยบายที่ไมไดกําหนดเปนประเด็นยุทธศาสตร/เปาประสงคตามแผนของ

กระทรวง นโยบายที่ 2.2 นโยบายแรงงาน เนื่องจาก

1) แรงงานภาคเกษตรสวนมากเปนแรงงานนอกระบบที่ไมไดมีแรงงาน

เขาสูกระบวนการคุมครองแรงงาน และสวัสดิการดังเชนแรงงานใน

ภาคอุตสาหกรรมและบริการ       

2) แรงงานภาคเกษตรสวนใหญ กระทรวงมีนโยบายดําเนินการเฉพาะ 

โดยอยูในนโยบายที่ 1.2 เรื่องการแกปญหาความไมสงบในจังหวัด

ชายแดนภาคใต นโยบายที่ 1.10 พักหนี้เกษตรกรรายยอยและยากจนที่

ผานกระบวนการจัดทําแผนฟนฟูอาชีพ และนโยบายที่ 3.2 เรื่องปรับ

โครงสรางภาคการเกษตร ซึ่งเนนการพัฒนาเกษตรกรโดยตรง 

สรุปขอสังเกตจากการประชุมทบทวนแผนปฏิบัติราชการ 4 ป กับ ผูแทนของกระทรวง 
เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 51

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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สรุปขอสังเกตจากการประชุมทบทวนแผนปฏิบัติราชการ 4 ป กับ ผูแทนของกระทรวง 
เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 51

• นโยบายที่ 4.7 สรางความตระหนักทางดานสิ่งแวดลอม ปรับพฤติกรรมการผลิตและบริโภค 

และสนั บสนุ นการดํ า เนิ นการตามพันธกรณี ร ะหว า งประ เทศด านการจั ดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไมไดกําหนดเปนประเด็นยุทธศาสตร/เปาประสงคตาม

แผนของกระทรวง เนื่องจาก การดําเนินงานของกระทรวงรับผิดชอบดานทรัพยากร

การเกษตรเปนหลัก ซึ่งมีความสอดคลองกับนโยบายที่ 4.1 อนุรักษ พัฒนาและใชประโยชน

จากความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนใหเกิดมูลคาทางเศรษฐกิจ สําหรับการเจรจา

ในเวทีความรวมมือดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระดับตางๆ ควรดําเนินการโดย

หนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง 

• นโยบายที่ 5.3 พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมใหมี

คุณภาพและปริมาณที่เพียงพอกับความตองการ ไมไดกําหนดเปนประเด็นยุทธศาสตร/

เปาประสงคตามแผนของกระทรวง แตกระทรวงไดมีการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม

เพื่อพัฒนาภาคการเกษตร โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อพัฒนาการเกษตร ซึ่งไดบรรจุเรื่องนี้

ไวในนโยบายที่ 3.2 ปรับโครงสรางภาคการเกษตร

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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• นโยบายที่ 1 ฟนฟูความเชื่อมั่นของประเทศ 

•นโยบายที่ 1.2 แกปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต กระทรวงเกษตร

ฯ ควรจัดทําแผนงาน โครงการที่เชื่อมโยงระหวางกระทรวงตางๆ ที่เกี่ยวของ เชน 

กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย เปนตน 

•นโยบายที่ 1.4 ดําเนินมาตรการในการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน

ผูประกอบการ ซึ่งทั้งหมด 4 ดาน ไดแก 1) ระดับราคาและคาเงินบาทมีเสถียรภาพ 

2) การใชจายครัวเรือนฟนตัวดีขึ้น 3) มีการใชเชื้อเพลิงชีวภาพเพิ่มมากขึ้น และ 

4) ขยายโอกาสและสรางทางเลือกในการประกอบอาชีพใหแกแรงงาน 

คณะกรรมการเจรจาฯ เห็นวากระทรวงเกษตรควรกําหนดประเด็นยุทธศาสตรและ

เปาประสงคใหครอบคลุมในดานอื่นๆ ดวย (นอกเหนือประเด็นขอ 3 เพียงขอเดียว)

•นโยบายที่ 1.15 ดําเนินมาตรการลดผลกระทบจากราคาพลังงาน ควรให

ความสําคัญกับ เทคโนโลยีใหมๆ ที่ชวยประหยัดพลังงาน หรือการนําพลังงาน

อยางอื่นมาใชแทนน้ํามัน   เพื่อลดการใชพลังงาน

สรุปขอสังเกตจากการประชุมทบทวนแผนปฏิบัติราชการ 4 ป กับ คณะกรรมการ
เจรจาขอตกลงและประเมินผลของกระทรวง เมื่อวันที่ 4 กันยายน 51

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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• นโยบายที่ 2 นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต

•นโยบายที่ 2.2 นโยบายดานแรงงาน คณะกรรมการเจรจาฯ เห็นวา

นโยบายดานนี้ไมมีสวนเกี่ยวของกับกระทรวงเกษตรฯ โดยตรง 

สรุปขอสังเกตจากการประชุมทบทวนแผนปฏิบัติราชการ 4 ป กับ คณะกรรมการ
เจรจาขอตกลงและประเมินผลของกระทรวง เมื่อวันที่ 4 กันยายน 51

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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สรุปขอสังเกตของคณะกรรมการเจรจาฯ จากการพิจารณาความเชื่อมโยงของ
แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงปฯ 52 กบัแผนบริหารราชการแผนดิน

• นโยบายที่ 3 เศรษฐกิจ

•นโยบายที่ 3.2 ปรับโครงสรางภาคเกษตร คณะกรรมการเจรจาฯ ใหความสําคัญกับ

นโยบายดานนี้เปนหลัก โดยขอใหกระทรวงพิจารณาจุดออนของภาคการเกษตรในปจจุบัน 

วามีอะไรบาง และกําหนดวิธีการแกไข โดยคณะกรรมการเจรจาฯ ไดใหแนวทางพิจารณา 

ดังนี้ 

•ความสอดคลองของ Demand และ Supply ของสินคาทางการเกษตร

•ความสามารถทางการแขงขัน ทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ

•โครงสรางพื้นฐานเพื่อการเกษตร ไดแก ระบบชลประทาน เปนตน

•การเพิ่มผลิตผล (Yield)

•ความรวมมือทางวิชาการ ระหวางกระทรวงกับสถาบันการศึกษา หนวยงานวิชาการ      

ที่เกี่ยวของใหมีความชัดเจน และสนับสนุนการดําเนินงานของกระทรวง

•คณะกรรมการเจรจาฯ ใหขอสังเกตเพิ่มเติมวา ประเด็นยุทธศาสตรและเปาประสงคปจจุบัน

ของกระทรวง เปนการเอาภารกิจและกิจกรรมของหนวยงานมาเปนตัวกําหนด ซึ่งควรนํามา

ศึกษาใหม ใหรูวา Competitive Advantage ของการเกษตรปจจุบันเปนอยางไร แลวนํามา

ปรับยุทธศาสตรและเปาประสงคของกระทรวงใหสอดคลอง

สรุปขอสังเกตจากการประชุมทบทวนแผนปฏิบัติราชการ 4 ป กับ คณะกรรมการ
เจรจาขอตกลงและประเมินผลของกระทรวง เมื่อวันที่ 4 กันยายน 51

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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สรุปขอสังเกตของคณะกรรมการเจรจาฯ จากการพิจารณาความเชื่อมโยงของ
แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงปฯ 52 กบัแผนบริหารราชการแผนดิน

• นโยบายที่ 4 ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

•นโยบายที่ 4.1, 4.2, และ 4.3 ควรมีการเชื่อมโยงประเด็นยุทธศาสตร 

เปาประสงค ตัวชี้วัดรวมกับกระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เนื่องจาก 

ลักษณะการดําเนินการคลายคลึงกัน โดยกําหนดบทบาทใหชัดเจนวา หนวยงาน

ใดเปนหนวยงานหลัก และหนวยงานรองในแตละกิจกรรม

•นโยบายที่ 4.7 สรางความตระหนักทางดานสิ่งแวดลอม ปรับพฤติกรรมการ

ผลิตและบริโภค และสนับสนุนการดําเนินการตามพันธกรณีระหวางประเทศดาน

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คณะกรรมการเจรจาฯ ไดให

ขอสังเกตวา กระทรวง ควรมีสวนเกี่ยวของโดยตรง เนื่องจากวา การทํา

การเกษตรมีผลกระทบตอภาวะโลกรอน ไดแก การปลูกพืช โดยใชสารเคมี ซึ่งมี

ผลทําใหโลกรอน  เปนตน  จึงใหกระทรวงมีการทบทวนยุทธศาสตรและ

เปาประสงคที่สงเสริมนโยบายดานนี้ใหม

สรุปขอสังเกตจากการประชุมทบทวนแผนปฏิบัติราชการ 4 ป กับ คณะกรรมการ
เจรจาขอตกลงและประเมินผลของกระทรวง เมื่อวันที่ 4 กันยายน 51

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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สรุปขอสังเกตของคณะกรรมการเจรจาฯ จากการพิจารณาความเชื่อมโยงของ
แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงปฯ 52 กบัแผนบริหารราชการแผนดิน

• นโยบายที่ 5 วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม

•นโยบายที่ 5.3 พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตร เทคโลยี และ

นวัตกรรมใหมีคุณภาพและปริมาณที่เพียงพอกับความตองการ คณะกรรมการ

เจรจาไดใหขอสังเกตวากระทรวงเกษตรฯ มีสวนเกี่ยวของโดยตรง และควรมี

ยุทธศาสตรและเปาประสงคที่สนับสนุนนโยบายดานนี้ แนวทางอาจจะเปนใน

ลักษณะกระทรวงเปนผู Identify ปญหา และความตองการ  สําหรับในเรื่อง

เทคโนโลยี และนวัตกรรม อาจ Outsource หรือประสานกับสถาบันการศึกษา 

หรือหนวยงานวิชาการที่ เ ชี่ยวชาญใหเปนผูดําเนินการวิ จัย  และพัฒนา

เทคโนโลยี จากนั้นกระทรวงนําผลการศึกษาวิจัยมาใชใหเกิดประโยชน 

สรุปขอสังเกตจากการประชุมทบทวนแผนปฏิบัติราชการ 4 ป กับ คณะกรรมการ
เจรจาขอตกลงและประเมินผลของกระทรวง เมื่อวันที่ 4 กันยายน 51

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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กระทรวงคมนาคม
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• ประเด็นยุทธศาสตรและเปาประสงคของกระทรวงมีความเชื่ อมโยง

กับแผนบริหารราชการแผนดินอยางครบถวน (นโยบายที่ 1 และ 3)

• มีบางประเด็นของแผนบริหารราชการแผนดินที่ไมไดกําหนดเปนประเด็น          

ยุทธศาสตร/เปาประสงคตามแผนของกระทรวง

(นโยบายที่ 1.4: ดําเนินมาตรการในการแกไขปญหาความเดือนรอนของ

ประชาชนและผูประกอบการ)

• กระทรวงควรปรับปรุงการเชื่อมโยงประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค และ

ตั ว ชี้ วั ด  ใ ห ส อ ด ค ล อ ง กั บ แ ผ น บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร แ ผ น ดิ น          

(นโยบายที่ 3.7: นโยบายพลังงาน)

• กระทรวงควรปรับปรุงเนื้อหาในสวนของการกําหนดคาเปาหมายโดยควรระบุ

คาเปาหมายในแตละปใหชัดเจน

• ควรเพิ่มกระทรวงคมนาคมเปนหนวยงานรับผิดชอบในนโยบายที่ 8 การบริหาร

จัดการที่ดี

สรุปขอสังเกตจากการประชุมทบทวนแผนปฏิบัติราชการ 4 ปของกระทรวง
 กับ ผูแทนของกระทรวง เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 51

กระทรวงคมนาคม
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สรุปขอสังเกตจากการประชุมทบทวนแผนปฏิบัติราชการ 4 ป กับ คณะกรรมการ
เจรจาขอตกลงและประเมินผลของกระทรวง เมื่อวันที่ ...........

• อยูระหวางรอประชุมทบทวนกับคณะกรรมการเจรจาขอตกลงและประเมินผลของ
กระทรวง

กระทรวงคมนาคม



30

กระทรวงพาณิชย
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•ทุกยุทธศาสตรและเปาประสงคมีความเชื่อมโยงกับนโยบายตามแผนบริหาร

ราชการแผนดิน นโยบายที่ 1 , 3 , 6 และ 8

•มีบางประเด็นตามนโยบายตามแผนบริหารราชการแผนดินที่ไมไดนําไป

เชื่อมโยงกับประเด็นยุทธศาสตร/เปาประสงคในแผนปฏิบัติราชการของ

กระทรวง โดยแบงเปน 2 กรณี ไดแก

กรณีที่ 1 มียุทธศาสตร/เปาประสงค/แผนงาน-โครงการตามแผนปฏิบัติ

ราชการในระดับกลุมภารกิจหรือสวนราชการระดับกรมของกระทรวงที่สามารถ

เชื่อมโยงกับประเด็นตามนโยบายได ไดแก  01-11-022

กรณีที่ 2 ไมมียุทธศาสตร/เปาประสงค/แผนงาน-โครงการ ตามแผนปฏิบัติ

ราชการในระดับกลุมภารกิจหรือสวนราชการระดับกรมของกระทรวงที่สามารถ

เ ชื่ อ ม โ ย ง กั บ ป ร ะ เ ด็ น ต า ม น โ ย บ า ย ไ ด  ไ ด แ ก  01-02-005,

03-27-053 และ 05-40-090

สรุปขอสังเกตจากการประชุมทบทวนแผนปฏิบัติราชการ 4 ป กับ ผูแทนของกระทรวง 
เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 51

กระทรวงพาณิชย

ตอ
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• มีบางนโยบายตามแผนบริหารราชการแผนดินมิไดระบุกระทรวงพาณิชยเปน

หนวยงานที่เกี่ยวของ แตพบวายุทธศาสตร/ภารกิจ /เปาประสงค/แผนงาน-

โครงการ ของกระทรวง กลุมภารกิจหรือสวนราชการระดับกรมของกระทรวงมี

ความเชื่อมโยงกับประเด็นตามนโยบาย ไดแก  03-26-052 , 05-42-095 และ 

08-53-128

• การกําหนดตัวชี้วัดบางตัวชี้วัด ยังไมสะทอนผลลัพธ (Outcome) หรือ

ผลสําเร็จของการดําเนินงาน

สรุปขอสังเกตจากการประชุมทบทวนแผนปฏิบัติราชการ 4 ป กับ ผูแทนของกระทรวง 
เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 51

กระทรวงพาณิชย
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สรุปขอสังเกตจากการประชุมทบทวนแผนปฏิบัติราชการ 4 ป กับ คณะกรรมการ
เจรจาขอตกลงและประเมินผลของกระทรวง เมื่อวันที่ 3 กันยายน 51

1) ประเด็นตามนโยบายตามแผนบริหารราชการแผนดินที่ไมไดนําไปเชื่อมโยงกับประเด็น
ยุทธศาสตร/เปาประสงคในแผนปฏิบัติราชการของกระทรวง ใหดําเนินการ ดังนี้

กระทรวงพาณิชย

ตอ

ประเด็น ความเห็นคณะกรรมการฯ

กรณีที่ 1 มียุทธศาสตร/เปาประสงค/
แผนงาน-โครงการ  ตามแผนปฏิบัติ
ราชการในระดับกลุมภารกิจหรือสวน
ราชการระดับกรมของกระทรวงที่
สามารถเชื่ อมโยงกับประ เด็นตาม
นโยบายได

สวนราชการควรปรับแผนปฏิบัติราชการโดย
เชื่อมโยงยุทธศาสตร/เปาประสงค/แผนงาน-
โครงการ  กับประเด็นตามนโยบายตามแผน
บริหารราชการแผนดิน ไดแก นโยบาย 01-11-
022

กรณีที่ 2 ไมมียุทธศาสตร/เปาประสงค/
แผนงาน-โครงการ  ตามแผนปฏิบัติ
ราชการในระดับกลุมภารกิจหรือสวน
ราชการระดับกรมของกระทรวงที่
สามารถเชื่ อมโยงกับประ เด็นตาม
นโยบายได

สวนราชการควรปรับแผนปฏิบัติราชการ โดย
ระบุแผนงาน/โครงการ ตัวชี้วัด คาเปาหมาย 
รวมทั้งเชื่อมโยงยุทธศาสตร/เปาประสงค/
แผนงาน-โครงการ กับประเด็นตามนโยบายตาม
แ ผ น บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร แ ผ น ดิ น  ไ ด แ ก 
01-02-005 ,03-27-053 และ 05-40-090
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สรุปขอสังเกตจากการประชุมทบทวนแผนปฏิบัติราชการ 4 ป กับ คณะกรรมการ
เจรจาขอตกลงและประเมินผลของกระทรวง เมื่อวันที่ 3 กันยายน 51

2) สําหรับนโยบายตามแผนบริหารราชการแผนดินมิไดระบุกระทรวงพาณิชยเปน
หนวยงานที่เกี่ยวของ แตพบวายุทธศาสตร/ภารกิจ /เปาประสงค/แผนงาน-
โครงการ ของกระทรวง กลุมภารกิจหรือสวนราชการระดับกรมของกระทรวงมี
ความเกี่ยวของ ขอกระทรวงพิจารณาทบทวนความเหมาะสมในการปรับเปลี่ยน
แผนปฏิบัติราชการ ไดแก  03-26-052 , 05-42-095 และ 08-53-128

3) กระทรวงพาณิชยควรพิจารณาความเหมาะสมของตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 
โดยควรกําหนดตัวชี้วัดที่สะทอนผลลัพธ ผลสําเร็จ มีหลักการในการกําหนดคา
เปาหมาย โดยอาจ Benchmark กับกลุมประเทศหรือตลาดโลก เปนตน รวมทั้ง
กําหนดนิยามของตัวชี้วัดสําหรับการประเมินผลใหชัดเจน

4) ควรปรับประเด็นยุทธศาสตรโดยระบุคําที่สื่อความหมายไดอยางชัดเจน ไดแก 
ยุทธศาสตรการสงเสริมระบบการแขงขันเสรี/เปนธรรมและการคุมครอง
ผูบริโภค กระทรวงพาณิชยควรระบุใหชัดวาเปนภายในประเทศหรือนอกประเทศ

กระทรวงพาณิชย



กระทรวงอตุสาหกรรม



แสดงภาพความเชื่อมโยงของแผนบริหารราชการแผนดนิกับ

แผนปฏิบัติราชการ 4 ปของกระทรวง

01-09-019

03-27-053

03-27-055

03-27-056

03-29-062

04-39-088

08-51-123

ผูประกอบการ วสิาหกจิ และวสิาหกจิชุมชนมี
ศกัยภาพสูงขึน้ มีการบรหิารจดัการอยางเปน

ระบบและมบีรรษัทภิบาล

การเสริมสรางศกัยภาพวสิาหกจิ
ขนาดกลางและขนาดยอม และวสิาหกจิ
ชุมชนตามหลกัเศรษฐกจิพอเพียง

ภาคอุตสาหกรรมมีผลิตภาพสูงขึน้ มีการใช
เทคโนโลยีในระดบัทีสู่งขึน้

ภาคอุตสาหกรรมมีการใชประโยชน
และการบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืนภายใตการมีสวนรวม

ของชุมชน

08-51-124

ผูรบับรกิารไดรบัการสนบัสนนุและการบรกิาร
ที่มีประสิทธภิาพ

06-44-104
เพิ่มโอกาสและสรางความพรอมในการ
ประกอบธุรกจิอุตสาหกรรม และการสราง

เครือขายการใหบรกิาร

การปรบัโครงสรางการผลติ
และยกระดบัเทคโนโลยเีพื่อเพิ่มผลติภาพ

ภาคอุตสาหกรรม

การบริหารจดัการทรัพยากร
และสิ่งแวดลอมภาคอุตสาหกรรม

อยางสมดลุและยั่งยืน

การพัฒนาปจจยัแวดลอมใหเอื้อตอการ
พัฒนาและประกอบธรุกจิอุตสาหกรรม

การพัฒนาสมรรถนะและประสทิธิภาพองคกร
เพื่อเปนผูนาํการเปลีย่นแปลง

รหัสอางอิง ประเด็นยุทธศาสตร
กระทรวงอุตสาหกรรม

เปาประสงคของกระทรวงฯ

02-21-041

01-04-014

01-16-028

เพิ่มมูลคาการลงทนุทั้งในและนอกประเทศการสงเสริมการลงทนุเพือ่พัฒนาประเทศ
อยางยั่งยืน

03-27-054



03-27-053

เพิ่มโอกาสในการประกอบการ

การสนับสนนุปจจัยเอื้อตอการประกอบธุรกิจ
อุตสาหกรรม (กสอ.)

เสริมสรางศักยภาพการประกอบการของธุรกิจอุตสาหกรรมการพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมใหเติบโตและยั่งยืน (กสอ.)

รหัสอางอิง ประเด็นยุทธศาสตรสวนราชการระดับกลุมพารกิจ/กรม 
ในสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม เปาประสงคของกรม

01-02-005
เพื่อพัฒนาใหเกิดสังคมการประกอบการที่เขมแข็ง

การสรางและพฒันาผูประกอบการ (กสอ.)

03-27-055

03-29-063

05-40-090

กระทรวงอุตสาหกรรมมีทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เปนที่
ยอมรับและสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาของประเทศ

นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมออย น้ําตาลทราย 
และอุตสาหกรรมตอเนื่องที่มีประสิทธิผล (สอน.)

ภาคอุตสาหกรรมมสีารสนเทศเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
และระบบเตือนภัยที่เปนประโยชนตอภาคอุตสาหกรรม

การใหบริการระบบสารสนเทศเศรษฐกิจอุตสาหกรรมแ
ละระบบเตือนภัยที่เชื่อถือไดและทนัสถานการณ (สศอ.)

การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันภาคอุตสาหกรรม (สมอ.)
ผูประกอบการทุกระดับนํามาตรฐานไปใช

เพื่อเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขัน

การเพิ่มศักยภาพวสิาหกิจชุมชน (สมอ.) วิสาหกิจชุมชนไดรับการพัฒนาดานการมาตรฐาน

03-27-054 กระทรวงอุตสาหกรรมมีทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรม
ที่เปนที่ยอมรับและสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาของประเทศ

การกําหนดแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ
ที่เปนที่ยอมรับและทนัตอการเปลี่ยนแปลง (สศอ.)

ภาคอุตสาหกรรมมสีารสนเทศเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
และระบบเตือนภัยที่เปนประโยชนตอภาคอุตสาหกรรม

การใหบริการระบบสารสนเทศเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
และระบบเตือนภัยที่เชื่อถือไดและทนัสถานการณ (สศอ.)

การพัฒนาระบบชี้นํา เตือนภัย และขอมูลสารสนเทศดานอุตสาหกรรม
ออย น้ําตาลทราย และอุตสาหกรรมตอเนื่อง (สอน.)

ขอมูลสารสนเทศและการเตือนภัยดานอุตสาหกรรมออย น้ําตาลทราย 
และอุตสาหกรรมตอเนื่องไดรับการยอมรับและนําไปใชประโยชน

06-44-106

เพิ่มมลูคาการลงทุนทั้งในและนอกประเทศสงเสริมการลงทุนเพื่อพฒันาประเทศอยางยั่งยืน (สกท.)

การเสริมสรางความเขมแข็งและความสามารถ
ในการแขงขันของอุตสาหกรรม (กพร.) มูลคาเพิ่มภายในประเทศจากการใชทรัพยากรแรสูงขึน้

ภาคอุตสาหกรรมมีความมัน่คงดานวัตถุดิบแรและโลหะ

04-34-078

การกํากับดูแลการประกอบการใหเปนมิตร
ตอสังคมและสิ่งแวดลอม (กพร.)

อุตสาหกรรมเหมืองแรและอุตสาหกรรมพื้นฐานที่สืบเนื่องจากแร 
เปนที่ยอมรับของทุกภาคสวนวาเปนมิตรตอสังคมและสิ่งแวดลอม

การเสริมสรางความเขมแข็งและความสามารถในการแขงขันของ
อุตสาหกรรม (กพร.)

04-37-081

พฒันาระบบและเครือขายตางๆในการกํากับดูแลธุรกิจอุตสาหกรรม
ใหมีประสิทธิภาพ (กรอ.)

06-44-103

06-44-110

โรงงานอุตสาหกรรมอยูรวมกันกับสังคมได

01-07-018 การสนับสนนุปจจัยเอื้อตอการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม (กสอ.)
เพิ่มโอกาสในการประกอบการ

แสดงภาพความเชื่อมโยงของแผนบรหิารราชการแผนดินกับแผนปฏิบัติราชการ 4 ปของกระทรวง



08-51-123

08-51-124

08-53-128

พัฒนาองคกรสูความเปนเลิศการพัฒนาองคกรสูความเปนเลิศ (กพร.)

เพิ่มสมรรถนะการใหบรกิาร

08-52-126

ผูบริโภคไดใชสินคาที่มีคณุภาพ ปลอดภัย
และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

การพัฒนาประสทิธิภาพองคกร (กสอ.)

การเพิ่มขดีความสามารถในการแขงขนั
ภาคอุตสาหกรรม (สมอ.)

รหัสอางอิง ประเด็นยุทธศาสตร
สวนราชการระดับกลุมพารกิจ/กรม 
ในสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม

เปาประสงคของสวนราชการ

พัฒนาองคกรใหเกิดธรรมาภิบาล และการ
ปฏิบัติงานอยางมืออาชีพ (กรอ.) สรางระบบธรรมาภิบาลในการปฏบิัตงิาน

08-53-127

การเสริมสรางองคความรูดานเศรษฐกจิ
อุตสาหกรรมและพัฒนาองคกร (สศอ.)

สศอ. มีองคความรูทีเ่ขมแข็งเพียงพอตอการ
ตอบสนองเปาประสงค 1 และ 2

การพัฒนาสมรรถนะบคุลากรและการบริหาร
ราชการเพื่อเพิ่มประสิทธภิาพการปฏบิัติงาน 

(สอน.)

ระบบการจดัการความรูและการบริหาร
ราชการทีส่นบัสนนุการพฒันาประสทิธิภาพ

ขององคกร

ขอสังเกต
- นโยบายที่ 8 ดานการบริหารจัดการที่ด ีจะเห็นไดวา มีการเชื่อมโยงกบัแผนปฏิบัติราชการระดับกรมหรือเทียบเทา 
ในประเด็นยุทธศาสตรที่เกี่ยวกับการพัฒนาองคกร และการปรับปรุงกระบวนงานใหบริการเพื่อใหเกิดความโปรงใส และมีประสิทธิภาพ 
ซึ่งควรจะตองดาํเนินการในทุกสวนราชการ

แสดงภาพความเชื่อมโยงของแผนบริหารราชการแผนดนิกับ

แผนปฏิบัติราชการ 4 ปของกระทรวง



• การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร/เปาประสงคของกระทรวงมีความเชื่อมโยงกับประเดน็
นโยบายตามแผนบริหารราชการแผนดินใน 7 นโยบาย ไดแก นโยบายฟนฟู
ความเชื่อมั่นของประเทศ (1.2,1.7,1.8,1.9) นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต (2.2) 
นโยบายเศรษฐกจิ (3.3, 3.5) นโยบายทีด่ินทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 
(4.2,4.5,4.7) นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม (5.1) นโยบายการ
ตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ (6.1) และ นโยบายการบริหารจดัการทีด่ี 
(8.1,8.2,8.3) 

• มีบางประเด็นนโยบายที่ไมไดกําหนดเปนประเด็นยุทธศาสตร/เปาประสงคตามแผน
ของกระทรวง แตมีประเด็นยุทธศาสตร/เปาประสงค/แผนงาน-โครงการ ของ
กลุมภารกิจหรือสวนราชการระดับกรมในกระทรวงทีเ่ชื่อมโยงกับประเดน็นโยบาย
ตามแผนบริหารราชการแผนดิน เชน ประเดน็นโยบายที่ 4.5 เปาหมายเชิงนโยบายที่ 1 
คือ มลพิษทุกประเภทและพารามเิตอรอยูในเกณฑมาตรฐาน (04-37-081) ซึ่งตรง
กับประเด็นยุทธศาสตรของกรมโรงงานอุตสาหกรรม คือ ดานการพัฒนาระบบและ
เครือขายตางๆในการกํากับดูแลธุรกิจอุตสาหกรรมใหมีประสิทธิภาพ เปนตน

สรุปขอสังเกตจากการประชุมทบทวนแผนปฏิบัติราชการ 4 ปของกระทรวง
 กับ ผูแทนของกระทรวง เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 51

กระทรวงอุตสาหกรรม



• กระทรวงอุตสาหกรรมควรกําหนดกลุมอุตสาหกรรมเปาหมาย 
(สาขาอุตสาหกรรมที่สําคัญ) และเก็บขอมูลใหสอดคลองกับตัวชี้วัด
และคาเปาหมายที่จะดําเนินการประเมินผล เนื่องจากบางตัวชี้วัดระบุ
ที่จะวัดผลเฉพาะกลุมอุตสาหกรรมเปาหมาย เชน ผลิตภาพแรงงาน 
ใน SMEs สาขาที่สําคญั เปนตน

• ในการกําหนดตัวชี้วัดผลการดาํเนินงาน กระทรวงควรมีการพจิาณาถึงการ
วัดผลลัพธ (Outcome) ของการดําเนินการดวย

• กระทรวงอุตสาหกรรมควรกําหนดคาเปาหมายของแตละตัวชี้วัดทั้งคา
เปาหมาย 4 ปและคาเปาหมายในปฯ 52 ใหครบถวน

สรุปขอสังเกตจากการประชุมทบทวนแผนปฏิบัติราชการ 4 ปของกระทรวง
 กับ ผูแทนของกระทรวง เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 51

กระทรวงอุตสาหกรรม



สรุปขอสังเกตจากการประชุมทบทวนแผนปฏิบัติราชการ 4 ป กับ คณะกรรมการเจรจา

ขอตกลงและประเมินผลของกระทรวง เมื่อวันที่ 10 ก.ย.51

• คณะกรรมการเจรจาขอตกลงฯ เห็นดวยกับผลการสรุปขอสังเกตจากการประชุมทบทวน

แผนปฏิบัติราชการ 4 ป กับผูแทนของกระทรวง เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2551 และมี

ความเห็นเพิ่มเติม ดังนี้

•เนื่องจากนโยบายที่ 3.3 ดานการปรับโครงสรางอุตสาหกรรม ในเปาหมายเชิงนโยบายที่ 
1 ภาคอุตสาหกรรมมีการเจริญเติบโตอยางตอเนื่องและมีเสถียรภาพ เชื่อมโยงกับประเด็น
ยุทธศาสตรของกระทรวงอุตสาหกรรมที่ 1 คือ การปรับโครงสรางการผลิตและยกระดับ
เทคโนโลยีเพื่อเพิ่มผลิตภาพภาคอุตสาหกรรม แตตัวชี้วัดที่กระทรวงเสนอมีเพียง 1 
ตัวชี้วัดคือ รอยละที่เพิ่มขึ้นของดัชนีผลิตภาพแรงงานในภาคอุตสาหกรรม (ภาพรวม)
รอยละ 2 ตอป ดังนั้นกระทรวงควรเพิ่มเติมตัวชี้วัด ใหสอดคลองกับเปาหมายเชิงนโยบาย 
ของแผนบริหารราชการแผนดิน อีก 2 ตัวชี้วัด คือ 

1. มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของภาคอุตสาหกรรม เพิ่มขึ้นจาก 3.3 ลานลาน
บาท    เปน 4.3 ลานลานบาท ในป 2554

2. รอยละของมูลคาการสงออกสินคาอุตสาหกรรมศักยภาพและอุตสาหกรรมใหมที่
เพิ่มขึ้น

กระทรวงอุตสาหกรรม


