
 

ประเด็นถามตอบ 
 

 

ผูเขารวมประชุม มาตรา 60 เปนเรื่องทั่วไปที่อาจารยบอกวาทั้งแพงและอาญา 

เขามาตรา 60 หมด  

 

ดร.วิชช ไมใชแพง เรื่องละเมิดไมใชเรื่องอาญาครับ เปนเรื่องที่เกิดจากการทําหนาที่

หรือไมทําหนาที่ของเราโดยเฉพาะ เปนความรับผิดทางแพงรูปแบบใหมที่ไมเก่ียวกับ

ละเมิด ไมเกี่ยวกับอาญา แตเปนความรับผิดเน่ืองจากการปฏิบัติหนาที่ของเรา 

 

ผูเขารวมประชุม กรณีที่หนวยงานของรัฐถูกฟองโดยมาตรา 60 ในการปฏิบัติงานของ

เจาหนาที่ของหนวยงานนั้น พอฟองไปแลวหนวยงานชดใชคาเสียหายใหผูเสียหายไป

เรียบรอยแลว กรณีที่หนวยงานจะเรียกคาเสียหายจากเจาหนาที่จะตองใช พรบ. 

ความรับผิดทางละเมิดดวยหรือไม ผมวาไมนาจะใชนะครับเพราะถาไมใชขาราชการตาย

อยางเดียว 

 

ดร.วิชช ผมตีความไดวาเขาไมไดฟองละเมิดนะครับ เขาไมไดฟองเรื่องอาญา  

เมื่อไมใชละเมิดแลว ผมเขาใจวากระทรวงการคลังทานถาตีความผมไมจายอยูแลว 

 

ผูเขารวมประชุม ถามาตรา 60 ฟองงายและเขากระบวนการศาลไดงาย ถามวา

กระบวนการตามวิแพงวิอาญาที่กําหนดวาตองมีกระบวนการกอนนําคดีขึ้นสูศาลจะทํา

อยางไร 

 

ดร.วิชช ทานครับ ผมเช่ือวาเราจะไดเปรียบครับ เพราะมาตรา 60 ไมไดบอกเรื่อง

กติกา เรื่องเงินไว เพราะฉะน้ันใครขึ้นศาลตองจายคาธรรมเนียมศาล 

 

ผูเขารวมประชุม กระบวนการอยางสมมติอยางคดีอาญากระบวนการที่ตองมีการ

สอบสวน ผานพนักงานสอบสวน ผานพนักงานอัยการเขาสูกระบวนการของศาล ตรงนั้น 

ยังไมมี ตรงนั้นจะทําอยางไรครับอาจารยครับ 

 

ดร.วิชช ถาเปนเรื่องทางอาญา ปกติจะมี 2 อยางคือ ประชาชนฟองคดีเองกระบวนการ

ผานตํารวจก็จะหายหมด จะไปสูศาลทันที ทานนึกออกหรือไม แตถาประชาชนใชสิทธิ

ทางตํารวจกลาวโทษรองทุกขมาก็ตองผานพวกผมครับ แตเขาไมตัดสิทธิที่จะฟองคดีเอง 
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น๋ีคือระบบกฎหมายไทย อาญาเขาก็ฟองเองได ถาประชาชนฟองคดีเอง มีมติครม. 

วาอยางไรทราบหรือไมครับทาน ถาเอกชนฟองคดีเอง อัยการแกตางใหไมตองสํารอง

ราชการ ถาอัยการไมแกตางใหสํารองราชการทันทีเพราะการแกตางอัยการตองพิสูจนวา

การกระทําของทานไมเปนความผิดทางอาญาถึงจะแกตางใหทานตองผานกระบวนการ 

น้ีครับ  

 

ผูเขารวมประชุม เมื่อเขากระบวนการตามมาตรา 60 ปจจุบันแตละกระทรวง ทบวง 

กรม มีกฎหมายเฉพาะของตนเอง ไมวาจะเปนกฎหมายปาไมหรือกฎหมายอะไรก็ตาม จะมี

บทเฉพาะและภาคความผิดกําหนดไว พอฟองไดตามมาตรา 60 ในกระบวนการพิสูจน

ความผิดในช้ันศาล ศาลจะตองหยิบกฎหมายเฉพาะพวกนั้น รวมทั้ง พรบ.ระเบียบ

ขาราชการพลเรือนที่กําหนดอํานาจหนาที่ของขาราชการแตละหนวยงานแตละกระทรวง

มาดู เพื่อพิสูจนความผิดของขาราชการที่ถูกฟองตามมาตรา 60 ใชหรือไมครับ 

 

ดร.วิชช ถูกตองครับ เขาจะพิสูจนวา 1. มีหนาที่ตามกฎหมายหรือไม คนที่ฟองตอง

พิสูจนกอนวาคุณมีหนาที่ตามกฎหมายหรือไม หนาที่ตามกฎหมายดูจากกฎหมาย 

ฉบับนั้น ๆ เปนหลัก อันที่สองดูที่กระทรวง ทบวง กรม ที่มีอํานาจหนาที่ ถาสองอันบวกกัน

ถึงจะฟอง กอนผมจะฟองก็ตองบอกวาทานมีหนาที่อยางน้ีแตทานไมทําครับ หรือทานทํา

แตทําโดยไมมีอํานาจหรือเกินอํานาจ ผมตองพิสูจนครับ แคน้ีเอง จากนั้นเปนขอกฎหมาย 

เมื่อเปนขอกฎหมายศาลจะเปนคนวินิจฉัย ผมจะตองพิสูจนใหไดวาผมเสียหายอยางไร 

อยางทานอดีตวุฒิสมาชิกฟอง 6 ลาน ตองบอกไดวาเสียหายอยางไร ถาไมถึง 6 ลานเขา

ก็ไมใหนะครับ 
 

ประชาชนจะฟองราชการถาทางแพงตองฟองละเมิด ถาฟองอาญาก็ตอง

ประมวลกฎหมายอาญา ถาเปนรัฐวิสาหกิจก็ตองฟองตาม พรบ. ความผิดรัฐวิสาหกิจ  

พ.ศ.2502 น่ีคือหลักที่มีอยูเดิม เมื่อกฎหมายบังคับใหฟองละเมิดก็มี พรบ.ฉบับหนึ่งบอกวา

คุมครองพวกเราวาเราจะรับผิดเมื่อเราจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง แต ณ วันน้ี

มีอีกชองทางหนึ่ง มาตรา 60 ของรัฐธรรมนูญ ยิ่งกวา พรบ.ทุกชนิด บอกวาถาเขาไดรับ

ความเสียหายตามมาตรา 60 แลว อันเน่ืองจากการกระทําหรือไมกระทําตองรับผิด  

เปนความผิดชนิดใหมซึ่งไมใชละเมิด ผมยืนยันวาไมใชละเมิด เพราะละเมิดรัฐธรรมนูญ

บอกวาไมมีทางที่ประชาชนจะมาฟองเรื่องมิชอบ เรื่องสุจริต ถูกไหมครับ สตง.ก็ปวดหัว

แลวครับ ทุจริต ดีที่สุดตองเอาเงินเทาไร ถาไมมีเงินก็ตองดูเอกสารอื่นประกอบกระทํา 
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โดยมิชอบ จะพิสูจนไดวาเขาจะรับเงินรับทองอยางไรเปนไปไดหรือไม ยากมากเลย  

สมัยกอนยังไมมีกฎหมายฟอกเงิน เงินอยูที่ไหนครับ อยูที่ประเทศไทยครับโดยแบงกชาติ

ยินยอมใหใชช่ือปลอมได ผมถามวาทําไมถึงตองทําอยางนั้น คําตอบก็คือวา เงินทุจริต

คอรัปช่ันเมื่อถึงประเทศไทยแลวมันเอาไปหมุนไดถึงหกรอบ ทานนึกภาพออกไหมครับ  

น่ีความคิดของนายแบงก สมมติโกงมา 3 แสนลาน อยางนอย 6 แสนลานก็จะหมุนเวียน

อยูในประเทศไทยภายใตช่ือปลอมซึ่งถูกตองตามกฎหมายเบิกไดนะครับ แลวแบงกก็เอา 

3 แสน มาหมุนไดอีก 6 รอบเปน 1.8 ลานๆ แตทันทีที่มีเรื่องฟอกเงินจึงทําไมไดอยูแลว

เพราะฉะน้ันเงินคอรัปช่ันจึงออกไปนอกประเทศ เหลือแตที่ไมกี่แสนกี่ลานที่อยูในประเทศไทย 

ถามาก ๆ ไปอยูตางประเทศหมดครับ และขีดความสามารถในการฟองยากเย็นแสนเข็ญ 

โดยเฉพาะในเรื่องการประมูลไมชอบในโปรเจคใหญ ๆ พิสูจนยากวาชอบหรือไมชอบ แต

ถาฟองวาคุณละเวนในการตรวจสอบ คุณล็อกสเปก ผมไมตองพิสูจนวาคุณคอรัปช่ัน ผม

ตองพิสูจนแควาคุณล็อกสเปกคุณทําใหผมเสียหายแคน้ันก็พอครับ ผมไมตองพิสูจนถึง

ทุจริตผมก็เรียกคาเสียหายไดแลว คาเสียหายที่เรียกได เชน  1. ผมตองเตรียมความพรอม

ในการทํา TOR ถูกตองไหมครับ มันมีคาใชจายสวนหนึ่งในการเรียกผูเช่ียวชาญมา สมมติ

วาเปนเงิน 10 ลานบาท อันน้ีผมเรียกคุณไดอยูแลว 2. ทําใหผมเสียช่ือเสียงวาบริษัทที่ 

ไมมีช่ือเสียงชนะการประมูล ผมขอคาเสียหายในศักดิ์ศรีของความมียี่หอของผมอีกสัก 

100 ลาน พันลานเปนเรื่องแลวครับทาน แตผมเช่ือวามาตรา 60 น้ีเอกชนยังไมรูเทาไรนะ

ครับ สิ่งที่ผมหวงมากตัวอยางนะครับ เชน สุวรรณภูมิที่มีมติใหจายแตไมจายผมวาตรงนี้

อันตรายที่สุดเลยครับ เสนเสียงผานบานทําใหคนอยูอาศัยหูแทบแตก เพราะบานสราง

กอนสนามบินไปทีหลังและมีเสนเสียงและมีมติ ครม. ใหซื้อแลวก็ไมซื้อผมวาอันตรายมาก

แตเขายังไมรูมาตรา 60 เพราะเรายังไมไดสอน  

 

ผูเขารวมประชุม มาตรา 60 แหงรัฐธรรมนูญปจจุบัน เขาใจวาเปนบทบัญญัติที่จะ

คุมครองสิทธิของบุคคลในการฟองคดีและฟองใหหนวยราชการเทาน้ันไมไดฟองบุคคล

หรือขาราชการหรือพนักงานของรัฐ ฟองหนวยงานเทาน้ันเอง คําฟองฟองใหรับผิด

เน่ืองจากการะระทําของหนวยงานนั้น ๆ หรือละเวนการกระทํา สิ่งที่ผมจะกราบเรียนถาม 

ก็คือวา บุคคลที่จะฟองจะตองเปนผูเสียหายหรือไมถาเปนเรื่องของอาญา ถาเปนเรื่องของ

แพงจะตองเปนผูที่ถูกละเมิดหรือไม อันน้ีคือสิ่งที่ผมยังสงสัยอยู หรือวาจะเปนการฟอง

โดยบุคคลใดก็ไดถาเห็นวาไมชอบราชการทํางานแลวฟองขึ้นมา ถาเปนอยางหลังก็จะ

เปนการเปลี่ยนหลักการฟองคดี โดยเฉพาะอยางยิ่งคดีอาญา เพราะวาหลักของเราถาฟอง

คดีอาญาตองฟองโดยผูเสียหาย คําถามขอที่ 2 คือ ศาลที่รับฟองน้ันเมื่อสักครู 
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ทานวิทยากรไดพูดไปแลววาอาจจะเปนศาลแพง ศาลอาญา ศาลปกครอง ตรงนี้อยากจะ 

ใหทานกรุณาขยายความสักนิดหนึ่งวาเปนศาลอะไรแน คําถามที่ 3 ใหรับผิดแสดงวาตอง

มีกฎหมายในสวนของสาระบัญญัติในสวนที่วาดวยความผิดตองอางอิงไปดวยหรือไม เชน 

จะตองอางประมวลกฎหมายอาญาถาฟองอาญา ตองอางกฎหมายแพงมาตรา 120 121  

ที่ทานยกขึ้นมาในเรื่องละเมิดหรือในมาตราอื่นๆ เปนตน หรืออาจตองอาง พรบ.ตาง ๆ วาดวย

ความรับผิดของเจาพนักงานหรือบุคคลของรัฐใน พรบ .ป 02 30 32 ที่เปนตัวอยางเมื่อ

สักครู สิ่งที่ผมกราบเรียนถามเปนตามนี้ สุดทายถาเปนการรับผิดทางอาญาและฟอง

หนวยงานของรัฐโทษก็จะมีแตโทษอยางเดียว คือ โทษปรับตามกฎหมายอาญาเทาน้ัน 

โทษจําคุกคงจะนํามาใชไมไดเพราะเปนการฟองหนวยงานของรัฐ 

 

ดร.วิชช     1.  ตองตีความอยางแคบ ตองเปนผูเสียหายจริงๆ เชน เปนบริษัทที่ประมูล

ไมได 

 2. ตองเปนผูใชสินคาและมีการรับรองโดยไมชอบ เชน ผมเลี้ยงปลา 

ในกระชังแลวอยู ๆ โรงงานอุตสาหกรรมปลอยนํ้าเสียลงมา อยางน้ีผมตองพิสูจน 

ความเสียหาย และผมตองพิสูจนวาความเสียหายของผมเปนหนาที่ของใคร ผมตองพิสูจน

ขอที่ 2 วาเปนหนาที่ของหนวยงานของรัฐน้ันๆ ดูอยางไรก็ดูที่ พรบ.จัดตั้งกฎหมายนั้น ๆ 

เชน ถาเกี่ยวกับกรมมลพิษผมก็จะดู พรบ.สิ่งแวดลอม และจะดู พรบ.แบงสวนราชการของ

กระทรวง ทบวง กรม 

 3. เรื่องน้ีไมใชคดีอาญา อันน้ีไมเปดโอกาสใหฟองคดีอายา ผมตีความ 

อยางนั้น เพราะในนี้บอกวากระทําหรือละเวนกระทําการ เพราะถาเปนเรื่องอาญาตอง

กระทําโดยชอบหรือไมชอบเปนเรื่องกฎหมายอีกฉบับหนึ่งครับ การฟองมาตรา 60 ไมใช

เรื่องอาญา แตเปนทางแพงมาตราใหมที่ยกเวน คลายๆ กับมาตรา 420/1 คลาย ๆ อยางนั้น

แตมันใหญกวาเยอะเพราะมันเปนกฎหมายรัฐธรรมนูญ เปนความผิดทางแพงแบบใหม 

ที่กําหนดโดยรัฐธรรมนูญเปนเรื่องแพงไมใชเรื่องอาญา และฟองใคร ถูกตองฟองเฉพาะ

หนวยงานเทาน้ันไมเกี่ยวกับเจาหนาที่ผูกระทําการ เพราะฟองหนวยงานของรัฐแลวมัน 

ไดเงินแน ๆ แตฟองเจาหนาที่เปนไงครับ บางคนถูกฟอง 200,000 ลานอีกสิบชาติก็ไมได 

เพียงแตเมื่อรับผิดชอบไปแลว สวนราชการเมื่อจายเงินแลวมีหนาที่รับชวงสิทธิ์ไป

เรียกรองตอ ตรงน้ีเปนชองโหววาแลวอยางนี้จะมีมาตรการใดที่ไปดูแลเขา ถาเขาทํา 

อยางนี้แลวอยาไปไลเบี้ยเขานะ ผมก็ตอบไดวาเอาเรื่องสุจริตเทาน้ันครับ ถาเขาทําโดย

สุจริตเขาจะไดรับการคุมครองทันที สุจริตอยางไรมาคุยกัน ผมวาตองเปนวาระแหงชาติ

แลวมาคุยกันไมอยางน้ันขาราชการดี ๆ หนีหมด ตํารวจเปนสุดยอด คนที่เขาตํารวจได 
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ตองเกงมากนะครับทาน ถาเขารูอยางนี้เขาคงจะไมมาเปน ไมทราบวาผมตอบคําถามทาน 

หรือยังครับ ถือวาเปนความรับผิดทางแพงรูปแบบใหมที่ใหสิทธิแกประชาชนอยาง

เหลือลน เพราะวาเรายังไมพรอมเพราะเดิมใชถอยคําวา “ทั้งน้ีภายใตกฎหมายบัญญัติ” 

น่ันหมายความวาตองมีกฎ กติกา มารยาทวาฟองอยางไร เสียหายอยางไร ตองออก

กฎหมายลูกออกมากอนแตทานใจรอนมากๆ บอกวารอให 10 ป ไมเอาออกก็เลยเอาออก

เสียเลย เมื่อเอาออกเลยก็กลายเปนสิ่งที่รองรับสิทธิของประชาชนโดยรัฐธรรมนูญ จึงไม

ตองมีกฎหมายลูกเหมือนมาตราที่เคยมีการประทวงกันมากวาเขามีอํานาจตามรัฐธรรมนูญ

ใครก็ทําอะไรไมได น่ีเปนการเถียงตามกฎหมายซึ่งเราไมแตะ แตเราแตะพวกเราเฉพาะ

มาตรา 60 ผมตอบคําถามทานอาจารยวันชัยหรือยังครับ เรื่องน้ีไมใชเรื่องละเมิด  

เรื่องอาญาแตเปนความรับผิดทางแพงรูปแบบใหมที่กําหนดในรัฐธรรมนูญ  

 

ผูเขารวมประชุม ขอเรียนถามวาบุคคลตามมาตรา 60 รวมถึงขาราชการในหนวยงาน

น้ันหรือไม ขาราชการสามารถฟองหนวยงานไหนไดไหมครับ วาที่ไมสามารถปกปอง

ขาราชการได 

 

ดร.วิชช ตัวอยางทานดีมาก เชน ผมควรจะไดเปนพลเรือเอกตั้งแต 2 ปที่แลว แตผม

ไมไดเล่ือนผมคิดวาผมจะฟองยอนหลังดีไหม ใครวาฟองไดยกมือ ใครวาไมไดยกมือครับ 

ผมวาไดนะครับ บุคคลมีสิทธิจะฟองนึกออกไหมครับ เมื่อกอนผมควรจะไดซี 9 ตั้งแต 2 ป

ที่แลว แลวผมไมไดผมก็จะฟองกรม แตผมตองพิสูจนไดวาเขาทําอยางไร ละเวนอยางไร 

แตไมตองพิสูจนเรื่องทุจริต ไมตองพิสูจนเรื่องมิชอบ ผมเอาดวยครับเพราะนี่คือวัตถุประสงค

ของรัฐธรรมนูญครับ หลายประเทศเขาไมกาวไกลขนาดนี้ครับ ประเทศอื่นเขาก็มีเหมือนกัน

แตเขาจะมีกฎ กติกามารยาทเยอะแยะมากมายครับทาน ของเราใจรอนไปนิดหนึ่งครับ

ทาน สสร.ชุดหลังบอกวาผมใหคุณตั้ง 10 ป แตคุณไมยอมออกกฎหมายลูกจึงจําเปนตอง

ออกแบบนี้ เพราะเขามองวาถารัฐบาลตั้งใจทําจริงๆ ทําไปไมออกกฎหมายลูกถา สตง.มา

ตรวจรูปแบบใหมอยางนี้ การทํางานของ สตง.ก็จะงายขึ้นเยอะมากเพราะไมไดตําหนิ 

เรื่องทุจริตแลว แตเราจะดุวาทําอยางไรจะไมถูกฟองตองทําแลว ไมทําไมได น่ีคืออํานาจ

ที่ทรงพลานุภาพที่รัฐธรรมนูญมอบใหประชาชน และผมเชื่อวาไมมีใครกลาตัดมาตรานี้

ออกนะครับ เพราะทุกรัฐบาลประกาศแลวสวนที่เก่ียวของกับสิทธิเสรีภาพเขาจะไมแตะ

ตองเลยเขาจะไปแกในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง 

 

ผูเขารวมประชุม ผมไดฟงทานวิทยากรบอกวามาตรา 60 เปนเรื่องทางแพงและ

พยายามคิดตาม ความผิดทางแพงมีลักษณะใดบางและทานก็บอกวาเปนความผิดทาง

แพงรูปแบบใหม ผมก็พยายามคิดตามวาเมื่อหลายปมาแลวมีทอสําหรับเก็บโคบอล 60 
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และมีซาเลงไปเก็บมาแลวมาผาแลวสารกัมมันตภาพรังสีรั่วไหลทําใหซาเลงคนน้ันตาย 

ตรงน้ีเขาขายหรือไม อีกประเด็นหนึ่งเปนกรณีที่ตางประเทศมาตั้งกิจการภายในรัฐและ 

ผลที่สุดรัฐยึดกิจการนั้นเปนของรัฐก็เกิดความเสียหายเกิดขึ้น ผมไมแนใจวาเปนความผิด

ทางแพงแบบใหมที่ทานวาหรือไม อยากขอความชัดเจนวาความชัดเจนวาความรับผิดทาง

แพงรูปแบบใหมเปนอยางที่ผมเขาใจหรือไม 

  

ดร.วิชช จริงๆ มาตราน้ีเราคุยเมื่อ 15 ปที่แลว ตั้งแตรัฐธรรมนูญป 2535 มาตรา 157 

ควรจะเปลี่ยนเปนอยางนี้ไหม ทานเสนอเลย เพราะวิชาการอยางพวกผมเอาแคน้ีก็พอเปน

ความผิดทางอาญาแลว เพราะพวกผมไมสามารถจะพิสูจนทางทุจริตหรือไมชอบเพราะผม

ไมมีทางเอาปญญาไปสอบวาเขารับเงินกันอยางไร เราขอใหบัญญัติอยางน้ีอยูในมาตรา 

157 เสนอโดยผมดวยซ้ําไปวามาตรา 157 ตองเขียนแบบนี้และผมยอมแพครับทานครับ 

เพราะถาเขียนแบบนี้แลวจะทําใหขาราชการทุกคนไมกลาทํางาน น่ีคือเหตุที่ทําใหผม 

ตองถอย ผมถอยทันทีครับ จึงไมใชอาญา 
 

ถาอยู ๆ ผมไปเจอโคบอลและรังสีมาแผ ผมไมไดพูดถึงคนขโมย ผมอยูบาน

ใกลเรือนเคียงกับซาเลงที่แกะ เวลาผมจะฟองผมตองพิสูจนวาผมติดรังสีหรือไมและ 

ผมรักษาเปนเงิน 5 ลาน ผมตองพิสูจนตรงนี้ใหไดกอนวาเสียหายอยางไร ผมก็ตองมาดูวา

ผมจะฟองใคร เมื่อกอนถาฟองละเมิดตองเปนเรื่องผิดกฎหมายหลาย ๆ อยางผมก็ตองมาดู 

กรม ก ที่ดูแลเรื่องเก็บสารวาระเบียบในการเก็บเปนแบบนี้ หน่ึง สอง สาม ตองไปทําลาย

อยางน้ี และผมก็บอกวาทานมีหนาที่อยางนี้แลวทานก็ไมไดทํา ผมใชแคสองอยางน้ีก็พอ

และผมจะฟอง 5 ลานครับทาน นึกออกไหมครับ ผมตองดูวามีหนาที่เก็บอยางไร ผมก็จะ

มาดูกระทรวงทาน ระเบียบทานเทานั้นเอง เพราะเปนสิ่งที่เปดเผยได และเปนขอกฎหมาย 

เมื่อเปนขอกฎหมายไมตองพิสูจนศาลจะวินิจฉัยไดเลย เผลอ ๆ ผมขอใชมาตรา 27 วิแพง

ใหศาลชี้ขาดไปเลยครับทาน เขาใจใชไหมครับทาน ถาเปนขอกฎหมายผมใชวิแพง

มาตรา 27 ใชกับคดีอาญาไดดวย แตผมเอาแพงแลวกัน ถาผมแนใจในขอกฎหมายอยางนี้

และผมมีใบเสร็จจากโรงพยาบาลวา 5 ลาน จากรังสีชัดเจนอยางน้ีผมขอใหศาลชี้ขาด

มาตรา 27 เลยครับ ขอกฎหมายลวนๆ โดยที่ผมไมตองพิสูจนเรื่องละเมิด เรื่องประมาท

เลินเลอ การจงใจแตผมฟองรับผิดทางแพงตามรัฐธรรมนูญเทาน้ัน เพราะฉะนั้นรัฐบาล

ตองเตรียมเงินไวจํานวนหนึ่งและตองปรับปรุงเงินเดือนขาราชการ ผมยืนยันถาหนาที่เรา

ตองเจออยางนี้เราตองไดรับผลตอบแทนที่เหมาะสมพอสมควร สิ่งที่รัฐบาลจะตองทํา คือ 

ออกกฎหมายมาคุมครองโดยดวนที่สุด เมื่อรัฐบาลมีสิทธิอยางนี้เราตองออกกฎหมายของ

เราเอง ออกมาวาถาขาราชการโดนแบบนี้แลวอยามาไลเบี้ยผมนะ รีบเสนอขึ้นมารีบ ๆ เลย

นะครับ 
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ผูเขารวมประชุม หากพิจารณาจากมาตรา 60 เทาที่พิจารณาไมมีบทบัญญัติตรงไหนที่

กําหนดเรื่องอายุความและระยะเวลาการฟองจะทําใหผูเสียหายสามารถฟองไดไมมี

ระยะเวลาสิ้นสุด ซึ่งมันจะเปนผลรายกับขาราชการหรือหนวยงานนั้น ไมทราบวาจะมีเหตุ

เรื่องของอายุความหรือระยะเวลาการฟองหรือไมครับ 

 

ดร.วิชช มาตรานี้ไมไดเขียนไว ถาตีความอยางกวางก็คือ กรณีที่กฎหมายพูดอายุ

ความก็คือ 10 ป เราตองรีบออกกฎหมายลูก มาคุยกันเรื่องน้ีหนอย แตอายุความของทาน

จะตองเจอกฎหมายรัฐธรรมนูญแนนอน เชน ทานออกกฎหมายนี้วาฟองไดแตตองฟอง

ภายใน 6 เดือนไมอยางนั้นจะขาดอายุความ คิดวาประชาชนจะยอมหรือไมครับ ยอมไหมครับ

เพราะประชาชนจะใชมาตรา 27 สิทธิยอมผูกพันทุกหนวยงาน ตองทํา ไมอยางนั้นพวกเรา

เราตายแนนอน ถาระยะเวลานั้นเหมาะสมผมวาศาลรัฐธรรมนูญคงไมใจรายกับพวกเรา

หรอกครับ เพราะไมอยางนั้นจะมีแตคนแยงไปเปนศาลรัฐธรรมนูญหมด โทษครับ 

ศาลรัฐธรรมนูญก็ไมพนถาถูกฟองตามมาตรานี้ นาคิดนะครับผมวาหนวยงานนี้ตองใชทั้งหมด 

ทั้งอัยการ ผูพิพากษา และศาล ศาลรัฐธรรมนูญตีความตองตีความที่ชาวบานรับไดดวย 

ถาทานตีความแลวเขารับไมไดก็มีปญหาครับ แตผมเช่ือวาในที่สุดศาลคุยกันแลวตองวาง

มาตราที่ชวยเราหนอย จะเห็นที่สุดในคดี สว. ที่ฟอง 6 ลาน วันน้ันโชครายจริง ๆ ปรากฏวา

มีคนยืมเครื่องน้ีไปใชที่มหาวิทยาลัยหนึ่งเน่ืองจากมีผูใหญมา เครื่องตรวจระเบิดจึงไมมี 

จึงขึ้นเครื่องบินไดอยางเสรีภาพ ตรงน้ีที่เขาฟองไดตรงนี้วามีหนาที่หรือไมมีหนาที่  

เขาเปดกฎหมายแลวเขาเจอเปรี้ยง น่ีคือตัวอยางที่ทาน สว. ฟอง และเขาฟองไปในทาง

คดีผูบริโภคดวย ฉลาดจริงๆ เพราะทานไมตองจางทนาย คาธรรมเนียมก็ไมเสียดวย  

ผมไมแนใจวาคดีอยางนี้ก้ํากึ่ง คือ ใชตั๋วเครื่องบินดวยจึงก้ํากึ่งกับคดีคุมครองผูบริโภค แต

หนวยงานของรัฐตองคิดดูอีกทีวาหนวยงานของรัฐขึ้นศาลคุมครองผูบริโภคไดหรือไม  

อัยการตองสูคดีวาศาลไมนาจะมีอํานาจพิจารณาความรับผิดในเรื่องน้ี เพราะสวนราชการ

ไมไดประกอบอาชีพธุรกิจ แตถาเขาเลือกฟองมาตรา 60 เปนเรื่องครับทาน ถาทาน สว.

เปลี่ยนมาฟองมาตรา 60 เปนเรื่องครับ ผมยืนยันนะครับมาตรานี้ฟองเฉพาะหนวยงานของ

รัฐที่เปนนิติบุคคล ถาไมเปนนิติบุคคลก็ไมไดรับการรับรอง เหตุผลเพราะเขาตองการ 

ฟองคนที่มีสภาพตัวบุคคลอยางชัดเจน เพราะเมื่อเปนบุคคลชัดเจนจะตามดวยงบประมาณ

ที่แนนอน เมื่อศาลพิพากษาใหชดใชจึงไดเงินแนนอน เพราะงบประมาณตองตั้งมาเพื่อ

จายเขาทันที ใชงบไหนก็ตองงบกลาง แลจาย 50,000 ลานไปแลวไมตองมาไลเบี้ยผม 

ผมก็ถือวาเปนความโชคดีของพวกเรา แตถาไลเบี้ยพวกเราเปนไงครับทาน ตองคุยกัน 

รัฐมนตรีทั้งหลายตองคุยกับเราแลววาทานจะคุมครองเราอยางไรในฐานะผูทําโดยสุจริต 
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ผูเขารวมประชุม ปกติอัยการจะเปนโจทยของแผนดิน ถูกไหมครับ แตในกรณีที่

อัยการลงมาแกตางใหจําเลย ผมถือวาเปนการผิดจรรยาบรรณ ถาอัยการลงมาแกตางให

จําเลยไดตอไปผูพิพากษาก็ลงมาแกตาง จะทําใหเสียระบบกระบวนการยุติธรรม คําถามวา

ผมเปนพลเมืองผมจะเขาช่ือที่จะฟองผูกระทําผิด อัยการตัวบุคคลผู น้ันและอธิบดี 

กรมอัยการดวยไดหรือไมครับ 

 

ดร.วิชช เปนคําถามที่ดี ผมเคลียรกอนครับ ที่ทานบอกวาอัยการไมควรเปนทนาย 

ผูแกตางในคดีหมายถึงคดีทุกประเภทหรือครับ ผมถามทานกอนเพราะคดีอาญาผูเสียหาย

ฟองเองได กับหนวยงานของรัฐฟองทานหมายถึงอะไรผมจะไดเคลียรคําถามกอนครับ 

 

ผูเขารวมประชุม คําถามผม ผมเนนในคดีที่ทําใหประเทศชาติเสียหายครับ 

 

ดร.วิชช ไมใชครับ ผมถามทานวาคนที่ทานวาคดีอาญาแลวทนายไมควรแกตาง  

คนฟองคือใครครับคือประชาชนหรือหนวยงานของรัฐ 
 

เมื่อประชาชนฟองขาราชการกฎหมายไมไดตัดสิทธิวาจะฟองหรือไมฟอง 

ชนะหรือไมเปนอีกเรื่องหน่ึง การที่ทานฟองแลวไมไดหมายความวารัฐธรรมนูญวาบุคคล

ยังบริสุทธิ์อยูจนกวาศาลจะพิพากษา เอาตรงนี้กอนนะ เอา Logic กอน เมื่อทานฟอง

ขาราชการวาทําผิดหนาที่ เขาก็มีสิทธิที่จะไดรับการคุมครองจากหนวยงานของรัฐวาเขา

ทําถูกตองตามหนาที่ ทานเขาใจไหมครับ อัยการจะดูวาที่ทานฟองเขามีมูลที่เกิดจาก

หนาที่หรือไม หากเห็นวาเขากระทําตามหนาที่แลวถูกฟอง ซึ่งผมตองพิสูจนวาผมแกตาง

แลวผมตองชนะคดีอยางนี้เราจะทําใหครับ ถาเขาทําผิดเราก็จะไมแกตางใหครับ 

 

ผูเขารวมประชุม ในกรณีที่อัยการแกตางใหจําเลยมันมีผล มีสวนไดสวนเสียเพราะ

อัยการจะรูขอกฎหมายที่ดีโดยเฉพาะในคดีที่ฟองดวย เพราะฉะน้ันอัยการจะรูดี 

 

ดร.วิชช เปนไปไมไดครับทานที่ทานจะฟองขาราชการแลวเราไมดูแล เพราะการ 

ฟองของทานทานมีสิทธิ ขาราชการก็มีสิทธิที่จะตอสูคดีครับทาน เมื่อตอสูคดีทานจะให

ขาราชการที่มีเงินเดือน สมมติวามีเงินเดือนแค 10,000 บาทมาสูกับที่ทานฟองพวก 

มาเฟยหรือคนมีสตังคฟองนะครับ คนไมมีตังคเขาไมฟองหรอกครับ ผมเปนขาราชการ 

ผมรูครับวาผมกําลังเลนกับผูมีอิทธิพลเมื่อไหรเขาฟองพวกผมกอนครับ ผมมีพยานอยู  

10 ปาก เรากําลังสืบพยานอยู ยังไมทันสืบปากแรกเลยก็โดนฟองกอนแลววาปฏิบัติหนาที่



 9

โดยไมชอบ พอบอกไมชอบและศาลบอกวามีมูลพยานอีก 10 ปากหนีหมดเลย เรื่องน้ี

เรื่องจริงครับ สตง. ครับ เพราะคนอยางนี้ฟองเราตองเขาไปแกตาง 

 

ผูเขารวมประชุม แตโดยหนาที่แลว มันไมใชหนาที่อัยการ 

 

ดร.วิชช ทานครับเอาระหวางประเทศกอนดีกวา เพราะเรามีมาตรฐานระหวางประเทศ 

เขาฟองกันดวยแนวความคิด ณ วันน้ี อัยการฟองขาราชการก็ตาม หรือประชาชนก็ตาม 

ประชาชนมีสิทธิขอใหกองทุนของราชการหาทนายความใหกับประชาชนเพื่อฟองพวกเรา

เลยทาน เขาใจความหมายไหมครับ เชน ผมฟองทานวาทานทําผิดหนาที่ ถาทานคิดวา

ทานไมไดรับความเปนธรรมทานสามารถมาขอกองทุนของกระทรวงยุติธรรมมาสูกับ

อัยการครับ ซึ่งเรายอมรับในกติกา ใชเงินหลวงดวยนะ ผมตองดูแลพวกทานครับ  

ผมยืนยันครับถาเขาทําโดยบริสุทธิ์ผมเขามาครับทาน ถาผมไมทําผมละเวนครับ  
  

ใหประชาชนตัดสิน ถาเราคิดวาอัยการทําถูก ผมยืนยันเราก็เห็นวาเราก็มี

ศักดิ์ศรี ผมขอถามขาราชการที่อยูในนี้ ทานคิดวาถาทานถูกประชาชนฟองทานจะใหอัยการ

ชวยแกตางหรือไม ถาเห็นดวยชวยยกมือ หรือไมแกตางจะสูคดีเอง ไมมีหรอกครับ

ไมอยางนั้นทานจะหาขาราชการทํางานไมไดเลย ถาหนวยงานของรัฐฟองแลวอัยการ 

จะมาแกตางอยางนี้ผมไมเห็นดวย เพราะน้ันเปนรัฐชนรัฐแลว แตถาประชาชนฟองผม 

ตองดูแล ขาราชการครับผมยืนยันครับ ใครจะเอาผมไปฆาผมก็ยืนยันครับ ผมปลอยให

ทานไปหาทนายความตั้งหลายลาน ไมได เปนไปไมไดคาทนายความไมใชถูกๆ  แลวถา

ผิดก็วาไปตามผิด ถูกก็วาไปตามถูก ถูกตองไมครับ เพราะคนตัดสินก็คือศาล แมกระท่ัง

ศาลถาตัดสินไมดีประชาชนก็ใชมาตรา 60 ไดครับ  

 

ผูเขารวมประชุม ขอเรียนถามทานวิทยากรเกี่ยวกับเรื่องทายาทเพราะวามาตรา 60 

เปนความผิดทางแพงถาอยางนั้นกรณีที่บุคคลที่จะฟองหากสืบทอดไปยังทายาทจะทําให

คดียืดยางหรือถาฟองแลวตายไปทายาทจะเขามารับในสวนตรงนั้นได แตถาไมไดใชสิทธิ

ตรงนั้นกอนทายาทไมนาจะเขามารับผิด 

 

ดร.วิชช จะรับคําถามไปพิจารณาตอไป เพราะวาตองมีกฎกติกามารยาทวาจะฟองกัน

อยางไร มีอายุความกี่ป แตเผอิญทาน สสร. ทานใจรอนนิดหนึ่งตัดออกเลยในหลักการ 

ถาราชการทําอะไรเขาและทําใหเขากลุมใจยิงตัวตาย ผมวาทายาทรับชวงการฟองไดครับ 

ถาเขาควรจะไดเล่ือนซี 10 แลวเขาไมไดเล่ือนดวยความเปนธรรมแลวเขาคิดมากเขา 

ฆาตัวตายผมวาลูกเขาฟองไดครับ  



 10

ผูเขารวมประชุม ขาราชการทําผิดและตรวจสอบมาแลววา ปปช.ฟอง จะเปน

นักการเมืองดวยหรือไมก็ไดขอถามวาสวนนี้อัยการตองมาแกตางใหนักการเมืองดวย

หรือไม 

 

ดร.วิชช 1.  ตามกฎหมายเรื่องปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบคนที่มีอํานาจสั่งคดีคือ ปปช. 

ถา ปปช.สั่งวามีมูล ปปช.จะไมฟองเอง จะสงอัยการ ถาอัยการเห็นดวยก็จะสั่งฟองไป  

ในกรณีน้ีทานตองหาทนายเอง   

2. ถาอัยการไมเห็นดวย อยางนี้ ปปช.ฟองคดีเองได และอยางนี้ผมจะไมแก

ตางใหครับ เพราะคนที่ฟองคือหนวยงานของรัฐ ซึ่งเปนจรรยาบรรณ แตทานฟองเอง

เมื่อไหร ผมยืนยันผมจะตองดูแลขาราชการผมครับ ถาเขาทําถูกตองผมตองชม ผมตองสู

ใหครับ  

 

ผูเขารวมประชุม  อัยการจะตองทําตามหนาที่ของ พรบ. อัยการ ซึ่งกําหนดอํานาจ

หนาที่ของอัยการไววามีหนาที่อะไรบาง หนาที่ในกรณีที่ขาราชการทําตามอํานาจหนาที่

และถูกฟองตาม พรบ.อัยการกําหนดใหอัยการตองเขามาแกตางให ตามความเขาใจของ

ผมไมทราบวาถูกหรือไม 

 

ดร.วิชช ใครฟองครับ 

 

ผูเขารวมประชุม  จะเปนใครฟองก็แลวแต เพราะตาม พรบ.อัยการเขาไมไดระบุ 

ผูฟองวาเปนใคร ตาม พรบ.อัยการเขาบอกวาถาผูถูกฟองทําตามหนาที่ตามกฎหมายเขา

บอกวาอัยการจะตองเขามาเปนทนายแกตางให คือ ผมเขาใจวาอยางนั้น ตามท่ีผมอาน 

พรบ.อัยการมาไมทราบวาผมเขาใจผิดหรือถูก 

 

ดร.วิชช การที่เราจะไปแกตางใหใครเราใชดุลยพินิจและรัฐธรรมนูญมาตราผมจําไมได 

เปนครั้งแรกในประวัติศาสตรที่อํานาจการตัดสินใจของเรา การใชดุลยพินิจอยูในรัฐธรรมนูญ 

ไมวจะเขียนอยางไรก็ตามเรามีดุลยพินิจวาเราจะทําหรือไมทํา ไมใชภาคบังคับครับ และ

ผมยืนยันวาถาหนวยงานของรัฐฟองแลวก็ไมควรที่อัยการจะเขาไปยุงครับทาน เวนแต

ทานไมมีทนายความเลยเรามีกองทุนกระทรวงยุติธรรมที่เราจะหาทนายใหทานได  

เปนชองทางใหทาน แตอัยการของเราทานอยาใหมาทําอยางนี้เลยผมวามันไมสวย ปปช.

ฟองอัยการแกตาง ปปช.ทําไมชอบเขาทําถูกแลว ในไปคนละเรื่องเลย ผมรับไมได 
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ผูเขารวมประชุม  เด๋ียวผมกลับไปตองกลับไปเขียนรายงานวามาวันน้ีไดสาระอะไร  

ผมยังจับสาระไมคอยได 

 

ดร.วิชช อันน้ีไมเปนธรรมกับผมเดี๋ยวผมตองโดดหนีจากเวที ขอเคลียรความเปนธรรม

กอน ใครวาผมพูดไมมีสาระ ผมจะปดเรื่องแลว เพราะนี่เปนการหมิ่นประมาทผมซึ่งหนาที่

แลว เปนความผิดทางอาญาทานวันชัยทานเปนพยานผมนะ ใครวาผมพูดไมมีสาระยกมือ

ครับ ถาผมพูดมีสาระยกมือครับ การกระทําของทานหมิ่นประมาทผมครับ ผมฟอง

ปลัดกระทรวง ใครวาไดยกมือครับ ทานตองลืมขอบความคิดอยางเดิม 

 

ผูเขารวมประชุม  ขอความกรุณาอาจารยชวยฉายภาพมาตรา 60 ไปเปรียบเทียบกับ

พรบ.ละเมิดและกฎหมายอาญามาตรา 157 และฉายภาพวาเสนทางมันไปทางศาลไหน

ผมอยากใหอาจารยเนน 

 

ดร.วิชช ผมเนนเรียบรอยแลว 

 

ผูเขารวมประชุม  ในประเด็นมาตรา 60 เปนการคุมครองสิทธิของประชาชน ซึ่งทานเอง

ก็บอกวาในหลายประเทศไมมี ความจริงแลวถาประเทศเรามีขาราชการที่ทํางานในหนาที่

ดวยความเครงครัดและตรงไปตรงมาบทบัญญัติน้ีอาจจะไมจําเปนก็ได ตัวอยางที่ผม

อยากจะสะทอนกอนที่จะเปนคําถาม คือ ผมเคยไปดูงานที่ประเทศสิงคโปรปที่แลวในเรื่อง

ของการตรวจเงินแผนดิน เขาพาไปดูองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตอนเชา 8 โมงกวา

หมอกเพิ่งจาง เราไปดูพนักงานเทศบาลเอาม็อบไปถูทางมาลาย เราก็ไปถามวาทําไมตอง

ทําถึงขนาดนั้น เขาบอกวาที่น่ีไมไดเพราวาคุณคาของประชาชนถาประชาชนเดินบนทาง

มาลายแลวหกลมเขาฟองเรียกเปน 100 ลานเลย เพราะฉะน้ันถนนเขาจะไมมีรู และทอนํ้า

กับถนนของเขาจะสัมพันธกันไมใชวาขับ ๆ ไป ตองหลบซายหลบขวาและไปชนกับรถเมล

และบอกวาเปนกรรม  อันน้ีทําใหเห็นวาประชาชนตองไดรับการคุมครองที่ดี เพราะฉะน้ัน

ผมเห็นดวยกับภาคประชาชนในฐานะที่เราเปนเจาหนาที่ของรัฐและขณะเดียวกันเราก็เปน

ประชาชนผูเดินถนนหนทาง เราก็อาจจะพลาดไดเดินตกทอ กทม. เปนตน 

 ในประเด็นที่ผมจะเรียนถาม คือ อยางเชนกรณีมีปญหานาคิด เชน 

โรงเรียนของรัฐที่มีการสอนพิเศษและเก็บเงินคาสอนพิเศษแตคนที่ไมไดเสียคาสอน

พิเศษเขาไปเรียนในโรงเรียนใชไฟหลวง ใชครูบาอาจารยหลวงไมได อยางนี้ถาจะ

ฟองรอง ไดหรือไม ทําไมถึงมีการเลือกปฏิบัติอยางนี้ ตอไปจะไดทําเปนการกุศล ใครมี

ตังคบริจาคไดหยอดไปเลยมาเรียนวิชานี้ ใครไมบริจาคก็อยาไปหามเขา ก็ใหเขาเขามา
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เรียนไดดวย อยางนี้สังคมก็จะเปนสังคมที่เปนธรรมและนาอยู ประเด็นที่ถามคือฟองไดใช

ไหมครับ และการที่มีบทบัญญัติน้ีออกมาก็จะเปนประโยชนดานหนึ่ง ในฐานะที่วันน้ีคน

สวนใหญก็เปนขาราชการผมเห็นใจขาราชการ อยางที่เมื่อกี้สักครูทานพยามปกปอง จะ

เปนไปไดหรือไมในเรื่องของกฎหมายถาไมใหขัดกับรัฐธรรมนูญ กฎหมายลูก หรือ

กฎหมายที่เรากําลังออกไปใหมจะมีบทคุมครองสักนิด คือ การที่มาเฟยหรือกลุมผูมี

อิทธิพลทางการเมืองจะฟองเจาหนาที่ของรัฐเพราะเขามีทุนเยอะ เพราะฉะน้ัน การจะฟอง

เจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติหนาที่มิชอบจะมีอะไรสักอยางหนึ่งเปนการกลั่นกรองหนอย คลาย 

ๆ กับการจะอุทธรณตองมีอัยการหรือผูพิพากษารับรองถึงจะฎีกาได จะเปนไปไดไหมถา

จะมีกฎหมายลูกออกมาในลักษณะน้ีจะขัดกับกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือไม กรณีจะฟอง

เจาหนาที่ของรัฐสามารถมีหนวยงานกลั่นกรองโดยหนวยงานอิสระสักหนอยหนึ่ง จะไดไม

มีปญหาวาเจาหนาที่ถูกรบกวนการทํางานเพราะวาใครมีตังคก็ฟองได แตขณะเดียวกัน

ภาคประชาชนสามารถไดรับการคุมครอง ถาอัยการไมแกตางใหเจาหนาที่ของรัฐก็เสร็จอยู

ดี 

 

ดร.วิชช เอาเรื่องสาระกอนนะครับ มาตรา 157 ตางกับมาตรา 60 คือ  

1. มาตรา 157 ผูฟองตองพิสูจนวาเขาปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ เพื่อใหเกิด

ความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด  

2. ตองละเวน  โดยทุจริต  
 

ถาผมจะฟองทางอาญาตองพิสูจน 2 ขอน้ี ถาจะฟองแพง ไมมีมาตรา 60 

ตองฟองมาตรา 420 ตองพิสูจนวาผูที่ผมจะฟองจงใจหรือประมาทเลินเลอทําโดยผิด

กฎหมาย แตมาตรา 60 เปนความผิดทางแพงที่ไมตองพิสูจนถึงเรื่องจงใจ ประมาท

เลินเลอ ทุจริต เพียงแตพิสูจนวาคุณมีหนาที่แลวคุณไมทํา หนาที่คือหนาที่ตามกฎหมาย 

การกระทําน้ันกระทําโดยไมมีอํานาจตามกฎหมาย หรือมีอํานาจตามกฎหมายแตคุณใช

ฟุมเฟอยเกินกวาอํานาจที่กฎหมายกําหนดอยางน้ีผมฟองคุณไดทางแพงตามมาตรา 60 

อยางน้ีเคลียรหรือไม เพราะรัฐธรรมนูญไมไดใจรายใหเขาฟองอาญาทานและก็ไมไดฟอง

ตัวทานเขาใหฟองหนวยงานของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพียงแตถาเขาชดใชไปแลวจะมา 

ไลเบี้ยจากเราหรือไม ผมคิดวาตองมีกฎหมายคุมครองในเชิงวาถาเราทําตามโดยสุจริต 

แลวแมวารัฐจะตองเสียหายตามมาตรา 60 จะมาไลเบี้ยกับขาราชการไมได มิฉะน้ันจะไมมี

ใครเปนขาราชการครับ เราไดคุยกัน ผมกับ สตง. และตํารวจเรารูดี เรา 3 คนปวดหัวมาก 

คือ ขณะที่เราจะพิสูจนความผิดของคนคนหนึ่งในเรื่องของผูมีอิทธิพลยังไมทันสรุป

สํานวนเขาก็หาวาเรากระทําหนาที่โดยมิชอบ อยางนี้ผมเคยคุยกับผูพิพากษาวาจะตัดสิทธิ์

เขาก็ไมได แตผมขออยางเดียววาถาฟองราชการแลวผมยื่นคําใหการวาขณะนี้ผมกําลัง 
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ทําคดีน้ีอยู ซึ่งจะมีผลมากถาทานจะสั่งฟองผมตอนนี้ ขอใหศาล pending การไตสวน 

มูลฟองออกไปกอน ใหผมทําหนาที่ผมใหเรียบรอยกอน และในที่สุดถาศาลบอกไมผิด  

คุณก็เอาคดีมาเลนงานผมไดเต็มที่เลย อยางน้ีไมตองออกกฎหมายครับ ใชดุลยพินิจของ

ศาลดวย เปนดุลยพินิจตามระเบียบ ก.ต. ใครเห็นวาผมถูกจะสมควรออกระเบียบ ก.ต. 

ขอใหยกมือครับ น่ีเรื่องใหญมากครับ ทานจะฟองปดโรงงาน เขาฟองทานกลับฐานปฏิบัติ

หนาที่โดยมิชอบ ใครคิดวาถูกฟองแลวไมกลัว ยกมือ ทานครับแครอง ปปช. กนอนไมหลับ

ครับ เรื่องน้ีเรื่องใหญ เหรียญมี 2 ดาน ประชาชนก็ตองได ขาราชการที่ดีก็ตองไดรับความ

คุมครองครับ อยางถนนผมเห็นดวยและคําพิพากษาก็เห็นดวย ดูเด็กชกกันและพลาดตก

สะพาน ศาลบอกประมาททั้งคู ถาคุณเดินธรรมดาคุณไมตกสะพานหรอกแตความประมาทนี้ 

กทม. มีมากกวาจึงใหครึ่งหนึ่ง 

 

ผูเขารวมประชุม  ผมมีปญหาเกี่ยวกับบุคคลท่ีจะฟองตองเปนคดีหรือไม ความรับผิด

เน่ืองจากเปนการกระทําจะคลุมถึงการกระทําทางวินัยดวยหรือไม ตรงนี้ตองตีความแต 

ผมดูวาเปนความรับผิดเน่ืองจากการกระทําหรือละเวนการกระทําใหชัดแลวเราจะตีความ

คลุมอยางไรเพราะบางทีก็เกี่ยวกับแพงเกี่ยวกับอาญาดวย ผมมีปญหาแบบคนเมื่อกี้พูด 

อาจารยชวยทํา sheet แจกพวกผมหนอย ไมเกิน 2 หนาเพราะผมตองเอาไปเสนอผูบังคับ 

บัญชาเพราะผมสรุปไมถูก 

  

ดร.วิชช เรื่องน้ีเปนเรื่องใหม จริง ๆ เปนเรื่องเกาอยูในรัฐธรรมนูญป 40 แตไมมีใคร 

ยกมาเพราะเหตุวาไมใชบังคับทั้งน้ีภายใตกฎหมายบัญญัติยังอยู เมื่อไมออกก็ไมมีใคร

สนใจ แตพอตัดออกผมถึงเปนหวงทานจึงเชิญทานมาประชุมในวันน้ี น่ีคือเจตนาของการ

ประชุมในวันน้ีเพื่อใหรูวาประชาชนเขามีสิทธิ์อะไร ใชไหม ก.พ.ร. ครับ เราจะคุมครองทาน

อยางไร ไมใชจะมาเลนงานทานอยางไร ทานรายงานกลับไปวาเมื่อกฎหมายเปนอยางนี้

จะทําอยางไรที่ขาราชการจะไดรับการคุมครองปกปองจากมาตรานี้ ทานเขียนรายงานไป

เลยครับ ซึ่งผมแนะนําวานาจะมีการทําวาระแหงชาติในเรื่องน้ีโดยเร็วเห็นดวยไหมครับ 

อยางนอยที่สุดทานกลับไปขอใหทานคุยกันเองอยางนอย  

1. ทานมีหนาที่ตามกฎหมายอยางไร โดยละเอียดและสงมาที่ ก.พ.ร. หนาที่ตาม 

กฎหมายดวยนะครับ เพราะวาอยางคุมครองผูบริโภคมีถึง 150 ฉบับ สิ่งแวดลอมมีเกือบ 

300 ฉบับ ทานชวยดูใหผมหนอยวา กรมของทานมีหนาที่ตามกฎหมายอยางไร ตาม

กฎหมายที่ทานรับผิดชอบอยู สวนหนาที่ใดที่ทานหวง และหนาที่ใดที่ทานไมหวงและสง

ให ก.พ.ร. เลยครับ และเราจะไปแกไขใหทานครับ หาวิธีอยางไรใหทานปลอดภัย ขอแค

น้ีกอนนะครับ ไปดูหนาที่ตามกฎหมายทุกชนิดของทานวาทานรับผิดชอบอะไรบาง 
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2. หนาที่ที่ทานคิดวาทําได 100 % จะมีจุดออนจุดแขงอะไรบาง แลวผมจะหา 

วิธีแกไขให 

สัก 2 อาทิตยไดหรือไมครับ แลวสงมาที่ ก.พ.ร. และเมื่อถึงเวลานั้นผมตองเชิญ 

ศาล มาคุยดวยแลวครับ ผมยินดีครับ วันน้ีจริงๆ เราก็มีศาลปกครองมารวมดวยแตทานไม

อยากเปดเผยตัว เราเชิญศาลปกครองดวยเลยดีหรือไมครับ เชิญประธานศาลฎีกาแลวปด

หองคุย คุยกันสัก 3-4 คน 

 สวนประชาชนเปนสิทธิ์ของทานที่จะฟองหนวยงาน แตอยางไรขอใหมีใจเปนธรรม

กับขาราชการ ถาเขาไมไดแกลงทานขอใหทานมาหาเรากอน กอนที่ทานจะฟองเขาทาน

มาหาอัยการกอนเราจะเคลียรปญหาใหทานกอนที่ทานจะฟอง 

ทาน ก.พ.ร. ครับ เรามีสํานักงานอัยการจังหวัดครบทั่วประเทศทานมาหาเราเถอะ 

ทานมาหาเราวาทานเดือดรอนอยางไรจากการกระทําของเจาหนาที่ เราจะทําใหทาน

ไดรับการคุมครองโดยไมตองไปฟองกันหรอกครับทาน ใครเห็นดวยยกมือ ทานกลับไป

ทานบอกเลยถาทุกสวนมีปญหาอยางไรใชบริการของอัยการใหเต็มที่ เราจะชวยทาน

เต็มที่ เราปวรณาตัว 

 คําถาม 

1. วัดเปนนิติบุคคลถูกฟองไดหรือไม  

ดร.วิชช 

 ผมเห็นวา มาตรา 60 ที่ออกมาเนื้อความขาดสาระบัญญัติและวิธีสบัญญัติในตัว  

ถาเราเทียบกับรัฐธรรมนูญที่วาดวยการออกหมายจับกับหมายคน มันมีความชัดเจนอยูใน

ตัว ถึงแมวาเราไมมาแก ป.วิอาญามันก็สามารถปฏิบัติไดเลยวาในกรณีที่จับตองมีหมายจับ 

กรณีคนตองมีหมายคน พูดถึงกรณีที่ตองมีหมายไมตองคิดมาก แตกรณีที่เปนความรับผิด

ของหนวยงานของรัฐ เน่ืองจากรัฐธรรมนูญมาตรา 60 ขาดสาระบัญญัติและวิธีสบัญญัติที่

เพียงพอจะทําความเขาใจการบังคับใชรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ ฉะน้ันจึงเห็นวารัฐโดย

รัฐสภามีพันธกิจที่จะตองออก พรบ.มารองรับ ซึ่งอาจมีอยูแลวในรูปแบบของ พรบ. 

ความรับผิดของเจาหนาที่ ความรับผิดของเจาพนักงานของรัฐและหนวยงานของรัฐ และ

เรื่องแพงที่พูดถึงนายจาง ลูกจางรวมถึงเรื่องละเมิดในสวนที่สอดคลองกับมาตรา 60  

ก็ใชไดอยูแลว สวนที่ไมสอดคลองและขาดอยูในทัศนะของ ดร.วิชช ผมเห็นวาตองออก 

พรบ.รองรับมิเชนน้ันก็จะเกิดชองวาง ในสวนที่ ดร.วิชช คิดก็จะเปนหมัน 

 

ผูเขารวมประชุม  รัฐธรรมนูญมาตรานี้มีความชัดเจนในตัวเอง เราเคยเรียกรองเมื่อ  

15 ปที่แลวใหไปอยูในอาญา คิดวามาตรานี้ควรอยูในมารตรา 157 ในปจจุบันแตเรา

ผลักดันไมสําเร็จเพราะเหตุวามันมีโทษทางอาญาและบอกวาขาราชการก็จะหนีหมด  
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แคบอกวากระทําละเวนตองโทษอาญา อันน้ีเปนความคิดที่จะอยูในมาตรา 157 และเรา 

ก็ถอยใหมาเปนมาตรา 60 ใหเรายอมรับได ถอยมาเปนเรื่องแพงและชัดเจนในตัวเอง 

เพียงแตไมชัดเจนในสวนของพวกเราวาแลวในที่สุดพวกเราจะปองกันตัวเองอยางไร  

แตขาราชการถาเขาฟองศาลแพงก็เปนไปตามแพง มีขอพิพาทก็สูกันไป ถาฟองศาล

ปกครองก็มีกฎกติกา มารยาทอยูในวิปกครอง วิแพงกับวิธีพิจารณาทางปกครองก็ยังอยู

ครับ ผมยืนยัน 

ผมตอบคําถามวา  

1.  เปนการตัดภาระในสวนของการไมชอบหรือทุจริตใชหรือไม ตอบวาใชครับ  

2. เมื่อฟองหนวยงานๆ จายคาเสียหายแตขาราชการไดพิสูจนวาไดกระทํา 

โดยสุจริตแลวหนวยงานยังคงตองจายคาเสียหายหรือไม 

     ตอบ ถาทานทําโดยสุจริตแลวไมตองรับผิด ครับ แตละเวนยาก ละเวน 

โดยสุจริตเปนอยางไร แตถากระทําเปนไปไดครับ 
 

ผมเชื่อวามาตรา 60 ประชาชนยังไมดําเนินการทุกวันน้ีที่เขาฟองเขาฟองตาม

มาตรา 420 เพราะเขายังไมเขาใจมาตรานี้ แตถาเขารูเขาจะหันมาใชมาตรานี้เยอะ ดังน้ัน 

เราจึงจําเปนตองชวยเหลือทานดวน เรามาชวยเหลือทานชวยบอกหนอยวาหนาที่ไหน 

ที่ทานทําได หนาที่ไหนที่ทานทําไมได ขอแคน้ีกอนครับจะไดไปชวยทานครับ เขียนดวย

วาเงินเดือนนอยเหลือเกิน อยากไดเทาไหรทานเขียนมา 

 

ผูเขารวมประชุม  มาตรา 60 ฟองศาลไหนครับ ศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลใด 

 

ดร.วิชช ฟองได 2 ศาล คือ ศาลแพงกับศาลปกครองเทาน้ัน แตผมวานาจะหนักไป

ทางแพง เพราะผมคุยกับผูพิพากษาศาลปกครองแลววาในที่สุดฟองที่แพงและถามีการสู

ก็จะขึ้นศาลปกครองและในที่สุดก็จะมีการช้ีขาดวาขึ้นศาลไหน 

 

 


