
 

ประเด็นถามตอบ 
 

 

ผูเขารวมประชุม มาตรา 60 เปนเรื่องทั่วไปที่อาจารยบอกวาทั้งแพงและอาญา 

เขามาตรา 60 หมด  

 

ดร.วิชช ไมใชแพง เรื่องละเมิดไมใชเรื่องอาญาครับ เปนเรื่องที่เกิดจากการทําหนาที่

หรือไมทําหนาที่ของเราโดยเฉพาะ เปนความรับผิดทางแพงรูปแบบใหมที่ไมเก่ียวกับ

ละเมิด ไมเกี่ยวกับอาญา แตเปนความรับผิดเน่ืองจากการปฏิบัติหนาที่ของเรา 

 

ผูเขารวมประชุม กรณีที่หนวยงานของรัฐถูกฟองโดยมาตรา 60 ในการปฏิบัติงานของ

เจาหนาที่ของหนวยงานนั้น พอฟองไปแลวหนวยงานชดใชคาเสียหายใหผูเสียหายไป

เรียบรอยแลว กรณีที่หนวยงานจะเรียกคาเสียหายจากเจาหนาที่จะตองใช พรบ. 

ความรับผิดทางละเมิดดวยหรือไม ผมวาไมนาจะใชนะครับเพราะถาไมใชขาราชการตาย

อยางเดียว 

 

ดร.วิชช ผมตีความไดวาเขาไมไดฟองละเมิดนะครับ เขาไมไดฟองเรื่องอาญา  

เมื่อไมใชละเมิดแลว ผมเขาใจวากระทรวงการคลังทานถาตีความผมไมจายอยูแลว 

 

ผูเขารวมประชุม ถามาตรา 60 ฟองงายและเขากระบวนการศาลไดงาย ถามวา

กระบวนการตามวิแพงวิอาญาที่กําหนดวาตองมีกระบวนการกอนนําคดีขึ้นสูศาลจะทํา

อยางไร 

 

ดร.วิชช ทานครับ ผมเช่ือวาเราจะไดเปรียบครับ เพราะมาตรา 60 ไมไดบอกเรื่อง

กติกา เรื่องเงินไว เพราะฉะน้ันใครขึ้นศาลตองจายคาธรรมเนียมศาล 

 

ผูเขารวมประชุม กระบวนการอยางสมมติอยางคดีอาญากระบวนการที่ตองมีการ

สอบสวน ผานพนักงานสอบสวน ผานพนักงานอัยการเขาสูกระบวนการของศาล ตรงนั้น 

ยังไมมี ตรงนั้นจะทําอยางไรครับอาจารยครับ 

 

ดร.วิชช ถาเปนเรื่องทางอาญา ปกติจะมี 2 อยางคือ ประชาชนฟองคดีเองกระบวนการ

ผานตํารวจก็จะหายหมด จะไปสูศาลทันที ทานนึกออกหรือไม แตถาประชาชนใชสิทธิ

ทางตํารวจกลาวโทษรองทุกขมาก็ตองผานพวกผมครับ แตเขาไมตัดสิทธิที่จะฟองคดีเอง 
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น๋ีคือระบบกฎหมายไทย อาญาเขาก็ฟองเองได ถาประชาชนฟองคดีเอง มีมติครม. 

วาอยางไรทราบหรือไมครับทาน ถาเอกชนฟองคดีเอง อัยการแกตางใหไมตองสํารอง

ราชการ ถาอัยการไมแกตางใหสํารองราชการทันทีเพราะการแกตางอัยการตองพิสูจนวา

การกระทําของทานไมเปนความผิดทางอาญาถึงจะแกตางใหทานตองผานกระบวนการ 

น้ีครับ  

 

ผูเขารวมประชุม เมื่อเขากระบวนการตามมาตรา 60 ปจจุบันแตละกระทรวง ทบวง 

กรม มีกฎหมายเฉพาะของตนเอง ไมวาจะเปนกฎหมายปาไมหรือกฎหมายอะไรก็ตาม จะมี

บทเฉพาะและภาคความผิดกําหนดไว พอฟองไดตามมาตรา 60 ในกระบวนการพิสูจน

ความผิดในช้ันศาล ศาลจะตองหยิบกฎหมายเฉพาะพวกนั้น รวมทั้ง พรบ.ระเบียบ

ขาราชการพลเรือนที่กําหนดอํานาจหนาที่ของขาราชการแตละหนวยงานแตละกระทรวง

มาดู เพื่อพิสูจนความผิดของขาราชการที่ถูกฟองตามมาตรา 60 ใชหรือไมครับ 

 

ดร.วิชช ถูกตองครับ เขาจะพิสูจนวา 1. มีหนาที่ตามกฎหมายหรือไม คนที่ฟองตอง

พิสูจนกอนวาคุณมีหนาที่ตามกฎหมายหรือไม หนาที่ตามกฎหมายดูจากกฎหมาย 

ฉบับนั้น ๆ เปนหลัก อันที่สองดูที่กระทรวง ทบวง กรม ที่มีอํานาจหนาที่ ถาสองอันบวกกัน

ถึงจะฟอง กอนผมจะฟองก็ตองบอกวาทานมีหนาที่อยางน้ีแตทานไมทําครับ หรือทานทํา

แตทําโดยไมมีอํานาจหรือเกินอํานาจ ผมตองพิสูจนครับ แคน้ีเอง จากนั้นเปนขอกฎหมาย 

เมื่อเปนขอกฎหมายศาลจะเปนคนวินิจฉัย ผมจะตองพิสูจนใหไดวาผมเสียหายอยางไร 

อยางทานอดีตวุฒิสมาชิกฟอง 6 ลาน ตองบอกไดวาเสียหายอยางไร ถาไมถึง 6 ลานเขา

ก็ไมใหนะครับ 
 

ประชาชนจะฟองราชการถาทางแพงตองฟองละเมิด ถาฟองอาญาก็ตอง

ประมวลกฎหมายอาญา ถาเปนรัฐวิสาหกิจก็ตองฟองตาม พรบ. ความผิดรัฐวิสาหกิจ  

พ.ศ.2502 น่ีคือหลักที่มีอยูเดิม เมื่อกฎหมายบังคับใหฟองละเมิดก็มี พรบ.ฉบับหนึ่งบอกวา

คุมครองพวกเราวาเราจะรับผิดเมื่อเราจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง แต ณ วันน้ี

มีอีกชองทางหนึ่ง มาตรา 60 ของรัฐธรรมนูญ ยิ่งกวา พรบ.ทุกชนิด บอกวาถาเขาไดรับ

ความเสียหายตามมาตรา 60 แลว อันเน่ืองจากการกระทําหรือไมกระทําตองรับผิด  

เปนความผิดชนิดใหมซึ่งไมใชละเมิด ผมยืนยันวาไมใชละเมิด เพราะละเมิดรัฐธรรมนูญ

บอกวาไมมีทางที่ประชาชนจะมาฟองเรื่องมิชอบ เรื่องสุจริต ถูกไหมครับ สตง.ก็ปวดหัว

แลวครับ ทุจริต ดีที่สุดตองเอาเงินเทาไร ถาไมมีเงินก็ตองดูเอกสารอื่นประกอบกระทํา 
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โดยมิชอบ จะพิสูจนไดวาเขาจะรับเงินรับทองอยางไรเปนไปไดหรือไม ยากมากเลย  

สมัยกอนยังไมมีกฎหมายฟอกเงิน เงินอยูที่ไหนครับ อยูที่ประเทศไทยครับโดยแบงกชาติ

ยินยอมใหใชช่ือปลอมได ผมถามวาทําไมถึงตองทําอยางนั้น คําตอบก็คือวา เงินทุจริต

คอรัปช่ันเมื่อถึงประเทศไทยแลวมันเอาไปหมุนไดถึงหกรอบ ทานนึกภาพออกไหมครับ  

น่ีความคิดของนายแบงก สมมติโกงมา 3 แสนลาน อยางนอย 6 แสนลานก็จะหมุนเวียน

อยูในประเทศไทยภายใตช่ือปลอมซึ่งถูกตองตามกฎหมายเบิกไดนะครับ แลวแบงกก็เอา 

3 แสน มาหมุนไดอีก 6 รอบเปน 1.8 ลานๆ แตทันทีที่มีเรื่องฟอกเงินจึงทําไมไดอยูแลว

เพราะฉะน้ันเงินคอรัปช่ันจึงออกไปนอกประเทศ เหลือแตที่ไมกี่แสนกี่ลานที่อยูในประเทศไทย 

ถามาก ๆ ไปอยูตางประเทศหมดครับ และขีดความสามารถในการฟองยากเย็นแสนเข็ญ 

โดยเฉพาะในเรื่องการประมูลไมชอบในโปรเจคใหญ ๆ พิสูจนยากวาชอบหรือไมชอบ แต

ถาฟองวาคุณละเวนในการตรวจสอบ คุณล็อกสเปก ผมไมตองพิสูจนวาคุณคอรัปช่ัน ผม

ตองพิสูจนแควาคุณล็อกสเปกคุณทําใหผมเสียหายแคน้ันก็พอครับ ผมไมตองพิสูจนถึง

ทุจริตผมก็เรียกคาเสียหายไดแลว คาเสียหายที่เรียกได เชน  1. ผมตองเตรียมความพรอม

ในการทํา TOR ถูกตองไหมครับ มันมีคาใชจายสวนหนึ่งในการเรียกผูเช่ียวชาญมา สมมติ

วาเปนเงิน 10 ลานบาท อันน้ีผมเรียกคุณไดอยูแลว 2. ทําใหผมเสียช่ือเสียงวาบริษัทที่ 

ไมมีช่ือเสียงชนะการประมูล ผมขอคาเสียหายในศักดิ์ศรีของความมียี่หอของผมอีกสัก 

100 ลาน พันลานเปนเรื่องแลวครับทาน แตผมเช่ือวามาตรา 60 น้ีเอกชนยังไมรูเทาไรนะ

ครับ สิ่งที่ผมหวงมากตัวอยางนะครับ เชน สุวรรณภูมิที่มีมติใหจายแตไมจายผมวาตรงนี้

อันตรายที่สุดเลยครับ เสนเสียงผานบานทําใหคนอยูอาศัยหูแทบแตก เพราะบานสราง

กอนสนามบินไปทีหลังและมีเสนเสียงและมีมติ ครม. ใหซื้อแลวก็ไมซื้อผมวาอันตรายมาก

แตเขายังไมรูมาตรา 60 เพราะเรายังไมไดสอน  

 

ผูเขารวมประชุม มาตรา 60 แหงรัฐธรรมนูญปจจุบัน เขาใจวาเปนบทบัญญัติที่จะ

คุมครองสิทธิของบุคคลในการฟองคดีและฟองใหหนวยราชการเทาน้ันไมไดฟองบุคคล

หรือขาราชการหรือพนักงานของรัฐ ฟองหนวยงานเทาน้ันเอง คําฟองฟองใหรับผิด

เน่ืองจากการะระทําของหนวยงานนั้น ๆ หรือละเวนการกระทํา สิ่งที่ผมจะกราบเรียนถาม 

ก็คือวา บุคคลที่จะฟองจะตองเปนผูเสียหายหรือไมถาเปนเรื่องของอาญา ถาเปนเรื่องของ

แพงจะตองเปนผูที่ถูกละเมิดหรือไม อันน้ีคือสิ่งที่ผมยังสงสัยอยู หรือวาจะเปนการฟอง

โดยบุคคลใดก็ไดถาเห็นวาไมชอบราชการทํางานแลวฟองขึ้นมา ถาเปนอยางหลังก็จะ

เปนการเปลี่ยนหลักการฟองคดี โดยเฉพาะอยางยิ่งคดีอาญา เพราะวาหลักของเราถาฟอง

คดีอาญาตองฟองโดยผูเสียหาย คําถามขอที่ 2 คือ ศาลที่รับฟองน้ันเมื่อสักครู 
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ทานวิทยากรไดพูดไปแลววาอาจจะเปนศาลแพง ศาลอาญา ศาลปกครอง ตรงนี้อยากจะ 

ใหทานกรุณาขยายความสักนิดหนึ่งวาเปนศาลอะไรแน คําถามที่ 3 ใหรับผิดแสดงวาตอง

มีกฎหมายในสวนของสาระบัญญัติในสวนที่วาดวยความผิดตองอางอิงไปดวยหรือไม เชน 

จะตองอางประมวลกฎหมายอาญาถาฟองอาญา ตองอางกฎหมายแพงมาตรา 120 121  

ที่ทานยกขึ้นมาในเรื่องละเมิดหรือในมาตราอื่นๆ เปนตน หรืออาจตองอาง พรบ.ตาง ๆ วาดวย

ความรับผิดของเจาพนักงานหรือบุคคลของรัฐใน พรบ .ป 02 30 32 ที่เปนตัวอยางเมื่อ

สักครู สิ่งที่ผมกราบเรียนถามเปนตามนี้ สุดทายถาเปนการรับผิดทางอาญาและฟอง

หนวยงานของรัฐโทษก็จะมีแตโทษอยางเดียว คือ โทษปรับตามกฎหมายอาญาเทาน้ัน 

โทษจําคุกคงจะนํามาใชไมไดเพราะเปนการฟองหนวยงานของรัฐ 

 

ดร.วิชช     1.  ตองตีความอยางแคบ ตองเปนผูเสียหายจริงๆ เชน เปนบริษัทที่ประมูล

ไมได 

 2. ตองเปนผูใชสินคาและมีการรับรองโดยไมชอบ เชน ผมเลี้ยงปลา 

ในกระชังแลวอยู ๆ โรงงานอุตสาหกรรมปลอยนํ้าเสียลงมา อยางน้ีผมตองพิสูจน 

ความเสียหาย และผมตองพิสูจนวาความเสียหายของผมเปนหนาที่ของใคร ผมตองพิสูจน

ขอที่ 2 วาเปนหนาที่ของหนวยงานของรัฐน้ันๆ ดูอยางไรก็ดูที่ พรบ.จัดตั้งกฎหมายนั้น ๆ 

เชน ถาเกี่ยวกับกรมมลพิษผมก็จะดู พรบ.สิ่งแวดลอม และจะดู พรบ.แบงสวนราชการของ

กระทรวง ทบวง กรม 

 3. เรื่องน้ีไมใชคดีอาญา อันน้ีไมเปดโอกาสใหฟองคดีอายา ผมตีความ 

อยางนั้น เพราะในนี้บอกวากระทําหรือละเวนกระทําการ เพราะถาเปนเรื่องอาญาตอง

กระทําโดยชอบหรือไมชอบเปนเรื่องกฎหมายอีกฉบับหนึ่งครับ การฟองมาตรา 60 ไมใช

เรื่องอาญา แตเปนทางแพงมาตราใหมที่ยกเวน คลายๆ กับมาตรา 420/1 คลาย ๆ อยางนั้น

แตมันใหญกวาเยอะเพราะมันเปนกฎหมายรัฐธรรมนูญ เปนความผิดทางแพงแบบใหม 

ที่กําหนดโดยรัฐธรรมนูญเปนเรื่องแพงไมใชเรื่องอาญา และฟองใคร ถูกตองฟองเฉพาะ

หนวยงานเทาน้ันไมเกี่ยวกับเจาหนาที่ผูกระทําการ เพราะฟองหนวยงานของรัฐแลวมัน 

ไดเงินแน ๆ แตฟองเจาหนาที่เปนไงครับ บางคนถูกฟอง 200,000 ลานอีกสิบชาติก็ไมได 

เพียงแตเมื่อรับผิดชอบไปแลว สวนราชการเมื่อจายเงินแลวมีหนาที่รับชวงสิทธิ์ไป

เรียกรองตอ ตรงน้ีเปนชองโหววาแลวอยางนี้จะมีมาตรการใดที่ไปดูแลเขา ถาเขาทํา 

อยางนี้แลวอยาไปไลเบี้ยเขานะ ผมก็ตอบไดวาเอาเรื่องสุจริตเทาน้ันครับ ถาเขาทําโดย

สุจริตเขาจะไดรับการคุมครองทันที สุจริตอยางไรมาคุยกัน ผมวาตองเปนวาระแหงชาติ

แลวมาคุยกันไมอยางน้ันขาราชการดี ๆ หนีหมด ตํารวจเปนสุดยอด คนที่เขาตํารวจได 
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ตองเกงมากนะครับทาน ถาเขารูอยางนี้เขาคงจะไมมาเปน ไมทราบวาผมตอบคําถามทาน 

หรือยังครับ ถือวาเปนความรับผิดทางแพงรูปแบบใหมที่ใหสิทธิแกประชาชนอยาง

เหลือลน เพราะวาเรายังไมพรอมเพราะเดิมใชถอยคําวา “ทั้งน้ีภายใตกฎหมายบัญญัติ” 

น่ันหมายความวาตองมีกฎ กติกา มารยาทวาฟองอยางไร เสียหายอยางไร ตองออก

กฎหมายลูกออกมากอนแตทานใจรอนมากๆ บอกวารอให 10 ป ไมเอาออกก็เลยเอาออก

เสียเลย เมื่อเอาออกเลยก็กลายเปนสิ่งที่รองรับสิทธิของประชาชนโดยรัฐธรรมนูญ จึงไม

ตองมีกฎหมายลูกเหมือนมาตราที่เคยมีการประทวงกันมากวาเขามีอํานาจตามรัฐธรรมนูญ

ใครก็ทําอะไรไมได น่ีเปนการเถียงตามกฎหมายซึ่งเราไมแตะ แตเราแตะพวกเราเฉพาะ

มาตรา 60 ผมตอบคําถามทานอาจารยวันชัยหรือยังครับ เรื่องน้ีไมใชเรื่องละเมิด  

เรื่องอาญาแตเปนความรับผิดทางแพงรูปแบบใหมที่กําหนดในรัฐธรรมนูญ  

 

ผูเขารวมประชุม ขอเรียนถามวาบุคคลตามมาตรา 60 รวมถึงขาราชการในหนวยงาน

น้ันหรือไม ขาราชการสามารถฟองหนวยงานไหนไดไหมครับ วาที่ไมสามารถปกปอง

ขาราชการได 

 

ดร.วิชช ตัวอยางทานดีมาก เชน ผมควรจะไดเปนพลเรือเอกตั้งแต 2 ปที่แลว แตผม

ไมไดเล่ือนผมคิดวาผมจะฟองยอนหลังดีไหม ใครวาฟองไดยกมือ ใครวาไมไดยกมือครับ 

ผมวาไดนะครับ บุคคลมีสิทธิจะฟองนึกออกไหมครับ เมื่อกอนผมควรจะไดซี 9 ตั้งแต 2 ป

ที่แลว แลวผมไมไดผมก็จะฟองกรม แตผมตองพิสูจนไดวาเขาทําอยางไร ละเวนอยางไร 

แตไมตองพิสูจนเรื่องทุจริต ไมตองพิสูจนเรื่องมิชอบ ผมเอาดวยครับเพราะนี่คือวัตถุประสงค

ของรัฐธรรมนูญครับ หลายประเทศเขาไมกาวไกลขนาดนี้ครับ ประเทศอื่นเขาก็มีเหมือนกัน

แตเขาจะมีกฎ กติกามารยาทเยอะแยะมากมายครับทาน ของเราใจรอนไปนิดหนึ่งครับ

ทาน สสร.ชุดหลังบอกวาผมใหคุณตั้ง 10 ป แตคุณไมยอมออกกฎหมายลูกจึงจําเปนตอง

ออกแบบนี้ เพราะเขามองวาถารัฐบาลตั้งใจทําจริงๆ ทําไปไมออกกฎหมายลูกถา สตง.มา

ตรวจรูปแบบใหมอยางนี้ การทํางานของ สตง.ก็จะงายขึ้นเยอะมากเพราะไมไดตําหนิ 

เรื่องทุจริตแลว แตเราจะดุวาทําอยางไรจะไมถูกฟองตองทําแลว ไมทําไมได น่ีคืออํานาจ

ที่ทรงพลานุภาพที่รัฐธรรมนูญมอบใหประชาชน และผมเชื่อวาไมมีใครกลาตัดมาตรานี้

ออกนะครับ เพราะทุกรัฐบาลประกาศแลวสวนที่เก่ียวของกับสิทธิเสรีภาพเขาจะไมแตะ

ตองเลยเขาจะไปแกในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง 

 

ผูเขารวมประชุม ผมไดฟงทานวิทยากรบอกวามาตรา 60 เปนเรื่องทางแพงและ

พยายามคิดตาม ความผิดทางแพงมีลักษณะใดบางและทานก็บอกวาเปนความผิดทาง

แพงรูปแบบใหม ผมก็พยายามคิดตามวาเมื่อหลายปมาแลวมีทอสําหรับเก็บโคบอล 60 
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และมีซาเลงไปเก็บมาแลวมาผาแลวสารกัมมันตภาพรังสีรั่วไหลทําใหซาเลงคนน้ันตาย 

ตรงน้ีเขาขายหรือไม อีกประเด็นหนึ่งเปนกรณีที่ตางประเทศมาตั้งกิจการภายในรัฐและ 

ผลที่สุดรัฐยึดกิจการนั้นเปนของรัฐก็เกิดความเสียหายเกิดขึ้น ผมไมแนใจวาเปนความผิด

ทางแพงแบบใหมที่ทานวาหรือไม อยากขอความชัดเจนวาความชัดเจนวาความรับผิดทาง

แพงรูปแบบใหมเปนอยางที่ผมเขาใจหรือไม 

  

ดร.วิชช จริงๆ มาตราน้ีเราคุยเมื่อ 15 ปที่แลว ตั้งแตรัฐธรรมนูญป 2535 มาตรา 157 

ควรจะเปลี่ยนเปนอยางนี้ไหม ทานเสนอเลย เพราะวิชาการอยางพวกผมเอาแคน้ีก็พอเปน

ความผิดทางอาญาแลว เพราะพวกผมไมสามารถจะพิสูจนทางทุจริตหรือไมชอบเพราะผม

ไมมีทางเอาปญญาไปสอบวาเขารับเงินกันอยางไร เราขอใหบัญญัติอยางน้ีอยูในมาตรา 

157 เสนอโดยผมดวยซ้ําไปวามาตรา 157 ตองเขียนแบบนี้และผมยอมแพครับทานครับ 

เพราะถาเขียนแบบนี้แลวจะทําใหขาราชการทุกคนไมกลาทํางาน น่ีคือเหตุที่ทําใหผม 

ตองถอย ผมถอยทันทีครับ จึงไมใชอาญา 
 

ถาอยู ๆ ผมไปเจอโคบอลและรังสีมาแผ ผมไมไดพูดถึงคนขโมย ผมอยูบาน

ใกลเรือนเคียงกับซาเลงที่แกะ เวลาผมจะฟองผมตองพิสูจนวาผมติดรังสีหรือไมและ 

ผมรักษาเปนเงิน 5 ลาน ผมตองพิสูจนตรงนี้ใหไดกอนวาเสียหายอยางไร ผมก็ตองมาดูวา

ผมจะฟองใคร เมื่อกอนถาฟองละเมิดตองเปนเรื่องผิดกฎหมายหลาย ๆ อยางผมก็ตองมาดู 

กรม ก ที่ดูแลเรื่องเก็บสารวาระเบียบในการเก็บเปนแบบนี้ หน่ึง สอง สาม ตองไปทําลาย

อยางน้ี และผมก็บอกวาทานมีหนาที่อยางนี้แลวทานก็ไมไดทํา ผมใชแคสองอยางน้ีก็พอ

และผมจะฟอง 5 ลานครับทาน นึกออกไหมครับ ผมตองดูวามีหนาที่เก็บอยางไร ผมก็จะ

มาดูกระทรวงทาน ระเบียบทานเทานั้นเอง เพราะเปนสิ่งที่เปดเผยได และเปนขอกฎหมาย 

เมื่อเปนขอกฎหมายไมตองพิสูจนศาลจะวินิจฉัยไดเลย เผลอ ๆ ผมขอใชมาตรา 27 วิแพง

ใหศาลชี้ขาดไปเลยครับทาน เขาใจใชไหมครับทาน ถาเปนขอกฎหมายผมใชวิแพง

มาตรา 27 ใชกับคดีอาญาไดดวย แตผมเอาแพงแลวกัน ถาผมแนใจในขอกฎหมายอยางนี้

และผมมีใบเสร็จจากโรงพยาบาลวา 5 ลาน จากรังสีชัดเจนอยางน้ีผมขอใหศาลชี้ขาด

มาตรา 27 เลยครับ ขอกฎหมายลวนๆ โดยที่ผมไมตองพิสูจนเรื่องละเมิด เรื่องประมาท

เลินเลอ การจงใจแตผมฟองรับผิดทางแพงตามรัฐธรรมนูญเทาน้ัน เพราะฉะนั้นรัฐบาล

ตองเตรียมเงินไวจํานวนหนึ่งและตองปรับปรุงเงินเดือนขาราชการ ผมยืนยันถาหนาที่เรา

ตองเจออยางนี้เราตองไดรับผลตอบแทนที่เหมาะสมพอสมควร สิ่งที่รัฐบาลจะตองทํา คือ 

ออกกฎหมายมาคุมครองโดยดวนที่สุด เมื่อรัฐบาลมีสิทธิอยางนี้เราตองออกกฎหมายของ

เราเอง ออกมาวาถาขาราชการโดนแบบนี้แลวอยามาไลเบี้ยผมนะ รีบเสนอขึ้นมารีบ ๆ เลย

นะครับ 
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ผูเขารวมประชุม หากพิจารณาจากมาตรา 60 เทาที่พิจารณาไมมีบทบัญญัติตรงไหนที่

กําหนดเรื่องอายุความและระยะเวลาการฟองจะทําใหผูเสียหายสามารถฟองไดไมมี

ระยะเวลาสิ้นสุด ซึ่งมันจะเปนผลรายกับขาราชการหรือหนวยงานนั้น ไมทราบวาจะมีเหตุ

เรื่องของอายุความหรือระยะเวลาการฟองหรือไมครับ 

 

ดร.วิชช มาตรานี้ไมไดเขียนไว ถาตีความอยางกวางก็คือ กรณีที่กฎหมายพูดอายุ

ความก็คือ 10 ป เราตองรีบออกกฎหมายลูก มาคุยกันเรื่องน้ีหนอย แตอายุความของทาน

จะตองเจอกฎหมายรัฐธรรมนูญแนนอน เชน ทานออกกฎหมายนี้วาฟองไดแตตองฟอง

ภายใน 6 เดือนไมอยางนั้นจะขาดอายุความ คิดวาประชาชนจะยอมหรือไมครับ ยอมไหมครับ

เพราะประชาชนจะใชมาตรา 27 สิทธิยอมผูกพันทุกหนวยงาน ตองทํา ไมอยางนั้นพวกเรา

เราตายแนนอน ถาระยะเวลานั้นเหมาะสมผมวาศาลรัฐธรรมนูญคงไมใจรายกับพวกเรา

หรอกครับ เพราะไมอยางนั้นจะมีแตคนแยงไปเปนศาลรัฐธรรมนูญหมด โทษครับ 

ศาลรัฐธรรมนูญก็ไมพนถาถูกฟองตามมาตรานี้ นาคิดนะครับผมวาหนวยงานนี้ตองใชทั้งหมด 

ทั้งอัยการ ผูพิพากษา และศาล ศาลรัฐธรรมนูญตีความตองตีความที่ชาวบานรับไดดวย 

ถาทานตีความแลวเขารับไมไดก็มีปญหาครับ แตผมเช่ือวาในที่สุดศาลคุยกันแลวตองวาง

มาตราที่ชวยเราหนอย จะเห็นที่สุดในคดี สว. ที่ฟอง 6 ลาน วันน้ันโชครายจริง ๆ ปรากฏวา

มีคนยืมเครื่องน้ีไปใชที่มหาวิทยาลัยหนึ่งเน่ืองจากมีผูใหญมา เครื่องตรวจระเบิดจึงไมมี 

จึงขึ้นเครื่องบินไดอยางเสรีภาพ ตรงน้ีที่เขาฟองไดตรงนี้วามีหนาที่หรือไมมีหนาที่  

เขาเปดกฎหมายแลวเขาเจอเปรี้ยง น่ีคือตัวอยางที่ทาน สว. ฟอง และเขาฟองไปในทาง

คดีผูบริโภคดวย ฉลาดจริงๆ เพราะทานไมตองจางทนาย คาธรรมเนียมก็ไมเสียดวย  

ผมไมแนใจวาคดีอยางนี้ก้ํากึ่ง คือ ใชตั๋วเครื่องบินดวยจึงก้ํากึ่งกับคดีคุมครองผูบริโภค แต

หนวยงานของรัฐตองคิดดูอีกทีวาหนวยงานของรัฐขึ้นศาลคุมครองผูบริโภคไดหรือไม  

อัยการตองสูคดีวาศาลไมนาจะมีอํานาจพิจารณาความรับผิดในเรื่องน้ี เพราะสวนราชการ

ไมไดประกอบอาชีพธุรกิจ แตถาเขาเลือกฟองมาตรา 60 เปนเรื่องครับทาน ถาทาน สว.

เปลี่ยนมาฟองมาตรา 60 เปนเรื่องครับ ผมยืนยันนะครับมาตรานี้ฟองเฉพาะหนวยงานของ

รัฐที่เปนนิติบุคคล ถาไมเปนนิติบุคคลก็ไมไดรับการรับรอง เหตุผลเพราะเขาตองการ 

ฟองคนที่มีสภาพตัวบุคคลอยางชัดเจน เพราะเมื่อเปนบุคคลชัดเจนจะตามดวยงบประมาณ

ที่แนนอน เมื่อศาลพิพากษาใหชดใชจึงไดเงินแนนอน เพราะงบประมาณตองตั้งมาเพื่อ

จายเขาทันที ใชงบไหนก็ตองงบกลาง แลจาย 50,000 ลานไปแลวไมตองมาไลเบี้ยผม 

ผมก็ถือวาเปนความโชคดีของพวกเรา แตถาไลเบี้ยพวกเราเปนไงครับทาน ตองคุยกัน 

รัฐมนตรีทั้งหลายตองคุยกับเราแลววาทานจะคุมครองเราอยางไรในฐานะผูทําโดยสุจริต 
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ผูเขารวมประชุม ปกติอัยการจะเปนโจทยของแผนดิน ถูกไหมครับ แตในกรณีที่

อัยการลงมาแกตางใหจําเลย ผมถือวาเปนการผิดจรรยาบรรณ ถาอัยการลงมาแกตางให

จําเลยไดตอไปผูพิพากษาก็ลงมาแกตาง จะทําใหเสียระบบกระบวนการยุติธรรม คําถามวา

ผมเปนพลเมืองผมจะเขาช่ือที่จะฟองผูกระทําผิด อัยการตัวบุคคลผู น้ันและอธิบดี 

กรมอัยการดวยไดหรือไมครับ 

 

ดร.วิชช เปนคําถามที่ดี ผมเคลียรกอนครับ ที่ทานบอกวาอัยการไมควรเปนทนาย 

ผูแกตางในคดีหมายถึงคดีทุกประเภทหรือครับ ผมถามทานกอนเพราะคดีอาญาผูเสียหาย

ฟองเองได กับหนวยงานของรัฐฟองทานหมายถึงอะไรผมจะไดเคลียรคําถามกอนครับ 

 

ผูเขารวมประชุม คําถามผม ผมเนนในคดีที่ทําใหประเทศชาติเสียหายครับ 

 

ดร.วิชช ไมใชครับ ผมถามทานวาคนที่ทานวาคดีอาญาแลวทนายไมควรแกตาง  

คนฟองคือใครครับคือประชาชนหรือหนวยงานของรัฐ 
 

เมื่อประชาชนฟองขาราชการกฎหมายไมไดตัดสิทธิวาจะฟองหรือไมฟอง 

ชนะหรือไมเปนอีกเรื่องหน่ึง การที่ทานฟองแลวไมไดหมายความวารัฐธรรมนูญวาบุคคล

ยังบริสุทธิ์อยูจนกวาศาลจะพิพากษา เอาตรงนี้กอนนะ เอา Logic กอน เมื่อทานฟอง

ขาราชการวาทําผิดหนาที่ เขาก็มีสิทธิที่จะไดรับการคุมครองจากหนวยงานของรัฐวาเขา

ทําถูกตองตามหนาที่ ทานเขาใจไหมครับ อัยการจะดูวาที่ทานฟองเขามีมูลที่เกิดจาก

หนาที่หรือไม หากเห็นวาเขากระทําตามหนาที่แลวถูกฟอง ซึ่งผมตองพิสูจนวาผมแกตาง

แลวผมตองชนะคดีอยางนี้เราจะทําใหครับ ถาเขาทําผิดเราก็จะไมแกตางใหครับ 

 

ผูเขารวมประชุม ในกรณีที่อัยการแกตางใหจําเลยมันมีผล มีสวนไดสวนเสียเพราะ

อัยการจะรูขอกฎหมายที่ดีโดยเฉพาะในคดีที่ฟองดวย เพราะฉะน้ันอัยการจะรูดี 

 

ดร.วิชช เปนไปไมไดครับทานที่ทานจะฟองขาราชการแลวเราไมดูแล เพราะการ 

ฟองของทานทานมีสิทธิ ขาราชการก็มีสิทธิที่จะตอสูคดีครับทาน เมื่อตอสูคดีทานจะให

ขาราชการที่มีเงินเดือน สมมติวามีเงินเดือนแค 10,000 บาทมาสูกับที่ทานฟองพวก 

มาเฟยหรือคนมีสตังคฟองนะครับ คนไมมีตังคเขาไมฟองหรอกครับ ผมเปนขาราชการ 

ผมรูครับวาผมกําลังเลนกับผูมีอิทธิพลเมื่อไหรเขาฟองพวกผมกอนครับ ผมมีพยานอยู  

10 ปาก เรากําลังสืบพยานอยู ยังไมทันสืบปากแรกเลยก็โดนฟองกอนแลววาปฏิบัติหนาที่
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โดยไมชอบ พอบอกไมชอบและศาลบอกวามีมูลพยานอีก 10 ปากหนีหมดเลย เรื่องน้ี

เรื่องจริงครับ สตง. ครับ เพราะคนอยางนี้ฟองเราตองเขาไปแกตาง 

 

ผูเขารวมประชุม แตโดยหนาที่แลว มันไมใชหนาที่อัยการ 

 

ดร.วิชช ทานครับเอาระหวางประเทศกอนดีกวา เพราะเรามีมาตรฐานระหวางประเทศ 

เขาฟองกันดวยแนวความคิด ณ วันน้ี อัยการฟองขาราชการก็ตาม หรือประชาชนก็ตาม 

ประชาชนมีสิทธิขอใหกองทุนของราชการหาทนายความใหกับประชาชนเพื่อฟองพวกเรา

เลยทาน เขาใจความหมายไหมครับ เชน ผมฟองทานวาทานทําผิดหนาที่ ถาทานคิดวา

ทานไมไดรับความเปนธรรมทานสามารถมาขอกองทุนของกระทรวงยุติธรรมมาสูกับ

อัยการครับ ซึ่งเรายอมรับในกติกา ใชเงินหลวงดวยนะ ผมตองดูแลพวกทานครับ  

ผมยืนยันครับถาเขาทําโดยบริสุทธิ์ผมเขามาครับทาน ถาผมไมทําผมละเวนครับ  
  

ใหประชาชนตัดสิน ถาเราคิดวาอัยการทําถูก ผมยืนยันเราก็เห็นวาเราก็มี

ศักดิ์ศรี ผมขอถามขาราชการที่อยูในนี้ ทานคิดวาถาทานถูกประชาชนฟองทานจะใหอัยการ

ชวยแกตางหรือไม ถาเห็นดวยชวยยกมือ หรือไมแกตางจะสูคดีเอง ไมมีหรอกครับ

ไมอยางนั้นทานจะหาขาราชการทํางานไมไดเลย ถาหนวยงานของรัฐฟองแลวอัยการ 

จะมาแกตางอยางนี้ผมไมเห็นดวย เพราะน้ันเปนรัฐชนรัฐแลว แตถาประชาชนฟองผม 

ตองดูแล ขาราชการครับผมยืนยันครับ ใครจะเอาผมไปฆาผมก็ยืนยันครับ ผมปลอยให

ทานไปหาทนายความตั้งหลายลาน ไมได เปนไปไมไดคาทนายความไมใชถูกๆ  แลวถา

ผิดก็วาไปตามผิด ถูกก็วาไปตามถูก ถูกตองไมครับ เพราะคนตัดสินก็คือศาล แมกระท่ัง

ศาลถาตัดสินไมดีประชาชนก็ใชมาตรา 60 ไดครับ  

 

ผูเขารวมประชุม ขอเรียนถามทานวิทยากรเกี่ยวกับเรื่องทายาทเพราะวามาตรา 60 

เปนความผิดทางแพงถาอยางนั้นกรณีที่บุคคลที่จะฟองหากสืบทอดไปยังทายาทจะทําให

คดียืดยางหรือถาฟองแลวตายไปทายาทจะเขามารับในสวนตรงนั้นได แตถาไมไดใชสิทธิ

ตรงนั้นกอนทายาทไมนาจะเขามารับผิด 

 

ดร.วิชช จะรับคําถามไปพิจารณาตอไป เพราะวาตองมีกฎกติกามารยาทวาจะฟองกัน

อยางไร มีอายุความกี่ป แตเผอิญทาน สสร. ทานใจรอนนิดหนึ่งตัดออกเลยในหลักการ 

ถาราชการทําอะไรเขาและทําใหเขากลุมใจยิงตัวตาย ผมวาทายาทรับชวงการฟองไดครับ 

ถาเขาควรจะไดเล่ือนซี 10 แลวเขาไมไดเล่ือนดวยความเปนธรรมแลวเขาคิดมากเขา 

ฆาตัวตายผมวาลูกเขาฟองไดครับ  
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ผูเขารวมประชุม ขาราชการทําผิดและตรวจสอบมาแลววา ปปช.ฟอง จะเปน

นักการเมืองดวยหรือไมก็ไดขอถามวาสวนนี้อัยการตองมาแกตางใหนักการเมืองดวย

หรือไม 

 

ดร.วิชช 1.  ตามกฎหมายเรื่องปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบคนที่มีอํานาจสั่งคดีคือ ปปช. 

ถา ปปช.สั่งวามีมูล ปปช.จะไมฟองเอง จะสงอัยการ ถาอัยการเห็นดวยก็จะสั่งฟองไป  

ในกรณีน้ีทานตองหาทนายเอง   

2. ถาอัยการไมเห็นดวย อยางนี้ ปปช.ฟองคดีเองได และอยางนี้ผมจะไมแก

ตางใหครับ เพราะคนที่ฟองคือหนวยงานของรัฐ ซึ่งเปนจรรยาบรรณ แตทานฟองเอง

เมื่อไหร ผมยืนยันผมจะตองดูแลขาราชการผมครับ ถาเขาทําถูกตองผมตองชม ผมตองสู

ใหครับ  

 

ผูเขารวมประชุม  อัยการจะตองทําตามหนาที่ของ พรบ. อัยการ ซึ่งกําหนดอํานาจ

หนาที่ของอัยการไววามีหนาที่อะไรบาง หนาที่ในกรณีที่ขาราชการทําตามอํานาจหนาที่

และถูกฟองตาม พรบ.อัยการกําหนดใหอัยการตองเขามาแกตางให ตามความเขาใจของ

ผมไมทราบวาถูกหรือไม 

 

ดร.วิชช ใครฟองครับ 

 

ผูเขารวมประชุม  จะเปนใครฟองก็แลวแต เพราะตาม พรบ.อัยการเขาไมไดระบุ 

ผูฟองวาเปนใคร ตาม พรบ.อัยการเขาบอกวาถาผูถูกฟองทําตามหนาที่ตามกฎหมายเขา

บอกวาอัยการจะตองเขามาเปนทนายแกตางให คือ ผมเขาใจวาอยางนั้น ตามท่ีผมอาน 

พรบ.อัยการมาไมทราบวาผมเขาใจผิดหรือถูก 

 

ดร.วิชช การที่เราจะไปแกตางใหใครเราใชดุลยพินิจและรัฐธรรมนูญมาตราผมจําไมได 

เปนครั้งแรกในประวัติศาสตรที่อํานาจการตัดสินใจของเรา การใชดุลยพินิจอยูในรัฐธรรมนูญ 

ไมวจะเขียนอยางไรก็ตามเรามีดุลยพินิจวาเราจะทําหรือไมทํา ไมใชภาคบังคับครับ และ

ผมยืนยันวาถาหนวยงานของรัฐฟองแลวก็ไมควรที่อัยการจะเขาไปยุงครับทาน เวนแต

ทานไมมีทนายความเลยเรามีกองทุนกระทรวงยุติธรรมที่เราจะหาทนายใหทานได  

เปนชองทางใหทาน แตอัยการของเราทานอยาใหมาทําอยางนี้เลยผมวามันไมสวย ปปช.

ฟองอัยการแกตาง ปปช.ทําไมชอบเขาทําถูกแลว ในไปคนละเรื่องเลย ผมรับไมได 
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ผูเขารวมประชุม  เด๋ียวผมกลับไปตองกลับไปเขียนรายงานวามาวันน้ีไดสาระอะไร  

ผมยังจับสาระไมคอยได 

 

ดร.วิชช อันน้ีไมเปนธรรมกับผมเดี๋ยวผมตองโดดหนีจากเวที ขอเคลียรความเปนธรรม

กอน ใครวาผมพูดไมมีสาระ ผมจะปดเรื่องแลว เพราะนี่เปนการหมิ่นประมาทผมซึ่งหนาที่

แลว เปนความผิดทางอาญาทานวันชัยทานเปนพยานผมนะ ใครวาผมพูดไมมีสาระยกมือ

ครับ ถาผมพูดมีสาระยกมือครับ การกระทําของทานหมิ่นประมาทผมครับ ผมฟอง

ปลัดกระทรวง ใครวาไดยกมือครับ ทานตองลืมขอบความคิดอยางเดิม 

 

ผูเขารวมประชุม  ขอความกรุณาอาจารยชวยฉายภาพมาตรา 60 ไปเปรียบเทียบกับ

พรบ.ละเมิดและกฎหมายอาญามาตรา 157 และฉายภาพวาเสนทางมันไปทางศาลไหน

ผมอยากใหอาจารยเนน 

 

ดร.วิชช ผมเนนเรียบรอยแลว 

 

ผูเขารวมประชุม  ในประเด็นมาตรา 60 เปนการคุมครองสิทธิของประชาชน ซึ่งทานเอง

ก็บอกวาในหลายประเทศไมมี ความจริงแลวถาประเทศเรามีขาราชการที่ทํางานในหนาที่

ดวยความเครงครัดและตรงไปตรงมาบทบัญญัติน้ีอาจจะไมจําเปนก็ได ตัวอยางที่ผม

อยากจะสะทอนกอนที่จะเปนคําถาม คือ ผมเคยไปดูงานที่ประเทศสิงคโปรปที่แลวในเรื่อง

ของการตรวจเงินแผนดิน เขาพาไปดูองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตอนเชา 8 โมงกวา

หมอกเพิ่งจาง เราไปดูพนักงานเทศบาลเอาม็อบไปถูทางมาลาย เราก็ไปถามวาทําไมตอง

ทําถึงขนาดนั้น เขาบอกวาที่น่ีไมไดเพราวาคุณคาของประชาชนถาประชาชนเดินบนทาง

มาลายแลวหกลมเขาฟองเรียกเปน 100 ลานเลย เพราะฉะน้ันถนนเขาจะไมมีรู และทอนํ้า

กับถนนของเขาจะสัมพันธกันไมใชวาขับ ๆ ไป ตองหลบซายหลบขวาและไปชนกับรถเมล

และบอกวาเปนกรรม  อันน้ีทําใหเห็นวาประชาชนตองไดรับการคุมครองที่ดี เพราะฉะน้ัน

ผมเห็นดวยกับภาคประชาชนในฐานะที่เราเปนเจาหนาที่ของรัฐและขณะเดียวกันเราก็เปน

ประชาชนผูเดินถนนหนทาง เราก็อาจจะพลาดไดเดินตกทอ กทม. เปนตน 

 ในประเด็นที่ผมจะเรียนถาม คือ อยางเชนกรณีมีปญหานาคิด เชน 

โรงเรียนของรัฐที่มีการสอนพิเศษและเก็บเงินคาสอนพิเศษแตคนที่ไมไดเสียคาสอน

พิเศษเขาไปเรียนในโรงเรียนใชไฟหลวง ใชครูบาอาจารยหลวงไมได อยางนี้ถาจะ

ฟองรอง ไดหรือไม ทําไมถึงมีการเลือกปฏิบัติอยางนี้ ตอไปจะไดทําเปนการกุศล ใครมี

ตังคบริจาคไดหยอดไปเลยมาเรียนวิชานี้ ใครไมบริจาคก็อยาไปหามเขา ก็ใหเขาเขามา



 12

เรียนไดดวย อยางนี้สังคมก็จะเปนสังคมที่เปนธรรมและนาอยู ประเด็นที่ถามคือฟองไดใช

ไหมครับ และการที่มีบทบัญญัติน้ีออกมาก็จะเปนประโยชนดานหนึ่ง ในฐานะที่วันน้ีคน

สวนใหญก็เปนขาราชการผมเห็นใจขาราชการ อยางที่เมื่อกี้สักครูทานพยามปกปอง จะ

เปนไปไดหรือไมในเรื่องของกฎหมายถาไมใหขัดกับรัฐธรรมนูญ กฎหมายลูก หรือ

กฎหมายที่เรากําลังออกไปใหมจะมีบทคุมครองสักนิด คือ การที่มาเฟยหรือกลุมผูมี

อิทธิพลทางการเมืองจะฟองเจาหนาที่ของรัฐเพราะเขามีทุนเยอะ เพราะฉะน้ัน การจะฟอง

เจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติหนาที่มิชอบจะมีอะไรสักอยางหนึ่งเปนการกลั่นกรองหนอย คลาย 

ๆ กับการจะอุทธรณตองมีอัยการหรือผูพิพากษารับรองถึงจะฎีกาได จะเปนไปไดไหมถา

จะมีกฎหมายลูกออกมาในลักษณะน้ีจะขัดกับกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือไม กรณีจะฟอง

เจาหนาที่ของรัฐสามารถมีหนวยงานกลั่นกรองโดยหนวยงานอิสระสักหนอยหนึ่ง จะไดไม

มีปญหาวาเจาหนาที่ถูกรบกวนการทํางานเพราะวาใครมีตังคก็ฟองได แตขณะเดียวกัน

ภาคประชาชนสามารถไดรับการคุมครอง ถาอัยการไมแกตางใหเจาหนาที่ของรัฐก็เสร็จอยู

ดี 

 

ดร.วิชช เอาเรื่องสาระกอนนะครับ มาตรา 157 ตางกับมาตรา 60 คือ  

1. มาตรา 157 ผูฟองตองพิสูจนวาเขาปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ เพื่อใหเกิด

ความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด  

2. ตองละเวน  โดยทุจริต  
 

ถาผมจะฟองทางอาญาตองพิสูจน 2 ขอน้ี ถาจะฟองแพง ไมมีมาตรา 60 

ตองฟองมาตรา 420 ตองพิสูจนวาผูที่ผมจะฟองจงใจหรือประมาทเลินเลอทําโดยผิด

กฎหมาย แตมาตรา 60 เปนความผิดทางแพงที่ไมตองพิสูจนถึงเรื่องจงใจ ประมาท

เลินเลอ ทุจริต เพียงแตพิสูจนวาคุณมีหนาที่แลวคุณไมทํา หนาที่คือหนาที่ตามกฎหมาย 

การกระทําน้ันกระทําโดยไมมีอํานาจตามกฎหมาย หรือมีอํานาจตามกฎหมายแตคุณใช

ฟุมเฟอยเกินกวาอํานาจที่กฎหมายกําหนดอยางน้ีผมฟองคุณไดทางแพงตามมาตรา 60 

อยางน้ีเคลียรหรือไม เพราะรัฐธรรมนูญไมไดใจรายใหเขาฟองอาญาทานและก็ไมไดฟอง

ตัวทานเขาใหฟองหนวยงานของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพียงแตถาเขาชดใชไปแลวจะมา 

ไลเบี้ยจากเราหรือไม ผมคิดวาตองมีกฎหมายคุมครองในเชิงวาถาเราทําตามโดยสุจริต 

แลวแมวารัฐจะตองเสียหายตามมาตรา 60 จะมาไลเบี้ยกับขาราชการไมได มิฉะน้ันจะไมมี

ใครเปนขาราชการครับ เราไดคุยกัน ผมกับ สตง. และตํารวจเรารูดี เรา 3 คนปวดหัวมาก 

คือ ขณะที่เราจะพิสูจนความผิดของคนคนหนึ่งในเรื่องของผูมีอิทธิพลยังไมทันสรุป

สํานวนเขาก็หาวาเรากระทําหนาที่โดยมิชอบ อยางนี้ผมเคยคุยกับผูพิพากษาวาจะตัดสิทธิ์

เขาก็ไมได แตผมขออยางเดียววาถาฟองราชการแลวผมยื่นคําใหการวาขณะนี้ผมกําลัง 
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ทําคดีน้ีอยู ซึ่งจะมีผลมากถาทานจะสั่งฟองผมตอนนี้ ขอใหศาล pending การไตสวน 

มูลฟองออกไปกอน ใหผมทําหนาที่ผมใหเรียบรอยกอน และในที่สุดถาศาลบอกไมผิด  

คุณก็เอาคดีมาเลนงานผมไดเต็มที่เลย อยางน้ีไมตองออกกฎหมายครับ ใชดุลยพินิจของ

ศาลดวย เปนดุลยพินิจตามระเบียบ ก.ต. ใครเห็นวาผมถูกจะสมควรออกระเบียบ ก.ต. 

ขอใหยกมือครับ น่ีเรื่องใหญมากครับ ทานจะฟองปดโรงงาน เขาฟองทานกลับฐานปฏิบัติ

หนาที่โดยมิชอบ ใครคิดวาถูกฟองแลวไมกลัว ยกมือ ทานครับแครอง ปปช. กนอนไมหลับ

ครับ เรื่องน้ีเรื่องใหญ เหรียญมี 2 ดาน ประชาชนก็ตองได ขาราชการที่ดีก็ตองไดรับความ

คุมครองครับ อยางถนนผมเห็นดวยและคําพิพากษาก็เห็นดวย ดูเด็กชกกันและพลาดตก

สะพาน ศาลบอกประมาททั้งคู ถาคุณเดินธรรมดาคุณไมตกสะพานหรอกแตความประมาทนี้ 

กทม. มีมากกวาจึงใหครึ่งหนึ่ง 

 

ผูเขารวมประชุม  ผมมีปญหาเกี่ยวกับบุคคลท่ีจะฟองตองเปนคดีหรือไม ความรับผิด

เน่ืองจากเปนการกระทําจะคลุมถึงการกระทําทางวินัยดวยหรือไม ตรงนี้ตองตีความแต 

ผมดูวาเปนความรับผิดเน่ืองจากการกระทําหรือละเวนการกระทําใหชัดแลวเราจะตีความ

คลุมอยางไรเพราะบางทีก็เกี่ยวกับแพงเกี่ยวกับอาญาดวย ผมมีปญหาแบบคนเมื่อกี้พูด 

อาจารยชวยทํา sheet แจกพวกผมหนอย ไมเกิน 2 หนาเพราะผมตองเอาไปเสนอผูบังคับ 

บัญชาเพราะผมสรุปไมถูก 

  

ดร.วิชช เรื่องน้ีเปนเรื่องใหม จริง ๆ เปนเรื่องเกาอยูในรัฐธรรมนูญป 40 แตไมมีใคร 

ยกมาเพราะเหตุวาไมใชบังคับทั้งน้ีภายใตกฎหมายบัญญัติยังอยู เมื่อไมออกก็ไมมีใคร

สนใจ แตพอตัดออกผมถึงเปนหวงทานจึงเชิญทานมาประชุมในวันน้ี น่ีคือเจตนาของการ

ประชุมในวันน้ีเพื่อใหรูวาประชาชนเขามีสิทธิ์อะไร ใชไหม ก.พ.ร. ครับ เราจะคุมครองทาน

อยางไร ไมใชจะมาเลนงานทานอยางไร ทานรายงานกลับไปวาเมื่อกฎหมายเปนอยางนี้

จะทําอยางไรที่ขาราชการจะไดรับการคุมครองปกปองจากมาตรานี้ ทานเขียนรายงานไป

เลยครับ ซึ่งผมแนะนําวานาจะมีการทําวาระแหงชาติในเรื่องน้ีโดยเร็วเห็นดวยไหมครับ 

อยางนอยที่สุดทานกลับไปขอใหทานคุยกันเองอยางนอย  

1. ทานมีหนาที่ตามกฎหมายอยางไร โดยละเอียดและสงมาที่ ก.พ.ร. หนาที่ตาม 

กฎหมายดวยนะครับ เพราะวาอยางคุมครองผูบริโภคมีถึง 150 ฉบับ สิ่งแวดลอมมีเกือบ 

300 ฉบับ ทานชวยดูใหผมหนอยวา กรมของทานมีหนาที่ตามกฎหมายอยางไร ตาม

กฎหมายที่ทานรับผิดชอบอยู สวนหนาที่ใดที่ทานหวง และหนาที่ใดที่ทานไมหวงและสง

ให ก.พ.ร. เลยครับ และเราจะไปแกไขใหทานครับ หาวิธีอยางไรใหทานปลอดภัย ขอแค

น้ีกอนนะครับ ไปดูหนาที่ตามกฎหมายทุกชนิดของทานวาทานรับผิดชอบอะไรบาง 
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2. หนาที่ที่ทานคิดวาทําได 100 % จะมีจุดออนจุดแขงอะไรบาง แลวผมจะหา 

วิธีแกไขให 

สัก 2 อาทิตยไดหรือไมครับ แลวสงมาที่ ก.พ.ร. และเมื่อถึงเวลานั้นผมตองเชิญ 

ศาล มาคุยดวยแลวครับ ผมยินดีครับ วันน้ีจริงๆ เราก็มีศาลปกครองมารวมดวยแตทานไม

อยากเปดเผยตัว เราเชิญศาลปกครองดวยเลยดีหรือไมครับ เชิญประธานศาลฎีกาแลวปด

หองคุย คุยกันสัก 3-4 คน 

 สวนประชาชนเปนสิทธิ์ของทานที่จะฟองหนวยงาน แตอยางไรขอใหมีใจเปนธรรม

กับขาราชการ ถาเขาไมไดแกลงทานขอใหทานมาหาเรากอน กอนที่ทานจะฟองเขาทาน

มาหาอัยการกอนเราจะเคลียรปญหาใหทานกอนที่ทานจะฟอง 

ทาน ก.พ.ร. ครับ เรามีสํานักงานอัยการจังหวัดครบทั่วประเทศทานมาหาเราเถอะ 

ทานมาหาเราวาทานเดือดรอนอยางไรจากการกระทําของเจาหนาที่ เราจะทําใหทาน

ไดรับการคุมครองโดยไมตองไปฟองกันหรอกครับทาน ใครเห็นดวยยกมือ ทานกลับไป

ทานบอกเลยถาทุกสวนมีปญหาอยางไรใชบริการของอัยการใหเต็มที่ เราจะชวยทาน

เต็มที่ เราปวรณาตัว 

 คําถาม 

1. วัดเปนนิติบุคคลถูกฟองไดหรือไม  

ดร.วิชช 

 ผมเห็นวา มาตรา 60 ที่ออกมาเนื้อความขาดสาระบัญญัติและวิธีสบัญญัติในตัว  

ถาเราเทียบกับรัฐธรรมนูญที่วาดวยการออกหมายจับกับหมายคน มันมีความชัดเจนอยูใน

ตัว ถึงแมวาเราไมมาแก ป.วิอาญามันก็สามารถปฏิบัติไดเลยวาในกรณีที่จับตองมีหมายจับ 

กรณีคนตองมีหมายคน พูดถึงกรณีที่ตองมีหมายไมตองคิดมาก แตกรณีที่เปนความรับผิด

ของหนวยงานของรัฐ เน่ืองจากรัฐธรรมนูญมาตรา 60 ขาดสาระบัญญัติและวิธีสบัญญัติที่

เพียงพอจะทําความเขาใจการบังคับใชรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ ฉะน้ันจึงเห็นวารัฐโดย

รัฐสภามีพันธกิจที่จะตองออก พรบ.มารองรับ ซึ่งอาจมีอยูแลวในรูปแบบของ พรบ. 

ความรับผิดของเจาหนาที่ ความรับผิดของเจาพนักงานของรัฐและหนวยงานของรัฐ และ

เรื่องแพงที่พูดถึงนายจาง ลูกจางรวมถึงเรื่องละเมิดในสวนที่สอดคลองกับมาตรา 60  

ก็ใชไดอยูแลว สวนที่ไมสอดคลองและขาดอยูในทัศนะของ ดร.วิชช ผมเห็นวาตองออก 

พรบ.รองรับมิเชนน้ันก็จะเกิดชองวาง ในสวนที่ ดร.วิชช คิดก็จะเปนหมัน 

 

ผูเขารวมประชุม  รัฐธรรมนูญมาตรานี้มีความชัดเจนในตัวเอง เราเคยเรียกรองเมื่อ  

15 ปที่แลวใหไปอยูในอาญา คิดวามาตรานี้ควรอยูในมารตรา 157 ในปจจุบันแตเรา

ผลักดันไมสําเร็จเพราะเหตุวามันมีโทษทางอาญาและบอกวาขาราชการก็จะหนีหมด  
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แคบอกวากระทําละเวนตองโทษอาญา อันน้ีเปนความคิดที่จะอยูในมาตรา 157 และเรา 

ก็ถอยใหมาเปนมาตรา 60 ใหเรายอมรับได ถอยมาเปนเรื่องแพงและชัดเจนในตัวเอง 

เพียงแตไมชัดเจนในสวนของพวกเราวาแลวในที่สุดพวกเราจะปองกันตัวเองอยางไร  

แตขาราชการถาเขาฟองศาลแพงก็เปนไปตามแพง มีขอพิพาทก็สูกันไป ถาฟองศาล

ปกครองก็มีกฎกติกา มารยาทอยูในวิปกครอง วิแพงกับวิธีพิจารณาทางปกครองก็ยังอยู

ครับ ผมยืนยัน 

ผมตอบคําถามวา  

1.  เปนการตัดภาระในสวนของการไมชอบหรือทุจริตใชหรือไม ตอบวาใชครับ  

2. เมื่อฟองหนวยงานๆ จายคาเสียหายแตขาราชการไดพิสูจนวาไดกระทํา 

โดยสุจริตแลวหนวยงานยังคงตองจายคาเสียหายหรือไม 

     ตอบ ถาทานทําโดยสุจริตแลวไมตองรับผิด ครับ แตละเวนยาก ละเวน 

โดยสุจริตเปนอยางไร แตถากระทําเปนไปไดครับ 
 

ผมเชื่อวามาตรา 60 ประชาชนยังไมดําเนินการทุกวันน้ีที่เขาฟองเขาฟองตาม

มาตรา 420 เพราะเขายังไมเขาใจมาตรานี้ แตถาเขารูเขาจะหันมาใชมาตรานี้เยอะ ดังน้ัน 

เราจึงจําเปนตองชวยเหลือทานดวน เรามาชวยเหลือทานชวยบอกหนอยวาหนาที่ไหน 

ที่ทานทําได หนาที่ไหนที่ทานทําไมได ขอแคน้ีกอนครับจะไดไปชวยทานครับ เขียนดวย

วาเงินเดือนนอยเหลือเกิน อยากไดเทาไหรทานเขียนมา 

 

ผูเขารวมประชุม  มาตรา 60 ฟองศาลไหนครับ ศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลใด 

 

ดร.วิชช ฟองได 2 ศาล คือ ศาลแพงกับศาลปกครองเทาน้ัน แตผมวานาจะหนักไป

ทางแพง เพราะผมคุยกับผูพิพากษาศาลปกครองแลววาในที่สุดฟองที่แพงและถามีการสู

ก็จะขึ้นศาลปกครองและในที่สุดก็จะมีการช้ีขาดวาขึ้นศาลไหน 

 

 


