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การชี้แจงแนวทาง



สมรรถนะราชการไทยและความสามารถในการแขงขัน



สวนราชการและหนวยงานรูปแบบอืน่ของรัฐ

1.ราชการสวนกลาง 20 กระทรวง 155 กรม 2 สวนราชการฯ

2.ราชการสวนภูมิภาค 75 จังหวัด 878 อาํเภอ

3.ราชการสวนทองถิน่ 75 อบจ. 1,59 เทศบาล 6,622 อบต.

4.องคการมหาชน  57 แหง

5.รัฐวิสาหกิจ 58 แหง

6.หนวยบริการรูปแบบพิเศษ 2 หนวยงาน

ขอมูล: รายงานการพัฒนาระบบราชการ ป 2552



กําลังคนฝายพลเรือน 2.04 ลานคนจําแนกตามกลุมภารกจิ
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ดานบริหาร ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานความมั่นคง

กําลังคนตามภารกิจ

(ดานบริหาร 9,796 ดานเศรษฐกิจ 104,748 ดานสังคม696,274 ดานความมั่นคง 
271,636: คน อยูในสวนกลางและภูมิภาค 1,645,010 คน สวนทองถิ่น 392,945 คน)

ขอมูล: สํานักงาน ก.พ. 2551



ป ค.ศ. อันดับ จํานวนประเทศ

2005 20 145

2006 20 155

2007 18 175

2008 15 178

2009 13 181

(2010) (12) (183)**

ที่มา: * World Bank The Doing Business 2009, Report 2009

** http://www.doingbusiness.org/documents/fullreport/2010/DB10-full-report.pdf 

ลําดับของประเทศไทยในนานาประเทศที่มีความสะดวกในการประกอบธุรกิจ
มากที่สุด ตั้งแตป ค.ศ.2005 – ค.ศ. 2009 (พ.ศ. 2548-พ.ศ.2552)*



Percentile Rank ของประเทศไทยจากผลการสํารวจ ดัชนีชี้สภาวะธรรมาภิบาล ของ   
Worldwide Governance Indicators-WGI, ใน Governance Matters 2009

ขอมูล: รายงานการพัฒนาระบบราชการ ป 2552



THE WORLD COMPETITIVENESS SCOREBOARD 2009:2552

(1) USA  1

(3) HONG KONG 2

(2) SINGAPORE 3

(4) SWITZERLAND 4

(6) DENMARK 5

(9) SWEDEN 6

(7) AUSTRALIA 7

(8) CANADA 8

(15) FINLAND 9

(10) NETHERLANDS 10

(5) LUXEMBOURG 12

(16) GERMANY 13

QATAR 14

(18) NEW ZEALAND 15

(14) AUSTRIA 16

(53) SOUTH AFRICA 
48

(47) RUSSIA 49

(46) ITALY 50

(41) COLOMBIA 51

(42) GREECE 52

(49) CROATIA 53

(45) ROMANIA 54

(52) ARGENTINA 55

(54) UKRAINE 56

(55) VENEZUELA 57

ขอมูล: รายงานการพัฒนาระบบราชการ ป 2552



การจัดอนัดับความพรอมของการเปนรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส 
จํานวน 184 ประเทศทั่วโลก  ประจําป ค.ศ.2009 (พ.ศ. 2552)

1. เกาหลี
2. สหรัฐอเมริกา
3. แคนาดา
4. สหราชอาณาจักร
5. เนเธอรแลนด
6. นอรเวย
7. เดนมารก
8. ออสเตรเลีย

32. มาเลเซีย
76. ไทย

ขอมูล: รายงานการพัฒนาระบบราชการ ป 2552



ความพึงพอใจตอการพัฒนาระบบราชการ
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รวม ประชาชน ขาราชการ ผูมีสวนไดเสีย

2551
2552

ขอมูล: รายงานการพัฒนาระบบราชการ ป 2552



โอกาสและภาวะคกุคามของระบบราชการโอกาสและภาวะคกุคามของระบบราชการ
((การบริหารราชการแผนดินตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน)

• สัดสวนงบประมาณแผนดินกับงบคาใชจายดานบุคคลมีแนวโนม
ถึงขีดจํากัด (๖๐:๔๐)

• มาตรการบริหารกําลังคนภาครัฐ
• ความตองการและความคาดหวังของประชาชนมีแนวโนมเพิ่มขึ้น
• ความเติบโตของทองถิ่นตามกฎหมายกระจายอํานาจ
• ความเขมแข็งของภาคเอกชนและภาคสวนที่สาม
• การรวมตัวของอาเซียน
• ความคาดหวังของฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ
• พ.ร.ฎ. การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาหนวยงาน คือ ทางออก



แผนยุทธศาสตรการพัฒนาหนวยงาน

แบบแผนของหนวยงานที่กําหนดเกี่ยวกับแผนทิศทางการ
บริหารงานที่ชัดเจนในชวงเวลาหนึ่ง ที่ครอบคลุมเกี่ยวกับ
o บทบาทภารกิจ รูปแบบระบบบริหาร โครงสราง กระบวนงาน และ

อัตรากําลังของหนวยงานที่พรอมแขงขันได เพื่อตอบสนอง รองรับการ
เปลี่ยนแปลงของประเทศ รวมทั้งผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของ
ภูมิภาคและของโลก

o โดยมีเปาหมายที่คุณภาพผลผลิต บนสมมติฐานที่วา คุณภาพผลผลิตเกิด
จากกระบวนการทํางานที่ดี ซึ่งจะสงผลตอคุณภาพขององคกร คุณภาพชีวิต
ของบุคลากรในหนวยงานและในสังคมไทย  และหากสามารถพฒันา
คุณภาพไดในระดบัสากล ก็จะเปนที่ยอมรับศรัทธาของประชาชนและนานา
ประเทศ

o เปนแผนปฏบิตัิ ในระยะเวลา 3 ป 

รอบแรก ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2554-พ.ศ.2556

แบบแผนของหนวยงานที่กําหนดเกี่ยวกับแผนทิศทางการ
บริหารงานที่ชัดเจนในชวงเวลาหนึ่ง ที่ครอบคลุมเกี่ยวกับ
o บทบาทภารกิจ รูปแบบระบบบริหาร โครงสราง กระบวนงาน และ

อัตรากําลังของหนวยงานที่พรอมแขงขันได เพื่อตอบสนอง รองรับการ
เปลี่ยนแปลงของประเทศ รวมทั้งผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของ
ภูมิภาคและของโลก

o โดยมีเปาหมายที่คุณภาพผลผลิต บนสมมติฐานที่วา คุณภาพผลผลิตเกิด
จากกระบวนการทํางานที่ดี ซึ่งจะสงผลตอคุณภาพขององคกร คุณภาพชีวิต
ของบุคลากรในหนวยงานและในสังคมไทย  และหากสามารถพฒันา
คุณภาพไดในระดบัสากล ก็จะเปนที่ยอมรับศรัทธาของประชาชนและนานา
ประเทศ

o เปนแผนปฏบิตัิ ในระยะเวลา 3 ป 

รอบแรก ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2554-พ.ศ.2556



การจัดทําแผนยุทธศาสตร     
การพัฒนาหนวยงาน
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1.1 สํานักงาน ก.พ.ร. ไดนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
ใหมีการขยายระยะเวลาของมาตรการระงับการขอจัดตั้ง
หนวยงานใหมหรือขยายหนวยงาน ตามมติคณะรัฐมนตรีในการ
ประชุมเ มื่อ วันที่  26 มกราคม  2553 ซึ่ ง สิ้น สุดในวันที่  30 
กันยายน 2553 ออกไปอีกระยะ ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2553 ถึง 
30 กันยายน 2554 ยกเวนกรณีดังตอไปนี้

1) การจัดตั้งหนวยงานตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและ
พระราชบัญญัติ

2) การจัดตั้งหนวยงานใหมหรือขยายหนวยงานเพื่อ
รับผิดชอบงานตามนโยบายสําคัญเรงดวนของรัฐบาล  ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีไดสั่งการใหดําเนินการ

1. ที่มา
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3) การยกฐานะสวนราชการภายในกรม ซึ่งมีการปรับปรุงงานให
มีคุณภาพสูงขึ้น โดยไมมีผลทําใหคาใชจายเพิ่มขึ้น

4) การยุบ รวม โอน หนวยงานภายในสวนราชการ/จังหวัด
เดียวกัน หรือสวนราชการในกระทรวงเดียวกันหรือตางกระทรวง หรือ
ระหวางจังหวัดและกลุมจังหวัด โดยไมมีผลทําใหคาใชจายเพิ่มขึ้น

5) การถายโอนภารกิจตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.
2542 ซึ่งสงผลใหตองมีการปรับปรุงหนวยงานใหม

6) การจัดตั้งองคการมหาชนโดยเปลี่ยนสภาพมาจากหนวยงาน
ของรัฐเดิม

7) การแปลงสภาพหนวยงานเดิมเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ

1. ที่มา (ตอ)



1.2 มติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 7 กันยายน 
2553

1) เห็นชอบการขยายระยะเวลาของมาตรการระงับการขอ
จัดตั้งหนวยงานใหมหรือขยายหนวยงาน รวมทั้งการขอจัดตั้ง
องคการมหาชนหรือหนวยงานอื่นของรัฐในสังกัดฝายบริหาร  
(ไมรวมรัฐวิสาหกิจ) ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2553 ถึง 30 
กันยายน 2554 ตามที่สํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ

2) คณะรัฐมนตรีเห็นวา สํานักงาน ก.พ.ร. ควรประสานกับ
หนวยงานตาง ๆ เพื่อขอใหสงแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
หนวยงาน การขอขยายหนวยงานหรือจัดตั้งหนวยงานใหม 
รวมทั้งการจัดตั้งองคการมหาชนของรัฐ เพื่อจะไดพิจารณา
ภาพรวม

1. ที่มา (ตอ)

15



 ใหกระทรวงจัดทําหรือทบทวนแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
หนวยงาน (พ.ศ. 2554 – พ.ศ. 2556) โดยมีสาระครอบคลุม
การขอขยายหนวยงานหรือจัดตั้งหนวยงานใหม รวมทั้งการ
ขอจัดตั้งองคการมหาชนและหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 
ในภาพรวมของกระทรวง แลวสงใหสํานักงาน ก.พ.ร. ภายใน
วันที่ 31 มกราคม 2554 เพื่อนําเสนอ ก.พ.ร. และ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 

2. การดําเนนิการของสํานักงาน ก.พ.ร.
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แนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
หนวยงาน (พ.ศ. 2554 – พ.ศ. 2556)

17



สะทอนถึงบทบาทภารกิจ โครงสรางสวนราชการ 
ระบบและกระบวนการทํางาน และอัตรากําลังที่
เหมาะสมกับการขับเคลื่อนภารกิจภาครัฐในปจจุบัน 
และเตรียมความพรอมสําหรับอนาคต

เนนความมีประสิทธิภาพ และความคุมคาในเชิง
ภารกิจภาครัฐ

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาหนวยงาน

18

หลักการ



 เ พื่อใหส วนราชการ มีการวางแผนในการพัฒนา 
หนวยงาน ซึ่งครอบคลุมถึงบทบาทภารกิจ โครงสรางสวน
ราชการ  ระบบและกระบวนการทํางาน  และกรอบ
อัตรากําลัง โดยคํานึงถึงเหตุผลความจําเปน ความคุมคา 
และความสําคัญที่จะตองดําเนินการเพื่อบรรลุเปาหมาย
ของรัฐบาล

เพื่อให ก.พ.ร. และคณะรัฐมนตรี มีภาพรวมเกี่ยวกับการ
พัฒนาหนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบริหาร (ยกเวน
รัฐวิสาหกิจ) เพื่อการตัดสินใจอยางเปนระบบ

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาหนวยงาน
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วัตถุประสงค



 รอบละ 3 ป

 รอบแรก ตั้งแต พ.ศ. 2554 – พ.ศ. 2556

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาหนวยงาน

20

ระยะเวลาของแผน



 การทบทวนบทบาทภารกิจ 

 การจัดโครงสรางสวนราชการ

 การจัดระบบและกระบวนการทํางาน

 การจัดกรอบอัตรากําลัง

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาหนวยงาน

21

ขอบเขตของแผน
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สวนที่ 1
ขอมูลภาพรวม

ของหนวยงาน (Profile)

สวนที่ 2

วิเคราะห

ทบทวน
วิสยัทัศน
พันธกิจ
ประเด็นยุทธศาสตร
เปาประสงค
กลยุทธ

ลักษณะสําคัญองคกร
•  วิสัยทัศน
•  พันธกิจ
•  อํานาจหนาที่
•  ประเด็นยุทธศาสตร
•  เปาประสงค
•  กลยุทธ
•  โครงสราง/อัตรากําลัง
•  งบประมาณ
•  กฎหมายสําคัญ

รัฐธรรมนูญ

เปาหมายรัฐบาล

สภาพแวดลอม 

SWOT

บทบาทภารกิจ
โครงสราง
สวนราชการ

อัตรากําลงั
ระบบและ
กระบวนการ
ทํางาน

สวนที่ 3

ขอเสนอ

เชื่อมโยงกบัมาตรการบริหาร

กําลังคนภาครัฐ ของ คปร.

วเิคราะหภารกิจ

(Business analysis)

โครงรางของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาหนวยงาน
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นําเสนอ ก.พ.ร. พิจารณา
แนวทาง (26 ต.ค. 53)

แจงเวียนแนวทางการดําเนินการ

กระทรวง/กรม        
รวมพิจารณาทิศทาง
การพัฒนากระทรวง

จัดทําแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาหนวยงาน ระดับกรม

• วิสัยทศัน
• ยทุธศาสตร
• ภารกิจ
• โครงสราง

• วิสัยทศัน      
• ยทุธศาสตร
• บทบาทภารกิจ
• โครงสรางสวนราชการ
• ระบบและกระบวนการทํางาน
• กรอบอัตรากําลงั

รางแผนยทุธศาสตร 
การพัฒนาหนวยงาน
ของกระทรวง

• รบัฟงความคิดเห็นจากทุกภาคสวน

• สงกระทรวงพิจารณาใน
ภาพรวม

คณะกรรมการพัฒนา
โครงสรางระบบราชการ

ของกระทรวง...

อ.ก.พ.ร. 
พิจารณา

ก.พ.ร. พิจารณา

นําเสนอ ครม. พิจารณา

• สงสํานักงาน ก.พ.ร.
(31 ม.ค. 54)

ขั้นตอนการดําเนินงาน
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ภารกิจ
ของ

กระทรวง

ภารกิจ
ของ

กระทรวง

ภาคสวนทองถิ่น
 กทม.เทศบาล 
 อบจ.
 อบต.

ภาคสวนที่สาม
 ประชาสังคม
 องคกรที่ไมมุงกําไร (วัด มูลนิธ ิ
ชุมชน ทองถิ่น) ฯลฯ

การ
กําหนดนโยบาย
กํากับ สงเสริม

การจัดบริการ
(ที่ตองดําเนินการ

เอง)

สป. กรม
(สวนกลาง)
สนง.(สวน
ภูมิภาค)

หนวยงาน ใน
สวนกลางและ
หนวยงานใน
สวนภูมิภาค

แนวการกําหนดบทบาทภารกิจของหนวยงาน

หนวยงานอื่นของรัฐ
กระทรวง กรม 
มหาวิทยาลัย
 รัฐวสิาหกิจ ฯลฯ

ภาคสวนเอกชน
 บริษัท
 สถานประกอบการ
 ฯลฯ

ภาคสวนอื่น
รวมดําเนินการ

ภารกิจที่หนวยอื่น
ทําได

ภารกิจที่ตอง
ทําเอง



1. การประเมิน          
สวนราชการ 
สภาพแวดลอม 
ปญหาและประเด็น
สําคัญ

2. 4. การจัดทําโครงสราง
สวนราชการในภาพรวม

ระดบักรม

5. การจัดกรอบ
อัตรากําลงัตาม
โครงสรางใหม

แนวทางการจัดทําโครงสราง/อัตรากําลัง
และสิง่ที่ตองดําเนนิการในภาพรวม

•  วิเคราะหประเด็นปญหา
และภารกิจกระทรวง/กรม 
โดยยึดรัฐธรรมนูญ 
เปาหมายรัฐบาล 
สภาพแวดลอม 

•  กําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ 
ยุทธศาสตร เปาประสงค 
กลยุทธของกระทรวง/กรม

• กําหนดโครงสรางโดยรวมเพื่อ
รองรับภารกิจกระทรวง
กลุมภารกิจ กรม  สวนภูมิภาค 
ภารกิจที่ดําเนินการโดย 
PO, SE, SDU
ภารกิจที่ดําเนินการโดย องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และ
เอกชน  

• กําหนดกรอบอัตรากําลัง          
ที่ครอบคลุมกําลังคนประเภท
ตาง ๆ ตามขอบเขตความ
รับผิดชอบของกรมถึง
หนวยงานระดับต่ํากวากรม

•  กําหนดอัตรากําลัง                      
ในโครงสรางสวนราชการที่ได 
จัดตามแผนพัฒนาหนวยงาน

• วิเคราะหภารกจิภาครัฐ 
โดยยดึแนวคิดและนโยบาย
รูปแบบการบริหารจดัการ
ภารกิจตามบทบาทที่ใหผล
สัมฤทธิ์คุมคา และมีภาคสวน
ตาง ๆ รวมดําเนินการ

• กําหนดอํานาจหนาที่และ
ความรับผดิชอบของกรมและ
โครงสรางสวนราชการใน
กรมตามบทบาทภารกิจใหม

• กําหนดเงื่อนไขความสําเร็จ
ของการจัดโครงสรางใหม
และตัวชีว้ัด

2. การพฒันา
แนวคิด/นโยบายการ
ออกแบบโครงสราง
รองรับภารกิจ
ภาพรวมของกระทรวง

3. การจัด
โครงสราง
ภาพรวมของ         
สวนราชการ             
ในกระทรวง

4. การพัฒนา
โครงสรางสวน
ราชการระดับกรม           
ในรายละเอียด



ขั้นตอน รายการ เจาภาพ เวลาทํา
การ

วันสง
มอบตอ

เปาหมาย/
ผลผลติ

ผูเขารวม

กอน
ดําเนินการ

กําหนด
วิธีดําเนินการ
รวมกัน

cco/กพร. 
กระทรวง

x(พ.ย.)
ธ.ค. 53

x(พ.ย.)
ธ.ค. 53

- กพร./กจ.
และกผ.
ของทุก             
สวนราชการ

1 กําหนดกรอบ
นโยบาย/รูปแบบ
การบริหาร
ภาพรวม
กระทรวง

cco/หนวย
ยุทธศาสตร
กระทรวง/กพร. 
กระทรวง

x-x ธ.ค.
53

x ธ.ค.
53

กรอบการบริหารสู
เปาหมายกระทรวง

กพร./กจ.
และกผ.
ของทุก             
สวนราชการ

2 ออกแบบ
โครงสราง
ภาพรวม
กระทรวง

cco/หนวย
ยุทธศาสตร
กระทรวง/กพร. 
กระทรวง

x-x ธ.ค.
53

x ธ.ค.
53

รูปแบบโครงสราง
ภาพรวมกระทรวง
(ที่ฝายบริหาร
เห็นชอบ)

กพร./กจ.
และกผ.
ของทุก             
สวนราชการ

3 ออกแบบการ
บริหาร/
โครงสราง/
อัตรากําลงั            
รายกรม

cco/กผ./กจ/
กพร.แตละสวน
ราชการ

x-x ม.ค.
54

x ม.ค.
54

รางแผน
ยุทธศาสตรฯของ
แตละสวนราชการ

กพร./กจ.
และกผ.
ของทุก             
สวนราชการ

4 การนําเสนอแผน
ยุทธศาสตรฯ
กระทรวง

cco/กพร.กระทรวง x-x ม.ค.
54

31 ม.ค.
54

แผนยุทธศาสตรฯ
กระทรวง

ตัวอยางกรอบปฏิทินการทํางาน
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ใช

ไมใช

ใช

ไมใช

ยุบเลกิ

3. ควรเปนภารกิจภาครฐั/รฐัยังตองเปน “เจาของงาน” หรือไม

4. รฐัสวนกลาง (รวมภูมิภาค) ตองดาํเนนิการเองทั้งหมด  (ทั้งกระบวนการ  
    ทกุสวนงาน (segment)) หรือไม  

1. เปนภารกจิทีส่ําคัญจําเปนในสังคมไทยหรือไม (ไมวาจะดาํเนนิการโดยรัฐ
    หรือองคกรอื่น)

2. เปนภารกจิประเภทจําเปนที่จะตองเปนภารกจิภาครฐั (inherently governmental
function หรือไม?

องคกรอิสระ

ราชการระดบักรม/ สวนภูมิภาค

ไมใช

ใช

กลไกทางตลาด/กลไกทางสังคม
ภาครัฐไมเปน “เจาของงาน”

องคกรของรัฐรปูแบบอื่น:
รัฐวสิาหกิจ องคการมหาชน 
กองทนุที่เปนนิตบิุคคล  SDU

หนวยงานที่ใชอํานาจของรฐั
หรือเปนกลไกของรฐั แตไมเปน
องคกรของรัฐ: สภาวิชาชีพ 
มูลนธิิซึ่งเปนกลไกของสวน
ราชการ นติิบคุคลเฉพาะกิจ

ภาคสวนอื่น : 
ประชาสังคม  ชุมชน

องคกรปกครองสวนทองถิน่ 
(วิเคราะหดวยวา อปท.ตอง
ดําเนนิการเองทั้งหมดหรือไม 
ใหภาคสวนอื่นดําเนนิการแทน
บางสวนได)

ธุรกิจเอกชน

คงอยูในภาครัฐ

4.1 ถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถิน่เปน 
      “เจาของงาน”

4.2 แบงงานใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ดาํเนนิงานแทน แตราชการสวนกลาง/
      สวนภูมิภาคยังเปน “เจาของงาน”

4.3 แบงงานใหภาคเอกชนดําเนนิงานแทน แตราชการสวนกลาง/ สวนภูมิภาคยังเปน 
      “เจาของงาน”

4.4 แบงงานใหภาคสวนอื่นๆ (สถาบัน สมาคม มูลนธิิ หรือองคกรชุมชนอื่นๆ ที่รวมตวักัน
      เปนหมูคณะ) แตราชการสวนกลาง/สวนภูมิภาคยังเปนเปน “เจาของงาน”

โอนออกจากภาครฐั

5. ภารกจินีค้วรใชรปูแบบใดใน
    การดาํเนินงาน

ไมใช/ถายโอนแบงงานได

ใช/ถายโอนแบงงานไมได

ยุบรวมกบัหนวยงานอื่น

แนวทางการวิเคราะหภารกิจภาครัฐ
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คําถาม เกณฑการวิเคราะหภารกจิภาครัฐ คําตอบ/ทางเลือก

1. เปนภารกิจที่สําคัญ

จําเปนในสังคมไทย

หรือไม (ไมวาจะ

ดําเนินการโดยรัฐ หรือ

องคกรอื่น)

พิจารณาจาก

1.ระบุไวในรัฐธรรมนูญ 

2.ระบุไวอยางชัดเจนในนโยบายรัฐบาล/แผนการบริหาร

ราชการแผนดิน รวมถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ/แผนพัฒนารายสาขาอื่นๆ 

3.สอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ สังคม และความ

มั่นคงของประเทศทั้งในปจจุบันและอนาคต

4.มีผูรับบริการหลักและผูมีสวนไดสวนเสียที่ยังมีความ

ตองการบริการดังกลาว

5.เปนภารกิจที่มีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนภารกิจหลัก

ตามขอ 1-4

ทั้งนี้ ตองพิจารณาถึงภารกิจใหมที่ตองดําเนินการให

สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคตดวย

ไม  ยุบเลิก 

ใช  วิเคราะหตอ        

ขอ 2
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คําถาม เกณฑการวิเคราะหภารกจิภาครัฐ คําตอบ/
ทางเลือก

2. เปนภารกิจประเภท

จําเปนที่จะตองเปน

ภารกิจภาครัฐ 

(inherently 

governmental 

function)  หรือไม

พิจารณาจาก
1. หนาที่ดานการปกครอง

- การสบืสวนอาชญากรรม การพิจารณาคดแีละศาล

- การบริหารแผนงานของรัฐ ทีต่องใชวิจารณญาณ (value judgment) เชนทศิทาง
ของงานปองกันประเทศ

- การบริหารจัดการและทิศทางของบริการดานอาวุธยุทโธปกรณ

- กิจกรรมที่ดําเนนิงานโดยบุคลากรของกองทัพเทานั้น 

- งานดานความสัมพันธระหวางประเทศ

- การคัดเลือกแผนงานที่อยูในลําดบัความสําคญั

- ทิศทางและนโยบายดานพนกังานของรัฐบาลกลาง

- กฎระเบียบดานการใชพื้นทีท่างอากาศ ทะเล แมน้ําและทรัพยากร ธรรมชาตอิื่นๆ

- ทิศทางของการปฏิบัติการดานความมั่นคง

- กฎระเบียบเกี่ยวกับอตุสาหกรรมและการคา รวมถึงอาหารและยา

2. หนาที่ทางดานรายการทางการเงิน

- การเก็บภาษีและการเบิกจาย

- การควบคมุบัญชีของประเทศและงบประมาณ

- การบริหารสินเชื่อสาธารณะ
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คําถาม เกณฑการวิเคราะหภารกจิภาครัฐ คําตอบ/ทางเลือก

3. ควรเปนภารกิจ

ภาครัฐ 

(รัฐยังตองเปน 

“เจาของงาน” มีความ

พรอมรับผิด 

(accountability) และ

ความรับผิดชอบ 

(responsibility) 

ตอสังคมหรือไม

พิจารณาจาก

1.เปนภารกิจที่รัฐยังตองมีบทบาทนํา

2.เปนภารกิจที่จําเปนตองใชทรัพยากรของรัฐเปนหลัก

3.ไมมีหรือไมสามารถคาดหวังภารกิจนี้จากกลไกทางตลาด

หรือกลไกทางสังคมได (ในกรณีภารกิจประเภทบริการ)

4.หากการดําเนินงานภายใตกลไกตลาดหรือกลไกทาง

สังคมลมเหลว  อาจเกิดความเสียหายตอสังคมโดยรวม

อยางรายแรง 

ไมใช  โอนภารกิจ

ออกจากภาครัฐ  

(ภาครัฐอาจใหการ

สนับสนุน เชน ใหเงิน

อุดหนุน)

ใช  วิเคราะหตอขอ 

4
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คําถาม เกณฑการวิเคราะหภารกจิภาครัฐ คําตอบ/ทางเลือก

4. เปนภารกิจที่รัฐ

สวนกลาง (รวม

ภูมิภาค) ตอง

ดําเนินการเองทั้งหมด 

(ทั้งกระบวนการ ทุก 

สวนงาน (segment)) 

หรือไม  ถายโอน/

มอบหมายภารกิจให

องคการปกครองสวน

ทองถิ่น หรือภาคสวน

อื่นดําเนินการแทน

บางสวนไดหรือไม

4.1 ถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปน “เจาของ
งาน” พิจารณาจาก

1. ระบุไวใน พ.ร.บ.แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ. 2542

2. เปนงานบริการสาธารณะที่จัดทําในเขตองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น

3. เปนประโยชนตอประชาชนในทองถิ่น

4. องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะสามารถดําเนินงานได
อยางมีประสิทธิภาพ และสนองความตองการของ
ประชาชนในทองถิ่นไดอยางทั่วถึง

5. องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินงานในลักษณะ
เดียวกันอยูแลว และมีความรูหรือสามารถสั่งสมองค
ความรูและความเชี่ยวชาญไดในระยะเวลาอันสั้น  

6. เปนภารกิจที่มีการประหยัดตอขนาด (economy of 
scale)  ต่ํา สามารถดําเนินการไดในระดับทองถิ่น หรือ
หลายทองถิ่นรวมกันดําเนินงาน

7. เปนภารกิจที่ไมจําเปนตองดําเนินงานอยางมีเอกภาพ 
เปนมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศอยางเครงครัด

ไมใช/ถายโอนได   

ถายโอนใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

โดยอาจมีมาตรการ

สงเสริม หรือจัดตั้งเปน

องคการชั่วคราว  

วเิคราะหรูปแบบการ

ดําเนินงานของ อปท. 

ที่เหมาะสม
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คําถาม เกณฑการวิเคราะหภารกจิภาครัฐ คําตอบ/ทางเลือก
4. (ตอ) 4.2  มอบหมายภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ดําเนินงานแทน แตราชการสวนกลาง/สวนภูมิภาคยัง
เปน “เจาของงาน” พิจารณาจาก

1. เปนประโยชนตอประชาชนในทองถิ่น หรือเปน
ประโยชนตอการบริหารงานของ อปท.

2. องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะสามารถดําเนินงานได
อยางมีประสิทธิภาพ และสนองความตองการของ
ประชาชนในทองถิ่นไดอยางทั่วถึง

3. องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินงานในลักษณะ
เดียวกันอยูแลว และมีความรูหรือสามารถสั่งสมองค
ความรูและความเชี่ยวชาญไดในระยะเวลาอันสั้น  

4. เปนภารกิจที่มีการประหยัดตอขนาด (economy of 
scale) ต่ํา สามารถดําเนินการไดในระดับทองถิ่น  หรือ
หลายทองถิ่นรวมกันดําเนินงาน

5. อปท. สามารถดําเนินงานไดมีประสิทธิภาพ แตเปน
ภารกิจที่ตองมีการประสานงานเชื่อมโยงกันและ
จําเปนตองมีเอกภาพ เปนมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ

ไมใช/ มอบหมาย
ภารกิจได  แบงงาน
ใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น
ดําเนินงานแทน โดย
อาจมีมาตรการ
สงเสริม  
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คําถาม เกณฑการวิเคราะหภารกจิภาครัฐ คําตอบ/ทางเลือก
4. (ตอ) 4.3  มอบหมายภารกิจใหภาคเอกชนดําเนินงานแทน แต

ราชการสวนกลาง/สวนภูมิภาคยังเปน “เจาของงาน”

พิจารณาจาก

1. เปนงานดานการใหบริการที่สามารถสรางรายไดและผล

กําไร

2. มีภาคเอกชนดําเนินงาน/ใหบริการอยางมีประสิทธิภาพ

ในจํานวนมากพอสมควร  (ไมเกิดการผูกขาด)

3. เปนงานที่สามารถระบุความรับผิดชอบผลงานที่

คาดหวัง  กําหนดระยะเวลา และประมาณการคาใชจาย

ได

ไมใช/มอบหมาย

ภารกิจได  ให

ภาคเอกชนดําเนินงาน

แทน  โดยอาจมี

มาตรการสงเสริม
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คําถาม เกณฑการวิเคราะหภารกจิภาครัฐ คําตอบ/ทางเลือก
4. (ตอ) 4.4 มอบหมายภารกิจใหภาคสวนอื่น ๆ (สถาบนั สมาคม 

มูลนิธิ หรือองคกรชุมชนอื่น ๆ ที่รวมตัวกันเปนหมูคณะ) 
แตราชการสวนกลาง/สวนภูมิภาคยังเปน “เจาของ
งาน” พิจารณาจาก

1. เปนงานดานสังคม ศิลปะ วัฒนธรรม

2. เปนงานที่ไมมีวัตถุประสงคหลักเพื่อแสวงหากําไร

3. เปนงานที่ตองการการมีสวนรวมจากประชาชน ชุมชน 
และภาคประชาสังคม

4. มีภาคสวนอื่นๆ ดําเนินงาน/ใหบริการอยางมี
ประสิทธิภาพในจํานวนมากพอสมควร (ไมเกิดการ
ผูกขาด)

5. เปนงานที่สามารถระบุความรับผิดชอบผลงานที่
คาดหวัง  กําหนดระยะเวลา และประมาณการคาใชจาย
ได

ไมใช/มอบหมาย
ภารกิจได  ใหภาค
สวนอื่นดําเนินงาน
แทน  โดยอาจมี
มาตรการสงเสริมให
ดําเนินการ หรือจัดตั้ง
เปนองคการชั่วคราว 

ใช/ถายโอนหรือ
มอบหมายภารกิจ
ไมได  เปนภารกิจ
ที่ตองดําเนินงานโดย
องคกรภาครัฐ   
วเิคราะหตอขอ 5
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คําถาม เกณฑการวิเคราะหภารกจิภาครัฐ คําตอบ/ทางเลือก
5. ภารกิจนี้ควรใช
รูปแบบใดในการ
ดําเนินงาน

พิจารณาจาก

1.ความซ้าํซอนกับหนวยงานอื่นของรัฐที่ดําเนินการ
อยูแลว

2.ความสอดคลองกับลักษณะของภารกิจและ
โครงสรางการบริหารจัดการของหนวยงาน             
ของรัฐรูปแบบอื่นตามหลักการจําแนกประเภท
หนวยงานของรัฐ

ทางเลือก :

•ยุบรวมกับหนวยงานอื่น

•จัดตั้งเปนองคกรของรัฐ
รูปแบบอื่น

•จัดตั้งเปนหนวยงานที่ใช
อํานาจของรัฐหรือเปนกลไก
ของรัฐ แตไมเปนองคกร
ของรัฐ

•คงสภาพสวนราชการ โดย
ปรับระบบการทํางานให
โปรงใส ตรวจสอบได โดย
การเสริมสรางการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี การ
บริหารภาครัฐแบบประสาน
ความรวมมือ 


