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การทบทวนและปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการการทบทวนและปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการ  44  ปป  ของของ
กระทรวงกระทรวง

ณ หองเรดิสันบอลรูม ชั้น 3 โรงแรมเรดิสัน กรุงเทพฯ

วันพฤหัสบดีที่ 11 กันยายน 2551 เวลา 9.45 – 10.00 น.

โดย

นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ
รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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ประเด็นการนําเสนอ

• องคประกอบของแผนการบริหารราชการแผนดนิ

• แนวคดิการแปลงแผนการบริหารราชการแผนดนิสู
แผนฏิบัติราชการ 4 ป  

• ปญหาและแนวทางในการแปลงแผนบริหารราชการ
แผนดนิสูแผนปฏิบัติราชการ 
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องคประกอบของแผนการบริหารราชการแผนดินองคประกอบของแผนการบริหารราชการแผนดิน
สวนที่ 1 แนวคิดและทิศทางการบริหารประเทศ

วิสัยทัศนของรัฐบาล กรอบการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล

สวนที่ 2 แนวทางการบริหารราชการแผนดิน
ประกอบดวย  8 นโยบาย   58 ประเด็นนโยบาย  128 เปาหมายเชิงนโยบาย 
330 กลยุทธ/วิธีการ

สวนที่ 3 กลไกการนําแผนการบริหารราชการแผนดินไปสูการปฏิบัติ
ประกอบดวยหนวยงานรับผิดชอบ งบประมาณสนับสนุนตามนโยบาย และ
แนวทางการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล

สวนที่ 4 แผนงาน/โครงการที่มีลําดับความสําคัญตามนโยบายรัฐบาล
ประกอบดวยแผนงาน/โครงการทีม่ีความสําคัญตามนโยบายรัฐบาล 360 
แผนงาน/โครงการ
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นโยบายที่ 1 ฟนฟูความเชื่อมั่นของประเทศ
นโยบายที่ 2 สังคมและคุณภาพชีวิต
นโยบายที่ 3 เศรษฐกิจ
นโยบายที่ 4 ที่ดนิ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

นโยบายที่ 5 วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม
นโยบายที่ 6 การตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

นโยบายที่ 7 ความมัน่คงของรัฐ 

นโยบายที่ 8 การบรหิารจัดการที่ดี 

8 นโยบาย

นโยบายรัฐบาลนโยบายรัฐบาล
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สรางกระบวนการ

เรยีนรู ปลูกฝง

จิตสํานึกคานิยม 

คุณธรรม วัฒนธรรม

ตามหลักเศรษฐกิจ

พอเพียง...

พัฒนาคุณภาพและ

มาตรฐานการศึกษา

ทุกระดับ ปรับปรุง

กระบวนการเรยีน

การสอนและ

กิจกรรม.....

1. ยกระดับคุณภาพ

การศึกษาของคน

ไทยอยางมีบรูณา

การและสอดคลอง

กันตั้งแตปฐมวยัถึง

อุดมศึกษาทั้งในและ

นอกระบบการศึกษา

-ประชากรวยัเรยีน

ไดรับการศึกษา 12 ป 

โดยไมเสียคาใชจาย         

- คะแนนเฉลี่ยวิชา

หลักขัน้พื้นฐาน

เพิ่มขึ้นไมต่ํากวา 10

%  

- อัตราสวนนกัเรยีน

ตอคอมพิวเตอร 20 

ตอ 1

- สัดสวน......

คนไทยทุกกลุม ทุกวยั 

ไดรับการศึกษาที่มี

คุณภาพไดมาตรฐานสากล 

ทันตอการเปลี่ยนแปลง 

ตั้งแตระดับปฐมวยั       จน

ตลอดชีวิต มีศักยภาพใน

การดํารงชีวิต ประกอบ

อาชีพ และเสรมิสรางการ

แขงขนัของประเทศ

2.1 นโยบายการศึกษา

นโยบายที่ 2 นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต

กลยทุธ/วิธีการนโยบายยอยตัวชี้วัดเปาหมาย

กลยทุธ/วิธีดําเนินการเปาหมายเชิงนโยบายและตัวชี้วัดนโยบาย ประเด็นนโยบาย

ลักษณะความเชื่อมโยงจากนโยบาย เปาหมายเชิงนโยบาย   สูกลยุทธ/วิธีการ
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จากนโยบาย สูแผนงาน/โครงการที่มีลําดบัความสําคัญตามนโยบายรัฐบาล

-โครงการพัฒนาขอมูล ดัชนี 

แบบจําลองระบบบริหารจัดการดาน

แรงงาน                                    

- โครงการพัฒนาฝมือเพื่อเพิม่โอกาส

ในการประกอบอาชีพ           

- โครงการสงเสริม พัฒนา และกํากับ

ดูแลดานความปลอดภัยอาชีวอนามัย

และสภาพแวดลอมในการทํางาน                

- โครงการขยายฐานความคุมความ

คุมครองประกันสงัคมถวนหนา        

- โครงการสงเสริม พัฒนา และกํากับ

ดูแลการคุมครองแรงงานนอกระบบ

- แรงงานถูกเลกิ

จางที่ผานการ

พัฒนาทักษะฝมือ

สามารถประกอบ

อาชีพและมี

รายไดใน 3 เดือน            

- แรงงานนอก

ระบบไดรับการ

คุมครองมากขึ้น

แรงงานไดรับการ

พัฒนายกระดับ

ฝมือใหสอดคลอง

กับการปรับ

โครงสรางภาค

การผลิตและ

บริการ ผูถูกเลกิ

จางสามารถกลับ

เขาสูการจางงาน

โดยเร็ว และ

แรงงานไดรับ

สวสัดิการและการ

คุมครองมากขึ้น

2.2 นโยบายแรงงาน

นโยบายที่ 2 นโยบายสงัคมและคุณภาพชีวิต

ตัวชี้วัดเปาหมาย

แผนงาน/โครงการที่มีลาํดับ

ความสําคัญตามนโยบายรัฐบาล

เปาหมายเชงินโยบายและตัวชี้วัดนโยบาย ประเด็นนโยบาย



7

แผนปฏิบัติราชการ
ประจําป

แผนปฏิบัติราชการ
4 ป

แผนการบร ิหารราชการแผนดิน
(พ .ศ. 2551-2554)

บูรณาการ

ม ิต ิภ ารก ิจงานต ามอ ํานาจหนาท ี่ปกต ิ

ม ิต ิพื้นที่

ม ิต ิระเบ ียบวาระงานพิเศ ษ

ยุทธศาสตรการ
จัดสรรงบประมาณ

ความสัมพนัธเชือ่มโยงระหวางแผนการบริหารราชการแผนดนิความสัมพนัธเชือ่มโยงระหวางแผนการบริหารราชการแผนดนิ  
แผนปฏิบตัิราชการแผนปฏิบตัิราชการ  44  ปป  และแผนปฏบิัติราชการประจําปและแผนปฏบิัติราชการประจําป
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2. แนวคิดการแปลงแผนการบริหารราชการ

แผนดินสูแผนฏิบัติราชการ 4 ป
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เปา

หมาย

ผลผลิต/

ผลลัพธ

1.โครงการ
2. งาน....
3. โครงการ

งาน/โครงการ งบประมาณ

48 49             50             51

เจาภาพ

- คนไทยทุก

กลุม ทุกวัย

ไดรับการศึกษา

และการเรยีนรู

ตลอดชีวิตอยาง

ทั่วถึง

- ผูเรยีนไดรับ

การศึกษาที่มี

คุณภาพ

มาตรฐานและมี

ผลสัมฤทธิ์

ทางการเรยีน

สูงขึ้น

xxxxxx

xxxxxx

- พัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา

ทุกระดับ ปรับปรงุ
กระบวนการเรยีน

การสอน......

- สรางกระบวนการ
เรียนรู ปลูกฝง
จิตสํานึก คานิยม 
คุณธรรม

-...................  
....................

คนไทยทุกกลุม ทุกวัย ไดรับการศึกษาที่มี
คุณภาพ ไดมาตรฐาน สากล ทันตอการ
เปลี่ยนแปลง ตั้งแตระดับปฐมวัย จนตลอดชีวิต
- ประชากรวัยเรียนไดรับการศึกษา 12 ป
- คะแนนเฉลี่ยวิชาหลักระดับการศึกษาขั้น
พื้นฐาน.......
- อัตราสวนนักเรียนตอคอมพิวเตอร 20 ตอ 1
- ..........

2. นโยบายสังคม
และคุณภาพชีวิต

2.1 นโยบาย
การศึกษา

ตัวชี้วัดเปาหมาย
หนวยงาน

ยุทธศาสตร/
กลยุทธ

หนวยงาน

กลยุทธ/วิธีการเปาหมายเชิงนโยบายยุทธศาสตร
แผนการบริหา

ราชการ

แนวคิดการแปลงแผนการบริหารราชการแผนดินสูแผนปฏิบัติราชการประจําป

แผนการบริหาราชการแผนดิน แผนปฏิบัติราชการ 4 ป แผนปฏิบัติราชการประจําป
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3. ปญหาและแนวทางในการแปลงแผนบริหารราชการแผนดนิสู

แผนปฏิบัติราชการ
1. แผนการบริหารราชการแผนดิน

• บางประเด็นนโยบายมีเปาหมายเชิงนโยบาย 1 เปาหมาย ในขณะที่บางประเด็นนโยบายมี 

หลายเปาหมาย ซึ่งหนวยงานไมสามารถเชื่อมโยงเปาหมายใดเปาหมายหนึ่งไปสูกลยุทธ/

วิธีการที่สนับสนุนเปาหมายนัน้ๆ ได  ใหหนวยงานพิจารณาวาเปาหมายหลายๆเปาหมาย

ของประเด็นนโยบายหนึ่งนั้น มีลักษณะเปาหมายรวม (composite target) ที่ไมจําเปนตอง

แปลงเปาหมายหนึ่งๆ ไปสูกลยทุธ/วิธีการ ในลักษณะ 1 ตอ 1 ในขณะเดียวกันหาก

หนวยงานมีแผนงาน/โครงการที่สนบัสนุนเปาหมายสาํคัญในกลุมเปาหมายที่เปนลักษณะ

เปาหมายรวม ก็ถือไดวาไดมีการแปลงแผนบริหารราชการแผนดินสูแผนปฏิบัติได

• ไมไดระบุเปาหมาย ตัวชี้วัดทีห่นวยงานเห็นวามีความสําคัญในการบรรลปุระเด็นนโยบาย

ของรัฐบาล  ใหหนวยงานพิจารณาเสนอเปาหมายเชงินโยบายและตัวชี้วัด รวมทั้งกลยุทธ/

วิธีการเพิ่มเติมเพื่อทีห่นวยงานกลาง (กพร.) จะทําขอเสนอขอปรับปรุงแกไขแผนบรหิาร

ราชการแผนดินตอไป
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ปญหาและแนวทาง (ตอ)
2.  แผนปฏิบัติราชการ 4 ป

• หนวยงานที่เกี่ยวของไมไดแปลงเปาหมายเชิงนโยบายของแผนบริหารราชการแผนดิน 
ไปสูแผนงาน/โครงการของแผนปฏิบัติราชการ  

อาจพิจารณาดําเนินการดังนี้
o  ถาเปนหนวยงานหลัก (ซึ่งไมนาจะม)ี ตองเพิ่มเติมเปาหมาย และแผนงาน/โครงการ

ในแผนปฏิบัติราชการ

o ถาเปนหนวยงานที่เกี่ยวของ ที่จะชวยเสรมิการบรรลุเปาหมายเชิงนโยบายของ

แผนการบรหิารราชการแผนดินใหสมบูรณยิ่งขึ้น ใหหนวยงานพิจารณาเพิ่มเติม

เปาหมาย และแผนงาน/โครงการในแผนปฏิบัติราชการ (เชนนโยบายที่ 2.1 นโยบายการศึกษา 

เปาหมาย 2.1.1 คนไทยทุกกลุม ทุกวัย ไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ และ สธ. ไดรับการกําหนดเปนหนวยงานที่เกี่ยวของ 
แตไมมกีารระบุเปาประสงคไวในแผนประสงคในแผนปฏิบัติราชการ ซึง่การแปลงไปสูแผนปฏิบัติราชการของ สธ. จะ
ชวยใหการบรรลุเปาหมายเชิงนโยบายของรัฐบาลสมบรูณขึ้น)

o ถาเปนหนวยงานที่ไมใชภารกิจหลัก และแมไมใชภารกิจหลักแตก็ไมชวยเสริมการ

บรรลุเปาหมายเชิงนโยบายของรัฐบาล หนวยงานอาจเสนอขอปรับออกจากหนวยงาน

ที่เกี่ยวของในแผนการบรหิารราชการแผนดิน
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ปญหาและแนวทาง (ตอ)

• มีการแปลงแผนการบรหิารราชการแผนดินไปสูแนวทางดําเนินการในแผนปฏิบัติ
ราชการ แตไมไดกําหนดเปาประสงค ตัวชี้วัด ถาเปนแนวทางเพื่อสนับสนุนเปาหมาย
สําคัญที่สอดคลองกับยุทธศาสตรของหนวยงาน และเปาหมายเชิงนโยบายของแผนการ
บรหิารราชการแผนดิน ใหหนวยงานพิจารณากําหนดเปาหมาย และตัวชี้วัด เพื่อ
ประโยชนในการติดตามประเมนิผลดวย


