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การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
“เชื่อมั่นประเทศไทยกับการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ” 

วันที่ 6 - 7 พฤษภาคม 2552 

สรุปประเด็นการกลาวปาฐกถาพิเศษเรื่อง 

 “การสรางความเชื่อมั่นของประเทศไทยกับการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ” 

ของนายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ) 

ในการประชุมเชิงปฏิบัติการ “เชื่อมั่นประเทศไทยกับการพัฒนาจังหวดัและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ” 

วันพฤหัสบดีที่ 7 พฤษภาคม 2552 เวลา 09.10 – 10.00 น. 

ณ หองเจาพระยา ชั้น 2 หอประชุมกองทัพเรือ 

------------------------------- 

สถานการณปจจุบัน 

 ปญหาที่กระทบตอประเทศไทยในปจจุบันยังถูกมองวาเปนปญหาระดับประเทศ มีการเคลื่อนไหว

ขามประเทศ เชน ปญหาสถาบันการเงิน ปญหาเศรษฐกิจ การคา และการลงทุน เหลานี้เปน

ความรับผิดชอบของรัฐบาล ซึ่งแทจริงแลว ถาประชาชนและผูเกี่ยวของไดทําการวิเคราะห

เพิ่มเติมจะพบวา โอกาสในการแกไขหรือบรรเทาความรุนแรงที่เกิดจากปญหาเหลานี้สามารถ

เกิดขึ้นได ถามีการใหความสําคัญในเชิงพื้นที่และทองถิ่น โดยการแกไขปญหาสามารถ

ดําเนินการไดโดยไมจําเปนตองพึ่งพาการผลักดันจากสวนกลางเปนหลัก เชน การคาขาย และ

การทองเที่ยวตามชายแดน 

 ความเชื่อมั่นของประชาชนมีผลตอโอกาสและความสําเร็จในการแกไขปญหาเศรษฐกิจ สังคม 

และการเมือง แตการสรางความเชื่อมั่น จําเปนตองมีการดําเนินการควบคูทั้งสวนกลางและ

ทองถิ่น ซึ่งสะทอนถึงความสําคัญของการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดรูปแบบบูรณาการ  

เนื่องจากความเชื่อมั่นจะเกิดขึ้นไดนั้นประชาชนตองมีความมั่นใจในกลไก ขีดความสามารถ และ

การมีสวนรวมในการแกปญหา ซึ่งหลาย ๆ ปญหาไมสามารถจะแกไขไดโดยสวนกลาง เชน 

ปญหาสิ่งแวดลอม ปญหาทรัพยากรน้ํา และปญหายาเสพติด เปนตน  

 ปจจุบันการปกครองสามารถแบงไดเปน 3 ระดับคือ สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น การ

แกไขปญหาจําเปนตองอาศัยความเขาใจถึงบทบาทและขีดความสามารถในแตละระดับ ซึ่งเปน

ที่ยอมรับวา อํานาจและงบประมาณยังกระจุกตัวอยูในสวนกลาง แตมีความจําเปนที่ตองกระจาย

ไปยั งท อ งถิ่ น  ในป จจุ บั น งบประมาณได ถู กจั ดส ร ร ให กั บส วนท อ งถิ่ น เพี ย ง  25% 

ถึงแมวาเปาหมายที่ควรจะเปนคือ 35%  

การพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 

 บทบาทของสวนภูมิภาคผานจังหวัดและกลุมจังหวัดนั้น มีสวนสําคัญอยางยิ่งในการเปนแกน

ประสานระหวางสวนกลางและสวนทองถิ่น ซึ่งในปงบประมาณป พ.ศ. 2553 แมวางบประมาณ

ในหลาย ๆ สวนไดถูกตัด แตในสวนของการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดทางรัฐบาลยังให
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ความสําคัญ เนื่องจากเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งทางรัฐบาลได

จัดเตรียมงบประมาณไวที่ 18,000 ลานบาท 

 รูปแบบการบริหารเชิงพื้นที่ (Area-based Management) ที่มีความเฉพาะตัวมีความความสําคัญ 

เนื่องจากการนํานโยบายและมาตรการมาผลักดันโดยสวนกลางเปนหลักไมเพียงพอที่จะแกไข

ปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมได โดยบทบาทของสวนกลางจะกําหนดนโยบายพื้นฐาน เชน 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ซึ่งในปจจุบัน รัฐบาลมีนโยบายที่จะสนับสนุนใหมีการศึกษาและ

เรียนฟรี 12 ป แตตองการใหจังหวัดหรือกลุมจังหวัดรวมทั้งทองถิ่นนํางบประมาณที่ไดรับการ

จัดสรร มาดําเนินการเสริมเนื้อหาเฉพาะทาง เชน ภาษา ทักษะ วัฒนธรรม สังคม วิถีชีวิต ที่

สอดคลองกับพื้นที่ทั้งปญหาและความตองการ 

 จังหวัดหรือกลุมจังหวัดสามารถมีบทบาทเปนตัวแทนของสวนกลางในการทํางานรวมกับสวน

ทองถิ่น เพื่อการผลักดันการแกไขปญหาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซึ่งปญหาเหลานี้ ยัง

จําเปนที่จะตองอาศัยการทํางานรวมกันกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคม อาทิ นโยบายดาน

ยาเสพติด ซึ่งในสวนทองถิ่นตองมีบทบาทและกําหนดแนวทางการแกไขและปองกัน  

ส่ิงทาทายตอการทํางานแบบบูรณาการ 

 หลักการและหลักเกณฑการจัดทํางบประมาณจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ ที่ตอง

อาศัยการหาประโยชนรวมกัน (Win-win) มีความจําเปนที่จะตองทํางานเปนเครือขายที่สงผลให

เกิดประโยชนกับประชาชนและสังคมอยางแทจริง เชน การจัดการทรัพยากรน้ํา ตองเริ่มตั้งแต

การจัดการตนน้ํา การกักเก็บ การกระจายและจัดสงน้ํา และการใชน้ํา ซึ่งแตละสวนจะแยกจากกันไมได 

 การผลักดันใหเกิดการบริหารในรูปแบบที่ยึดพื้นที่เปนหลักทําใหบทบาทของสวนทองถิ่นและ

ภูมิภาคสูงขึ้นเรื่อย ๆ โดยเฉพาะ นโยบายหลัก 7 ดาน จากสวนกลาง คือ แหลงน้ํา การขนสง 

(Logistic) การศึกษา สุขภาพ การทองเที่ยว ทุนสังคมและองคความรู และพื้นที่พิเศษ เชน ใน

กรณีที่นโยบายการศึกษามาจากสวนกลาง แตโครงการสนับสนุนมาจากสวนภูมิภาคและทองถิ่น 

ไดแก หองสมุดและพิพิธภัณฑ (ซึ่งแตละพื้นที่ภายในจังหวัดและกลุมจังหวัดสามารถดัดแปลง

เปนรูปแบบหองสมุดและพิพิธภัณฑส่ิงมีชีวิต) หรือกรณีนโยบายประกันสุขภาพจากสวนกลาง 

แตละทองถิ่นและภูมิภาคก็จะมีประเด็นปจจัยที่สงผลตอสุขภาพและการเจ็บปวยที่แตกตางกัน 

ทําใหมาตรการตองมีความเฉพาะตัว 

 ความสําเร็จในการสรางความเชื่อมั่นประเทศไทย ขึ้นอยูกับการกระจายอํานาจที่ตองเปนรูปแบบ

การกระจายโอกาส และการกระจายการมีสวนรวม เพื่อใหการแกไขปญหาสามารถดําเนินการ

รวมกันทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น พรอมกับการใหความสําคัญกับภาคเอกชน

และภาคประชาสังคม โดยความสําเร็จในการสรางความเชื่อมั่นประเทศไทยคือ ความพึงพอใจ 

และความภาคภูมิใจในพื้นที่ 

------------------------------- 


