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การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
“เชื่อมั่นประเทศไทยกับการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ” 

วันที่ 6 - 7 พฤษภาคม 2552 

สรุปประเด็นการกลาวมอบนโยบายเรื่อง 

 “การเสริมสรางความเชื่อมัน่ในการบริหารจัดการจังหวดัและกลุมจังหวัดอยางมีประสิทธิภาพ” 

ของรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายวีระชัย วีระเมธีกุล) 

ในการประชุมเชิงปฏิบัติการ “เชื่อมั่นประเทศไทยกับการพัฒนาจังหวดัและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ” 

วันพฤหัสบดีที่ 7 พฤษภาคม 2552 เวลา 14.00 – 14.45 น. 

ณ หองเจาพระยา ชั้น 2 หอประชุมกองทัพเรือ 

------------------------------- 

 พระราชกฤษฏีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ระบุไว

วาจังหวัดและกลุมจังหวัดเปนหนวยงานที่สามารถขอตั้งงบประมาณได โดยตองจัดทํา

แผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดที่ผานขั้นตอนของการมีสวนรวมจากภาคสวนตาง ๆ  

 การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดควรพิจารณาใน 2 ประเด็นคือ นโยบายรัฐบาลและ

ความตองการของทองถิ่น ควรพิจารณานโยบายเรงดวนของรัฐบาลและนํามากําหนดกิจกรรมใน

แผน ฯ เชน แผนฟนฟูเศรษฐกิจของรัฐบาล เศรษฐกิจเชิงสรางสรรค (Creative Economy) เปน

ตน 

 คุณลักษณะของแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดจะตองเปนแผนที่  1) นํานโยบายของรัฐบาล

โดยเฉพาะนโยบายเรงดวนตามแผนฟนฟูเศรษฐกิจของรัฐบาล มาเปนกรอบหลักในการจัดทํา

แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพฒันากลุมจังหวัด เพื่อกระตุนเศรษฐกิจ สรางโอกาสและเพิ่มรายได 

และลดภาระคาครองชีพของประชาชน  2) มุงเนนการทํางานแบบเครือขายรวมกันทุกภาคสวน

โดยคํานึงความพรอมของทุกภาคสวน และ 3)ตองเกิดจากความตองการของประชาอยางแทจริง 

ดังนั้น จึงกําหนดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในทองถิ่นในจังหวัด 

 ขอบเขตของแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด  

o แผนพัฒนาของจังหวัด – ควรมุงการพัฒนาจังหวัดแบบองครวม ครอบคลุมทุกมิติใน

ดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและความมั่นคง เพื่อพัฒนา

คุณภาพชีวิต สรางโอกาสและอาชีพซึ่งตอบสนองตอความตองการของประชาชนใน

จังหวัด  

o แผนพัฒนาของกลุมจังหวัด - ควรมุงเนนการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคม เพื่อเพิ่ม

ขีดความสามารถในการแขงขันของกลุมจังหวัดและนําไปสูการกระตุนใหเกิดการลงทุน

ของภาคเอกชนและสรางรายไดใหกลุมจังหวัด 

 รูปแบบการบริหารจัดการที่สอดคลองกับพระราชกฤษฏีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุม

จังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ประกอบไปดวย 4 ขั้นตอน คือ การกําหนดทิศทาง เปาหมาย

การดําเนินงาน (Strategic model), การลงทุนรวมกัน (Investment model), การบูรณาการ
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ความรวมมือจากทุกภาคสวน (Collaborative model) และการวัดและการติดตามประเมินผล 

(Performance model) 

 การกําหนดทิศทาง เปาหมายการดําเนินงาน เปนการกําหนดยุทธศาสตร ซึ่งควรคนหา

ความสามารถของจังหวัดหรือกลุมจังหวัด พิจารณาถึงศักยภาพและขีดความสามารถของจังหวัด 

 การลงทุนรวมกัน คือ การลงทุนรวมกันของภาคสวนตางๆ ไมวาจะเปนสวนราชการ ภาคเอกชน 

ภาคประชาสังคม และการรวมลงทุนจากตางประเทศ 

 การบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวน เปนสวนที่สําคัญที่สุดคือการมีแผนพัฒนาฯที่มี

เจตนารมณในการบูรณาการความรวมมือจากภาคสวนตางๆ 

 การวัดและการติดตามประเมินผล จะตองมีแนวทางในการประเมินผล เพื่อควบคุมโครงการให

เปนไปในทิศทางที่ตองการ ใหวิเคราะหถึงความสําเร็จของการดําเนินงานในมิติของการทํางาน

ดวยตนเองและผูอื่น ควรพิจารณาถึงมิติความสามารถในการใชทรัพยากรจากภาคสวนตาง ๆ ให

เกิดประโยชนสูงสุด (Leverage) และมิติความสามารถในการคิดคนนวัตกรรมทางการบริหาร

จัดการใหมีประสิทธิภาพ (Co-Creation) 

 กลไกการดําเนินงาน ไดมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการ 6 คณะ เพื่อขับเคลื่อนโครงการ 

ประกอบดวย  

o คณะอนุกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ         

(อ.ก.น.จ.) ดานแผนและดานงบประมาณ จํานวน 5 คณะ ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีซึ่งทําหนาที่กํากับและติดตามการปฏิบัติราชการใน

ภูมิภาคเปนประธาน และมีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติเปนฝายเลขานุการ ทําหนาที่พิจารณาและกลั่นกรองแผนพัฒนาจังหวัด 

แผนพัฒนากลุมจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด แผนปฏิบัติราชการ

ประจําปของกลุมจังหวัด และการจัดทําคําของบประมาณจังหวัดและกลุมจังหวัดตาม

กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ ในพื้นที่ที่รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจําสํานัก

นายกรัฐมนตรีไดรับมอบหมายใหกํากับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาคและ

นําเสนอตอ ก.น.จ. เพื่อใหความเห็นชอบ 

o คณะอนุกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ         

(อ.ก.น.จ.) เกี่ยวกับการพัฒนาระบบการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณา

การ  จํานวน 1 คณะ ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี (นายกอรปศักดิ์ สภาวสุ) เปนประธาน โดย

มีสํานักงาน ก.พ.ร. เปนฝายเลขานุการ ทําหนาที่ศึกษาและเสนอแนะแนวทางในการ

พัฒนาระบบการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ การพัฒนาคุณภาพ

ของแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด 
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และแผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัดใหสอดคลองกับโอกาส ศักยภาพและ

ทิศทางการพัฒนาจังหวัด และกลุมจังหวัดในอนาคต รวมถึงความตองการของประชาชน

ในพื้นที่ และการพัฒนาขีดสมรรถนะของฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 

 ควรมีการนําปญหาจากการจัดทํางบประมาณในปที่ผานมา มาทบทวนและปองกันไมใหเกิดขึ้น

อีก เชน การขาดการบูรณาการระหวางจังหวดัในกลุมจังหวัด การกําหนดเปาหมายไมชัดเจนและ

ไมสอดคลองกับจุดมุงหมาย การขาดตัวชี้วัดผลการดําเนินการที่เหมาะสม และไมมีการวิเคราะห

ปญหาเพื่อปรับปรุงยุทธศาสตรและแผนการดําเนินงาน รวมทั้งตองมีการเสริมสรางขีด

ความสามารถและสมรรถนะของบุคลากรที่เกี่ยวของในการลดปญหาหรืออุปสรรคที่เคยเกิดขึ้น

ดวย 

 อีกประเด็นที่นาสนใจคือ ผูวาราชการจังหวัดควรมีอํานวจในการโยกยายบุคลากรมากนอย

เพียงใด และควรพิจารณาวิธีการดําเนินการควบคุมแผน เงิน และบุคลากรใหเหมาะสม 

------------------------------- 

 


