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การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
“เชื่อมั่นประเทศไทยกับการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ” 

วันที่ 6 - 7 พฤษภาคม 2552 

สรุปประเด็นการอภิปรายเรือ่ง 

การสรางมูลคาเพิ่มใหแกจังหวัด และกลุมจังหวัด 

ในมิติการบูรณาการความรวมมือของภาครัฐกับภาคเอกชน 

ในการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

“เชื่อมั่นประเทศไทยกับการพัฒนาจังหวดัและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ” 

วันพุธที่ 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 เวลา 10.00 – 12.00 น. 

ณ หองประชุมอรุณอมรินทร ชั้น 1 หอประชุมกองทัพเรือ 

----------------------------- 

ผูรวมอภิปราย 

 ดร.อาชว เตาลานนท รองประธานกรรมการเครือเจริญโภคภัณฑ และทรูคอรปอเรชั่น  

 ประธานกรรมการสภาหอการคาแหงประเทศไทย (นายดุสิต นนทะนาคร) 

 ประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (นายสันติ วิลาศศักดานนท) 

 ประธานสภาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวแหงประเทศไทย (นายกงกฤช หิรัญกิจ) 

ดําเนินการอภิปรายโดย   

 ดร.สุวิทย เมษินทรีย ผูอํานวยการ SIGA (Sasin Institute for Global Affairs) 

 ดร.รุงทิพย โชตินภาลัย ผูดําเนินรายการเศรษฐกิจ สถานีโทรทัศนทีวีไทย ทีวีสาธารณะ 

สรุปประเด็นการอภิปราย 

การจัดประชุมครั้งนี้เปนความพยายามของสํานักงาน ก.พ.ร เพื่อผลักดันใหการพัฒนาสวน

ภูมิภาคของประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดวยการบูรณาการการดําเนินงานในดานตาง ๆ จาก

หลายภาคสวน ซึ่งการพัฒนาประเทศดวยการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในสวนภูมิภาค จะเปนการสราง

ความเขมแข็งใหกับประเทศและเปนกลไกสําคัญในการแกไขปญหาที่เกิดจากวิกฤตการณตาง ๆ ดังจะ

เห็นไดจากการที่ประเทศไทยผานพนวิกฤตเศรษฐกิจเมื่อสิบปที่แลวมาได และคาดวาจะสามารถแกไข

ปญาวิกฤตเศรษฐกิจในปจุบันไดดวย  

 การดําเนินงานเชิงบูรณาการของภาครัฐในระดับภูมิภาคไดเรี่มดําเนินการมาหลายปแลว โดยได

มีการจัดกลุมจังหวัดรวมทั้งกําหนดใหมีการจัดทําแผนยุทธศาตรกลุมจังหวัด ซึ่งจากบทเรียนที่ไดรับ

พบวา ความสําเร็จของการบริหารงานภาครัฐในเชิงบูรณาการนั้น จําตองอาศัยการมีสวนรวมของ

ประชาชนและเอกชน โดยปจจัยสําคัญตอความสําเร็จคือการ Empowerment นั่นเอง 

 การดําเนินงานในสวนของสํานักงาน ก.พ.ร ไดผลักดันใหเกิด พ.ร.ฎ. วาดวยการมอบอํานาจ 

พ.ศ. 2550 และ พ.ร.ฎ. วาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2551 ซึ่ง

สนับสนุนใหจังหวัดและกลุมจังหวัดสามารถกําหนดโครงการตลอดจนแผนงานตาง ๆ ในการพัฒนาพื้นที่
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ไดโดยตรง โดยกําหนดบทบาทของผูวาราชการจังหวัดใหเปนแกนประสานที่สําคัญในการขับเคลื่อนการ

ดําเนินการตาง ๆ ในระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด 

ในการจัดประชุมครั้งนี้ สํานักงาน ก.พ.ร ไดเชิญผูทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชนมารวมแสดงความ

คิดเห็นตอการดําเนินงานของภาครัฐเชิงบูรณาการ ซึ่งสามารถสรุปประเด็นที่สําคัญไดดังตอไปนี้ 

สถานการณในปจจุบัน 

 วิกฤติการดานการเงินและเศรษฐกิจ สงผลกระทบตอการจัดเก็บรายไดและการลงทุนของ

ภาครัฐ อีกทั้งสงผลตอการเจริญเติบโตในภาคอุตสาหกรรม 

 งบประมาณหรือการลงทุนของรัฐในโครงการระดับจังหวัดมีจํากัด เนื่องจากการลงทุนจาก

สวนกลางสวนใหญเนนรูปแบบการลงทุนขนาดใหญที่เปนโครงการพื้นฐาน 

 การเปดการคาเสรีใน ASEAN ภายในป 2015 

 การปรับเปลี่ยนตําแหนงผูวาราชการจังหวัดบอยครั้ง สงผลตอความตอเนื่องในการผลักดัน

การดําเนินงาน และการทํางานรวมกับภาคเอกชนและภาคประชาชน 

 กระแสการมีสวนรวมของภาคประชาชน 

 ความสําคัญขององคการปกครองสวนทองถิ่น และความเปนอิสระในการบริหารงาน 

เนื้อหาและสาระที่สําคัญ 

 ความเชื่อมั่นในประเทศไทย เกิดจากความมั่นคงและความมั่งคั่ง ซึ่งทั้งสองสวนนั้นอยูบน

พื้นฐานการรวมมือกันทํางานระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งในระดับทองถิ่น 

 ความเชื่อมั่นในประเทศไทย ขึ้นอยูกับความสมดุลในระบบเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งปจจุบัน

ประเทศไทยเผชิญกับปญหาดานการศึกษา การพัฒนาคน การเรียนรูตลอดชีวิต สุขภาพ 

ส่ิงแวดลอม และความปลอดภัย 

 วิกฤติการเงินและเศรษฐกิจของโลกในปจจุบัน ยังไมมีผลกระทบตอประเทศไทยมากนัก 

เนื่องจากสัดสวนการสงออกตอ GDP ยังไมสูงนักเมือเทียบกับประเทศอื่น ๆ ทําใหประเทศ

ไทยยังมีโอกาสที่จะลดผลกระทบ โดยเฉพาะอยางยิ่งการที่ประเทศไทยยังมีภาคเกษตร 

และภาคการทํางานในระดับทองถิ่นซึ่งเปนภาคที่จะรองรับปญหาที่กําลังเกิดขึ้น เชน การ

วางงาน การลดลงของการลงทุน 

 จากอดีตที่ผานมา การทํางานระหวางภาครัฐและเอกชนมีความเปนรูปธรรมมากขึ้น 

โดยเฉพาะการจัดกลุมหอการคาจังหวัดใหเขากับกลุมจังหวัด มีการจัดทําแผนงานและ

ยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมทองถิ่น ไมวาจะเปนผัก ผลไม ดอกไม ขาว เส้ือผา 
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สินคาหัตถกรรม อาหาร การทองเที่ยว โดยสิ่งเหลานี้เกิดการสรางคุณคาใหกับทองถิ่น 

เรียกวา Domestic Wealth Creation ซึ่งส่ิงที่ทาทายในการทํางานแบบบูรณาการใน

ปจจุบันคือ การเพิ่มบทบาทของภาคประชาชนทําใหการทํางานในรูปแบบเครือขายมีความ

สมบูรณ มีการตอยอดและดําเนินการมากขึ้น 

 อุปสรรคในการทํางานในรูปแบบบูรณาการคือ บทบาทที่เหมาะสมในการทํางานรวมกัน 

เนื่องจากรูปแบบที่เหมาะสมขึ้นอยูกับความเขมแข็งของภาคเอกชนและภาคประชาชนในแต

ละจังหวัด การประยุกตใช พ.ร.ฎ. วาดวยการมอบอํานาจ พ.ศ. 2550 และ พ.ร.ฎ. วาดวย

การบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2551 การสลับและโยกยาย

ตําแหนงผูวาราชการจังหวัด การปรับเปลี่ยนบทบาทจากผูบริหารและตัวแทนรูปแบบแกน

ประสาน 

 กิจกรรมที่ผูรวมอภิปรายไดเสนอแนะ เพื่อใหการทํางานแบบบูรณาการมีความตอเนื่อง 

สม่ําเสมอและยั่งยืน จนเกิดเปนรูปแบบ Public-private Partnership (PPP) ขึ้น 

o การวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑภายในจังหวัดและกลุมจังหวัดเพื่อใหเกิดมูลคาเพิ่ม 

เชน ผลไม ผาไหม โดยเปนการวิจัยและพัฒนาดานคุณภาพ มาตรฐาน และตลาด 

o การสรางภาวะผูนําภายใตยุค Globalization เชน การหาแหลงลงทุน การสนับสนุน

กิจกรรมทองถิ่น การใชประโยชนจากความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน 

o การวิเคราะหบริบทที่มีผลตอจังหวัดและกลุมจังหวัด เชน แนวโนมของประชากรใน

ประเทศกําลังพัฒนากับการผลิตสินคาเกษตรและอาหาร รูปแบบการบริโภคสินคา 

เชน ผัก และผลไม จากประชากรในกลุมประเทศที่พัฒนาแลว การเปดการคาเสรีใน

กลุม ASEAN 

o การจัดระดับศักยภาพรวมกับภาคเอกชนและภาคประชาชนภายในจังหวัดและกลุม

จังหวัด เชน ผลผลิตทางการเกษตร (พื้นที่ การจัดการน้ํา การรจัดการการเพาะปลูก 

(Crop Management) การแปรรูป การสราง Brand) การสงเสริมอุตสาหกรรมการ

ทองเที่ยว ซึ่งจําเปนตองเนนรูปแบบ Supply side Management อาทิ การดึงดูด

นักลงทุน การลงทุนในโครงสรางพื้นฐานทางดานกายภาพและบุคคลากรให

สอดคลองกับความตองการ (Demand side) โอกาสการแปลงสินทรัพยใหเปนทุน 

เชน การใชที่ดินการรถไฟฟาในการแกปญกาการจราจรในหัวหิน การทํางานรวมกับ

องคการการปกครองสวนทองถิ่นในนโยบายดานภาษี เปนตน 

----------------------------- 

 


