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การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
“เชื่อมั่นประเทศไทยกับการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ” 

วันที่ 6 - 7 พฤษภาคม 2552 

สรุปประเด็นการอภิปรายเรือ่ง 

การสรางมูลคาเพิ่มใหแกจังหวัด และกลุมจังหวัด 

ในมิติการบูรณาการความรวมมือของภาครัฐกับภาคเอกชน 

ในการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

“เชื่อมั่นประเทศไทยกับการพัฒนาจังหวดัและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ” 

วันพุธที่ 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 เวลา 10.00 – 12.00 น. 

ณ หองประชุมอรุณอมรินทร ชั้น 1 หอประชุมกองทัพเรือ 

----------------------------- 

ผูรวมอภิปราย 

 ดร.อาชว เตาลานนท รองประธานกรรมการเครือเจริญโภคภัณฑ และทรูคอรปอเรชั่น  

 ประธานกรรมการสภาหอการคาแหงประเทศไทย (นายดุสิต นนทะนาคร) 

 ประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (นายสันติ วิลาศศักดานนท) 

 ประธานสภาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวแหงประเทศไทย (นายกงกฤช หิรัญกิจ) 

ดําเนินการอภิปรายโดย   

 ดร.สุวิทย เมษินทรีย ผูอํานวยการ SIGA (Sasin Institute for Global Affairs) 

 ดร.รุงทิพย โชตินภาลัย ผูดําเนินรายการเศรษฐกิจ สถานีโทรทัศนทีวีไทย ทีวีสาธารณะ 

สรุปประเด็นการอภิปราย 

การจัดประชุมครั้งนี้เปนความพยายามของสํานักงาน ก.พ.ร เพื่อผลักดันใหการพัฒนาสวน

ภูมิภาคของประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดวยการบูรณาการการดําเนินงานในดานตาง ๆ จาก

หลายภาคสวน ซึ่งการพัฒนาประเทศดวยการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในสวนภูมิภาค จะเปนการสราง

ความเขมแข็งใหกับประเทศและเปนกลไกสําคัญในการแกไขปญหาที่เกิดจากวิกฤตการณตาง ๆ ดังจะ

เห็นไดจากการที่ประเทศไทยผานพนวิกฤตเศรษฐกิจเมื่อสิบปที่แลวมาได และคาดวาจะสามารถแกไข

ปญาวิกฤตเศรษฐกิจในปจุบันไดดวย  

 การดําเนินงานเชิงบูรณาการของภาครัฐในระดับภูมิภาคไดเรี่มดําเนินการมาหลายปแลว โดยได

มีการจัดกลุมจังหวัดรวมทั้งกําหนดใหมีการจัดทําแผนยุทธศาตรกลุมจังหวัด ซึ่งจากบทเรียนที่ไดรับ

พบวา ความสําเร็จของการบริหารงานภาครัฐในเชิงบูรณาการนั้น จําตองอาศัยการมีสวนรวมของ

ประชาชนและเอกชน โดยปจจัยสําคัญตอความสําเร็จคือการ Empowerment นั่นเอง 

 การดําเนินงานในสวนของสํานักงาน ก.พ.ร ไดผลักดันใหเกิด พ.ร.ฎ. วาดวยการมอบอํานาจ 

พ.ศ. 2550 และ พ.ร.ฎ. วาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2551 ซึ่ง

สนับสนุนใหจังหวัดและกลุมจังหวัดสามารถกําหนดโครงการตลอดจนแผนงานตาง ๆ ในการพัฒนาพื้นที่
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ไดโดยตรง โดยกําหนดบทบาทของผูวาราชการจังหวัดใหเปนแกนประสานที่สําคัญในการขับเคลื่อนการ

ดําเนินการตาง ๆ ในระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด 

ในการจัดประชุมครั้งนี้ สํานักงาน ก.พ.ร ไดเชิญผูทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชนมารวมแสดงความ

คิดเห็นตอการดําเนินงานของภาครัฐเชิงบูรณาการ ซึ่งสามารถสรุปประเด็นที่สําคัญไดดังตอไปนี้ 

สถานการณในปจจุบัน 

 วิกฤติการดานการเงินและเศรษฐกิจ สงผลกระทบตอการจัดเก็บรายไดและการลงทุนของ

ภาครัฐ อีกทั้งสงผลตอการเจริญเติบโตในภาคอุตสาหกรรม 

 งบประมาณหรือการลงทุนของรัฐในโครงการระดับจังหวัดมีจํากัด เนื่องจากการลงทุนจาก

สวนกลางสวนใหญเนนรูปแบบการลงทุนขนาดใหญที่เปนโครงการพื้นฐาน 

 การเปดการคาเสรีใน ASEAN ภายในป 2015 

 การปรับเปลี่ยนตําแหนงผูวาราชการจังหวัดบอยครั้ง สงผลตอความตอเนื่องในการผลักดัน

การดําเนินงาน และการทํางานรวมกับภาคเอกชนและภาคประชาชน 

 กระแสการมีสวนรวมของภาคประชาชน 

 ความสําคัญขององคการปกครองสวนทองถิ่น และความเปนอิสระในการบริหารงาน 

เนื้อหาและสาระที่สําคัญ 

 ความเชื่อมั่นในประเทศไทย เกิดจากความมั่นคงและความมั่งคั่ง ซึ่งทั้งสองสวนนั้นอยูบน

พื้นฐานการรวมมือกันทํางานระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งในระดับทองถิ่น 

 ความเชื่อมั่นในประเทศไทย ขึ้นอยูกับความสมดุลในระบบเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งปจจุบัน

ประเทศไทยเผชิญกับปญหาดานการศึกษา การพัฒนาคน การเรียนรูตลอดชีวิต สุขภาพ 

ส่ิงแวดลอม และความปลอดภัย 

 วิกฤติการเงินและเศรษฐกิจของโลกในปจจุบัน ยังไมมีผลกระทบตอประเทศไทยมากนัก 

เนื่องจากสัดสวนการสงออกตอ GDP ยังไมสูงนักเมือเทียบกับประเทศอื่น ๆ ทําใหประเทศ

ไทยยังมีโอกาสที่จะลดผลกระทบ โดยเฉพาะอยางยิ่งการที่ประเทศไทยยังมีภาคเกษตร 

และภาคการทํางานในระดับทองถิ่นซึ่งเปนภาคที่จะรองรับปญหาที่กําลังเกิดขึ้น เชน การ

วางงาน การลดลงของการลงทุน 

 จากอดีตที่ผานมา การทํางานระหวางภาครัฐและเอกชนมีความเปนรูปธรรมมากขึ้น 

โดยเฉพาะการจัดกลุมหอการคาจังหวัดใหเขากับกลุมจังหวัด มีการจัดทําแผนงานและ

ยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมทองถิ่น ไมวาจะเปนผัก ผลไม ดอกไม ขาว เส้ือผา 
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สินคาหัตถกรรม อาหาร การทองเที่ยว โดยสิ่งเหลานี้เกิดการสรางคุณคาใหกับทองถิ่น 

เรียกวา Domestic Wealth Creation ซึ่งส่ิงที่ทาทายในการทํางานแบบบูรณาการใน

ปจจุบันคือ การเพิ่มบทบาทของภาคประชาชนทําใหการทํางานในรูปแบบเครือขายมีความ

สมบูรณ มีการตอยอดและดําเนินการมากขึ้น 

 อุปสรรคในการทํางานในรูปแบบบูรณาการคือ บทบาทที่เหมาะสมในการทํางานรวมกัน 

เนื่องจากรูปแบบที่เหมาะสมขึ้นอยูกับความเขมแข็งของภาคเอกชนและภาคประชาชนในแต

ละจังหวัด การประยุกตใช พ.ร.ฎ. วาดวยการมอบอํานาจ พ.ศ. 2550 และ พ.ร.ฎ. วาดวย

การบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2551 การสลับและโยกยาย

ตําแหนงผูวาราชการจังหวัด การปรับเปลี่ยนบทบาทจากผูบริหารและตัวแทนรูปแบบแกน

ประสาน 

 กิจกรรมที่ผูรวมอภิปรายไดเสนอแนะ เพื่อใหการทํางานแบบบูรณาการมีความตอเนื่อง 

สม่ําเสมอและยั่งยืน จนเกิดเปนรูปแบบ Public-private Partnership (PPP) ขึ้น 

o การวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑภายในจังหวัดและกลุมจังหวัดเพื่อใหเกิดมูลคาเพิ่ม 

เชน ผลไม ผาไหม โดยเปนการวิจัยและพัฒนาดานคุณภาพ มาตรฐาน และตลาด 

o การสรางภาวะผูนําภายใตยุค Globalization เชน การหาแหลงลงทุน การสนับสนุน

กิจกรรมทองถิ่น การใชประโยชนจากความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน 

o การวิเคราะหบริบทที่มีผลตอจังหวัดและกลุมจังหวัด เชน แนวโนมของประชากรใน

ประเทศกําลังพัฒนากับการผลิตสินคาเกษตรและอาหาร รูปแบบการบริโภคสินคา 

เชน ผัก และผลไม จากประชากรในกลุมประเทศที่พัฒนาแลว การเปดการคาเสรีใน

กลุม ASEAN 

o การจัดระดับศักยภาพรวมกับภาคเอกชนและภาคประชาชนภายในจังหวัดและกลุม

จังหวัด เชน ผลผลิตทางการเกษตร (พื้นที่ การจัดการน้ํา การรจัดการการเพาะปลูก 

(Crop Management) การแปรรูป การสราง Brand) การสงเสริมอุตสาหกรรมการ

ทองเที่ยว ซึ่งจําเปนตองเนนรูปแบบ Supply side Management อาทิ การดึงดูด

นักลงทุน การลงทุนในโครงสรางพื้นฐานทางดานกายภาพและบุคคลากรให

สอดคลองกับความตองการ (Demand side) โอกาสการแปลงสินทรัพยใหเปนทุน 

เชน การใชที่ดินการรถไฟฟาในการแกปญกาการจราจรในหัวหิน การทํางานรวมกับ

องคการการปกครองสวนทองถิ่นในนโยบายดานภาษี เปนตน 

----------------------------- 

 


