


 

  

สิ่งที่สงมาดวย 
 

นโยบายและระบบในการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 
 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๘(๑)  แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงาน
จังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑  คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัด
และกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.)  ไดกําหนดนโยบายและระบบในการบริหารงานจังหวัดและ
กลุมจังหวัดแบบบูรณาการไวดังนี้ 

 
๑) กรอบแนวทาง  

 ๑.๑) ใชกลไก  กฎ  ระเบียบที่มีอยูใหเกิดประสิทธิภาพ  เพ่ือใหจังหวัดและ
กลุมจังหวัดสามารถบริหารงาน  แกไขปญหา  และพัฒนาพ้ืนที่ในเขตจังหวัดและกลุมจังหวัด  ได
อยางมีประสิทธิภาพและตอบสนองความตองการของประชาชนใหไดรับประโยชนสูงสุด  โดย  
 (๑) พัฒนาระบบและประสานการทํางานที่เช่ือมตอระหวาง ก.น.จ.  
กับรองนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายใหกํากับและติดตาม
การปฏิบัติราชการในภูมิภาค 
 (๒) ประสานเชื่อมโยงการทํางานโดยใชกลไกตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการกํากับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๔๗  และที่แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. ๒๕๔๘ 

๑.๒) บูรณาการ  และประสานเชื่อมโยงการทํางานระหวางกระทรวง  ทบวง 
กรม  หนวยงานอื่นของรัฐ  และภาคสวนตาง ๆ  กับจังหวัดและกลุมจังหวัด  ในการผลักดัน
ยุทธศาสตรชาติใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติที่เปนรูปธรรม  รวมถึงการขับเคลื่อนแผนพัฒนาจังหวัด 
และแผนพัฒนากลุมจังหวัด  ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  และเช่ือมตอกับระดับภูมิภาคและระดับ
ทองถ่ิน เพ่ือสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและเพ่ิมศักยภาพทางการแขงขันของประเทศในภาพรวม
รวมทั้งการแกไขปญหาที่มีอยูในพื้นที่  โดย  

(๑) สนับสนุนใหกระทรวง  ทบวง  กรม  และภาคธุรกิจเอกชน  และ
ภาคประชาชน  มีสวนรวมในระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการของผูวาราชการจังหวัด  ผาน
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด  และการจัดทํางบประมาณจังหวัดและกลุม
จังหวัด  เพ่ือใหจังหวัดและกลุมจังหวัดวางยุทธศาสตรการพัฒนาและทิศทางการพัฒนาพื้นที่ที่มีความ
สอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาล  และมีสวนรวมในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาดังกลาว  เพ่ือการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  ศักยภาพของพื้นที่  และความตองการของประชาชน 
 (๒) เสริมสรางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเขมแข็ง  พรอมทั้ง
กระตุนหรือโนมนาวใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดเขามามีบทบาทสําคัญในการพัฒนาพ้ืนที่  โดย
ผานกระบวนการของแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด  พรอมทั้งมีการปฏิบัติใหเปนไปตามแผน 
 
 



 

 

๒ 
 
 (๒.๑) สนับสนุน  สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทํา
งบประมาณใหเปนไปโดยสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาจังหวัด 
 (๒.๒) สนับสนุน  สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความ
รวมมือกันระหวางทองถ่ิน  ในการรวมลงทุนเพื่อดําเนินการตามแผนพัฒนากลุมจังหวัด 
 (๒.๓) สนับสนุน  สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการ
ประชุมหารือรวมกับกระทรวง  ทบวง  กรม  ในการจัดทําโครงการซึ่งเปนการตอยอดโครงการ  เพ่ือ
สงเสริม Value Chain  ตามภารกิจ 
 ๑.๓) สนับสนุน   สงเสริมใหจั งหวัดและกลุมจั งหวัด   สามารถจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด  แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด  รวมถึง
การบริหารงบประมาณของจังหวัดและกลุมจังหวัด  ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด  สามารถ
ตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่ไดอยางเหมาะสม  โดย 

(๑) การจัดทําคําของบประมาณประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด   
จะตองมีความสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด  ซึ่งตองอยูบน
พ้ืนฐานของแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัดแลวแตกรณี 

(๒) บูรณาการการทํางานของหนวยงานกลาง  ซึ่งประกอบดวย  
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  สํานักงบประมาณ  สํานักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย  กรมบัญชีกลาง  และสํานักงาน ก.พ.ร.  ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

(๓) ใหหนวยงานกลางตามขอ (๒)  จัดทีมงานออกไปใหคําปรึกษา
แนะนํา  ตลอดจนใหความรูแกหนวยงานตาง ๆ  ในจังหวัดและกลุมจังหวัด  ในการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัด  แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด  แผนพัฒนากลุมจังหวัด  แผนปฏิบัติราชการประจําป
ของกลุมจังหวัด  การจัดทําและบริหารงบประมาณของจังหวัดและกลุมจังหวัด 
 
 ๒) ระบบการบริหารงานจังหวัด/กลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 
 ๒.๑) การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 

(๑) ใหมีการบูรณาการทุกภาคสวนในพื้นที่  ทั้งที่เปนราชการบริหาร
สวนภูมิภาค  ราชการบริหารสวนกลาง  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ภาคเอกชน  และภาคประชาชน   
ในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด  และแผนปฏิบัติราชการประจําป  ใหเปนไปดวยความเหมาะสมและ
สอดคลองกับความตองการของประชาชน  ตลอดจนสภาพปญหาในพื้นที่  โดย 
  (๑.๑) ยึดหลักการ “รวมคิด  รวมทํา  รวมแกไขปญหา  และรวม
รับผิดชอบในผลที่เกิดขึ้น”  รวมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการแสดงความ
คิดเห็นในการดําเนินแผนงานและโครงการตั้งแตเร่ิมตน  โดยเนนระบบการประชาพิจารณ  และ
เปดเผยขอมูลขาวสาร  จัดระบบรับแจงขอมูลขาวสารจากประชาชน 
 
 



 

 

๓ 
 

(๑.๒) สงเสริม  ผลักดันใหเกิดความรวมมือในการทํางาน  การ
ประสานกันระหวางหนวยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน  และองคกรประชาชน  ในลักษณะการบริหารงาน
ในรูปแบบเครือขาย 

(๑.๓) บูรณาการทรัพยากรเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตรของ
หนวยงานภาครัฐ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และภาคธุรกิจเอกชน  ใหสัมพันธและเช่ือมโยงกับ
แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัดโดยงบประมาณจังหวัดจะเปนการบูรณาการงบประมาณที่
จังหวัดขอตั้ง  รวมกับงบลงทุนของกระทรวง  ทบวง  กรม  งบอุดหนุนเฉพาะกิจขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  และการลงทุนรวมจากภาคเอกชน  เพ่ือประโยชนในการจัดระบบการจัดสรรงบประมาณ
ใหสอดคลอง  เช่ือมโยงและสนับสนุนการดําเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุม
จังหวัดใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว 

(๒) ใหจังหวัดริเร่ิมเพื่อแกไขปญหาและพัฒนาพื้นที่  โดยนําปญหา
และความตองการของประชาชนมากําหนดเปนแนวทางริเร่ิม  เพ่ือแกไขปญหาและพัฒนาในพื้นที่ให
สอดคลองกับศักยภาพของตนเอง  โดย 

(๒.๑) สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทในการ
ดําเนินกิจกรรม  โดยคํานึงถึงความจําเปนและความเหมาะสมตามศักยภาพของทองถ่ิน  รวมทั้งความ
ตองการของประชาชนในพื้นที่  ตลอดจนขยายการใหบริการที่ครอบคลุมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน  เช่ือมโยงและบูรณาการกับแผนชุมชนและแผนพัฒนาระดับตาง ๆ  ในพื้นที่ 

(๒.๒) สนับสนุนการสรางกลไกการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน  และประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารและบริการของทางราชการไดโดยสะดวก  เปน
ธรรม  และตรงตามความตองการ  ทั้งนี้  การรับฟงความคิดเห็นและความตองการของประชาชนควร
จะเปนไปในลักษณะที่เปดกวาง  เพ่ือใหการดําเนินการมีความคลองตัว  และคํานึงถึงความเหมาะสม
ของแตละพ้ืนที่  

๒.๒) การบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 
(๑) ใหกลุมจังหวัดริเร่ิมเพื่อแกไขปญหาและพัฒนาพื้นที่  โดยนํา

ปญหาและความตองการของประชาชนมากําหนดเปนแนวทางริเร่ิม  เพ่ือแกไขปญหาและพัฒนาพื้นที่
ใหสอดคลองกับศักยภาพของกลุมจังหวัดและยุทธศาสตรการพัฒนาภาค  

(๒) เ พ่ือใหการบริหารจัดการของกลุมจั งหวัด เปนไปอย างมี
ประสิทธิภาพ  ใหผูวาราชการจังหวัด  ผูทําหนาที่หัวหนากลุมจังหวัด  มีหนาที่ 
  (๒.๑) ประสาน  เรงรัด  ติดตามการดําเนินงานของผูวาราชการ
จังหวัดในสวนที่เก่ียวของกับแผนพัฒนากลุมจังหวัด  และแผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด  
โดยผานชองทางการดําเนินงานของสํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัด 
 
 
 



 

 

๔ 
 

 (๒.๒) บูรณาการในการแกไขปญหาที่มีอยูในกลุมจังหวัด  โดย
ประสานเชื่อมโยงการดําเนินการกับผูวาราชการจังหวัด  สวนราชการตาง ๆ  ตลอดจนภาคีการพัฒนา
ตาง ๆ  ที่มีอยูในกลุมจังหวัดนั้น ๆ   โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหา 
ตาง ๆ  ที่มีอยู  
 (๒.๓) รายงานสภาพปญหาที่มีอยูในกลุมจังหวัด  ซึ่งเปน
ประเด็นปญหาที่กลุมจังหวัดไมสามารถแกไขไดโดยลําพัง  เพ่ือขอรับขอวินิจฉัยสั่งการ  และแกไข
ปญหาจากรองนายกรัฐมนตรี  หรือรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ผูไดรับมอบหมายใหกํากับ
และติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาคในเขตพื้นที่ตรวจราชการนั้น ๆ  ตามนัยระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการกํากับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๔๗  และที่แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. ๒๕๔๘   
 (๓) เพ่ือใหการปฏิบัติงานของกลุมจังหวัดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
และบังเกิดผลสัมฤทธิ์  ใหกระทรวงมหาดไทยจัดตั้งสํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัด (Office of 
Strategy Management : OSM)  เปนหนวยงานขนาดเล็กที่มีความคลองตัวสูง  และมีระบบการบริหารที่
แยกจากสํานักงานจังหวัด  โดย 

(๓.๑) ใหมีบทบาทในการเชื่อมโยงและขับเคลื่อนยุทธศาสตร
กลุมจังหวัด  ถายทอดเปาหมายระดับกลุมจังหวัดไปสูเปาหมายในระดับจังหวัด  ริเร่ิมใหมีการ
ทบทวนยุทธศาสตรกลุมจังหวัด  พรอมทั้งผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลง สงเสริมการสื่อสาร  การ
แลกเปลี่ยนความรู  ประสบการณเก่ียวกับการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ  บริหารการวัดผลการ
ดําเนินงาน  และบูรณาการแผนงาน  โครงการ  งบประมาณ  และบุคลากรของกลุมจังหวัด 
 (๓.๒) สํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัดอาจใชวิธีการ 
“จัดจางที่ปรึกษา”  จากมหาวิทยาลัย  หรือบริษัทที่ปรึกษาที่มีองคความรู  แนวคิด  เทคนิคใหม ๆ  มา
ดําเนินงานใหเกิดผลลัพธตามความตองการของกลุมจังหวดั  
 (๔) ใหสวนราชการในพื้นที่กลุมจังหวัด  สนับสนุนบุคลากรมาชวย
ปฏิบัติงานในสํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัด  ตามที่ผูวาราชการจังหวัด  ผูทําหนาที่หัวหนากลุม
จังหวัดรองขอ 
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๓) ระบบการประสานและการรายงาน  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ในการรายงานผลความคืบหนาของแผนงานโครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด
แผนพัฒนากลุมจังหวัด  แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด  แผนปฏิบัติราชการประจําปกลุม
จังหวัด  ตลอดจนสภาพปญหาตาง ๆ  ที่มีอยูในพื้นที่ ใหจังหวัดดําเนินการดังนี้ 

การรายงานผลการดําเนินการและปญหาอุปสรรคในพื้นที่ 
 ๓.๑) เพ่ือใหการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
และสัมฤทธิ์ผลตามเปาหมายยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด  ใหจังหวัดนําเรียน        
รองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายใหกํากับการปฏิบัติราชการในพื้นที่นั้นๆ  พิจารณาใหคําแนะนํา 
ชวยเหลือ  และแกไขปญหาอยางสม่ําเสมอ 

๓.๒) กรณีที่มีปญหาและอุปสรรคในพื้นที่ที่จังหวัดไมสามารถแกไขไดโดย
ลําพังตนเอง  ใหจังหวัดรายงานตอผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  และหรือผูตรวจราชการ
กระทรวงมหาดไทย  เพ่ือบูรณาการในการแกไขปญหาในเบื้องตนกับสวนราชการตางๆ  และนําเสนอ 
ก.น.จ. เพ่ือทราบ  หรือใหขอวินิจฉัยสั่งการในการแกไขปญหา 

๓.๓) ในกรณีที่เปนปญหา  อุปสรรคที่มีความคาบเกี่ยวในระหวางพ้ืนที่หรือ
ระหวางกระทรวงในความรับผิดชอบของรองนายกรัฐมนตรี  ใหผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีนํา
เร่ืองเสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการกํากับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค (กกภ.)  
พิจารณากอนนําเสนอ ก.น.จ.  เพ่ือทราบ 
 ๓.๔) การรายงานผลความกาวหนาในการดําเนินการแผนงาน  โครงการตาม
แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนากลุมจังหวัด   แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด  แผนปฏิบัติ
ราชการประจําปของกลุมจังหวัด  และการบริหารงบประมาณของจังหวัดและกลุมจังหวัด  ใหจังหวัด
และกลุมจังหวัดรายงานตอ ก.น.จ.  ทราบทุก  ๖  เดือน 

 

 
กลุมจังหวัด 

จังหวัด
รองนายกรัฐมนตรี

ผูตรวจราชการ
สํานักนายกรัฐมนตรี 

ก.น.จ. 

ผูตรวจราชการ                
กระทรวงมหาดไทย 
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๓.๕) การรายงานสรุปผลการปฏิบัติงานและผลการใชจายงบประมาณตาม
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณที่แสดงถึงผลสําเร็จ  รวมทั้งปญหาอุปสรรคในการ
ดําเนินงานตามแผนพัฒนาจังหวัด  และแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด  ใหจังหวัดและกลุม
จังหวัดรายงานตอ ก.น.จ.  กอนนําเสนอคณะรัฐมนตรี  และรายงานตอสํานักงบประมาณ  ตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่สํานักงบประมาณกําหนดตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘  และที่
แกไขเพิ่มเติมดวย 
   

๔) ระบบการติดตามและประเมินผล 
 ๔.๑) ใชกลไกการตรวจราชการของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  และ
ผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย  ในการเรงรัด  ติดตาม  และประเมินผลการดําเนินการตาม
แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนากลุมจังหวัด  แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด  และแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปของกลุมจังหวัด  รวมทั้งการบริหารงบประมาณจังหวัดและงบประมาณกลุมจังหวัด
โดย 

(๑) ใหผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  ปรึกษาหารือรวมกับ
ผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทยในการจัดทําแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการ  และจัดวาง
ระบบในการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนากลุมจังหวัด  แผนปฏิบัติราชการ
ประจําปของจังหวัด  แผนปฏิบัติราชการประจําปกลุมจังหวัด  ตลอดจนการบริหารงบประมาณของ
จังหวัดและกลุมจังหวัด  ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและบังเกิดผลสัมฤทธิ์  ทั้งนี้  ในแผนการตรวจ
ราชการแบบบูรณาการดังกลาวตองมีความคอบคลุมแผนงาน/โครงการสําคัญตามแผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนากลุมจังหวัด  ที่สะทอนเปาหมายเชิงยุทธศาสตรสําคัญของรัฐบาล 

(๒) การรายงานผลการติดตามและประเมินผลการดําเนินการตาม
แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนากลุมจังหวัด  แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด  และแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปของกลุมจังหวัด  ของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีและผูตรวจราชการ
กระทรวงมหาดไทยจะตองแสดงใหเห็นถึงผลการดําเนินการที่เปนรูปธรรมชัดเจน  รวมถึงสภาพ
ปญหาและอุปสรรค  พรอมขอเสนอแนะในการแกไข  ปรับปรุงที่มีความชัดเจน  เหมาะสม  และ
เปนไปไดในการดําเนินการ 
 (๓) ใหนํารายงานผลการติดตามและประเมินผลการดําเนินการตาม
แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนากลุมจังหวัด  แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด  และแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปของกลุมจังหวัด  เสนอตอคณะกรรมการกํากับและติดตามการปฏิบัติราชการใน
ภูมิภาค (กกภ.)  เพ่ือพิจารณาใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอการสงเสริมและพัฒนาระบบการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  กอนนําเสนอ ก.น.จ. 

๔.๒) ใชกลไกของ ก.พ.ร.  ในการติดตามประเมินผลตามคํารับรองการปฏิบัติ
ราชการของจังหวัดและกลุมจังหวัด 

๔.๓) ใชกลไกของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ 




