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                ​ใน​การ​ปฏบิตั​ิหนา้ที​่ของ​คณะ​กรรมการ​องคก์าร​มหาชน​ ​ทา่น​ควร​คำนงึ​ถงึ​หลกั​ความ​

ซื่อตรง​ ​ความ​โปร่งใส​ ​สามารถ​ตรวจ​สอบ​ได้​ ​รวม​ถึง​ความ​เป็น​ธรรม​กับ​ผู้​ที่​เกี่ยวข้อง​ด้วย​ ​

ซึ่ง​ใน​บท​ที่​ ​4​ ​นี้​จะ​กล่าว​ถึง​จรรยา​บรรณ​ที่​ท่าน​ควร​ปฏิบัติ​เพื่อ​ให้การ​ทำ​หน้าที่​เป็น​ไป​อย่าง​

มี​ประสิทธิภาพ​ ​และ​ประสิทธิผล​สูงสุด​

​

4.1  ความรับผิดชอบต่อหน้าที่

​

​	 ​ใน​การ​บริหาร​งาน​องค์การ​มหาชน​นั้น​ ​ท่าน​ควร​ปฏิบัติ​หน้าที่​ด้วย​ความ​

ระมดัระวงั​และ​ไม​่สรา้ง​ขอ้​ผกูมดั​ที​่อาจ​ขดั​แยง้​กบั​หนา้ที​่ของ​ตน​ใน​ภาย​หลงั​ ​และ​เพือ่​ใหก้าร​

ปฏิบัติ​ภายใน​องค์การ​ดำเนิน​ไป​อย่าง​ซ่ือสัตย์​ ​โปร่งใส​ ​ควร​ส่ง​เสริม​ให้​มี​การ​จัด​ทำ​จรรยา​บรรณ​

องค์การ​ที่​เป็น​ลาย​ลักษณ์​อักษร​ ​เพื่อ​ให้​กรรมการ​ ​ผู้​บริหาร​ ​และ​พนักงาน​ทุก​คน​เข้าใจ​ถึง​

มาตรฐาน​ด้าน​จริยธรรม​ที่​องค์การ​ใช้​ใน​การ​ดำเนิน​งาน​ของ​องค์การ​ ​และ​ควร​มี​ติดตาม​ให้​

มี​การ​ปฏิบัติ​ตาม​จรรยา​บรรณ​ดัง​กล่าว​อย่าง​จริงจัง​ด้วย​

​	 ​ท่าน​ควร​ทำ​หน้าที่​และ​รับ​ผิด​ชอบ​ใน​การ​ดำเนิน​งาน​เพื่อ​ประโยชน์​สูงสุด​ของ​

องค์การ​มหาชน​ ​โดย​บริหาร​งาน​ด้วย​ความ​ซื่อสัตย์​ ​สุจริต​ ​วางตัว​เป็นก​ลาง​ ​ทั้งนี้​รวม​ถึง​

การ​ปฏิบัติ​หน้าที่​ให้​เป็น​ไป​ตาม​กฎหมาย​ ​วัตถุประสงค์​ ​และ​ข้อ​บังคับ​ของ​องค์การ​ ​ด้วย​

​	 ​การ​ลง​มติ​ใน​ที่​ประชุม​ต่างๆ​ ​ท่าน​ควร​กระทำ​ด้วย​ความ​ระมัดระวัง​ ​รอบคอบ​ ​

และ​คำนงึ​ถงึ​ผลก​ระ​ทบ​ที​่อาจ​เกดิ​ขึน้​จาก​มต​ินัน้​ ​และ​หาก​ทา่น​ไม​่เหน็​ดว้ย​กบั​ที​่ประชมุ​ ​โดย​

เฉพาะ​อย่าง​ยิ่ง​ใน​เรื่อง​การ​จัด​ซื้อ​จัด​จ้าง​ ​เมื่อ​เห็น​ว่า​ไม่มี​ความ​โปร่งใส​ ​ก็​ให้​คัดค้าน​หรือ​

ทักท้วง​ ​ไม่​ควร​เพิก​เฉย​ ​พร้อม​ทั้ง​ให้​จด​บันทึก​ไว้​ใน​รายงาน​การ​ประชุม​ด้วย​ทุก​ครั้ง​

​

4.2  การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวังและซื่อสัตย์สุจริต

​​​

​การ​ตัดสิน​ใจ​ใน​การ​ดำเนิน​งาน​ของ​องค์การ​มหาชน​นั้น​ ​ใน​หลาย​กรณี​จำเป็น​

ต้อง​ดำเนิน​การ​ไป​ทั้งๆ​ ​ที่​ท่าน​มี​ข้อมูล​ไม่​ครบ​ถ้วน​ ​เนื่องจาก​ใน​บาง​ครั้ง​หาก​ไม่​พิจารณา​

บทที่ 4 จรรยาบรรณของคณะกรรมการ

องค์การมหาชน
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ตดัสนิ​ใจ​ก​็อาจ​กอ่​ให​้เกดิ​ความ​เสยี​หาย​แก​่องคก์าร​มหาชน​มากกวา่​การ​ตดัสนิ​ใจ​ ​ซึง่​ใน​กรณ​ี

เช่น​นี้​ ​อาจ​มี​คำถาม​ว่า​ ​แล้ว​ท่าน​ต้อง​มี​ส่วน​ใน​การ​รับ​ผิด​ด้วย​หรือ​ไม่​ ​หาก​การ​ตัดสิน​ใจ​นั้น​

ก่อ​ให้​เกิด​ความ​เสีย​หาย​แก่​องค์การ​มหาชน​ ​ซึ่ง​ใน​กรณี​เช่น​นี้​นั้น​ ​ต้อง​มี​การ​พิจารณา​เป็น​

กรณีๆ​ ​ไป​ ​ดัง​นั้น​ ​ก่อน​การ​ตัดสิน​ใจ​ท่าน​ควร​

​มี​การ​ศึกษา​ข้อมูล​ให้​รอบคอบ​และ​ครบ​ถ้วน​ก่อน​ทำการ​ตัดสิน​ใจ​•	

​​ทำ​โดย​มี​ข้อมูล​อย่าง​เพียง​พอ​ ​โดย​ไม่มี​เหตุ​ว่า​ข้อมูล​นั้น​จะ​ไม่​น่า​เชื่อ​ถือ​•	

​ทำการ​ตัดสิน​สิน​ใจ​ด้วย​ความ​รอบคอบ​ ​สม​เหตุ​สม​ผล​ ​เยี่ยง​กรรมการ​ที่​•	

อยู่​ภาย​ใต้​สถานการณ์​เช่น​นั้น​พึง​กระทำ​​

​หาก​ท่าน​ได้​หลัก​การ​ทั้ง​ ​3​ ​ข้อ​ดัง​กล่าว​ประกอบ​กัน​ ​และ​เลือก​ตัดสิน​ใจ​โดย​มี​

เหตผุล​สนบัสนนุ​ใน​ทาง​ที​่เหน็​วา่​ด​ีทีส่ดุ​สำหรบั​สถาน​กา​รณ​์นัน้ๆ​ ​แลว้​ ​ ​ทา่น​สามารถ​วางใจ​

ได้​ใน​ระดับ​หนึ่ง​ว่า​ท่าน​ได้​ปฏิบัติ​หน้าที่​ด้วย​ความ​ระมัดระวัง​แล้ว​

​

​​4.3  การป้องกันความขัดแย้งทางผลประโยชน์

​การ​ป้องกัน​ความ​ขัด​แย้ง​ทาง​ผล​ประโยชน์​30​ ​(​Conflict​ ​of​ ​Interest​)​ ​หมาย​

ถึง​ ​กรณี​ที่​กรรมการ​มี​ผล​ประโยชน์​ที่​ขัด​แย้ง​กัน​ ​ระหว่าง​ประโยชน์​ที่​ดี​ที่สุด​ของ​องค์การ​

มหาชน​กบั​ประโยชน​์สว่น​ตวั​ ​เชน่​ ​ผล​ประโยชน​์ของ​ญาต​ิ ​พี​่นอ้ง​ ​หรอื​ของ​บรษิทั​ที​่กรรมการ​

เป็น​ผู้​ถือ​หุ้น​ใหญ่​ ​หรือ​เป็น​กรรมการ​ ​หรือ​มี​ส่วน​ได้​เสีย​อย่าง​อื่น​ ​เป็นต้น​ ​ซึ่ง​หาก​เป็น​เช่น​

นี้​ ​ท่าน​ควร​เพิ่ม​ความ​ระมัดระวัง​ใน​การ​ทำ​รายการ​ ​หรือ​การ​ตัดสิน​ใจ​ใดๆ​ ​โดย​ควร​อนุมัติ​

ให​้ทำได​้เฉพาะ​ ​เมือ่​กระบวนการ​พจิารณา​เปน็​ธรรม​ ​ซึง่​หมายความ​วา่​ ​กรรมการ​ที​่ม​ีสว่น​

ได้​เสีย​นั้น​ ​มิได้​เป็น​ผู้​ร่วม​พิจารณา​ ​และ​ ​สาระ​ของ​รายการ​เป็น​ธรรม​ ​หมาย​ถึง​ ​รายการ​

นั้น​เป็น​ไป​เพื่อ​ประโยชน์​สูงสุด​ของ​องค์การ​มหาชน​

                ​ดงั​นัน้​เพือ่​เปน็การ​หลกี​เลีย่ง​ความ​ขดั​แยง้​ทาง​ผล​ประโยชน​์ ​ทา่น​ควร​ปฏบิตั​ิ ​ตาม​

แนวทาง​ต่างๆ​ ​ดังนี้​ ​

30 สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  “คู่มือกรรมการบริษัทจดทะเบียน 
เล่ม 1”
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​​•	 ต้อง​ไม่มี​ ​ส่วน​ได้​ส่วน​เสีย​กับ​กิจการ​ที่​กระทำ​กับ​องค์การ​มหาชน​ ​หรือ​

กิจการ​ที่​มี​ลักษณะ​แข่งขัน​กับ​องค์การ​มหาชน​ที่​ท่าน​เป็น​กรรมการ​อยู่

​​ไม่​ ​•	 แสวงหา​ผล​ประโยชน์​ส่วน​ตัว​จาก​การ​เป็น​กรรมการ​องค์การ​มหาชน​ ​

เชน่​ ​การนำ​ความ​ลบั​ของ​องคก์าร​มหาชน​ไป​ใช​้ใน​ทาง​ที​่ผดิ​ ​การนำ​ขอ้มลู​

หรือ​ ​โอกาส​ของ​องค์การ​มหาชน​ไป​ใช้​เพื่อ​ประโยชน์​ส่วน​ตัว​ ​หรือ​บุคคล​

อื่น

​​ตอ้ง​ไม​่•	  ​เปน็​กรรมการ​ใน​บรษิทั​ที​่เปน็​คู​่แขง่​กบั​องคก์าร​มหาชน​ที​่ทา่น​เปน็​

กรรมการ​อยู่​

​หาก​ทา่น​หรอื​สมาชกิ​ใน​ครอบครวั​ม​ีผล​ประโยชน​์ขดั​แยง้​กบั​ผล​ประโยชน​์•	

ของ​องค์การ​มหาชน​ ​ท่าน​จะ​ต้อง​แจ้ง​ต่อ​คณะ​กรรมการ​องค์การ​มหาชน​

ที่​ท่าน​เป็น​กรรมการ​อยู่​ ​เพื่อ​เป็นการ​แสดง​ความ​บริสุทธิ์​

​รับ​ ​หรือ​สัญญา​ว่า​จะ​ให้​ ​หรือ​จะ​รับ​ ​ประโยชน์​หรือ​สิ่ง​มี​ค่า​ใดๆ​ ​โดย​มิ​•	

ชอบ​ ​เพื่อ​จูงใจ​ให้​ปฏิบัติ​ ​หรือ​ละเว้น​การ​ปฏิบัติ​หน้าที่​ ​รวม​ทั้ง​การก​ระ​

ทำ​ใดๆ​ ​ที่​เข้า​ข่าย​ว่า​เป็นการ​กระทำ​ทุจริต​ต่อ​หน้าที่​ ​

​	  

	 ​และ​เพื่อ​ให้การ​ดำเนิน​งาน​ของ​องค์การ​เป็น​ไป​อย่าง​โปร่งใส​ ​คณะ​กรรมการ​

องค์การ​มหาชน​ควร​มี​การ​กำหนด​นโยบาย​และ​ระเบียบ​ใน​การ​ป้องกัน​ความ​ขัด​แย้ง​ทาง​  

ผล​ประโยชน์​ ​และ​ควร​กำหนด​แนวทาง​การ​พิจารณา​ความ​เหมาะ​สมใน​การ​ทำ​รายการ​ที่​

ต้อง​ผ่าน​การก​ลั่น​กรอง​จาก​คณะ​อนุกรรมการ​ตรวจ​สอบ​ ​รวม​ถึง​การ​ดูแล​ให้​มี​การ​ปฏิบัติ​

ตาม​​หลัก​ธร​รมาภิ​บาล​ที่​ดี​

​

​

​

​

​

​

​

​

​
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  คำถ​า​ม​​-​คำ​​ตอ​บ​ที่​น​่า​สน​ใ​จ​ 

 •	 ตัวอย่างกรณีใดบ้างที่ถือว่าเป็นความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 

ตอบ•	  กรณีที่ถือว่าเป็นความขัดแย้งทางผลประโยชน์ อาทิ เช่น

กรรมการได้อนุมัติให้องค์การมหาชนทำการซื้อขายสินค้าหรือ  1.	

เป็นคู่สัญญากับบริษัทท่ีกรรมการแม้เพียงท่านใดท่านหน่ึงมีส่วน 

ได้เสีย เช่น เป็นผู้ถือหุ้น เป็นผู้ขายสินค้าให้บริษัทนั้น เป็นต้น 

โดยกำหนดเงื่อนไขการจัดซื้อ จัดจ้าง หรือการเข้าทำสัญญาที่ 

เอื้อประโยชน์ให้เป็น พิเศษ ซึ่งมิใช่วิสัยปกติที่จะกระทำ หาก 

คู่ค้าหรือคู่สัญญานั้นเป็นบุคคลอื่น

อนุมัติให้มีการซื้อทรัพย์สินจากผู้ที่เกี่ยวข้องกับกรรมการ โดย 2.	

องค์การมหาชนไม่มีความจำ เป็นในการใช้ทรัพย์สินนั้น หรือ   

อนุมัติให้จ้างผู้ท่ีเก่ียวข้องกับกรรมการ ซ่ึงไม่ปรากฏว่ามีประสบการณ์ 

ท่ีเก่ียวข้องโดยตรงหรือศักยภาพท่ีสอดคล้องกับงานท่ีต้องการจัด 

จ้างหรือผลผลิตที่จะต้องนำส่งแก่องค์การมหาชนได้

นำความรู้ ข้อมูล หรือโอกาสที่ได้จากการเป็นกรรมการของ 3.	

องค์การมหาชน ไปใช้ประกอบธุรกิจส่วนตัวเพื่อแข่งขันกับ 

องค์การ หรือไปทำธุรกิจท่ีควรจะเป็นโอกาสขององค์การเป็นต้น

​​

​

​	 ​ดัง​นั้น​อาจ​กล่าว​โดย​สรุป​ได้​ว่า​ ​ใน​การ​ดำรง​ตำแหน่ง​กรรมการ​นั้น​ ​ท่าน​ควร​

จะ​ปฏิบัติ​หน้าที่​ด้วย​ความ​ระมัดระวัง​ ​โดยที่​

​​บรหิาร​งาน​ดว้ย​ความ​สจุรติ​ ​และ​เปน็​ไป​เพือ่​ประโยชน​์สงู​สดู​ของ​องคก์าร​•	

มหาชน​

​​ตัดสิน​ใจ​ด้วย​ความ​ระมัดระวัง​ ​รอบคอบ​ ​และ​มี​ข้อมูล​สนับสนุน​เพียง​•	

พอ​

​พิจารณา​ให้​ความ​เห็น​ ​หรือ​ตัดสิน​ใจ​ด้วย​ความ​ซื่อสัตย์​ ​สุจริต​ ​และ​•	

ปราศจาก​ความ​ขัด​แย้ง​ทาง​ผล​ประโยชน์​ ​ระหว่าง​ผล​ประโยชน์​ส่วน​ตน​
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กบั​ประโยชน​์ของ​องคก์าร​ ​หาก​พบ​วา่​ม​ีประเดน็​ที​่เกีย่วขอ้ง​กบั​การ​ขดั​แยง้​

ทาง​ผล​ประโยชน​์ ​กรรมการ​องคก์าร​มหาชน​ที​่เกีย่วขอ้ง​ ​จะ​ตอ้ง​ถอื​ปฏบิตั​ิ

ตาม​แนว​ปฏิบัติ​ใน​การ​ออก​เสียง​หรือ​ให้​ความ​เห็น​ใน​การ​ประชุม​โดย​

เคร่งครัด​ ​ซึ่ง​โดย​ปกติ​กรรมการ​ท่าน​ที่​มี​ส่วน​ได้​ส่วน​เสีย​กับ​ประเด็น​ที่​จะ​

พจิารณา​ ​ลง​มต​ิ ​หรอื​ตดัสนิ​ใจ​ ​จะ​ตอ้ง​งด​ออก​เสยีง​ ​หรอื​ไม​่อยู​่ใน​ที​่ประชมุ​

เมื่อ​มี​การ​พิจารณา​ใน​ประเด็น​ดัง​กล่าว​ ​​

​​
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บทที่ 5 ความรับผิดของคณะกรรมการองค์การมหาชน

​​               ​การ​เปน็​คณะ​กรรมการ​องคก์าร​มหาชน​นัน้​ ​มหีนา้​ที​่ตอ้ง​รบั​ผดิ​ชอบ​เปน็​จำนวน​มาก​ ​ ​

ดัง​นั้น​ ​ใน​การ​ปฏิบัติ​หน้าที่​ ​หาก​ท่าน​ไม่​กระทำ​ด้วย​ความ​รอบคอบ​ ​ซื่อสัตย์​ ​สุจริต​ ​และ​

โปร่งใส​ ​หรือ​มี​การก​ระ​ทำ​ใน​ลักษณะ​เป็นการ​ละเว้น​การ​ปฏิบัติ​หน้าที่​ ​ท่าน​อาจ​มี​ความ   ​

รับ​ผิด​และ​ได้​รับ​โทษ​ตาม​กฎหมาย​ ​ดัง​ต่อ​ไป​นี้​

​​

5.1  ความรับผิดทางอาญา

​	 ​ความ​รับ​ผิด​ทาง​อาญา​ของ​คณะ​กรรมการ​องค์การ​มหาชน​ ​มี​ ​3​ ​ส่วน​หลัก​ ​

คือ​

​​ใน​กรณี​ที่​กฎหมาย​กำหนด​ให้​องค์การ​มหาชน​เป็น​ผู้​ดำเนิน​การ​ ​แต่​•	

องค์การ​นั้น​ฝ่าฝืน​ ​ความ​ผิด​นั้น​ก็​จะ​เป็น​ความ​ผิด​ของ​องค์การ​ ​อย่างไร​

กต็าม​ ​ถา้​ความ​ผดิ​เกดิ​จาก​การ​ฝา่ฝนื​ที​่เปน็การ​เจตนา​หรอื​จงใจ​ไม​่ทำ​ตาม​

กฎหมาย​ ​ท่าน​ก็​อาจ​​ต้อง​รับ​ผิด​ด้วย​ ​

​​ใน​กรณี​ที่​กฎหมาย​กำหนด​ให้การ​ดำเนิน​การ​นั้น​เป็น​หน้าที่​ของ​คณะ​•	

กรรมการ​แต่​มี​การ​ละเว้น​การ​ปฏิบัติ​หน้าที่​ ​เช่น​ ​การ​ออก​ระเบียบ​       

ข้อ​บังคับ​ต่าง​ ​ๆ​ ​ตาม​ที่​กฎหมาย​กำหนด​ไว้​ ​ถ้า​คณะ​กรรมการ​ไม่​กำกับ​

ดแูล​ให​้ม​ีการ​ดำเนนิ​การ​ให​้ถกู​ตอ้ง​ ​ครบ​ถว้น​ ​หาก​ม​ีความ​เสยี​หาย​เกดิ​ขึน้​

แก่​องค์การ​มหาชน​ ​กรรมการ​ทุก​ท่าน​ต้อง​รับ​ผิด​ร่วม​กัน​

​​ใน​กรณี​ที่​ความ​ผิด​นั้น​เป็น​ความ​ผิด​เฉพาะ​ตัว​ ​เช่น​ ​การ​ฉ้อโกง​ ​กฎหมาย​•	

กำหนด​ให้​เป็น​ความ​ผิด​เฉพาะ​ตัว​ ​คือ​ ​ผู้​ใด​ทำ​ ​ผู้​นั้น​เป็น​ผู้รับ​โทษ​
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5.2  ความรับผิดทางแพ่ง

​

​	 ​การ​ปฏิบัติ​หน้าที่​ใน​ตำแหน่ง​กรรมการ​องค์การ​มหาชน​ ​นั้น​ ​นอกจาก​ความ ​

รบั​ผดิ​​ทาง​อาญา​แลว้​ ​ทา่น​อาจ​ม​ีความ​รบั​ผดิ​ทาง​แพง่​ดว้ย​ ​ซึง่​กฎหมาย​ที​่จะ​นำ​มา​พจิารณา​

เรื่อง​ความ​รับ​ผิด​ทาง​แพ่ง​นั้น​ ​ประกอบ​ด้วย​

​ประมวล​กฎหมาย​แพ่ง​และ​พาณิชย์​1.	

​พระ​ราช​บญัญตั​ิวา่​ดว้ย​ความ​ผดิ​ของ​พนกังาน​ใน​องคก์าร​ ​หรอื​หนว่ย​งาน​2.	

ของ​รัฐ​ ​พ​.​ศ​.​2502​

​พระ​ราช​บัญญัติ​ว่า​ด้วย​ความ​ผิด​ทาง​ละเมิด​ของ​เจ้า​หน้าที่​ ​พ​.​ศ​.​2539​3.	

​

​	       ​ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

​	 ​	 ​สำหรบั​ความ​ผดิ​ตาม​ประมวล​กฎหมาย​แพง่​และ​พาณชิย​์ ​ถา้​ทา่น​กระทำ​ละเมดิ​

ใน​การ​ปฏบิตั​ิหนา้ที​่ ​องคก์าร​มหาชน​ตอ้ง​รว่ม​รบั​ผดิ​ชอบ​ใน​ความ​เสยี​หาย​รว่ม​กบั​ทา่น​ ​โดย​

องค์การ​มหาชน​อาจ​ไล่​เบี้ย​ค่า​สินไหม​ทดแทน​เอา​จาก​ท่าน​ได้​ตาม​ส่วน​ ​แต่​หาก​การก​ระ​ทำ​

ละเมิด​ของ​ท่าน​มิใช่​การก​ระ​ทำ​ใน​การ​ปฏิบัติ​หน้าที่​ ​ท่าน​ต้อง​รับ​ผิด​ชอบ​เป็นการ​ส่วน​ตัว​

​

​



91คู่มือการบริหารงานและกำกับดูแลของคณะกรรมการองค์การมหาชน

ร่าง
31 ในกรณีมาตรา 7 แห่ง พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดในพนักงานขององค์การหรือหน่วยงานของ 
รัฐนั้น หากท่านได้ให้สัญญาว่าจะทำหรือ ไม่ทำสิ่งใด ก่อนที่ท่านจะได้รับตำแหน่ง โดยท่านได้เรียก รับ 
หรือ ยอมที่จะรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นไว้แล้ว ถึงแม้ว่า เมื่อท่านได้รับตำแหน่งแล้ว 
ทา่นไมไ่ดท้ำตามทีส่ญัญาไวก้ต็าม แตห่ากมกีารพสิจูนไ์ดว้า่ ทา่นไดเ้รยีก รบั หรอืยอมทีจ่ะรบัทรพัยส์นิไว ้
ท่านก็ต้องรับผิดด้วย

​พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การ 

หรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2502
​

​	 ​พระ​ราช​บัญญัติ​ว่า​ด้วย​ความ​ผิด​ของ​พนักงาน​ใน​องค์การ​หรือ​หน่วย​งาน​ของ​รัฐ​ ​

พ​.​ศ​.​2502​ ​เป็น​กฎหมาย​ที่​บัญญัติ​ขึ้น​เพื่อ​กำหนด​โทษ​สำหรับ​พนักงาน​ใน​องค์การ​ ​หรือ​

หน่วย​งาน​ของ​รัฐ​ ​ซึ่ง​ใน​ ​พ​.​ร​.​บ​.​ฉบับ​นี้​ได้​กำหนด​ไว้​ว่า​

​หาก​ท่าน​กระทำ​ละเมิด​ใน​การ​ปฏิบัติ​หน้าที่​ ​ตาม​ความ​ผิด​ดัง​ต่อ​ไป​นี้​

​หาก​ทา่น​ทำ​หนา้ที​่ซือ้​ ​ทำ​ ​จดัการ​หรอื​รกัษา​ทรพัย​์ใดๆ​ ​และ​ทา่น​ได​้ทำการ​•	

เบยีด​บงั​ทรพัย​์นัน้​เปน็​ของ​ตน​หรอื​เปน็​ของ​ผู​้อืน่​โดย​ทจุรติ​ ​หรอื​โดย​ทจุรติ​ ​

ยอม​ให้​ผู้​อื่น​เอา​ทรัพย์​นั้น​ไป​ ​(​มาตรา​ ​4​)​

​ใช้​อำนาจ​หน้าที่​โดย​มิ​ชอบ​ ​ข่มขืน​ใจ​หรือ​จูงใจ​ ​เพื่อ​ให้​บุคคล​ใด​มอบ​ให้​•	

หรือ​หา​มา​ให้​ซึ่ง​ทรัพย์สิน​หรือ​ประโยชน์​อื่น​ใด​แก่​ท่าน​หรือ​ผู้​อื่น​ ​(​มาตรา​ ​

5​)​

​เรียก​ ​รับ​ ​หรือ​ยอม​จะ​รับ​ทรัพย์สิน​หรือ​ประโยชน์​อื่น​ใด​ ​สำหรับ​ท่าน​เอง​•	

หรือ​ผู้​อื่น​โดย​มิ​ชอบ​ ​เพื่อ​กระทำ​การ​หรือ​ไม่​กระทำ​การ​อย่าง​ใด​ใน​หน้าที่​ ​

ไม่​ว่าการ​นั้น​จะ​ชอบ​หรือ​มิ​ชอบ​ด้วย​หน้าที่​ ​(​มาตรา​ ​6​)​

​​กระทำ​หรือ​ไม่​กระทำ​การ​อย่าง​ใด​ใน​หน้าที่​ ​โดย​เห็น​แก่​ทรัพย์สิน​หรือ​•	

ประโยชน์​อื่น​ใด​ซึ่ง​ท่าน​ได้​เรียก​ ​รับ​ ​หรือ​ยอม​จะ​รับ​ไว้​ ​ก่อน​ที่​ท่าน​จะ​ได้​

รับ​การ​แต่ง​ตั้ง​เป็น​กรรมการ​ ​(​มาตรา​ ​7​)31​​ ​ ​

​​หาก​ท่าน​ทำ​หน้าที่​ซื้อ​ ​ทำ​ ​จัดการ​หรือ​รักษา​ทรัพย์​ใดๆ​ ​และ​ท่าน​ได้​ใช้​•	

อำนาจ​หนา้ที​่โดย​ทจุรติ​ ​อนั​กอ่​ให​้เกดิ​ความ​เสยี​หาย​แก​่องคก์าร​มหาชน​ที​่

ท่าน​ดำรง​ตำแหน่ง​กรรมการ​ ​(​มาตรา​ ​8​)​
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​หาก​ทา่น​มหีนา้​ที​่จดัการ​หรอื​ดแูล​กจิการ​ใด​ ​และ​เขา้ไป​ม​ีสว่น​ได​้เสยี​ เพือ่​•	

ประโยชน์​สำหรับ​ตนเอง​หรือ​ผู้​อื่น​เนื่อง​ด้วย​กิจการ​นั้น​ ​(​มาตรา​ ​9​)​

​หาก​ท่าน​มีหน้า​ที่​จ่าย​ทรัพย์​ ​และ​ได้​ทำการ​จ่าย​ทรัพย์​นั้น​เกิน​กว่า​ที่​ควร​•	

จ่าย​ ​เพื่อ​ประโยชน์​สำหรับ​ท่าน​เอง​หรือ​ผู้​อื่น​ ​(​มาตรา​ ​10​)​

​​ปฏิบัติ​หรือ​ละเว้น​การ​ปฏิบัติ​หน้าที่​โดย​มิ​ชอบ​ ​เพื่อ​ให้​เกิด​ความ​เสีย​หาย​•	

แก​่ผู​้หนึง่​ผู​้ใด​ ​หรอื​ปฏบิตั​ิหรอื​ละเวน้​การ​ปฏบิตั​ิหนา้ที​่โดย​ทจุรติ​ ​(​มาตรา​ ​

11​)​

​	​

​	 ​หาก​ท่าน​ได้​กระทำ​ความ​ผิด​ดัง​กล่าว​ ​ท่าน​จะ​ต้อง​ได้​รับ​โทษ​ตาม​ที่​กำหนด​ไว้​ใน​ ​ 

พ​.​ร​.​บ​.​ ว่า​ด้วย​ความ​ผิด​ของ​พนักงาน​ใน​องค์การ​หรือ​หน่วย​งาน​ของ​รัฐ​ ​พ​.​ศ​.​2502​ ​ซึ่ง​มี​

โทษ​ตั้งแต่​การ​ปรับ​ ​จำ​คุก​ ​หรือ​ทั้ง​จำ​และ​ปรับ​
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​   พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539

	 ​พระ​ราช​บัญญัติ​ว่า​ด้วย​ความ​ผิด​ทาง​ละเมิด​ของ​เจ้า​หน้าที่​ ​พ​.​ศ​.​2539​ ​ตรา​ขึ้น​ ​

เพื่อ​คุ้มครอง​เจ้า​หน้าที่​ซึ่ง​ปฏิบัติ​หน้าที่​โดย​สุจริต​ ​มิ​ให้​ต้อง​รับ​โทษ​ ​

​หาก​ท่าน​ ​ใน​ฐานะ​กรรมการ​องค์การ​มหาชน​ ​ได้​กระทำ​ความ​ผิด​ทาง​•	

ละเมิด​ภาย​ใต้​กรอบ​อำนาจ​ใน​การ​ปฏิบัติ​หน้าที่​ ​ผู้​เสีย​หาย​สามารถ​ฟ้อง​

ร้อง​องค์การ​มหาชน​ได้​ ​แต่​จะ​ไม่​สามารถ​ฟ้อง​ร้อง​กรรมการ​ได้​ ​อย่างไร​

ก็ตาม​ ​​หาก​ความ​ผิด​นั้น​ไม่​ได้​เกิด​จาก​การ​ปฏิบัติ​หน้าที่​กรรมการ​ ​ท่าน​จะ​

ต้อง​รับ​ผิด​ชอบ​เป็นการ​ส่วน​ตัว​ ​โดย​ผู้​เสีย​หาย​จะ​ไม่​สามารถ​ฟ้อง​ร้อง​

องค์การ​มหาชน​ให้​รับ​ผิด​ได้​ ​(​มาตรา​ ​5​ ​และ​ ​มาตรา​ ​6​)​

​หาก​องค์การ​มหาชน​ที่​ถูก​ฟ้อง​เห็น​ว่า​เป็น​เรื่อง​ที่​ท่าน​ต้อง​รับ​ผิด​หรือ​ร่วม​•	

รบั​ผดิ​ ​องคก์าร​มหาชน​ที​่ถกู​ฟอ้ง​ม​ีสทิธ​ิขอ​ให​้ศาล​ที​่พจิารณา​คด​ี ​เรยีก​ทา่น​

เข้า​มา​เป็น​คู่​ความ​ใน​คดี​ได้​ ​ ​(​มาตรา​ ​7​)​

​​ใน​ทาง​ตรง​กัน​ข้าม​​ใน​กรณี​ที่​ท่าน​ถกู​ฟ้อง​ร้อง​ ​และ​ท่าน​เหน็​ว่า​เป็น​เรื่อง​ที่​•	

องค์การ​มหาชน​ต้อง​รับ​ผิด​หรือ​ร่วม​รับ​ผิด​ ​ท่าน​สามารถ​ขอ​ให้​ศาล​ที่​

พิจารณา​คดี​ ​เรียก​องค์การ​มหาชน​เข้า​มา​เป็น​คู่​ความ​ใน​คดี​ได้​ ​(​มาตรา​ ​7​)​

​หาก​ท่าน​ได้​กระทำ​ความ​ผิด​ทาง​ละเมิด​ ​และ​องค์การ​มหาชน​ต้อง​รับ​ผิด​•	

ชอบ​​ค่า​สินไหม​ทดแทน​แก่​ผู้​เสีย​หาย​เนื่อง​มา​จาก​การ​ละเมิด​ของ​ท่าน​ ​

องค์การ​มหาชน​มี​สิทธิ​เรียก​ให้​ท่าน​ชดใช้​ค่า​สินไหม​ทดแทน​ดัง​กล่าว​แก่​

องค์การ​มหาชน​ได้​ ​ถ้า​การก​ระ​ทำ​นั้น​เกิด​จาก​ความ​จงใจ​หรือ​ประมาท​
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เลินเล่อ​อย่าง​ร้าย​แรง​ ​ซึ่ง​ใน​การ​เรียก​ค่า​สินไหม​ทดแทน​นั้น​ ​บาง​กรณี​

อาจ​ไม่​จำเป็น​ต้อง​ใช้​ให้​เต็ม​จำนวน​ของ​ความ​เสีย​หาย​ ​แต่​ให้​คำนึง​ถึง​

ระดับ​ความ​ร้าย​แรง​แห่ง​การก​ระ​ทำ​และ​ความ​เป็น​ธรรม​ใน​แต่ละ​กรณี​

เป็น​เกณฑ์​ ​(​มาตรา​ ​8​)​

​กรณ​ีที​่องคก์าร​มหาชน​ได​้ชดใช​้คา่​สนิไหม​ทดแทน​แก​่ผู​้เสยี​หาย​แลว้​ ​สทิธ​ิ•	

ใน​การ​ที่​องค์การ​มหาชน​จะ​เรียก​ร้อง​ให้​กรรมการ​องค์การ​มหาชน​ที่​ต้อง​

รับ​ผิด​ชดใช้​ค่า​เสีย​หาย​แก่​องค์การ​นั้น​ ​มีอายุ​ความ​หนึ่ง​ปี​ ​นับ​แต่​วัน​ที่​

องค์การ​มหาชน​​ได้​ชดใช้​ค่า​สินไหม​ทดแทน​แก่​ผู้​เสีย​หาย​ ​(​มาตรา​ ​9​)​
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​​ใน​ทาง​ตรง​กัน​ข้าม​หาก​ท่าน​ี่​ต้อง​รับ​ผิด​ชดใช้​ค่า​สินไหม​ทดแทน​แก่​         •	

ผู​้เสยี​หาย​ ​และ​ได​้ชดใช​้คา่​สนิไหม​ทดแทน​ไป​แลว้​ ​ทา่น​ม​ีสทิธ​ิเรยีก​รอ้ง​ให​้

องค์การ​มหาชน​ชดใช้​ค่า​เสีย​หาย​คืน​แก่​ท่าน​ ​โดย​มีอายุ​ความ​หนึ่ง​ปี​ ​นับ​

แต่​วัน​ที่​ท่าน​ได้​ชดใช้​ค่า​สินไหม​ทดแทน​แก่​ผู้​เสีย​หาย​เช่น​กัน​ ​(​มาตรา​ ​9​)​

​​หาก​ท่าน​ได้​กระทำ​ละเมิด​ต่อ​หน่วย​งาน​ของ​รัฐ​ ​ไม่​ว่า​จะ​เป็น​หน่วย​งาน​ที่​•	

ท่าน​สังกัด​หรือ​ไม่​ก็ตาม​ ​หาก​การก​ระ​ทำ​นั้น​เป็นการ​กระทำ​ใน​หน้าที่​ ​   

การ​เรียก​ร้อง​​ค่า​สินไหม​ให้​ยึด​ตาม​บทบัญญัติ​มาตรา​ ​8​ ​แห่ง​พระ​ราช​

บญัญตั​ิความ​ผดิ​ทาง​ละเมดิ​ของ​เจา้​หนา้ที​่ ​พ​.​ศ​.​2539​ ​แต​่หาก​การก​ระ​ทำ​

นั้น​ ​ไม่​ได้​เป็น​ไป​ใน​ทางการ​ปฏิบัติ​หน้าที่​ ​ความ​ผิด​นั้น​ก็​จะ​เป็น​ไป​ตาม​

บทบัญญัติ​แห่ง​ประมวล​กฎหมาย​แพ่ง​และ​พาณิชย์​ ​(​มาตรา​ ​10​)​

​​​​หาก​ผู้​เสีย​หาย​เห็น​ว่า​ ​องค์การ​มหาชน​ต้อง​รับ​ผิด​ตาม​มาตรา​ ​5​ ​แห่ง​    •	

พระ​ราช​บัญญัติ​ความ​ผิด​ทาง​ละเมิด​ของ​เจ้า​หน้าที่​ ​พ​.​ศ​.​2539​ ​ผู้​เสีย​หาย​

สามารถ​ยืน่​คำขอ​ตอ่​องคก์าร​มหาชน​ให​้พจิารณา​ชดใช​้คา่​สนิไหม​ทดแทน​

สำหรบั​​ความ​เสยี​หาย​ที​่เกดิ​แก​่ตน​ได​้ ​ซึง่​ใน​กรณ​ีนี​้องคก์าร​มหาชน​จะ​ตอ้ง​

ออก​ใบรบั​​คำขอ​ให​้เปน็​หลกั​ฐาน​และ​พจิารณา​คำขอ​นัน้​โดย​เรว็​ ​และ​เมือ่​

องค์การ​มหาชน​มี​คำ​สั่ง​แล้ว​ ​หาก​ผู้​เสีย​หาย​ไม่​พอใจ​ผล​การ​วินิจฉัย​ ​ก็​ให้​

มี​สิทธิ​ร้อง​ทุกข์​ต่อ​คณะ​กรรมการ​วินิจฉัย​ร้อง​ทุกข์​ตาม​กฎหมาย​ว่า​ด้วย​
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คณะ​กรรมการ​กฤษฎีกา​ได้​ภายใน​เก้า​สิบ​วัน​ ​นับ​แต่​วัน​ที่​ตน​ได้​รับ​แจ้ง​ผล​

การ​วินิจฉัย​ ​(​มาตรา​ ​11​)​

​

​ใน​กรณี​ที่​ท่าน​ต้อง​ชดใช้​ค่า​สินไหม​ทดแทน​ที่​องค์การ​มหาชน​ได้​ใช้​แก่​ผู้​•	

เสีย​หาย​ตาม​มาตรา​ ​8​ ​แห่ง​พระ​ราช​บัญญัติ​ความ​ผิด​ทาง​ละเมิด​ของ​เจ้า​

หน้าที่​ ​พ​.​ศ​.​2539​ ​หรือ​ท่าน​ต้อง​ใช้​ค่า​สินไหม​ทดแทน​เนื่องจาก​การก​ระ​

ทำ​ละเมิด​ต่อ​หน่วย​งาน​​ของ​รัฐ​ตาม​มาตรา​ ​10​ ​ประกอบ​มาตรา​ ​8​ ​แห่ง​

พระ​ราช​บัญญัติ​ความ​ผิด​ทาง​ละเมิด​ของ​เจ้า​หน้าที่​ ​พ​.​ศ​.​2539​ ​ ​องค์การ​

มหาชน​ที่​เสีย​หาย​มี​อำนาจ​ออก​คำ​สั่ง​เรียก​ให้​ท่าน​ชำระ​เงิน​ดัง​กล่าว​ได้​

ภายใน​ระยะ​เวลา​ที่​กำหนด​

​​

5.3  ความรับผิดทางวินัย
 

		  ​หาก​ทา่น​เปน็​ขา้ราชการ​และ​ได​้รบั​การ​แตง่​ตัง้​ให​้ดำรง​ตำแหนง่​กรรมการ​องคก์าร​

มหาชน​ ​ไม่​ว่า​จะ​เป็น​กรรมการ​โดย​ตำแหน่ง​ ​หรือ​กรรมการ​ผู้ทรง​คุณวุฒิ​ก็ตาม​ ​ให้​ถือว่า​

การ​ปฏิบัติ​หน้าที่​ตาม​ที่​ได้​รับ​แต่ง​ตั้ง​หรือ​ตาม​ที่​ได้​รับ​มอบ​หมาย​นั้น​ ​เป็นการ​ปฏิบัติ​หน้าที่​

ราชการ​ ​หาก​ท่าน​ได้​กระทำ​ความ​ผิด​อัน​เป็นการ​ฝ่าฝืน​หรือ​ไม่​ปฏิบัติ​ตาม​วินัย​ข้าราชการ​ ​

ถือว่า​ท่าน​ได้​กระทำ​ผิด​วินัย​​ใน​หน้าที่​ราชการ​ ​ดัง​นั้น​จึง​ต้อง​รับ​โทษ​ทาง​วินัย​ตาม​ที่​บัญญัติ​

ไว​้ใน​กฎหมาย​วา่​ดว้ย​ระเบยีบ​ขา้ราชการ​หรอื​ตาม​กฎหมาย​วา่​ดว้ย​วนิยั​สำหรบั​หนว่ย​งาน​ที​่

ท่าน​สังกัด​ด้วย​​​

​

​
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​

​

​ ​คณะ​กรรมการ​องค์การ​มหาชน​จะ​ต้อง​ปฏิบัติ​หน้าที่​ด้วย​ความ​รอบคอบ​ ​

ซื่อสัตย์​ ​และ​โปร่งใส​ ​ดัง​นั้น​ ​ก่อน​ที่​ท่าน​จะ​เข้า​ร่วม​ประชุม​เพื่อ​พิจารณา​อนุมัติ​ ​อนุญาต​ ​

หรือ​ตัดสิน​ใจ​ใด​ ​ๆ​ ​​ท่าน​จะ​ต้อง​แน่ใจ​ว่า​ ​มี​ข้อมูล​ต่าง​ ​ๆ​ ​ที่​เกี่ยวข้อง​อย่าง​ครบ​ถ้วน​ ​เพียง​

พอ​ ​และ​ทา่น​ได​้ศกึษา​ ​ทำความ​เขา้ใจ​ประเดน็​ที​่จะ​ตอ้ง​พจิารณา​พรอ้ม​ขอ้มลู​ตา่ง​ ​ๆ​ ​อยา่ง​

ถี่ถ้วน​มา​เป็นการ​ล่วง​หน้า​แล้ว​ ​ทั้งนี้​ ​หาก​ยัง​ต้องการ​ข้อมูล​ที่​จำ​เป็น​อื่นๆ​ ​สามารถ​ให้​ฝ่าย​

บริหาร​จัดหา​ข้อมูล​ให้​ได้​ ​หาก​มี​ข้อ​สงสัย​ ​ควร​ซัก​ถาม​ปัญหา​ ​หรือ​ประเด็น​ต่าง​ ​ๆ​ ​ที่​เห็น​

ว่า​เกี่ยวข้อง​ใน​ที่​ประชุม​จน​เป็น​ที่​พอใจ​ ​ก่อน​ที่​จะ​ตัดสิน​ใจ​ ​ให้​ความ​เห็น​ ​หรือ​ลง​มติ​อนุมัติ​ ​

อนุญาต​สิ่ง​ใด​ ​ๆ​ ​หาก​ท่าน​ไม่​เห็น​ด้วย​กับ​การ​ตัดสิน​ใจ​หรือ​การ​ลง​มติ​ใน​ที่​ประชุม​ดัง​กล่าว​ ​

ทา่น​จะ​ขอ​ให​้ม​ีการ​บนัทกึ​ความ​เหน็​ไว​้ใน​รายงาน​การ​ประชมุ​คณะ​กรรมการ​องคก์าร​มหาชน​

ใน​ครั้ง​นั้น​ ​ๆ ​ ​หรือ​ทำ​หนังสือ​แจ้ง​ต่อ​ประธาน​ใน​ที่​ประชุม​โดย​เร็ว​ที่สุด​ก็ได้​ ซึ่ง 

การกระทำดังกล่าวข้างต้น อาจทำให้ท่านไม่มีความผิดตามกฎหมายได้

​	​

​
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บทที่ 6 ประโยชน์ตอบแทนของคณะกรรมการ

องค์การมหาชน

​

​​	 ​ ผู​้ที​่ได​้รบั​การ​แตง่​ตัง้​เขา้​มา​ดำรง​ตำแหนง่​คณะ​กรรมการ​องคก์าร​มหาชน​นัน้​ ​นบั​

ว่า​เป็น​ผู้​ที่​มี​เกียรติ​ ​มี​ศักดิ์ศรี​ ​เพราะ​ได้​อุทิศ​ตน​และ​มี​ความ​เสีย​สละ​เพื่อ​ประโยชน์​ของ​

ประเทศ​ชาต​ิ ​ประชาชน​ ​และ​สงัคม​โดย​สว่น​รวม​ ​เนือ่งจาก​จะ​ตอ้ง​ใช​้ความ​รู​้ความ​สามารถ​

และ​ประสบการณ​์ที​่ม​ีใน​การ​กำกบั​หรอื​กำหนด​ทศิทาง​ของ​องคก์าร​มหาชน​ ​ให​้ม​ีการ​กำกบั​

ดูแล​องค์การ​ที่​ดี​ ​มี​ความ​โปร่งใส​ ​ตรวจ​สอบ​ได้​ ​และ​สามารถ​บรรลุ​เป้า​หมาย​ของ​การ​จัด​

ตัง้​องคก์าร​ได​้ ​ซึง่​คณะ​กรรมการ​องคก์าร​มหาชน​จะ​ได​้รบั​ประโยชน​์ตอบแทน​จาก​การ​ดำรง​

ตำแหน่ง​ ​คือ​ ​“​เบี้ย​ประชุม​”​ ​ตาม​จำนวน​ครั้ง​ที่​ได้​เข้า​ประชุม​เท่านั้น​ ​ส่วน​ผล​ประโยชน์​

ตอบแทน​อืน่​ ​ๆ​ ​จะ​ได​้รบั​เฉพาะ​ใน​สว่น​ที​่เกีย่วขอ้ง​กบั​การ​เดนิ​ทาง​ไป​ปฏบิตั​ิงาน​ของ​องคก์าร​

มหาชน​ ​เช่น​    ​ค่า​เบี้ย​เลี้ยง​ ​ค่า​เช่า​ที่พัก​ ​ค่า​พาหนะ​​ใน​การ​เดิน​ทาง​ ​ซึ่ง​การ​คำนวณ​

อตัรา​คา่​ใช​้จา่ย​ ​จะ​ใช​้อตัรา​ที​่ราชการ​กำหนด​สำหรบั​ตำแหนง่​ประเภท​บรหิาร​ระดบั​สงู​ ​สว่น​

อนุกรรมการ​จะ​ได้​รับ​ใน​อัตรา​ที่​ราชการ​กำหนด​สำหรับ​ตำแหน่ง​ประเภท​บริหาร​ระดับ​ต้น​ ​

โดย​เป็นการ​เบิก​จ่าย​ตาม​ค่า​ใช้​จ่าย​ที่​เกิด​ขึ้น​จริง​

​อัตรา​เบี้ย​ประชุม​นั้น​ ​รัฐมนตรี​ผู้​รักษา​การ​ตามพ​ระ​ราช​กฤษฎีกา​จัด​ตั้ง​จะ​เป็น​

ผู้​พิจารณา​กำหนด​ ​โดย​เป็น​ไป​ตาม​การ​จัด​กลุ่ม​ของ​องค์การ​มหาชน​ ​แบ่ง​ออก​ได้​เป็น​ ​3​ ​

กลุ่ม​ ​ดังนี้​
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​​

​​ทั้งนี้​ ​ได้​มี​การ​กำหนด​อัตรา​เบี้ย​ประชุม​ของ​คณะ​กรรมการ​ ​ดังนี้​

​

​

​

​

​​

​

​

​

​

​

​




