
 

 

3-1 4 ป การพัฒนาระบบราชการไทย : 
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

 

บทที่ 3 

การปรับบทบาทภารกิจ และขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

 

 

บริการสาธารณะตามภารกิจของรัฐที่พึงจัดใหแกประชาชน มิไดดําเนินการโดยสวนราชการฝาย

เดียว แตมีองคกรจากหลายภาคสวนที่มีบทบาทแตกตางกันรวมดําเนินการ คือ ภาคราชการทั้งสวนกลางและ

สวนภูมิภาค องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคเอกชนและประชาสังคม สวนราชการจะแสดงบทบาทเฉพาะสวนที่

ภาคอ่ืนทําไมได และจะตองสงเสริมใหภาคสวนอ่ืนมีบทบาทมากข้ึน โดยสวนราชการเปนฝายกําหนดแนวทาง 

จัดสรรทรัพยากร ควบคุม กํากับและประเมินผลใหงานบริการมีคุณภาพและไดมาตรฐาน เม่ือบทบาทระหวางภาค

สวนชัด ภารกิจในภาคราชการจะถูกจัดเปนกลุมภารกิจและกระทรวง ทบวง กรม ใหเกิดความชัดเจน สามารถจัด

คน งบประมาณและกฎหมายและระเบียบใหสอดคลอง ซึ่งบทบาท ภารกิจ และขนาดของระบบราชการที่

เหมาะสมจะทําใหระบบราชการมีขนาดเล็ก เปนระบบราชการที่มีตนทุนต่ํา เน่ืองจากงานมีความชัดเจนไมซ้ําซอน 

งบประมาณถูกจัดสรรตามยุทธศาสตรและวางอัตรากําลังไดเหมาะสมทั้งระดับของขีดสมรรถนะในเชงิปรมิาณและ

คุณภาพ ดังน้ันบทบาท ภารกิจ และขนาดของระบบราชการที่มีความเหมาะสมจึงสงผลตอประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลของระบบราชการ และเปนเง่ือนไขความสําเร็จของการขับเคล่ือนกระบวนการดานสังคม เศรษฐกิจ 

การเมืองการปกครอง เพ่ือกอใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนและประเทศมีการพัฒนาตอเน่ืองยั่งยืน 

 

 

บทบาท ภารกิจ และโครงสรางสวนราชการที่ประกาศใชเม่ือ 3 ตุลาคม 2545 น้ัน มีจุดมุงหมายที่การลด

ความซ้ําซอนของหนวยงาน หรือยุบเลิกงานที่ไมจําเปน และเพ่ือใหมีเจาภาพรับผิดชอบที่ชัดเจน เนนเฉพาะบทบาทของ

ภาครัฐในราชการบริหารสวนกลาง สวนราชการบริหารสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่นน้ันจะดําเนินการตอไป ดังน้ันในรอบ 4 ป 

(พ.ศ. 2546 – 2549) ก.พ.ร.จึงไดดําเนินการตอโดยทําการปรับแตงสวนที่ยังไมสมบูรณ สวนที่ยังตองดําเนินการตอตาม

บทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ตลอดจนการดําเนินการในสวนที่จะทําใหสวน

ราชการมีสมรรถนะสูงข้ึน เชน การแปรสภาพหนวยงานใหเหมาะกับลักษณะภารกิจเปนองคการมหาชน หรือหนวยบริการ

รูปแบบพิเศษ การบริหารราชการในจังหวัดและในตางประเทศแบบบูรณาการ เปนตน ในสวนของระบบการเงินและงบประมาณได

พัฒนาใหมีการจัดสรรงบประมาณตามยุทธศาสตรและคงอัตรากําลังขาราชการไมใหเพ่ิมข้ึนคูขนานไปกับการลดบทบาทของ

ภาครัฐลงตามความเหมาะสม และปรับปรุงแกไขหรือยกเลิกกฎหมายที่ไมมีความจําเปนหรือเปนอุปสรรคตอการพัฒนา

ประเทศตามลําดับ การดําเนินการดังกลาวสงผลใหระบบราชการมีบทบาทภารกิจและขนาดที่เหมาะสม (Rightsizing) 

เปนไปตามเปาหมาย 

 

การทําใหบทบาท ภารกิจ และขนาดของระบบราชการมีความเหมาะสมน้ัน ไดกําหนดเปาหมาย

ไวในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2546 - พ.ศ. 2550) คือ 

1. ดานการปรับบทบาทภารกิจ มีตัวชี้วัด ดังน้ี 

1.1 ปริมาณหรือจํานวนของภารกิจที่ไมใชภารกิจหลักของสวนราชการ (Non-core Function) 

ลดลงไมนอยกวารอยละ 80 ภายในป พ.ศ. 2550 



 

 

3-2 4 ป แหงการพัฒนาระบบราชการไทย :  
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

1.2 หนวยราชการจํานวนไมนอยกวารอยละ 90 ไดดําเนินการใหเปนไปตามเจตนารมณของมาตรา 3/1 

แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 หรือปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ภายในป พ.ศ. 2550 

1.3 กฏหมายที่ไมมีความจําเปนหรือเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศไดรับการปรับปรุงแกไขหรือ

ยกเลิก (Deregulation) จํานวนไมนอยกวา 100 ฉบับ ภายในป พ.ศ. 2550 

2. ดานขนาดของภาครัฐ 

 2.1 ดานขนาดของงบประมาณแผนดิน มีตัวชี้วัด คือ รักษาสัดสวนเงินงบประมาณแผนดินตอ

ผลิตภัณฑมวลรวมรายไดประชาชาต ิไมใหเกินรอยละ 18 โดยเฉล่ีย ในชวง ป พ.ศ. 2546-2550 

 2.2  ดานขนาดกําลังคนภาครัฐ มีตัวชี้วัด คือ ปรับลดจํานวนขาราชการลง อยางนอยรอยละ 10 

ภายในป พ.ศ. 2550 และหรือเพ่ิมความสามารถของกําลังคนใหไดระดับเดียวกัน 

 

การดําเนินการเพื่อบรรลุเปาหมายดังกลาว ไดใชมาตรการตามยุทธศาสตรการพัฒนาระบบ

ราชการไทย (พ.ศ. 2546 - พ.ศ. 2550)  

1. มาตรการตามยทุธศาสตรการปรับโครงสรางการบริหารราชการแผนดิน 

1.1 การจัดระเบียบโครงสรางการบริหารราชการแผนดินในเชิงบูรณาการใหมีรูปแบบเมตริกซ 

ครอบคลุมทั้งในสวนของการวางยุทธศาสตรและการนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติ โดยจัดใหมีกลไกประสานการทํางานรวมกัน 

เพ่ือใหเชื่อมโยงการทํางานในแนวด่ิงและแนวนอนไดอยางมีประสิทธิผล โดยมีการจัดกลุมภารกิจในกระทรวง เปนตน 

1.2 มีการทบทวนการจัดโครงสรางสวนราชการกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ ใหมีความเหมาะสมมากขึ้น 

เพ่ือรองรับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปและยุทธศาสตรการปฏิบัติงานรวมถึงการปรับรูปแบบการทํางานใหมีความ

ยืดหยุนคลองตัว โดยสวนกลางเนนงานเชิงยุทธศาสตร งานเชิงปฏิบัติไปดําเนินการในสวนภูมิภาค หรือบางสวนโอนถายให

องคการปกครองสวนทองถิ่น ยุบเลิกงานที่ไมจําเปนตองทําหรือใหเอกชนดําเนินการแทน จัดตั้งศูนยบริการรวมและสงเสริม

ใหสวนราชการที่ทําบริการสาธารณะเปลี่ยนเปนองคการมหาชน 

1.3 ปรับปรุงการจัดโครงสราง การบริหารจัดการจังหวัด และทบทวนการลดหนวยงานสวนกลางที่ไป

ตั้งอยูในภูมิภาค การจัดตั้งสํานักงานภาคหรือเขตพ้ืนที่เพ่ือบูรณาการและประสานการตรวจราชการใหเขากับการบริหาร

เชิงกลยุทธภายในกลุมจังหวัด 

1.4 ระบบบริหารงานบุคคลของภูมิภาคสอดคลองกับการบริหารจังหวัดแนวใหม มีมโนธรรมสุจริต

และมีจิตบริการสามารถทํางานในสิ่งแวดลอมใหม 
 

2.  มาตรการตามยทุธศาสตรการรือ้ปรับระบบการเงินและการงบประมาณ 

2.1 ปรับกระบวนการจัดสรรงบประมาณแผนดินใหมโดยยึดตามคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี

ตอรัฐสภา  

2.2  งบประมาณที่จัดสรรเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรรัฐบาลที่สามารถวัดผลสัมฤทธ์ิในการดําเนินการได

ทุกระดับ 

 

มาตรการเพ่ือบรรลุเปาประสงคตามยุทธศาสตรขางตนตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ

และวิธกีารบรหิารกจิการบานเมืองทีด่ี พ.ศ. 2546 บัญญัติใหสวนราชการตองถือปฏิบัติ ดังน้ี 
 

1. การบริหารราชการแบบบูรณาการระหวางสวนราชการ (มาตรา 10 วรรค1 ) 

2. การบริหารราชการแบบบูรณาการในจังหวัดและในตางประเทศ (มาตรา 10 วรรค2 ) 



 

 

3-3 4 ป การพัฒนาระบบราชการไทย : 
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

3. สวนราชการตองทบทวนภารกิจของสวนราชการใหเหมาะสมสม่ําเสมอ (มาตรา 33) 

4. เม่ือมีการยุบโอนหรือรวมสวนราชการเพราะเหตุปรับปรุงภารกิจมีผลใหหามจัดตั้งหนวยงานมาทํางาน

ในลักษณะเดียวกันหรือคลายกันอีกเวนแตมีการเปลี่ยนแผนบริหารราชการแผนดินหรือมีความจําเปนชัดแจง (มาตรา 34) 

5. ใหสวนราชการสํารวจ ทบทวนกฎหมายเพื่อยกเลิก ปรับปรุงใหทันสมัยโดยมุงประโยชนสุขของ

ประชาชนโดยตองรับฟงความเห็นของประชาชนดวย (มาตรา 35) 

6. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจสอบกฏหมายและแจงสวนราชการที่รับผิดชอบแกไขใหเอ้ือ

ตอการพัฒนาประเทศและการบริการประชาชน (มาตรา 36) 
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ผ ล ลั พ ธ

ท่ีมา: 1. ลดภารกิจรอง – จากสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และการแปรรูป 

            ภารกิจสวนราชการไปเปนองคกรรูปแบบย่ังยืน 

        2. สวนราชการปฎิบัติตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารบานเมืองท่ีดี (GG) - จากสํานักงาน ก.พ.ร. พ.ศ.2549 

        3. การปรับแกกฎหมายท่ีเปนอุปสรรค  – จากคณะกรรมการนโยบายแหงชาติวาดวยการพัฒนากฎหมาย  

        4. สัดสวนงบประมาณ – จากสํานักงบประมาณ ปงบปะมาณ พ.ศ. 2549 

        5. ขนาดกําลังคน - จากเอกสารกําลังคนของสํานักงาน ก.พ.  
 

ภาพที่ 3-1  ผลการบรรลุเปาหมายการปรับบทบาท ภารกิจและขนาดใหมีความเหมาะสม 

 

ผลการปรับบทบาท ภารกิจและขนาดใหมีความเหมาะสม 
 

1. การปรับบทบาทภารกิจ  

1.1 ปริมาณหรือจํานวนของภารกิจที่ไมใชภารกิจหลักของสวนราชการ (Non-core Function)

ลดลงรอยละ 73F

1
F  

1.2 หนวยราชการทุกสวนราชการ หรือรอยละ 100 ไดดําเนินการใหเปนไปตามเจตนารมณของ

มาตรา 3/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545 โดยปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาวา

ดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546F

2
F  

1.3 กฏหมายที่ไมมีความจําเปนหรือเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศไดรับการปรับปรุงแกไขหรือ

ยกเลิก (Deregulation) จํานวน 233 ฉบับF

3
F  

 

                      

 

                                             
1 จากเปาหมายท่ีกําหนดไมนอยกวารอยละ 80 ภายในป พ.ศ. 2550  คิดจากจํานวนภารกิจท่ีถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และการออกไปเปน

องคกรรูปแบบอ่ืนท่ีมิใชสวนราชการ 
2 จากเปาหมายท่ีกําหนดไวไมนอยกวารอยละ 90 ภายในป พ.ศ. 2550 
3 อยูในขั้นตอนรอเสนอสภาผูแทนราษฎรอีก 127 ฉบับ จากเปาหมายท่ีกําหนดไมนอยกวา 100 ฉบับ ภายในป พ.ศ. 2550 



 

 

3-4 4 ป แหงการพัฒนาระบบราชการไทย :  
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

ตารางที่ 3-1 จาํนวนกฎหมายที่พัฒนา ป 2548 
 

จํานวนกฎหมายท่ีเสนอพัฒนา ป 2548 

รวม 400 ฉบับ 

จํานวนกฎหมายท่ีพัฒนา ป 2548 

รวม 360 ฉบับ 

กฎหมายหลัก 

146 ฉบับ 

กฎหมายรอง 

254 ฉบับ 

กฎหมายหลัก 

127 ฉบับ 

(อยูในขั้นตอน         

รอเสนอสภา

ผูแทนราษฎร) 

กฎหมายรอง 

233 ฉบับ 

ท่ีมา : คณะกรรมการนโยบายแหงชาติวาดวยการพัฒนากฎหมาย 

 

2. งบประมาณแผนดิน  สัดสวนเงินงบประมาณแผนดินตอผลิตภัณฑมวลรวมรายไดประชาชาติ คิด

เปนรอยละ 17.63 โดยเฉล่ียF

4 
 

                   ตารางที่ 3-2  โครงสรางงบประมาณ ปงบประมาณ 2548 -2549 
                            หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ 2547 ปงบประมาณ 2548 ปงบประมาณ 2549 โครงสรางงบประมาณ 

จํานวน +/- % จํานวน +/- % จํานวน +/- % 

1. วงเงินงบประมาณรายจาย 

        (สัดสวนตอ GDP) 

- รายจายประจํา 

(สัดสวนตองบประมาณ) 

- รายจายลงทุน 

(สัดสวนตองบประมาณ) 

- รายจายชําระคืนตนเงินกู 

(สัดสวนตองบประมาณ) 

2.  รายรับ 

(สัดสวนตอ GDP) 

- รายได 

- เงินกู 

3. ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเบื้องตน 

(GDP) 
 

1,163,500.0 

18.0 

836,544.4 

71.9 

292,800.2 

25.2 

34,155.4 

2.9 

1,163,500.0 

18.0 

1,063,600.0 

99,900.0 

6,476,100.0 

16.4 

 

11.0 

 

38.4 

 

-2.3 

 

16.4 

 

28.9 

-42.9 

9.2 

1,250,000.0 

17.5 

881,251.7 

70.5 

318,672.0 

25.5 

50,076.3 

4.0 

1,250,500.0 

17.5 

1,250,000.0 

0.0 

7,142,400.0 

7.4 

 

5.3 

 

8.8 

 

46.6 

 

7.4 

 

17.5 

-100.0 

8.6 

1,360,000.0 

17.4 

958,477.0 

70.5 

358,335.8 

26.3 

43,187.2 

3.2 

1,360,000.0 

17.4 

1,360,000.0 

0.0 

7,820,928.0 

8.8 

 

8.8 

 

12.4 

 

-13.8 

 

8.8 

 

8.8 

0.0 

9.5 

ที่มา :   Budget in Brief Fiscal year 2005, 2006. หนา 4. 

 

3.  ขนาดกําลังคนภาครัฐ จํานวนขาราชการลดลง รอยละ 4.35 จากเปาหมายที่กําหนดไมนอยกวา
รอยละ 10 ภายใน ป พ.ศ. 2550 

จากขอมูลกําลังคนภาครัฐในฝายพลเรือน ปงบประมาณ 2548 มีอัตราขาราชการทั่วประเทศ รวม 1.31 

ลานอัตรา โดยมีจํานวนที่ลดลงจากปงบประมาณ 2545 ประมาณ 50,000 อัตรา หรือลดลงรอยละ 4.35 จากป 2545F

5 

ผลการดําเนินการปรับบทบาท ภารกิจและขนาดใหเหมาะสม (ภาพที่ 3-1) สรุปไดวา รัฐบาลจะสามารถ

บรรลุเปาประสงคหลักดังกลาวไดในป พ.ศ. 2550 ถึงแมวาการลดภารกิจรองไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น จะยังคง

ชะลอตัวลงไปบาง แตจากความพรอมที่มีมากข้ึนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จะทําใหการถายโอนภารกิจของ 

                                             
4 จากเปาหมายท่ีกําหนดรอยละ 18 โดยเฉลี่ย ในชวง ป พ.ศ. 2546 - 2550 
5 ท่ีมา สํานักงาน ก.พ., ยุทธศาสตรการปรับขนาดกําลังคนภาครัฐ (พ.ศ. 2549 – 2551)  



 

 

3-5 4 ป การพัฒนาระบบราชการไทย : 
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

สวนราชการจากกระทรวง ทบวง กรม กาวหนาไปอยางรวดเร็ว สวนขนาดกําลังคนน้ันแมมิติเก่ียวกับการลดบุคลากรอาจมี

แนวโนมที่จะไมบรรลุ แตในมิติของการเพิ่มผลผลิตที่มากข้ึนในจํานวนคนที่ลดลง ก็พบวา สวนราชการไดใชกําลังคนที่

ลดลงดังกลาวรองรับวาระแหงชาติของรัฐบาลที่เพ่ิมข้ึน (จากงบลงทุนที่เพ่ิมข้ึนโดยเฉลี่ยตั้งแตป 2547 – 2549 รอยละ 20 ตอป) 

โดยยังคงมาตรการลดขนาดกําลังคนไวได แสดงใหเห็นวารัฐบาลสามารถบรรลุเปาหมายดานกําลังคนตามตัวชี้วัด

เชนเดียวกัน 

 

3.1 การปรับบทบาท ภารกิจ และโครงสรางสวนราชการ  
 

การปรับบทบาทภารกิจและโครงสรางสวนราชการป พ.ศ. 2545 เกิดจากการระดมความคิดและหาขอยุติ 

โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ รวม 3 ครั้งF

6
F จนไดขอสรุปเก่ียวกับบทบาทภารกิจ และโครงสรางสวนราชการจนนําไปสูการ

ปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวของ F

7
F และรัฐสภาไดอนุมัติพระราชบัญญัติ รวม 2 ฉบับ F

8
F โดยคงจํานวนอัตรากําลัง F

9
F ตามกรอบ

อัตรากําลังที่มีอยู ณ ขณะน้ัน (จํานวน 394,385 อัตรา) และใชวิธีการเกลี่ยอัตรากําลังจากกระทรวงเดิมไปกระทรวงที่ตั้งใหม 

 

3.1.1  แนวทางและผลการดําเนินการปรับบทบาทภารกิจและโครงสรางสวนราชการ ป 2545 

 

แนวทางการปรับบทบาทภารกิจภาครัฐ 
 

 

1. ขจัดภารกิจที่ไมจําเปนหรือลาสมัยออกไป โดยพิจารณาทบทวนความจําเปนในการทํางานน้ันให

เหมาะสมกับความตองการของประชาชน สังคม และประเทศชาติในปจจุบัน 

2. มุงการดําเนินงานเฉพาะภารกิจหลัก โดยแยกประเภทภารกิจหลัก (Core Business) และภารกิจรอง 

(Non - Core Business) ออกจากกันเพ่ือมอบภารกิจที่ราชการสวนกลางไมเหมาะสมที่จะดําเนินการแลวใหทองถิ่นหรือ

ภาคเอกชนดาํเนินการแทน หรือสนับสนุนใหภาคประชาสังคมหรือชุมชนรับไปดําเนินการ 

3. ไมดําเนินงานใด ๆ ที่เอกชนสามารถทําไดอยางมีประสิทธิภาพและประหยัดกวาภาครัฐอยูแลว ยกเวนใน

กรณีที่จําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐ การรักษาผลประโยชนสวนรวม การประกันความเปนธรรม หรือ

การจัดใหมีสาธารณูปโภค 

                                             
6 คร้ังแรกเมื่อวันท่ี 4 - 5 สิงหาคม 2544 ณ โรงแรมรอยัลคลิฟ บีช รีสอรท พัทยา คร้ังท่ี 2 เมื่อวันท่ี 28 กันยายน 2544 ณ ตึกสันติไมตรี ทําเนียบรัฐบาล และ 

คร้ังท่ี 3 เมื่อวันท่ี 2 พฤศจิกายน 2544 ณ ตึกสันติไมตรี ทําเนียบรัฐบาล โดยในการประชุมดังกลาวมีผูเขารวมการประชุมท้ังฝายการเมือง ฝายขาราชการ

ประจํา ผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ และผูมีสวนเก่ียวของ ผลจากการประชุมท้ัง 3 คร้ัง ดังกลาว ไดนําเสนอคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2544 

ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบในหลักการของการจัดโครงสรางสวนราชการในระดับกระทรวงเปน 17 กระทรวง และ 1 ทบวง โดยมอบหมายใหรอง

นายกรัฐมนตรีท่ีกํากับการบริหารราชการในแตละกระทรวง ทบวง เปนผูดูแลรับผิดชอบการจัดรายละเอียดของกระทรวง ทบวง ในสายงานของตน ซึ่งรอง

นายกรัฐมนตรีท้ัง 5 ทาน ไดหารือรวมกันแลวและไดเสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีพิจารณาเมื่อวันท่ี 9 มกราคม 2545 และตอมาคณะรัฐมนตรีมีมติ

เมื่อวันท่ี 12 มีนาคม 2545 ใหจัดโครงสรางสวนราชการเปน 20 กระทรวง 
7 เมื่อวันท่ี 23 มกราคม 2545 นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี และผูทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวของไดประชุมรวมกัน และมีมติมอบหมายใหมีคณะทํางานยกราง

กฎหมายที่เก่ียวกับการปรับบทบาทภารกิจและโครงสรางสวนราชการ โดยมีนายมีชัย ฤชุพันธ เปนประธานคณะทํางาน ซึ่งคณะทํางานดังกลาวได

จัดทํารางกฎหมาย รวม 2 ฉบับ คือ ราง พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี .. ) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 

ทบวง กรม พ.ศ. .... โดยคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันท่ี 12 มีนาคม 2545 ไดมีมติเห็นชอบรางพระราชบัญญัติท้ัง 2 ฉบับ 
8 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงลงพระปรมาภิไธยในรางกฎหมายท้ัง 2 ฉบับ และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดประกาศพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 

119 ตอนท่ี 99 ก วันท่ี 2 ตุลาคม 2545 
 

9  ไดมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 23 กรกฎาคม 2545 เร่ืองมาตรการกําหนดอัตรากําลังและการแตงตั้งขาราชการในระหวางการปรับโครงสรางกระทรวง 

ทบวง กรม ใหม 



 

 

3-6 4 ป แหงการพัฒนาระบบราชการไทย :  
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

4. สนับสนุนเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด กํากับดูแลใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม คุมครอง

ผูบริโภค ยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑการควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ 

 

แนวทางการจัดโครงสรางสวนราชการ 

 

เม่ือมีความชัดเจนเกี่ยวกับบทบาทภารกิจที่ภาครัฐจะตองดําเนินการแลว จึงมีการจัดโครงสรางหนวยราชการ

ใหมใหสอดรับกับบทบาทภารกิจของภาครัฐ โดยมีแนวทางในการจัด ดังน้ี 
 

1. จัดโครงสรางโดยคํานึงถึงนโยบายแหงรัฐที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ นโยบายรัฐบาลและความตองการของ

ประชาชนในลักษณะของการบริหารที่ยึดวาระแหงชาติ (Agenda Based) แทนการจัดโครงสรางที่เนนหนาที่ของรัฐ 

(Functional Based) แตเพียงอยางเดียว 
  

2. จัดโครงสรางองคกรใหมีความหลากหลาย เพ่ือใหสอดคลองกับบทบาทภารกิจหลักที่จําเปนตอง

ดําเนินการโดยภาครัฐ สอดรับกับประเภทของภารกิจและงาน และสอดคลองกับการดําเนินงานในสวนที่ตองเนน

ประสิทธิภาพ ความคลองตัวการดําเนินงานรวมกับภาคเอกชน องคกรประชาชนและทองถิ่น ซึ่งอาจจัดหนวยงานของรัฐได

ดังน้ี คือ หนวยราชการที่รับผิดชอบงานราชการโดยแท ที่เรียกวาหนวยงานราชการ (Government Organization) และ

หนวยงานราชการที่รับผิดชอบงานปฏิบัติการที่ยังเปนภารกิจหลักของภาครัฐที่ยังจําเปนตองดําเนินการโดยหนวยงาน

ราชการ อาจจัดตั้งเปนหนวยงานที่มีรูปแบบการบริหารงานพิเศษ หนวยงานของรัฐที่ใหบริการสาธารณะซึ่งเปนงานของรัฐที่

ภาครัฐจําเปนตองจัดใหมีหรือสงเสริมใหมีการใหบริการก็สามารถจัดเปนองคการมหาชน (Public Organization)

รัฐวิสาหกิจ (State Enterprise) หรือองคกรที่จัดตั้งในรูปแบบมูลนิธิ (Foundation) และองคกรพัฒนาภาคเอกชน (Non 

Government Organization) 
 

3. จัดโครงสรางองคกรตามแนวราบ เพ่ือใหมีสายการบังคับบัญชาสั้นที่สุด เพ่ือใหการทํางานและการ 

ตัดสินใจเปนไปอยางรวดเร็ว คลองตัว และมีประสิทธิภาพโดยยังคงยึดหลักความรับผิดชอบในการบริหารงานดวย 

4. จัดโครงสรางองคกรที่มีรูปแบบผสมผสาน ในกรณีที่งานน้ันตองการองคประกอบของความรูความสามารถที่

หลากหลายและเนนความเปนทีมในการปฏิบัติงาน เพ่ือผลักดันงานใหบรรลุผลสําเร็จ หรือกรณีที่สามารถใชเทคโนโลยีการ

ติดตอที่ทันสมัยก็สามารถจัดองคกรที่มีลักษณะเปนเครือขาย 

5. ปรับปรุง แกไข กฎระเบียบ และกฎหมายที่เก่ียวของใหสอดคลองกับการปรับบทบาทภารกิจและ

โครงสรางสวนราชการ 
 

การจัดโครงสรางสวนราชการตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 เปนการจัดรวม

ภารกิจที่อยูในหวงโซแหงคุณคา (Value Chain) เดียวกันไวในกระทรวงเดียวกัน โดยจัดหนวยงานรองรับในระดับบริหาร

ราชการสวนกลาง สําหรับภารกิจในสวนของราชการบริหารสวนภูมิภาคคงไวตามเดิมกอน แตหากพิจารณาโครงสรางใน

กระทรวงจะมีทั้งสวนราชการ (กรม กอง) โดยอาจมีกลุมภารกิจในบางกระทรวง รัฐวิสาหกิจ หนวยงานในกํากับ หนวยงานอ่ืน ๆ 

เชน ภายใตมูลนิธิและสวนราชการในราชการบริหารสวนภูมิภาค เปนตน  
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สวนราชการที่ไดจัดตั้งรองรับบทบาทภารกิจของภาครฐั ป พ.ศ. 2545 ดังน้ี 
 

 1)  สํานักนายกรัฐมนตร ี     12)  กระทรวงพาณิชย 

 2)  กระทรวงกลาโหม      13)  กระทรวงมหาดไทย  

    3)  กระทรวงการคลัง     14)  กระทรวงยุติธรรม 

    4)  กระทรวงการตางประเทศ    15)  กระทรวงแรงงาน 

    5)  กระทรวงการทองเทีย่วและกีฬา    16)  กระทรวงวัฒนธรรม 

    6)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย 17)  กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

    7)  กระทรวงเกษตรและสหกรณ    18)  กระทรวงศึกษาธิการ 

    8)  กระทรวงคมนาคม     19)  กระทรวงสาธารณสุข 

    9)  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม  20)  กระทรวงอุตสาหกรรม 

   10) กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  21)  สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตร ี

11) กระทรวงพลังงาน            กระทรวง หรือ ทบวง 

 
     

3.1.2 การดําเนินการปรับบทบาทภารกิจและโครงสรางสวนราชการป 2546-2549 
   

การปรับบทบาทภารกิจและโครงสรางสวนราชการ อันเปนผลใหเกิดการปรับปรุงกระทรวงจาก 14 กระทรวง/ 

1 ทบวง เปน 20 กระทรวงนั้น เปนการจัดภารกิจภาครัฐใหเขาที่ มีผูรับผิดชอบในแตละเรื่องชัดเจน  

จําเปนตองติดตามและแกปญหาการทํางานของกระทรวงตาง ๆ ดังกลาว เพ่ือปรับกลไกในสวนราชการและ

องคการอ่ืนของรัฐในกํากับกระทรวง ใหเอ้ือตอการบริหารราชการยุคใหมและแกไขปญหาในการทํางาน ทั้งปญหา 

การทํางานระหวางหนวยงานในกระทรวงและระหวางกระทรวง รวมทั้งระหวางหนวยงานสวนกลางกับราชการบริหาร 

สวนภูมิภาคซึ่งในการจัดสวนราชการในราชการสวนกลางใน ป พ.ศ. 2545 น้ัน ยังมิไดครอบคลุมถึง  

ทั้งน้ีจากการติดตามผล 20 กระทรวง หลังจากจัดตั้งครบ 4 ป โดยจําแนกเปนกลุมกระทรวงเดิม และกลุม

กระทรวงตั้งใหม สิ่งที่คนพบโดยสรปุมีดังน้ี 
 

1. กระทรวงเดิม 14 กระทรวง : มีบทบาทภารกิจที่ชัดเจนข้ึนทุกกระทรวง มีการยุบเลิกภารกิจ 

ที่หมดความจําเปน มีการถายโอนภารกิจ (รวมทั้งบุคลากรที่ปฏิบัติงาน) จากกระทรวงหน่ึงไปรวมอยูกับกระทรวงอ่ืนที่มี

ภารกิจเชื่อมโยงสัมพันธกันและมีแนวทางที่จะถายโอนภารกิจใหภาคเอกชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งการ

ปรับปรุงภารกิจบางสวนใหบริหารงานในรูปแบบองคการมหาชนและหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

ปญหาสําคัญ ๆ  ที่พบ คือ ปญหาการจัดโครงสรางหนวยงานในภูมิภาคของกระทรวงการคลัง และกระทรวงเกษตร

และสหกรณ ซึ่งตอมาไดมีการแกไขปญหาดังกลาวแลว 

2. กระทรวงตั้งใหม 6 กระทรวง : มีการจัดโครงสรางรองรับภารกิจไดคอนขางครบถวนยกเวนบาง 

สวนราชการที่ตองดําเนินการตอไปตามบทเฉพาะกาล 
 

กระทรวงพลังงาน : มีการตัดโอนภารกิจเก่ียวกับพลังงานที่กระจายอยูในสวนราชการตาง  ๆ

 เขาไวดวยกันในกระทรวงพลังงานที่จัดตั้งข้ึนใหม รวมทั้งรัฐวิสาหกิจ/บริษัทจํากัดที่เก่ียวกับพลังงาน แตยังไมสามารถตัด

โอนการไฟฟานครหลวงและการไฟฟาสวนภูมิภาค มาสังกัดกระทรวงพลังงานได รวมทั้งมีปญหาเรื่องศักยภาพของ

บุคลากรที่ตัดโอนมาบางสวนตองมีการพัฒนาใหเหมาะสมกับบทบาทภารกิจใหม 
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กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย : ตั้งข้ึนโดยการตัดโอนภารกิจและบุคลากรจาก

หนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของมารวมกันจัดตั้งเปนกระทรวง เพ่ือทําภารกิจใหมในบทบาทใหมซึ่งแตกตางจากบทบาทเดิม 

โดยเฉพาะขาราชการสวนใหญมาจากกรมประชาสงเคราะหซึ่งเนนงานบริการ เม่ือตองทําภารกิจในบทบาทเชิงรุกและ

บริหารเชิงยุทธศาสตร จึงไมสามารถดําเนินงานตามบทบาทใหมของกระทรวงได 
 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : เปนการรวมหนวยงานหลายหนวยจากหลายกระทรวง

เขาดวยกัน ซึ่งมีระบบการบริหารที่แตกตางกัน ทําใหตองมีการพัฒนาหรือหลอมละลายแนวคิดและพฤติกรรมของบุคลากร

ใหเปนหน่ึงเดียว รวมทั้งตองพัฒนาบุคลากรใหสามารถปฏิบัติตามบทบาทภารกิจใหมไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ีมี

ปญหาความซ้ําซอนของภารกิจ และปญหาการถายโอนทรัพยสินอาคารสถานที่กับกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร : ภารกิจบางสวนยังอยูที่กระทรวงวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี ไมสามารถตัดโอนมาได และบุคลากรบางสวนตองมีการพัฒนาใหเหมาะสมกับบทบาทภารกิจใหม 
 

กระทรวงวัฒนธรรม : มีการตัดโอนภารกิจดานศาสนาและวัฒนธรรมจากกระทรวงศึกษาธิการ มา

รวมกันและจัดตั้งเปนกระทรวง มีปญหางานดานศาสนาที่อยูในความรับผิดชอบของกระทรวงวัฒนธรรมกับงานดานศาสนาที่

อยูในความรับผิดชอบของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ รวมทั้งมีปญหาเรื่องสถาบันพัฒนศิลป ซึ่งเปนการจัด

การศึกษาวาควรสังกัดกระทรวงวัฒนธรรมหรือกระทรวงศึกษาธิการ อัตรากําลังในสวนกลางมีคอนขางจํากัด ในขณะที่

อัตรากําลังในสวนภูมิภาคมีคอนขางมาก เน่ืองจากรับโอนภารกิจและอัตรากําลัง (จํานวน 2,030 ตําแหนง) จากสํานักงาน

ศึกษาธิการจังหวัด และสํานักงานศึกษาธิการอําเภอของ กระทรวงศึกษาธิการมาปฏิบัติงานดานศาสนาวัฒนธรรมในจังหวัด 

ซึ่งตอมาไดนําไปสูการจัดตั้งเปนราชการบริหารสวนภูมิภาค นอกจากน้ีบุคลากรบางสวนตองมีการพัฒนาศักยภาพให

เหมาะสมกับบทบาทภารกิจของกระทรวง 
 

กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา : มีการรวมงาน 2 ดาน ซึ่งคอนขางแตกตางกันเขาดวยกันเปน

กระทรวง โดยมีฐานภารกิจจากหนวยงานรัฐวิสาหกิจ 2 หนวย ทําใหมีปญหาในการทํางานคอนขางมาก อัตรากําลังสวน

ใหญตัดโอนจากกรมพลศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งขาดทักษะดานการทองเที่ยว เน่ืองจากเปนภารกิจใหมไมเคยทํามา

กอน รวมทั้งมีปญหาเรื่องวิทยาลัยพลศึกษา ซึ่งเปนการจัดการศึกษาวาควรสังกัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาหรือ

กระทรวงศึกษาธิการ 

การดําเนินการปรับบทบาทภารกิจและโครงสรางสวนราชการในชวง 4 ป ที่ผานมา นอกจากการปรับแก

สวนที่ยังไมสมบูรณหรือลงตัว อันเน่ืองมาจากการจัดการปฎิรูประบบราชการป พ.ศ. 2545 แลว ทุกกระทรวงจะไดมีการปรับ

บทบาท ภารกิจใหรองรับแผนการบริหารราชการแผนดิน 4 ป ที่มีทั้งสวนที่ตองดําเนินการใหเปนไปตามนโยบายพ้ืนฐาน

แหงรัฐ และนโยบายเรงดวน ตามวาระของรัฐบาล โดยมีการปรับปรุงรูปแบบหนวยงานในราชการบริหารสวนกลาง และ

ราชการบริหารสวนภูมิภาค ในทุกดาน เชน การจัดกลุมภารกิจเพ่ือเพ่ิมความเขมแข็งในการบริหารเชิงยุทธศาสตร การจัด

บทบาทสวนราชการใหมีความพรอมในบริบทของผูซื้อบริการ และผูขายหรือผูทําบริการ กรณีกรมการขาว กระทรวงเกษตร

และสหกรณ การจัดองคกรมหาชน และหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ตลอดจนการบริหารแบบบูรณาการในราชการบริหาร 

สวนภูมิภาค โดยใหผูวาราชการจังหวัดทําหนาที่ฐานะนายกรัฐมนตรีในพ้ืนที่แตละจังหวัด ทําใหจังหวัดบริหารทรัพยากรที่

รัฐจัดสรรไปใหอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ีในแตละกระทรวงจะไดรับการปรับแกบทบาท ภารกิจ และขนาดใหสอดคลองกับ

การทํางานของแตละกระทรวง ดังน้ี 
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1) สํานักนายกรัฐมนตรี 
 

1.1 การปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการภายในสวนราชการ 

1.1.1 สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  ไดปรับปรุงการแบงสวนราชการภายในใหมเม่ือ 

ป 2547  โดยจัดตั้งศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  เพ่ือรองรับงานดานการเปนศูนยขอมูลและสารสนเทศของ

สํานักนายกรัฐมนตรี  นอกจากน้ี  ไดจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการกํากับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาคข้ึนเปน

หนวยงานภายในสํานักตรวจราชการ เพ่ือใหเปนกลไกที่มีประสิทธิภาพของรองนายกรัฐมนตรีในการกํากับและติดตาม 

ผลการปฏิบัติราชการของสวนราชการตาง ๆ ในสวนภูมิภาค 

1.1.2 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ไดปรับปรุงการแบงสวนราชการภายในใหม เม่ือป 2549 เพ่ือ

รองรับภารกิจในการสนองงานการจัดประชุมของคณะรัฐมนตรีและงานวิเคราะหเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีใหเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ โดยจัดตั้งเปนกองการประชุมคณะรัฐมนตรี  พรอมทั้งปรับเปลี่ยนบทบาทภารกิจของสํานักบริหารการประชุม

คณะรัฐมนตรี และเปลี่ยนชื่อเปนสํานักวิเคราะหเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี  นอกจากน้ีไดจัดตั้งสํานักพัฒนายุทธศาสตรและ

ติดตามนโยบายพิเศษของคณะรัฐมนตรีข้ึนใหม  เพ่ือเปนการรองรับประเด็นยุทธศาสตรตามแผนการบริหารราชการแผนดิน 

และเปนหนวยขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลทางการบริหาร และรองรับภารกิจพิเศษในเรื่องของการชําระและพัฒนา 

มติคณะรัฐมนตรี 

1.1.3 สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค  ไดปรับปรุงการแบงสวนราชการภายในใหม ใน 

ป 2549  โดยจัดตั้งสํานักแผนและการพัฒนาการคุมครองผูบริโภคข้ึนใหม เพ่ือรองรับบทบาทภารกิจในดานการเปนหนวย

นโยบายและแผนงานดานการคุมครองผูบริโภค และการสรางเครือขายในงานดานคุมครองผูบริโภค เพ่ือใหเกิดพลังรวมที่

เขมแข็งในการผลักดันงานคุมครองผูบริโภคใหมีประสิทธิภาพ  นอกจากนี้ไดพัฒนางานบริการดานการรองเรียนและการ

ดําเนินคดีแทนผูบริโภคโดยยกฐานะกองนิติการข้ึนเปนสํานักกฎหมายและคดี   

1.1.4 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และสํานักขาวกรองแหงชาติ  

ไดมีการปรับบทบาทภารกิจใหเปนหนวยงานหลักรับผิดชอบงานขาวเศรษฐกิจ  เพ่ือจัดเตรียมขอมูลที่เก่ียวกับเศรษฐกิจ

การคาของประเทศใหเปนปจจุบัน  ทันเหตุการณ  และเพียงพอตอการเจรจาการคา  โดยมีขอบเขตงานแตละสวนราชการ  ดังน้ี 

• สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  รับผิดชอบหลักในการ

จัดทําขอมูลขาวกรองเศรษฐกิจ  ซึ่งเปนขอมูลเศรษฐกิจเชิงลึกที่จะตองมีการศึกษาวิเคราะห ติดตามการเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจ สังคม  และตองมีการเฝาระวังสถานการณซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงเปนปกติประจํา 

• สํานักขาวกรองแหงชาติ  รับผิดชอบหลักในการจัดทําขอมูลขาวกรองเศรษฐกิจที่

เก่ียวของกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  หรือที่มีผลกระทบตอการเมือง  และความม่ันคงของประเทศ  ซึ่งจําเปนตอง

สืบสวนเจาะลึก 

1.2 การจัดตั้งองคการมหาชน 

1.2.1 สํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู F10
F จัดตั้งข้ึนเพ่ือใหมีการบริหารจัดการ การเรียนรู

ตลอดชีวิตของประชาชนที่กวางขวางมีความคลองตัวในการดําเนินงาน และสอดคลองกับเหตุการณและความกาวหนาของ

เทคโนโลยีการเรียนรู  รวมทั้งประสานการสรางเครือขายของภาคสวนตาง ๆ ที่ใหบริการความรูเขาดวยกัน  เพ่ือสงเสริมให

ประชาชนทั่วไปไดมีโอกาสเรียนรูและเสริมสรางพัฒนาความสามารถของตน  โดยผานกระบวนการเรียนรูสาธารณะอันเปน

การเรียนรูตลอดชีวิต เปนการสะสมและเสริมสรางปญญา ขยายฐานความรูและสรางศักยภาพทางความรูใหแกตนเอง ซึ่งจะ

เปนการลงทุนทางปญญาและพัฒนาบุคลากรของประเทศโดยผานสื่อการเรียนรูตาง ๆ  

                                             
10 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 4 พฤษภาคม 2547 



 

 

3-10 4 ป แหงการพัฒนาระบบราชการไทย :  
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

1.2.2 สํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน F

11
F จัดตั้งข้ึนเพ่ือเปนองคกรที่ทําหนาที่เปน

ศูนยกลางในการติดตาม ประสานงานระหวางสวนราชการตาง ๆ  และภาคเอกชนที่เก่ียวของ ตลอดจนดําเนินการตาม

นโยบายของรัฐบาลที่เก่ียวของกับการแปลงสินทรัพยเปนทุนซึ่งจะนําทรัพยสินของภาครัฐและภาคเอกชนมาใชใหเกิด

ประโยชนสูงสุดหรือเกิดมลูคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจ อันจะเปนการสรางโอกาสใหประชาชนไดเขาถึงแหลงเงินทุนในระบบ เกิด

กระบวนการสรางงาน สรางรายไดและกระตุนใหมีผูประกอบการรายใหม สงผลใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 

1.2.3 องคการบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการทองเที่ยวอยางยั่งยืนF

12
F จัดตั้งข้ึนเพ่ือพัฒนาการ

ทองเที่ยวซึ่งจะชวยเพิ่มและกระจายรายไดไปสูชุมชนทองถิ่น โดยใหมีการบริหารและพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือการทองเที่ยวในเชิง

บูรณาการ หรือสงเสริมและพัฒนาพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการทองเที่ยวใหมีการบริหารจัดการพ้ืนที่เพ่ือการทองเที่ยวในเชิง

คุณภาพ รวมทั้งสามารถระดมบุคลากร งบประมาณ และเครื่องมือเครื่องใชมาใชในการบริหารจัดการทองเที่ยวอยางมี

เอกภาพและแกไขปญหาโดยรวดเร็ว ตลอดจนสงเสริมใหมีการนําความรูดานการบริหารจัดการสมัยใหมมาใชเพ่ือให

บรรลุผลตามเปาหมายที่วางไว 
 

1.3 การจัดตั้งหนวยงานในกํากับ 
 

กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ F13
F จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและชุมชน

เมืองแหงชาติ พ.ศ. 2547 โดยปรับเปลี่ยนจากกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (องคการมหาชน) เพ่ือเปนแหลง

เงินทุนสําหรับจัดสรรเงินทุนหมุนเวียนแกกองทุนหมูบาน เปนกลไกใหประชาชนในหมูบานหรือชุมชนเมืองนําไปใชในการ

พัฒนาอาชีพ สรางงาน สรางรายได หรือเพ่ิมรายได และลดรายจายในหมูบานหรือชุมชนเมือง และเพ่ือใหกองทุนหมูบาน

และชุมชนเมืองแหงชาติ รวมทั้งกองทุนหมูบานและกองทุนชุมชนเมืองสามารถพัฒนาเปนสถาบันการเงินชุมชนในอนาคต 

โดยมีกระบวนทัศนดานการบริหารและการพัฒนาที่มุงสรางกระบวนการเรียนรูที่มีรูปแบบ วิธีการคิด และมุมมองที่เปดกวาง 

มีคุณธรรมและมีการเรียนรูรวมกัน โดยอาศัยหลักของการเอ้ืออาทรในรูปแบบกัลยาณมิตร ตลอดจนมีการสรางและพัฒนา

ความคิด ความเขาใจใหเปนระบบในลักษณะของการบูรณาการทุกเรื่องเขาดวยกันและสนับสนุนใหเกิดเครือขายกองทุนในทุก

ระดับอยางยั่งยืนและตอเน่ือง ที่เปนการเสริมสรางกระบวนการพ่ึงพาตนเองของหมูบานและชุมชนเมืองดวยการใหชุมชน

เปนผูกําหนดอนาคตและจัดการหมูบานหรือชุมชนตามภูมิปญญาหรือทุนทางสังคมของตนเอง  

1.4  การแปรสภาพหนวยงานเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ (Service Delivery Unit : SDU) 

1.4.1 การแปรสภาพสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย 

และสถาบันการประชาสัมพันธ กรมประชาสัมพันธ เปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ F

14
F โดยสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศ

ไทย (ชอง 11) คงดํารงวัตถุประสงคเดิมที่ไมมีการโฆษณายกเวนเฉพาะการโฆษณาในลักษณะที่เปนการเผยแพรภาพพจน

ขององคกร (Corporate Image) โดยยังไดรับการสนับสนุนเงินงบประมาณอยางเพียงพอ  

1.4.2 การแปรสภาพกองโรงพิมพ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เปนสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและ 

ราชกิจจานุเบกษา (หนวยบริการรูปแบบพิเศษ) และการแปรสภาพสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี สํานักงาน ก.พ.ร.  

เปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษF

15
F ทั้งน้ี ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดําเนินการเบิกจายในสวนงานโรงพิมพจากเงินกองทุน

หมุนเวียนจํานวน 97,430,664.61 บาท  ตอไป 

                                             
11 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันท่ี 2  มิถุนายน 2546 
12 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 2  มิถุนายน 2546 
13 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 30 ธันวาคม 2547 
14 ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันท่ี 20 ธันวาคม 2548 
15 ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมวันท่ี  20  มิถุนายน  2549  โดยมีผลตั้งแตวันท่ี 7 มีนาคม 2548 



 

 

3-11 4 ป การพัฒนาระบบราชการไทย : 
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

1.4.3 การจัดตั้งสํานักงานกํากับระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส 

(GFMIS)  เปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ F

16
F โดยใหสังกัดสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไปกอน และเมื่อพิจารณาจัดวาง

ระบบครบถวนสมบูรณแลวใหโอนไปสังกัดกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลังตอไป 

 

2) กระทรวงกลาโหม 
 

การดําเนินการตามบทเฉพาะกาล มาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม  

พ.ศ. 2545 ซึ่งบัญญัติไววา “ภายในสองปนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ใหรัฐบาลเสนอกฎหมายปรับปรุงกฎหมาย

วาดวยการจัดระเบียบราชการ กระทรวงกลาโหม ใหสอดรับกับภารกิจของราชการตามรัฐธรรมนูญ” ซึ่งกระทรวงกลาโหม

รวมกับ ก.พ.ร. ไดดําเนินการจัดทํารางพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ....ซึ่งไดนําแนวคิดใหม ๆ 

ในการพัฒนาระเบียบการบริหารราชการของกระทรวงกลาโหมใหทันสมัย เชน การจัดกองทัพไทยใหมีเอกภาพ การจัด

องคการที่มิใชสวนราชการในกระทรวงกลาโหมเพ่ือรองรบัภารกิจบางประเภทที่ตองการความมีอิสระในการบริหารจัดการสูง 

การจัดระบบขาราชการในกระทรวงกลาโหมที่มีทั้งประเภทมียศและไมมียศเปนตน โดยดําเนินการแบบมีสวนรวมของเหลา

ทัพอยางตอเน่ือง และคณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการและสงใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณากอนเสนอ

สภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป 
 

3) กระทรวงการคลัง 
 

3.1 การแกไขปญหาอันสืบเน่ืองมาจากการปรับโครงสรางสวนราชการตามพระราชบัญญัติปรับปรุง

กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ไดแก การปรับเปลี่ยนหนวยงานราชการสวนภูมิภาคของกระทรวงการคลัง เฉพาะ

กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต และกรมธนารักษ มาเปนราชการบริหารสวนกลางที่ตั้งอยูในสวนภูมิภาค และการยุบเลิก

หนวยงานในระดับอําเภอของกรมสรรพสามิตใหลดนอยลง โดยกระทรวงการคลังไดแกไขปญหาดังกลาวโดยการ 

มอบอํานาจที่เคยมอบใหผูวาราชการจังหวัดกลับคืนใหผูวาราชการจังหวัดตามเดิม รวมทั้งไดมีการมอบอํานาจเพิ่มเติมให

ผูวาราชการจังหวัดอีกดวย นอกจากน้ีไดมีการปรับปรุงระบบใหบริการประชาชนดานการเสียภาษี โดยเปดบริการหลาย

ชองทางเพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับประชาชนในพ้ืนที่ ไดแก การใหบริการการเสียภาษีทุกประเภท ณ จุดเดียว จัดเปน

หนวยเคลื่อนที่ไปลงตามอําเภอตามชวงเวลาที่จัดเก็บภาษี มอบใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดําเนินการจัดเก็บภาษี

บางประเภทแทน ใหบริการโดยผานระบบอินเตอรเน็ต เปนตน 

3.2 การปรับบทบาทภารกิจ และการปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการภายในสวนราชการ 

3.2.1 ไดปรับบทบาทและภารกิจของคลังจังหวัดในฐานะนักบริหารเศรษฐกิจการคลังจังหวัด  

(Chief Financial Officer: CFO) เพ่ือใหคําแนะนําดานเศรษฐกิจการคลังและสนับสนุนการทํางานของผูวาราชการจังหวัดใน

การกําหนดทิศทางของจังหวัด ในการสรางความม่ังคั่ง และการสรางคุณภาพชีวิตของประชาชนในจังหวัดF

17 

3.2.2 กรมสรรพสามิต ไดปรับปรุงการแบงสวนราชการภายในใหม เม่ือป 2546 โดยจัดตั้งสํานักงาน

สรรพสามิตพ้ืนที่จาก 75 พ้ืนที่ เปน 81 พ้ืนที่ และสํานักงานสรรพสามิตพ้ืนที่สาขาจาก 124 สาขา  เปน 178 สาขา เพ่ือ

เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตของรัฐ และอํานวยความสะดวกแกประชาชนผูมาขอรับบริการ ทั้งน้ี  

แนวทางการกําหนดพ้ืนที่จะยึดพ้ืนที่การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเปนหลัก โดยไมยึดพ้ืนที่ตามเขตการปกครอง 

3.3 การจัดตั้งองคการมหาชน  

สํานักงานความรวมมือฬฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือ

วันที่ 16 พฤษภาคม 2548) จัดตั้งข้ึนเพ่ือใหความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานมีการพัฒนาเพ่ือเสริมสรางศักยภาพและ

                                             
16 ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันท่ี 4 กรกฎาคม 2549   

17 คณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบในการประชุมเมื่อวันท่ี 30 กันยายน 2546 



 

 

3-12 4 ป แหงการพัฒนาระบบราชการไทย :  
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ โดยเนนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและโครงสรางอ่ืนเพ่ือเปนการกระตุน

เศรษฐกิจของประเทศใหมีความม่ันคงและยั่งยืน 

3.4  การแปรสภาพหนวยงานเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ (Service Delivery Unit : SDU) 

การแปรสภาพสํานักกษาปณ กรมธนารักษ เปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน

การบริหารF

18
F ซึ่งขณะน้ีอยูระหวางการดําเนินการและจะนําเสนอคณะรัฐมนตรีแปรสภาพตอไป 

 

4) กระทรวงการตางประเทศ 
 

4.1 การดําเนินการตามบทเฉพาะกาล มาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม  

พ.ศ. 2545 ซึ่งบัญญัติไววา “ภายในสองปนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ใหโอนกิจการ อํานาจหนาที่ ทรัพยสิน 

งบประมาณ หน้ี สิทธิ ภาระผูกพัน ขาราชการ ลูกจาง และอัตรากําลังของกรมวิเทศสหการ และบรรดาอํานาจหนาที่ของ 

ผูดํารงตําแหนงหรือผูซึ่งปฏิบัติหนาที่ในกรมวิเทศสหการไปเปนของสวนราชการหน่ึงสวนราชการใดของกระทรวงการ

ตางประเทศ หรือของผูดํารงตําแหนงหรือผูซึ่งปฏิบัติหนาที่ในสวนราชการดังกลาว แลวแตกรณี ทั้งน้ี ตามที่กําหนดใน 

พระราชกฤษฎีกา ในพระราชกฤษฎีกาดังกลาวจะกําหนดใหการกําหนดรายละเอียดบางกรณีเปนไปตามมติของ

คณะรัฐมนตรีหรือประกาศของรัฐมนตรีที่เก่ียวของก็ได เม่ือมีการตราพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหน่ึงข้ึนใชบังคับแลว ให 

ถือวากรมวิเทศสหการเปนอันยุบเลิก” ซึ่งไดมีการยุบเลิกกรมวิเทศสหการ ควบคูไปกับการพิจารณาหนวยงานเพ่ือรองรับ

ประเทศตามยุทธศาสตรการตางประเทศ  โดยมีการจัดตั้งสํานักงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ ข้ึนเปนสวน

ราชการที่ไมมีฐานะเปนกรม ในกระทรวงการตางประเทศF

19 

4.2 การจัดกลุมภารกิจ  

มีการจัดกลุมภารกิจในกระทรวงการตางประเทศ เปน 3 กลุมภารกิจ คือ กลุมภารกิจดาน

ความสัมพันธทวิภาคี กลุมภารกิจดานความรวมมือระหวางประเทศ และกลุมภารกิจดานสงเสริมกิจการตางประเทศF

20 

4.3. การปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการภายในสวนราชการ 
  

4.3.1 สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการตางประเทศไดปรับปรุงการแบงสวนราชการภายในใหม

เม่ือป 2549 โดยจัดตั้งสํานักจัดหาและบริหารทรัพยสิน สํานักบริหารการคลัง และสํานักบริหารบุคคล เน่ืองจากการบริหาร

ทรัพยากรทั้งทรัพยสิน งบประมาณ และบุคลากรของกระทรวงรวมศูนยไวที่สํานักงานปลัดกระทรวง และมีขอบเขตในการ

ดูแลรับผิดชอบทั้งในประเทศและตางประเทศ ประกอบกับนโยบายรัฐบาลดานการตางประเทศเชิงรุกมุงขยายบทบาทของ

ประเทศไทยในเวทีระหวางประเทศ และสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือกับนานาประเทศ โดยรัฐบาลไดแตงตั้ง

คณะกรรมการยุทธศาสตรดานการตางประเทศระดับชาติซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานและไดมอบหมายใหกระทรวงการ

ตางประเทศเปนเจาภาพหลักในการบริหารภารกิจดานการตางประเทศแบบบูรณาการ ภายใตหลักการ “Minimize Resources, 

Maximize Coverage” ทําใหกระทรวงการตางประเทศตองปรับบทบาท ภารกิจโครงสราง ระบบงาน และเพิ่มประสิทธิภาพ

ของหนวยงานสวนกลางที่จะทําหนาที่ Back Office ใหกับสถานเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ 60 แหงทั่วโลก 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการสงเสริม Internal Management of External Relations ใหเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม   

4.3.2 กระทรวงการตางประเทศไดดําเนินการภายใตกรอบการปฏิรูปสวนราชการในตางประเทศ 

(Revamp) และที่ประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตรดานตางประเทศระดับชาติที่มีนายกรัฐมนตรี เปนประธาน ซึ่งในระยะ 

ที่ผานมาไดดําเนินการปรับโครงสรางสวนราชการในตางประเทศอยางเปนข้ันเปนตอนมาโดยลําดับ นับตั้งแตโครงการ

                                             
18 ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันท่ี 20 มกราคม 2547 

19 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 18 ตุลาคม 2547 
20 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 3 ตุลาคม 2546 



 

 

3-13 4 ป การพัฒนาระบบราชการไทย : 
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

ทดลองนํารองเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการใน 6 ประเทศ F

21
Fและการประเมินผลโดย สกว. รวมทั้งไดริเริ่มการบูรณาการใน 3 

ดานหลัก ประกอบดวย การจัดทําแผนยุทธศาสตรทวิภาคี การจัดทําโครงการนํารองงบประมาณแบบบูรณาการในลักษณะ  

Strategic fund และการจัดโครงสรางสวนราชการและบุคลากรประจําการในตางประเทศ  

 

5) กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 
 

สํานักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ ไดปรับปรุงการแบงสวนราชการภายในใหมเม่ือป 2548 โดย

จัดตั้งสถาบันการพลศึกษา ตามพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. 2548 เพ่ือรับผิดชอบการผลิตและพัฒนา

บุคลากรทางพลศึกษา การกีฬา วิทยาศาสตรการกีฬา วิทยาศาสตรสุขภาพและนันทนาการ โดยการรวมวิทยาลัยพลศึกษา 

17 แหง และโรงเรียนกีฬา 12 แหง F

22 

 

6)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  
 

ในชวงระยะเวลา 4 ปที่ผานมา กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดมีการดําเนินงาน

ภายใตโครงสรางการแบงสวนราชการตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 โดยไมมีการแบงสวน

ราชการใหม และเนนการปฏิบัติงานโดยการประสานการทํางานรวมกับเครือขายในภาคสวนตาง ๆ และองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

 

7)  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
 

7.1  การแกไขปญหาอันสืบเน่ืองมาจากการปรับปรุงโครงสรางสวนราชการตามพระราชบัญญัติปรับปรุง

กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  

• การโอนองคการอุตสาหกรรมปาไม (รัฐวิสาหกิจ) และกรมปาไมจากกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ ไปสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เม่ือป 2546F

23
F เพ่ือแกไขปญหาภารกิจที่ทับซอนระหวาง

กรมปาไมกับกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช รวมทั้งไดปรับปรุงการจัดกลุมภารกิจในกระทรวงเกษตรและสหกรณ

ใหมใหสอดคลองกับการตัดโอนดังกลาวF

24 

• การจัดตั้งสํานักงานประมงอําเภอ จํานวน 425 แหง และสํานักงานปศุสัตวอําเภอ จํานวน  

847 แหง F

25
F เพ่ือแกปญหาเรื่องประชาชนในพ้ืนที่ไมไดรับความสะดวกในการขอรับบริการ เน่ืองจากมีการยุบสํานักงาน

ประมงอําเภอ และสํานักงานปศุสัตวอําเภอในป 2545 โดยโอนงานดานอนุมัติ/อนุญาตและควบคุมตามกฎหมายให

สํานักงานประมงจังหวัด และสํานักงานปศุสัตวจังหวัดรับผิดชอบ 

7.2 การโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาที่ของโครงการโขงชีมูลมาเปนของกรมชลประทาน โดย

คณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันที่ 20 มิถุนายน 2549 มีมติเห็นชอบรางพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจ

หนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. .... โดยเปนการเพิ่ม

                                             
21

 สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงโตเกียว สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงวอชิงตัน สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงปกก่ิง สถานเอกอัครราชทูต ณ เวียงจันทร สถาน
เอกอัครราชทูต ณ กรุงนิวเดลี และคณะแทนไทยประจําสหภาพยุโรป ณ กรุงบรัสเซลส 

22 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 4 กุมภาพันธ 2548 
23 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี26 สิงหาคม 2546 และวันท่ี 30 กันยายน 2546 ตามลําดับ 
24

 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 20 พฤศจิกายน 2546 
25 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 3 พฤษภาคม 2549 
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ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

ขอความเก่ียวกับการโอนโครงการโขงชีมูลใหกรมชลประทาน เพ่ือใหกรมชลประทานสามารถบริหารสัญญาและผลที่

เก่ียวเนื่องถึงอํานาจในการฟองรองคดีไดอยางเปนเอกภาพ 

7.3 การปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการ 

7.3.1  การปรับปรุงโครงสรางระดับกระทรวง 

การจัดตั้งกรมการขาวในกระทรวงเกษตรและสหกรณ F26
F เพ่ือรับผิดชอบภารกิจเก่ียวกับขาว

โดยครอบคลุมถึงการปรับปรุงพัฒนาการปลูกขาวใหมีผลผลิตตอพ้ืนที่และมีคุณภาพสูงข้ึน การพัฒนาพันธุ การอนุรักษและ

คุมครองพันธุ การผลิตเมล็ดพันธุ การตรวจสอบรับรองมาตรฐานการสงเสริม สนับสนุนและเผยแพรองคความรูเพ่ือพัฒนา

คุณภาพชีวิตชาวนา การแปรรูปและจัดการอ่ืน ๆ เพ่ือเพ่ิมมูลคาขาว รวมทั้งการตลาดและการสงเสริมวัฒนธรรมและภูมิ

ปญญาทองถิ่นเก่ียวกับขาว (ตัดโอนกิจการ อํานาจหนาที่ ทรัพยสิน งบประมาณ สิทธิ ภาระผูกพันขาราชการ ลูกจางจาก

สวนราชการในกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่มีภารกิจเก่ียวกับขาวมาจัดตั้ง คือ กรมวิชาการเกษตร และกรมสงเสริม

การเกษตร) 

7.3.2  การปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการภายในกระทรวง 

• กรมตรวจบัญชีสหกรณไดปรับปรุงการแบงสวนราชการภายในใหม เม่ือป พ.ศ. 2547 

โดยจัดตั้งสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 10 F

27
F เพ่ือรองรับงานตรวจสอบบัญชีสหกรณกรุงเทพมหานครซ่ึงจะทําใหเกิด

ความคลองตัวในการดําเนินงาน ทําใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ลูกคาผูรับบริการ คือ สหกรณและกลุม

เกษตรกร จะไดรับการตรวจสอบบัญชี การรับรองงบการเงินที่รวดเร็วซึ่งสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล และสอดคลอง

กับอุดมการณของสหกรณ 

• สํานักงานปลัดกระทรวงไดปรับปรุงการแบงสวนราชการภายในใหม เม่ือป พ.ศ. 2548 

โดยจัดตั้งสถาบันหมอนไหมแหงชาติเฉลิมพระเกียรติ สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์พระบรมราชินินาถ F

28
F เพ่ือทําหนาที่เปน

หนวยงานหลักในการดําเนินการดานหมอนไหมครบวงจร ทั้งดานการผลิต การตลาด การแปรรูป การอนุรักษเอกลักษณ

หมอนไหมและคุมครองหมอนไหมของประเทศใหมีทิศทางที่ชัดเจน ทั้งทําใหใหการดําเนินงานเกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล โดยนําองคกรเดิมที่มีอยูของกระทรวงเกษตรและสหกรณที่มีภารกิจเก่ียวกับหมอนไหม (กรมวิชาการเกษตร

และกรมสงเสริมการเกษตร) มากําหนด 

• กรมชลประทานไดปรับปรุงการแบงสวนราชการภายในใหมเม่ือป พ.ศ. 2549 โดยจัดตั้ง 

สํานักชลประทานที่ 17 F

29
F เพ่ือรับผิดชอบงานพัฒนาแหลงนํ้า การบริหารการจัดการนํ้าในเขตพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต (จังหวัดนราธิวาส ยะลา และปตตานี) ตามยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตและนโยบายของรัฐบาลที่

ใหความสําคัญกับการแกไขปญหาอุปสรรคในทุกดานในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต โดยมุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมโดยเฉพาะเกษตรกร การพัฒนาอาชีพและงานพัฒนาอ่ืน ๆ 

7.4 การจัดตั้งองคการมหาชน 

สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูงF

30
F จัดตั้งข้ึนเพ่ือพัฒนาและดําเนินการตามนโยบายสําคัญเฉพาะดาน 

โดยมีภารกิจเก่ียวกับการสงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง การพัฒนาและเสริมสรางนักวิจัย การใหบริการ

ดานการใหคําปรึกษาแนะนํา การถายทอดเทคโนโลยีและการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน การแลกเปลี่ยนผลงาน

                                             
26 ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 15 มีนาคม 2549 และกฎกระทรวง

แบงสวนราชการกรมการขาว กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2549 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 10 เมษายน 2549 
27 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 7 ตุลาคม 2547 
28 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 27 เมษายน 2549 
29 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 27 เมษายน 2549 
30 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 14 ตุลาคม 2548 



 

 

3-15 4 ป การพัฒนาระบบราชการไทย : 
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

วิชาการในระดับนานาชาติ และการสนับสนุนโครงการหลวง เพ่ือเปนการขยายผลงานในโครงการหลวงใหเกิดประโยชน

อยางกวางขวางในการปฏิบัติงานบนพ้ืนที่สูงที่หางไกลและทุรกันดาร การจัดตั้งองคการในรูปแบบองคการมหาชนเพ่ือทํา

หนาที่ดังกลาวจะทําใหการบริหารงานมีความคลองตัวและมีการประสานความรวมมือกับมูลนิธิโครงการหลวงและภาคสวน

ตาง ๆ ที่เก่ียวของอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (แปรสภาพภารกิจของสํานักพัฒนาเกษตรที่สูง สํานักงาน

ปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ) 

 

8)  กระทรวงคมนาคม  

 

การดําเนินการตามบทเฉพาะกาล มาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม  

พ.ศ. 2545 ซึ่งบัญญัติไววา “ภายในหาปนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ใหโอนกิจการอํานาจหนาที่ ทรัพยสิน 

งบประมาณ หน้ี สิทธิ ภาระผูกพัน ขาราชการ ลูกจาง และอัตรากําลังของกรมทางหลวงชนบท และบรรดาอํานาจหนาที่

ของผูดํารงตําแหนงหรือผูซึ่งปฏิบัติหนาที่ในกรมทางหลวงชนบทไปเปนของกรมทางหลวง หรือผูดํารงตําแหนง หรือผูซึ่ง

ปฏิบัติหนาที่ในกรมทางหลวงชนบทหรือไปเปนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือผูดํารงตําแหนงหรือผูซึ่งปฏิบัติหนาที่

ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น แลวแตกรณี ทั้งน้ีตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา ในพระราชกฤษฎีกาดังกลาว 

จะกําหนดใหการกําหนดรายละเอียดบางกรณีเปนไปตามมติของคณะรัฐมนตรีหรือประกาศของรัฐมนตรีที่เก่ียวของก็ได” 

โดยขณะน้ีอยูระหวางการดําเนินการพิจารณาภารกิจในรายละเอียดวาภารกิจใดควรจะถายโอนใหองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น และภารกิจใดจะนําไปรวมกับกรมทางหลวงซึ่งจะไดดําเนินการใหแลวเสร็จกอนเดือนตุลาคม 2550 

 

9)  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

9.1 การแกไขปญหาอันสืบเน่ืองมาจากการปรับปรุงโครงสรางสวนราชการตามพระราชบัญญัติปรับปรุง

กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 

การโอน องคการอุตสาหกรรมปาไม (รัฐวิสาหกิจ) และกรมปาไมจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

มาสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เม่ือป 2546 F

31
F เพ่ือแกไขปญหาภารกิจที่ทับซอนระหวางกรมปาไม

กับกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช รวมทั้งไดปรับปรุงการจัดกลุมภารกิจใหมใหสอดคลองกับการตัดโอนดังกลาว 

9.2 การปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการ 

การรวมกรมปาไมและกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช เปน “กรมปาไม” เพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการดูแลปาดวยวิธีการจัดแบบองครวมตามหลักนิเวศนวิทยาที่ดี โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบในการ

ประชุมเม่ือวันที่ 8 สิงหาคม 2549 และขณะน้ีอยูในข้ันการตรวจรางพระราชกฤษฎีกาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

9.3 การจัดตั้งองคการมหาชน 

9.3.1  สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ  จัดตั้งข้ึนเพ่ือเปนศูนยกลางในการติดตาม 

สงเสริมและประสานงานระหวางภาครัฐและภาคเอกชนที่เก่ียวของ  และดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับการ

พัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ  โดยการนําเอาทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่นมาใช

ประโยชนเชิงเศรษฐกิจควบคูกับการอนุรักษอยางมีดุลยภาพ  อันจะเปนการสรางโอกาสใหเกิดกระบวนการสรางงาน สราง

รายได และกระตุนใหเกิดผูประกอบการใหม  สนับสนุนการคุมครอง การใชประโยชนเชิงรุก  และควบคุมการเขาถึง  รวมทั้ง

การแบงปนผลประโยชนระหวางผูเก่ียวของตลอดจนการรวบรวมองคความรูการวิจัยตาง ๆ  ที่เก่ียวของอยางมีทิศทาง 

กอใหเกิดประโยชนอยางมีรูปธรรม F

32 

                                             
31 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมือวันท่ี 26 สิงหาคม 2546 และวันท่ี 30 กันยายน 2546 ตามลําดับ 
32 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี 18 กรกฏาคม 2549 



 

 

3-16 4 ป แหงการพัฒนาระบบราชการไทย :  
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

9.3.2 องคการบริหารจัดการภาวะเรือนกระจก จัดตั้งเพ่ือเสริมสรางสมรรถนะดานการแขงขันของ

ประเทศในดานการคาและธุรกิจ อันมีผลมาจากการลดกาซเรือนกระจก โดยใหบริการเก่ียวกับการวิเคราะหและติดตาม

ประเมินผลโครงการที่จะนําไปสูการลดปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจก การสงเสริมการตลาดสําหรับการซื้อขาย

ปริมาณกาซเรือนกระจกที่ไดรับการรับรอง การสงเสริมการพัฒนาโครงการและการพัฒนาขีดความสามารถและศักยภาพ

ของภาคธุรกิจเอกชน รวมทั้งเปนศูนยขอมูลที่เก่ียวกับการดําเนินงานดานกาซเรือนกระจกของหนวยงานรัฐและเอกชน F

33 

 

10)  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

 

10.1 การดําเนินการตามบทเฉพาะกาล มาตรา 57 และมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติปรับปรุง

กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  

มาตรา 57 “ภายในหน่ึงปนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ใหรัฐบาลเสนอกฎหมายจัดตั้ง

สํานักงานสงเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการส่ือสาร สํานักงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

และกรมสํารวจและทําแผนที่พลเรือนข้ึนในกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร” 

• คณะรัฐมนตรีเห็นชอบรางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ .. )  

พ.ศ. .... วาดวยการจัดตั้งสํานักงานสงเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการสื่อสาร สํานักงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร และกรมสํารวจและทําแผนที่พลเรือนในกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารF

34
F และ

ไดสงใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา 

  มาตรา 58 “ใหโอนกิจการ ทรัพยสิน สิทธิ หนาที่ งบประมาณ ขาราชการและลูกจางของ

กรมไปรษณียโทรเลข ตามบทบัญญัติกฎหมายวาดวยองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ

โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ไปเปนของสํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เสมือนสํานักงาน

ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เปนสํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม และมีการโอนแลวใหถือวา

กรมไปรษณียโทรเลขเปนอันยุบเลิก” 

• ไดมีการดําเนินการตามพระราชบัญญัติจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543  โดยมีการโปรดเกลาฯ แตงตั้งคณะกรรมการ กทช. ในป พ.ศ. 2547 

และโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน สิทธิ หนาที่ หน้ี  ขาราชการ ลูกจางและงบประมาณของกรมไปรษณียโทรเลขไปเปนของ

สํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ จึงเปนผลใหกรมไปรษณียโทรเลขแปรสภาพเปนสํานักงาน

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ แลวตามนัยกฎหมายดังกลาวเม่ือวันที่ 1 พฤศจิกายน 2547   
 

10.2 การจัดตั้งองคการมหาชน 

สํานักงานสงเสริมอุตสาหกรรมซอฟตแวรแหงชาติ F35
F จัดตั้งข้ึนเพ่ือเปนหนวยงานหลักในการ

วางแผนและกําหนดนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมซอฟตแวรของประเทศใหสอดคลองกับแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสาร สงเสริมอุตสาหกรรมซอฟตแวรโดยมุงเนนการสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมซอฟตแวรของประเทศ การ

พัฒนาบุคลากร การตลาด การลงทุน กระบวนการผลิต และการใหบริการที่ไดมาตรฐานสากล รวมถึงการสรางแรงจูงใจใน

การลงทุนทางดานอุตสาหกรรมซอฟตแวร  

 

 

                                             
33 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี 15 สิงหาคม 2549  
 

34 คณะรัฐมนตรีพิจารณาในการประชุมเมื่อวันท่ี 23 กันยายน 2546 
35 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 23 กันยายน 2546 



 

 

3-17 4 ป การพัฒนาระบบราชการไทย : 
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

11)  กระทรวงพลังงาน 

 

การจัดตั้งองคการมหาชน  

สถาบันบริหารกองทุนพลังงานF

36
F จัดตั้งข้ึนเพ่ือเปนองคกรที่ทําหนาที่ในการจัดหาเงินใหกองทุนนํ้ามัน

เชื้อเพลิงไปชดเชยราคานํ้ามัน เพ่ือรักษาระดับราคาขายปลีกนํ้ามันในประเทศไมใหสูงเกินกวาคณะรัฐมนตรีกําหนด รวมทั้ง

ลดผลกระทบทางดานเศรษฐกิจและสังคม และบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนจากวิกฤตการณราคาพลังงานที่สูงข้ึน  

 
 

12)  กระทรวงพาณิชย 
 

12.1 การรปรับปรุงโครงสรางสวนราชการ และการจัดหนวยงานภายในใหม 

12.1.1   สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย ไดจัดตั้งสํานักงานยุทธศาสตรการคาระหวางประเทศF

37
F 

โดยใหเปนหนวยงานภายในสํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชยเปนการช่ัวคราว  ภายใตการกํากับดูแลของปลัดกระทรวง

พาณิชย และรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย  สํานักงานดังกลาวมีอํานาจหนาที่กําหนดยุทธศาสตรการคาระหวางประเทศ

ในกระแสการคาแบบโลกาภิวัตน ซึ่งจําเปนตองมีการขับเคลื่อนอยางรอบรูเทาทัน  และรวดเร็ว ตลอดจนการหาทางเพิ่ม

ศักยภาพในการแขงขันกับตางประเทศ และกําหนดยุทธศาสตรในการเจรจาการคา การติดตามและการประเมินผลเพื่อการ

เปดเสรีทางการคาตามกรอบเวทีการคาระหวางประเทศที่คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว โดยเนนการทํางานอยางเปน

ระบบแบบบูรณาการและความรวมมือระหวางสวนราชการตาง ๆ รวมทั้งการติดตอ ประสาน เผยแพรขอมูลประชาสัมพันธ

และการทํางานรวมกับภาคเอกชน 

12.1.2 กรมทรัพยสินทางปญญา ไดปรับปรุงการแบงสวนราชการภายในใหม ในป พ.ศ. 2546 

จัดตั้งสํานักงานปองปรามการละเมิดทรัพยสินทางปญญา โดยยกฐานะฝายปองปรามการละเมิดทรัพยสินทางปญญาและ

ฝายปองกันและระงับขอพิพาทดานทรัพยสินทางปญญา เพ่ือรับผิดชอบในการดําเนินการปองกันและประสานการปองปราม

การละเมิดทรัพยสินทางปญญาตามกฎหมายเก่ียวกับทรัพยสินทางปญญา พัฒนากลยุทธในการปองปรามการละเมิด

ทรัพยสินทางปญญา และพัฒนาระบบการปองกันและระงับขอพิพาทดานทรัพยสินทางปญญา เพ่ือสงเสริมใหระบบ

ทรัพยสินทางปญญามีประสิทธิภาพ รวมทั้งดําเนินการอนุญาโตตุลาการดานทรัพยสินทางปญญาและดําเนินการไกลเกลี่ย

ใหมีการประนอมขอพิพาทดานทรัพยสินทางปญญา 

12.2 การจัดตั้งองคการมหาชน 

ศูนยสงเสริมศิลปาชีพระหวางประเทศ F

38
F จัดตั้งข้ึนเพ่ือทําหนาที่สงเสริมสนับสนุนใหมีการ

ประกอบอาชีพผสมผสานเพ่ือสรางผลิตภัณฑศิลปหัตถกรรมพื้นบานตามโครงการสงเสริมศิลปาชีพ และสงเสริมสนับสนุน

ดานการตลาดสําหรับผลิตภัณฑดังกลาวทั้งในประเทศและตางประเทศ 

 

13)  กระทรวงมหาดไทย 

 

การโอนการไฟฟานครหลวงและการไฟฟาสวนภูมิภาคในสังกัดกระทรวงมหาดไทย ไปสังกัดกระทรวง

พลังงานF

39
F ขณะน้ีรางกฎหมายดังกลาวอยูระหวางการทบทวนความเหมาะสมในรายละเอียดอีกครั้งหน่ึง 

                                             
36 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 26 มีนาคม 2546 

37 ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี  ท่ี 328/2548  ลงวันท่ี 30 สิงหาคม 2548   
38 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2546 
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14)  กระทรวงยุติธรรม 

 

14.1  การจัดกลุมภารกิจ ไดปรับปรุงการจัดกลุมภารกิจใหมเม่ือป 2547 โดยปรับปรุงชื่อและสวน

ราชการในกลุมภารกิจดานเสริมสรางความยุติธรรมซึ่งมี กรมคุมประพฤติ และกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ เปนกลุมภารกิจ

ดานบริหารงานยุติธรรม โดยนํากรมบังคับคดีมากําหนดแทนกรมคุมประพฤติ และนํากรมคุมประพฤติไปกําหนดเพ่ิมในกลุม

ภารกิจดานพัฒนาพฤตินิสัย 

14.2 การปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการภายในสวนราชการ 

14.2.1   สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ปรับปรุงการแบงสวนราชการ

ภายในใหมเม่ือป 2548 ใหสามารถรองรับนโยบายสําคัญและภารกิจเรงดวนของรัฐบาลดานการปองกันและปราบปราม

ยาเสพติดตามยุทธศาสตรและข้ันตอนการตอสูเพ่ือเอาชนะยาเสพติดเพ่ือใหสามารถประสานและสนับสนุนการดําเนินงาน

ของจังหวัดโดยเพิ่มขีดความสามารถในการจัดการวางระบบเฝาระวังการแพรระบาดของยาเสพติดใหครอบคลุมทุกพ้ืนที่มาก

ข้ึน ทั้งน้ี โดยปรับปรุงสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดภาคจาก 4 ภาคเปน 9 ภาค และสํานักงานปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดกรุงเทพมหานคร และเพ่ิมสถาบันวิชาการและตรวจพิสูจนยาเสพติด สถาบันสํารวจและติดตามการ 

ปลูกพืชเสพติด  ปรับปรุงกองการตางประเทศเปนสํานักการตางประเทศ และสํานักนโยบายและแผนเปนสํานักยุทธศาสตร 

14.2.2 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน มีการกําหนดสถานพินิจและคุมครองเด็กและ

เยาวชนเพ่ิมข้ึนใหครอบคลุมทุกเขตพ้ืนที่จังหวัดทั่วประเทศภายในเวลา 3 ป โดยใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติจัดตั้ง

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2547 และเพ่ือใหเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด

ไดรับการปฏิบัติตามกฎหมายที่เก่ียวของในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนที่เปนมาตรฐานเดียวกัน และเทาเทียมกัน

ในทุกพ้ืนที่ของประเทศไทยตามสิทธิข้ันพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และตาม

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก และไดนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกตลอดจนเครือขายความรวมมือจากภาคประชาชนและ

ภาคเอกชนเขามามีบทบาทในการสนับสนุนการดําเนินการ 

14.2.3 กรมราชทัณฑ มีการจัดตั้งทัณฑสถานหญิงระยอง เรือนจํากลางเขาบิน เรือนจํากลาง

วังทอง    ทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ การยกฐานะเรือนจําจังหวัดเปนเรือนจํากลาง 6 แหง (สุรินทร เพชรบุรี ตาก 

ปตตานี สมุทรสงคราม และนครพนม) เพ่ือรองรับผูตองขังที่มีโทษสูง การจัดตั้งเรือนจําอําเภอ 3 แหง (ชัยบาดาล นาทวี 

และเกาะสมุย) การจัดตั้งสถานกักขังกลางจังหวัดเพ่ิมข้ึน  3 แหง (ลําปาง รอยเอ็ด และนครศรีธรรมราช)จากเดิมซึ่งมีเพียง 

2 แหงในภาคกลาง และภาคตะวันออก คือ ปทุมธานีและตราด เพ่ือรองรับการแกไขกฎหมายเก่ียวกับมาตรการลงโทษ

ผูตองขังแทนคาปรับซึ่งจะไมใหกักขังไวในเรือนจํา สถานีตํารวจ หรือสถานที่ควบคุมผูตองหาของพนักงานสอบสวน 

 
15)  กระทรวงแรงงาน 

 

การจัดกลุมภารกิจ 

มีการจัดกลุมภารกิจในกระทรวงแรงงานเมื่อป 2546 เปน 2 กลุมภารกิจ คือ กลุมภารกิจ 

ดานสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ และกลุมภารกิจดานประกันความม่ันคงในการทํางาน 

 

16)  กระทรวงวัฒนธรรม 

 

16.1 การปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการในสวนราชการ 

                                                                                                                                                    
39 คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันท่ี 6 มกราคม 2547 มีมติเห็นชอบรางพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาท่ีของสวนราชการใหเปนไป

ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 (ฉบับท่ี.. ) พ.ศ. .... และรางพระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอน

อํานาจหนาท่ีของสวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 (ฉบับท่ี .. ) พ.ศ. .... 
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16.1.1  สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงวัฒนธรรม ไดปรับปรุงการแบงสวนราชการใหมเม่ือ 

ป 2549 โดยจัดตั้งสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด จํานวน 75 จังหวัด เปนราชการบริหารสวนภูมิภาค เพ่ือทําหนาที่

ประสานงานและปฏิบัติหนาที่ในฐานะตัวแทนของกระทรวงในสวนภูมิภาค เพ่ือใหการดําเนินการดานศาสนา ศิลปะและ

วัฒนธรรมในระดับจังหวัดเปนไปอยางคลองตัว และมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน F

40 

16.1.2 กรมศิลปากรไดปรับปรุงการแบงสวนราชการใหมเม่ือป 2548 และ 2549 ดังน้ี 

• จัดตั้งสํานักชางสิบหมู ซึ่งแยกออกจากสํานักสถาปตยกรรมและหัตถศิลป เพ่ือ

รับผิดชอบภารกิจดานผดุงรักษา ฟนฟู สรางสรรค และสืบทอดงานดานศิลปกรรมของชาติและโอนภารกิจดานบูรณาการ 

ซอมแซมเพ่ือการอนุรักษโบราณสถานของสํานักสถาปตยกรรมและหัตถศิลปใหไปอยูในความรับผิดชอบของสํานัก

โบราณคดีและเปลี่ยนชื่อสํานักสถาปตยกรรมและหัตถศิลปเปนสํานักสถาปตยกรรมF

41 

• จัดตั้งสํานักศิลปากรที่ 1-15 เพ่ือรับผิดชอบการดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ของ

กรมศิลปากรในเขตพ้ืนที่สวนภูมิภาคในการธํารงรักษาคุณคาและเอกลักษณมรดกทางศิลปวัฒนธรรมของชาติดาน

โบราณคดี โบราณสถาน พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ ภาษา วรรณกรรม ประวัติศาสตร ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี 

เอกสาร หนังสือ จดหมายเหตุ นาฎศิลป ดุริยางคศิลป คีตศิลป สถาปตยกรรม และศิลปกรรมF

42 

16.2 การโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย

และมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยจากสํานักนายกรัฐมนตรีไปอยูในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการF

43 

 

17)  กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 

การจัดตั้งองคการมหาชน 

สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันที่ 20 เมษายน 2549) 

จัดตั้งข้ึนเพ่ือทําหนาที่วิจัยเก่ียวกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีนิวเคลียรและการประยุกตใช ใหบริการเทคโนโลยีนิวเคลยีร

และผลิตภัณฑไวโซโทปรังสี ใหบริการทางวิชาการ สงเสริม สนับสนุน และถายทอดเทคโนโลยีทางดานวิทยาศาสตร

วิทยาศาสตรนิวเคลียร วิจัยการใชประโยชนจากพลังงานปรมาณูและสาขาอ่ืนที่เก่ียวของ ตลอดจนดานความปลอดภัย

นิวเคลียร 

 

18)  กระทรวงศึกษาธิการ 

 

18.1  การปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการภายในสวนราชการ 

การปรับปรุงการแบงสวนราชการในสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ  โดยยกเลิก

สถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษา และจัดตั้งสถาบันพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาเปนสวนราชการภายใน

สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือทําหนาที่พัฒนาและสงเสริมคุณภาพมาตรฐานวิชาชีพครูและบุคลากร

ทางการศึกษาF

44 

 

 

                                             
40 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 21 มิถุนายน 2549 
41 กฎกระทรวงแบงสวนราชการ กรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 10 พฤศจิกายน 2548 
42 กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2549 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 21 มิถุนายน 2549 
43 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 20 มิถุนายน 2549 อนุมัติหลักการรางพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาท่ีของสวนราชการใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2545 (ฉบับท่ี .. ) พ.ศ. .... และสงใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา 
44  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 28 ตุลาคม 2548 



 

 

3-20 4 ป แหงการพัฒนาระบบราชการไทย :  
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

18.2 การแบงสวนราชการในสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

18.2.1 การแบงสวนราชการในมหาวิทยาลัยราชภัฎ 41 แหง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล  

9 แหง สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน และมหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย

ราชภัฎ พ.ศ. 2547 มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 15 มิถุนายน 2547 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล  

พ.ศ. 2547 มีผลบังคับใขตั้งแตวันที่ 19 มกราคม 2548 พระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน พ.ศ. 2547 มีผลบังคับ

ใชเม่ือวันที่ 20 ธันวาคม 2547 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร พ.ศ. 2548 มีผลบังคับใชเม่ือ วันที่  

9 กุมภาพันธ 2548  

18.2.2 การปรับปรุงการจัดสวนราชการในสถาบันอุดมศึกษาที่มีอยูเดิม เชน การเปลี่ยนชื่อ

สาขาวิชาคหกรรมศาสตรเปนสาขาวิชามนุษยนิเวศศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช F

45 
 

 

18.3  การจัดตั้งองคการมหาชน 
 

สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน)F

46
F เพ่ือเปนองคกรกลางในการศึกษา

วิจัย พัฒนา และใหบริการทางการประเมินผลทางการศึกษาและทดสอบทางการศึกษารวมทั้งเปนศูนยกลางความรวมมือ

ดานการทดสอบทางการศึกษาในระดับชาติและระดับนานาชาติ   
 

19)  กระทรวงสาธารณสุข 

 

การจัดตั้งหนวยงานในกํากับ 

สํานักงานหลักประกันสุขภาพ F

47
F  ประกาศจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

พ.ศ. 2545 เพ่ือรับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและ

มาตรฐาน คณะอนุกรรมการของคณะกรรมการดังกลาว และคณะกรรมการสอบสวน เก็บ รวบรวม วิเคราะหขอมูลเก่ียวกับ

การดําเนินงานการบริการสาธารณสุข จัดใหมีทะเบียนผูรับบริการหนวยบริการและเครือขายหนวยบริการ บริหารกองทุน 

จายคาใชจายเพ่ือบริการสาธารณสุข ตรวจสอบเอกสารหลักฐานการเรียกเก็บคาใชจาย เพ่ือบริการสาธารณสุขของหนวย

บริการ ดําเนินการเพ่ือใหประชาชนมีหนวยบริการประจําและการขอเปล่ียนหนวยบริการประจํา กํากับดูแลหนวยบริการและ

เครือขายหนวยบริการ 
 

20)  กระทรวงอุตสาหกรรม 

 

การจัดกลุมภารกิจ 

ไดปรับปรุงการจัดกลุมภารกิจในกระทรวงอุตสาหกรรมใหมเม่ือป 2547 โดยเพ่ิมกลุมภารกิจอีก 1 กลุม

ภารกิจ คือ กลุมภารกิจดานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม เพ่ือใหมุงเนนพัฒนางานดานนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมและนโยบาย

ออยและนํ้าตาลทรายใหมีประสิทธิภาพ 
 

21)  สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือ ทบวง 

 

1. สํานักพระราชวัง ไดปรับปรุงการแบงสวนราชการภายในใหม เม่ือป 2548 โดยจัดตั้งกองงานพระ

วรชายาในสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร เพ่ือรับผิดชอบภารกิจเก่ียวกับการสนองงานดานเลขานุการใน

พระองคการปฏิบัติกิจการพิเศษอ่ืน ๆ ในพระองค การปฏิบัติงานเก่ียวกับราชสํานักและงานพระราชฐาน 

                                             
45 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 23 พฤษภาคม 2549 อนุมัติหลักการรางประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เ ร่ืองการจัดตั้งสาขาวิชาใน

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ....  
46 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี  2 กันยายน 2548 
47 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 18 พฤศจิกายน 2545 



 

 

3-21 4 ป การพัฒนาระบบราชการไทย : 
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

2. สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ไดปรับปรุงการแบงสวนราชการในราชการบริหารสวนภูมิภาค

เม่ือป 2547 เปนสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด เพ่ือรับผิดชอบเก่ียวกับการสงเสริม สนับสนุน ประสานการจัดทํา

แผนพัฒนากิจการพระพุทธศาสนา การพัฒนาวิชาการการพุทธศาสนา การพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆ การสงเสริม

การศึกษา ศีลธรรม จริยธรรมในการศึกษาสามัญ การสงเสริมกิจกรรมสรางเสริมศีลธรรม จริยธรรมตามแนวพระพุทธศาสนา

การรับสนองงานและประสาน สนับสนุนกิจการและการบริหารการปกครองคณะสงฆของมหาเถรสมาคม การบริหารจัดการ

และพัฒนาวัด ศาสนสถาน และศาสนวัตถุทางพระพุทธศาสนา จัดทํามาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนปริยัติธรรมภายใน

จังหวัด ประสานกับชุมชนในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางการเรียนรูของชุมชน และการบริหารจัดการศาสนาสมบัติใน

พ้ืนที่จังหวัดที่รับผิดชอบ 

3. สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดมีการปรับปรุงการแบงสวนราชการภายใน

ใหม เม่ือป 2549 เพ่ือใหมีความคลองตัว รองรับการบริหารงานตามยุทธศาสตรไดอยางมีประสิทธิภาพและสามารถ

ปฏิบัติงานสอดคลองกับภารกิจของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเม่ือป 2548 โดยแบงงานภายใน ออกเปน  

4 สํานัก 1 หนวยงาน ไดแก สํานักบริหารกลาง สํานักกิจการสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักวิชาการ 

สํานักสงเสริมและประสานการมีสวนรวมองคกรเครือขาย และหนวยตรวจสอบภายใน F

48 

4. สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

4.1 การดําเนินการตามบทเฉพาะกาล มาตรา 56 แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 

กรม พ.ศ. 2545 ซึ่งบัญญัติไววาภายในสองปนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ใหรัฐบาลเสนอกฎหมายเพ่ือโอนภารกิจ

ของสํานักงานตํารวจแหงชาติที่มิใชภารกิจหลักในการรักษาความสงบเรียบรอย และการปองกันและปราบปรามผูกระทําผิด

ไปเปนของสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐอ่ืนที่เก่ียวของ และเพ่ือลดภารกิจในพ้ืนที่ตามลําดับความพรอมขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในการรักษาความสงบเรียบรอยและการปองกันและปราบปรามผูกระทําผิด 

• การโอนภารกิจของกองตํารวจดับเพลิงจากสํานักงานตํารวจแหงชาติ รวมทั้งอัตรากําลัง 

อาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ และยานพาหนะไปอยูในความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 

16 กันยายน 2546 

• การโอนภารกิจดานการการถวายความปลอดภัยดานอัคคีภัยในเขตพระราชฐาน และที่

ประทับในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและตางจังหวัด ไปเปนของสํานักงานนายตํารวจราชสํานักประจําสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ F

49
 

• การโอนภารกิจของกองทะเบียน สํานักงานตํารวจแหงชาติในสวนที่เก่ียวของกับงาน

ทะเบียนและงานติดตามตรวจสอบที่เก่ียวของกับงานจดทะเบียนไปใหสวนราชการตาง ๆ ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 12 

ตุลาคม 2547 ดังน้ี 

-  พระราชบัญญัติโรงรับจํานํา พ.ศ. 2505 และพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2479 โอนให

กระทรวงมหาดไทย 

- พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 และพระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุ

ระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน พ.ศ. 2490 โอนใหกระทรวงมหาดไทย ยกเวนการออกใบอนุญาตพกพาทั่ว

ประเทศ ยังเปนภารกิจของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

- พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พ.ศ. 2478 และพระราชบัญญัติควบคุมการขาย

ทอดตลาดและคาของเกา พ.ศ. 2474 โอนใหกระทรวงมหาดไทย 

                                             
48 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันท่ี 29 มีนาคม 2549 
49 ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 18 ตุลาคม 2548 



 

 

3-22 4 ป แหงการพัฒนาระบบราชการไทย :  
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

- พระราชบัญญัติภาพยนตร พ.ศ. 2473 และพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทป และ 

วัสดุโทรทัศน พ.ศ. 2530 โอนใหกระทรวงวัฒนธรรม 

• การโอนภารกิจการบริหารและอํานาจหนาที่ของกองบังคับการสืบสวน สอบสวนคดี

เศรษฐกิจ สํานักงานตํารวจแหงชาติ บางสวนไปเปนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม F
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5. สํานักงานอัยการสูงสุด ไดปรับปรุงการแบงสวนราชการภายในใหมเม่ือป 2549 โดยจัดตั้ง

สํานักงานคดี/หนวยงานเพ่ิมใหม รวม 4 หนวนยงาน จัดตั้งสํานักงานอัยการพิเศษเพ่ิมใหมในสํานักงานคดีฯ ปรับเปลี่ยน

สถานภาพของสวนราชการของสํานักงานคดีตาง ๆ การยายสังกัดสํานักงานอัยการพิเศษ และการเพิ่มหนวยงานใน

สํานักงานคดี/หนวยงานที่ไมสังกัดสํานักงานคดี F

51 

 

3.2 การพัฒนาโครงสรางระบบบริหารแบบกลุมภารกิจ 

แนวคิด 

กลุมภารกิจ หมายถึง กลุมงานหรือกลุมของหนวยงานที่มีภารกิจที่สัมพันธเชื่อมโยงกัน แตละกระทรวงอาจจัด

กลุมภารกิจในสังกัดของกระทรวงไดหลากหลาย หรือหลายกลุมภารกิจ ข้ึนกับลักษณะความจําเปนของงาน  

การจัดกลุมภารกิจ เปนการจัดระบบการบริหารงานดานที่เก่ียวโยงกันในกระทรวงน้ัน เพ่ือผลักดันใหเปาหมาย

การปฏิบัติงานดานน้ันๆ ของกระทรวงบรรลผุล 

หลักการจัดกลุมภารกิจ 

1. เปนการรวมกรมตั้งแตสองกรมข้ึนไปเปนกลุมภารกิจ โดยกรมที่นํามาจัดเปนกลุมภารกิจน้ันตองเปนกรมที่

มีงานเก่ียวของสัมพันธกัน และการรวมกรมเปนกลุมภารกิจทําใหเห็นเปาหมายของการทํางานในรูปกลุมภารกิจเดนชัดและ

เปนเปาหมายที่สอดคลองกับเปาหมายของกระทรวง 

2. การจัดกลุมภารกิจในหลักการไมไดพิจารณาจากจํานวนกรมเปนหลัก และไมไดพิจารณาจากขนาดของกรม

วาเปนกรมขนาดใหญหรือเล็ก แตพิจารณาจากภารกิจหลักในเรื่องน้ันๆ วาตองประกอบดวยกรมใดที่รับผิดชอบงานดังกลาว

บาง ซึ่งจํานวนของกลุมภารกิจข้ึนกับเน้ืองานที่เปนภารกิจเฉพาะของกระทรวงน้ันๆ 

3. ไมนํารัฐวสิาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนๆ ในกํากับของกระทรวงน้ันๆ มาจัดเปนกลุมภารกิจ 

4. 0Bการจัดตั้งกลุมภารกิจทําโดยประกาศเปนกฎกระทรวง 

สภาพการจัดกลุมภารกิจ 

การจัดกลุมภารกิจในกระทรวงตางๆ ตามกฎกระทรวงวาดวยกลุมภารกิจ พ.ศ. 2545F

52
F มีจํานวน 9 กระทรวง 

ไดแก กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงคมนาคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กระทรวงพาณิชย กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงอุตสาหกรรม 

กระทรวงที่ไมไดมีการจัดกลุมภารกิจ ตามกฎกระทรวงวาดวยกลุมภารกิจ พ.ศ. 2545 ไดแก สํานักนายกรัฐมนตรี

กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงพลังงาน กระทรวงแรงงาน กระทรวงวัฒนธรรม และกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  

                                             
50 ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 17 กุมภาพันธ 2547 
51 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันท่ี 29 กันยายน 2549 

52 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ลงวันท่ี 9 ตุลาคม 2545 



 

 

3-23 4 ป การพัฒนาระบบราชการไทย : 
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

สําหรับกระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงกลาโหมไมไดดําเนินการเก่ียวกับการพิจารณาจัดกลุมภารกิจ 

เน่ืองจากการจัดระเบียบราชการของกระทรวงศึกษาธิการ และการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมกําหนดในมาตรา 9 และ 

41 แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ใหเปนไปตามกฎหมายเฉพาะ  

ผลการดําเนินการ 

ก.พ.ร. ไดแตงตั้ง อ.ก.พ.ร.เฉพาะกิจเก่ียวกับการจัดระเบียบบริหารงานของกลุมภารกิจข้ึนเพ่ือสนับสนุนการ

ดําเนินการหลังจากกระทรวงตาง ๆ ที่จัดกลุมภารกิจเริ่มการบริหารงานในรูปกลุมภารกิจตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 และตามกฎกระทรวงวาดวยกลุมภารกิจ พ.ศ. 2545 โดย สํานักงาน 

ก.พ.ร. ไดมีการดําเนินการที่สําคัญ ดังน้ี 

1. การดําเนินการระยะแรก 

เปนการแกไขปญหาขัอขดของเรงดวนเก่ียวกับการบริหารงานของกลุมภารกิจ ซึ่งเปนเรื่องที่ตองเรง

ดําเนินการเพื่อแกปญหาเฉพาะหนาของกลุมภารกิจกอน 

ผลการดําเนินการ มีแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการจัดสงหนังสือราชการ การลงชื่อในหนังสือ/เอกสารราชการ 

การรักษาราชการแทน และเรื่องการลา ของกลุมภารกิจF
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2. การดําเนินการระยะที่ 2 

เปนการเสนอแนะระบบสนับสนุน และการทบทวนการจัดกลุมภารกิจในกระทรวงตางๆ ทั้งน้ี เพ่ือใหการ

จัดกลุมภารกิจมีความเหมาะสมยิ่งข้ึน รวมทั้งการจัดทําแนวทางปฏิบัติและการปรับปรุงแกไขขอกฎหมายในสวนที่ยังเปน

อุปสรรคตอการบริหารงานในรูปกลุมภารกิจ โดยมีการรับฟงความเห็นของผูแทนสวนราชการตางๆ เพ่ือประกอบการพจิารณา

ดําเนินการดวย  

ผลการดําเนินงานที่สําคัญดังน้ี  

2.1   การปรับปรุงแกไขกฎกระทรวงวาดวยกลุมภารกิจ พ.ศ. 2545  

เปนการปรับปรุงแกไขในสวนที่เปนปญหาขอขัดของในการบริหารงานของกลุมภารกิจ ไดแก เรื่อง

ขอจํากัดอํานาจของรองปลัดกระทรวงหัวหนากลุมภารกิจ ซึ่งมีสาระสําคัญที่มีการปรับปรุงแกไขสรุปไดดังน้ี 

2.1.1  อํานาจในการสั่งบรรจุและแตงตั้งขาราชการระดับ 9 ข้ึนไป ใหยังคงเปนอํานาจของ

ปลัดกระทรวง แตใหหารือกับหัวหนากลุมภารกิจทุกกลุมภารกิจกอน การใชอํานาจของหัวหนากลุมภารกิจในการสั่งเลื่อน

ข้ันเงินเดือนขาราชการตั้งแตระดับ 9 ข้ึนไป ใหกระทําไดเม่ือหารือกับปลัดกระทรวงแลว และกําหนดใหรัฐมนตรี 

ปลัดกระทรวง และหัวหนากลุมภารกิจจะตกลงรวมกันใหอํานาจหนาที่บางประการของปลัดกระทรวงที่โอนไปเปนของ

หัวหนากลุมภารกิจยังคงเปนอํานาจของปลัดกระทรวงตอไปก็ได โดยใหทําเปนหนังสือขอตกลงรวมกัน ในกรณีเชนน้ันให

อํานาจหนาที่ดังกลาวยังคงเปนของปลัดกระทรวงตอไป 

2.1.2  ในกรณีที่รัฐมนตรีจะมอบอํานาจใหปลัดกระทรวงปฏิบัติราชการแทน ถาเปนภารกิจของ

สวนราชการในกลุมภารกิจใด จะมอบอํานาจใหหัวหนากลุมภารกิจน้ันปฏิบัติราชการแทนก็ได และหัวหนากลุมภารกิจอาจ

มอบอํานาจตอใหอธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทาซึ่งอยูในกลุมภารกิจเดียวกันหรือผูวาราชการจังหวัดได 

                                             
53 ตามหนังสือสํานักงาน ก.พ.ร.ท่ี นร 1208/531-728 ลงวันท่ี 1 เมษายน 2546  



 

 

3-24 4 ป แหงการพัฒนาระบบราชการไทย :  
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

2.1.3  ใหปลัดกระทรวงแตงตั้งขาราชการในกระทรวงซึ่งดํารงตําแหนงรองปลัดกระทรวงหรือผู

ดํารงตําแหนงเทียบเทา หรืออธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทาในกลุมภารกิจน้ันเปนผูรักษาราชการแทนหัวหนากลุม

ภารกิจได 

2.1.4  กําหนดผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณกรณีที่มีการอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 

ซึ่งคณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันที่ 26 สิงหาคม 2546 มีมติอนุมัติหลักการ เรื่อง ราง

กฎกระทรวงวาดวยกลุมภารกิจ (ฉบับที่ ..) พ.ศ.... และแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับกลุมภารกิจ และกฎกระทรวงวาดวยกลุม

ภารกิจ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2546 F
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2.2  การปรับปรุงการจัดกลุมภารกิจเพ่ิมเติม 

ไดมีการปรับปรุงการจัดกลุมภารกิจเพ่ิมเติมตามคําขอของกระทรวงการตางประเทศ และกระทรวงแรงงาน ซึ่งเดิมยังไมได

จัดกลุมภารกิจตามกฎกระทรวงวาดวยกลุมภารกิจ พ.ศ. 2545 ซึ่งการจัดกลุมภารกิจในกระทรวงทั้งสองน้ีไดรับการกําหนด

ไวในกฎกระทรวงวาดวยกลุมภารกิจ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2546   

รวมทั้ง ไดมีการใหความเห็นชอบในการปรับปรุงการจัดกลุมภารกิจเพ่ิมเติมในกระทรวง

อุตสาหกรรมและกระทรวงยุติธรรม ทั้งน้ี เพ่ือใหการจัดกลุมภารกิจในกระทรวงทั้งสองมีความเหมาะสมยิ่งข้ึนกวาที่เคยจัดไวเดิม 

3. การสํารวจ ติดตามผลความกาวหนาในการดําเนินการบริหารงานของกลุมภารกิจในกระทรวงตางๆ 

ไดมีการดําเนินการจัดประชุม Focus group เรื่อง “การพัฒนาการบริหารกลุมภารกิจ” และการเยี่ยม

สํานักงานหัวหนากลุมภารกิจที่ไดเริ่มดําเนินการตามแนวทางที่ ก.พ.ร. กําหนด รวมทั้งการปรับปรุงการจัดกลุมภารกิจเพ่ิมเติมใน

บางกระทรวง สรุปผลการดําเนินการได ดังน้ี 

3.1 การประชุมรองปลัดกระทรวงหัวหนากลุมภารกิจ เม่ือวันที่ 31 มีนาคม 2547 (Focus group ครั้งที่ 1) 

เพ่ือรับฟงความคิดเห็น รวมทั้งปญหาขอขัดของในการบริหารกลุมภารกิจ และผลการดําเนินการตามแนวทางการบริหาร

กลุมภารกิจที่ ก.พ.ร. กําหนด 

3.2 การประชุมระดมความคิดเห็นจากเจาหนาที่ผูรับผิดชอบงานเก่ียวกับกลุมภารกิจ จากสวนราชการ

ตางๆ ที่มีการจัดกลุมภารกิจ (Focus group ครั้งที่ 2) โดยสํานักงาน ก.พ.ร. ไดจัดข้ึนเม่ือวันที่ 31 พฤษภาคม 2547  
 

3.3 การเยี่ยมสํานักงานหัวหนากลุมภารกิจ ไดมีการพบปะหารือรวมกับกลุมภารกิจที่มีความพรอมในการ

ดําเนินการตามแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับกลุมภารกิจที่ ก.พ.ร. กําหนด โดยไดเขาเยี่ยมกลุมภารกิจดานสนับสนุนงานบริการ

สุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข เม่ือวันที่ 28 กรกฎาคม 2547  

 

การดําเนินการขั้นตอไป 

 สํานักงาน ก.พ.ร.เห็นวาการบริหารราชการแบบกลุมภารกิจมีความจําเปนในการบริหารราชการของกระทรวงที่

มีภารกิจหลายดาน เพ่ือเปนการกระจายอํานาจของปลัดกระทรวงไปยังหัวหนากลุมภารกิจที่จะเปนผูรับผิดชอบปฏิบัติงาน

ใหเปนไปตามนโยบายของกระทรวงในแตละดานไดอยางใกลชิด ในการปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดินจงึเห็นควรกําหนดแนวทางการบริหารราชการของกลุมภารกิจใหมีความชัดเจนยิ่งข้ึน โดยไดกําหนดใหหัวหนากลุม

ภารกิจเปนผูกําหนดนโยบายของกรมในสังกัดและบริหารงบประมาณของกระทรวงในสวนของกรมในสังกัด โดยข้ึนตรงกับ
                                             
54 ประกาศในราชกิจจานุเบกษามีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 3 ตุลาคม 2546 
 



 

 

3-25 4 ป การพัฒนาระบบราชการไทย : 
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

ปลัดกระทรวง เพ่ือใหมีความเชื่อมโยงประสานงานกัน แตในสวนการใชอํานาจหนาที่ หัวหนากลุมภารกิจจะใชอํานาจ

เชนเดียวกับปลัดกระทรวงในภารกิจของกรมในสังกัด และเน่ืองจากงานของแตละกระทรวงอาจแตกตางกัน การใชอํานาจ

ของหัวหนากลุมภารกิจจึงใหกําหนดเปนกฎกระทรวง เพ่ือใหสอดคลองกับการบริหารงานที่เปลี่ยนแปลงได  

 ตัวอยางของการกําหนดอํานาจหนาที่ของหัวหนากลุมภารกิจที่อาจกําหนดไวในกฎกระทรวงตอไป เชน 

(1) ในกระทรวงที่มีกลุมภารกิจ ปลัดกระทรวงจะทําหนาที่นํานโยบายของรัฐมนตรีมากําหนดเปน

แผนปฏิบัติการ และหัวหนากลุมภารกิจจะไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบในการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการน้ัน โดนรายงานผล

การปฏิบัติงานตอปลัดกระทรวง 

(2) หัวหนากลุมภารกิจจะเปนผูบังคับบัญชาขาราชการของสวนราชการในกลุมภารกิจน้ัน โดยหัวหนา

สวนราชการที่ข้ึนตรงกับกลุมภารกิจตองปฏิบัติหนาที่รับผิดชอบตอหัวหนากลุมภารกิจ ทั้งน้ี จะกําหนดใหมีหนวยงานของ

หัวหนากลุมภารกิจในทํานองเดียวกับสํานักงานปลัดกระทรวงในแตละกลุมภารกิจก็ได 

(3) อํานาจในการอนุมัติ อนุญาต หรือใหความเห็นชอบของปลัดกระทรวงตามกฎหมาย ใหเปนอํานาจ

ของหัวหนากลุมภารกิจ 

(4) ในกรณีตองเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี ถาเปนงานในความรับผิดชอบของกลุมภารกิจ ใหหัวหนา

กลุมภารกิจเสนอตอคณะรัฐมนตรีไดโดยตรง 

(5) ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดใหปลัดกระทรวงเปนกรรมการในเรื่องใด ถาเปนภารกิจของกลุมภารกิจ

ใหหัวหนากลุมภารกิจเปนกรรมการแทนปลัดกระทรวง 

 

3.3 การจัดองคกรรูปแบบอื่นท่ีมิใชสวนราชการ เพื่อรองรับบทบาทและภารกิจภาครัฐท่ีตองการ

ประสิทธิภาพสูง : องคการมหาชน 

แนวคิดและหลักการขององคการมหาชน 

องคการมหาชน เปนองคกรของรัฐประเภทหนึ่งที่กําหนดขึ้นเพื่อทําบริการสาธารณะที่กฎหมายกําหนดให

เปนหนาที่ของรัฐที่ตองการประสิทธิภาพสูง โดยมิไดคากําไรจากการบริการ มีวัฒนธรรมองคกรเยี่ยงภาคธุรกิจ ที่สามารถ

ใชประโยชนทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งมิอาจดําเนินการไดในสวนราชการซึ่งเปนองคการแบบราชการ องคการ

มหาชนมีสถานะเปนหนวยงานของรัฐและเปนนิติบุคคล จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 และพระ

ราชกฤษฎีกาจัดตั้งหนวยงาน เพ่ือรับผิดชอบภารกิจของรัฐในการใหบริการสาธารณะหรือดําเนินกิจกรรมเฉพาะดานที่

ภาครัฐยังจําเปนตองดําเนินการและจัดใหมี หรือภาครัฐตองมีบทบาทใหการสนับสนุนในเรื่องงบประมาณเพื่อใหเกิดการ

ดําเนินงาน เปนบริการในสวนที่รัฐตองการสงเสริม หรือเปนบทบาทของรัฐในการใหบริการ การแทรกแซงตลาด หรือบริการ

ที่ภาคเอกชนยังไมสนใจหรือมีศักยภาพที่จะดําเนินการ  
หลักเกณฑพื้นฐานในการจัดตั้งองคการมหาชนไดมีบัญญัติไวในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติองคการ

มหาชน พ.ศ. 2542 ซึ่งสามารถแยกแยะองคประกอบในการจัดตั้งได 3 ประการ คือ 
 

(1) เม่ือรัฐบาลมีนโยบายดานใดดานหน่ึงโดยเฉพาะเพื่อจัดทําบริการสาธารณะ 

(2) แผนงานการจัดทําบริการสาธารณะน้ันมีความเหมาะสมที่จะจัดตั้งหนวยงานบริหารข้ึนใหมที่แตกตางไป

จากสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ 

(3) การจัดตั้งหนวยบริหารข้ึนใหมน้ันมีความมุงหมายใหมีการใชประโยชนทรัพยากรและบุคลากรใหมี

ประสิทธิภาพสูงสุด 



 

 

3-26 4 ป แหงการพัฒนาระบบราชการไทย :  
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

ปจจุบันมีองคการมหาชนที่จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกา ตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 รวม 

20 แหง เชน โรงพยาบาลบานแพว สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  สํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน เปนตน และ

ผานการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีและอยูในระหวางการพิจารณารางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งอีกจํานวนหน่ึง เชน สํานักงาน

พัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ เปนตน และนอกจากองคการมหาชนที่จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกา ตาม พ.ร.บ.องคการ

มหาชน พ.ศ. 2542 แลว ในทางทฤษฎียังมีองคกรของรัฐอีกประแภทหน่ึงที่ถูกจัดเปนองคการมหาชน คือ หนวยงานในกํากับ

ของรัฐ ซึ่งถาพิจารณาจากลักษณะของหนวยงานแลวพบวา หนวยงานในกํากับก็คือ องคการมหาชน เพียงแตเปนรูปแบบ

หนวยงานที่เกิดข้ึนกอนองคการมหาชน มีความแตกตางจากองคการมหาชนที่เกิดข้ึนตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน 

พ.ศ. 2542 ในสามนัย คือ  
 

(1) การจัดตั้ง หนวยงานในกํากับจัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะของหนวยงานแตละแหง ขณะที่

องคการมหาชนจัดตั้งตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งหนวยงาน ตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 ตัวอยางเชน 

สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) จัดตั้งตามพระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีแหงชาติ พ.ศ. 2534 สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติจัดตั้งตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ

แหงชาติ พ.ศ. 2545 ในขณะน้ีโรงพยาบาลบานแพว (องคการมหาชน) สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ (องคการ

มหาชน) จัดตั้งตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงพยาบาลบานแพว (องคการมหาชน) พ.ศ. 2543 และพระราชกฤษฎีกา

จัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ (องคการมหาชน) พ.ศ. 2549 ตามนัยของพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 

2542 เปนตน 

(2) การบริหารจัดการ หนวยงานในกํากับมีความเปนอิสระในการบริหารจัดการมากกวาองคการมหาชน แม

จะตองอยูภายใตการกํากับของรัฐมนตรีเจาสังกัดเชนเดียวกับองคการมหาชน แตอํานาจในการบริหารจัดการเปนของ

คณะกรรมการ โดยไมถูกกํากับตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนดเพื่อกํากับองคการมหาชน ตัวอยางเชน การกูยืมเงิน 

การถือหุนหรือการเขารวมทุนในกิจการของนิติบุคคลอ่ืนขององคการมหาชนจะตองเปนไปตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรี

กําหนด แตสําหรับหนวยงานในกํากับ เชน คณะกรรมการบริหารสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมมีอํานาจ

ในการวางระเบียบกําหนดหลักเกณฑ เง่ือนไขการลงทุน การเขารวมกิจการหรือถือหุนไดเอง เปนตน    

(3) ลักษณะภารกิจ ในการจัดการภารกิจตองการอํานาจตามกฎหมายเพ่ือใหเจาหนาที่ขององคการหรือตัว

องคการมีอํานาจในการกํากับตรวจสอบ หรือแทรกแซงกิจการอ่ืนอาจเปนกิจการของรัฐหรือเอกชน รวมทั้งประชาชน

ผูรับบริการซ่ึงอํานาจน้ันตองมีกฎหมายรองรับ ตัวอยางเชน สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ เปนตน  

ผลการดําเนินการ 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 กําหนดให ก.พ.ร. รับผิดชอบในการให

คําปรึกษาแนะนําแกคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการพัฒนาระบบราชการ ซึ่งรวมถึง การสงเสริม กํากับ ดูแล องคการมหาชน เพ่ือการ

ดําเนินการในเร่ืองน้ี ก.พ.ร. ไดแตงตั้ง อ.ก.พ.ร. เก่ียวกับการสงเสริมองคการมหาชน และองคกรรูปแบบอ่ืนในกํากับของ

ราชการฝายบริหารที่มิใชสวนราชการข้ึน โดยมีหนาที่หลักในการพิจารณาออกแบบและวางระบบการบริหารงานเพื่อใหการ

จัดตั้งองคการมหาชนและองคกรรูปแบบอ่ืนฯ มีประสิทธิภาพเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย กํากับดูแลการเปลี่ยน

สถานภาพ เพ่ือใหองคการมหาชนและองคกรรูปแบบอ่ืนฯ สามารถดําเนินการไดอยางราบรื่น รวมทั้งการติดตามและ

ประเมินผลการจัดตั้งองคการมหาชนและองคกรรูปแบบอ่ืนฯ ทั้งน้ี สามารถสรุปสาระสําคัญของผลการดําเนินการในระยะเวลา  

4 ปที่ผานมา ของ อ.ก.พ.ร. ชุดดังกลาวและสํานักงาน ก.พ.ร. ได ดังน้ี  

1. การพัฒนาหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติเพ่ือใชกับองคการมหาชน 
 

คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเม่ือวันที่ 7 กันยายน 2547 ไดมีมติเห็นชอบกับขอเสนอของ ก.พ.ร. ไดแก 

• หลักเกณฑการกําหนดอัตราเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอ่ืนของผูอํานวยการองคการมหาชน และ 



 

 

3-27 4 ป การพัฒนาระบบราชการไทย : 
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

• หลักเกณฑการกําหนดเบี้ยประชุมและประโยชนตอบแทนอ่ืนของคณะกรรมการองคการมหาชน  
 

หลักการสําคัญในการปรับปรุงหลักเกณฑทั้งสอง คือ การพิจารณาจัดกลุมองคการมหาชน จากการประเมิน

คางานซึ่งพิจารณาจากองคประกอบ 3 มิติ คือ มิติความรับผิดชอบในการบริหารงาน มิติประสบการณของผูบริหาร และมิติ

สถานการณ ผลจากการประเมินคางานสามารถจัดกลุมองคการมหาชน ไดเปน 3 กลุม และกําหนดอัตราเงินเดือนพ้ืนฐาน

และอัตราเบ้ียประชุมแตกตางตามการจัดกลุม เปนกรอบอัตราข้ันต่ํา – ข้ันสูง โดยใหคณะกรรมการขององคการมหาชนเปน

ผูมีอํานาจและรับผิดชอบในการกําหนดอัตราเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอ่ืนของผูอํานวยการตามชวงอัตรา

คาตอบแทนตามการจัดกลุมขององคการมหาชน ทั้งน้ี โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกา

จัดตั้ง และใหรัฐมนตรีเปนผูมีอํานาจในการกําหนดอัตราเบ้ียประชุมตามชวงอัตราตามการจัดกลุมเชนเดียวกับการกําหนด

คาตอบแทนผูอํานวยการ 
 

2. การพัฒนาการดําเนินงานและการประเมินผลองคการมหาชน 

หลักการในเรื่องน้ี คือ การกําหนดระบบการประเมินผลองคการมหาชน เพ่ือพิสูจนถึงความมีประสิทธิภาพ

และความคุมคาขององคการมหาชน โดยใหองคการมหาชนทุกแหงจัดทําแผนยุทธศาสตรเสนอตอคณะรัฐมนตรีและลงนาม

ในคํารับรองการปฏิบัติงาน โดยให ก.พ.ร.และสํานักงาน ก.พ.ร. เปนผูประเมินผลงานขององคการมหาชนตามคํารับรอง 

การปฏิบัติงานและรายงานตอคณะรัฐมนตร ี 
 

3. การกําหนดเปนหลักการใหองคการมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 เปน

หนวยงานของรัฐ ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 

เพ่ือจะไดไมตองดําเนินการยกรางพระราชกฤษฎีกากําหนดหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับ

ผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ในทุกครั้งที่มีการจัดตั้งหนวยงานของรัฐ ก.พ.ร. จึงไดมีการ

ปรับปรุงแกไขพระราชกฤษฎีกากําหนดหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 

2539 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ใหม และเสนอ รางพระราชกฤษฎีกากําหนดหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิด

ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ซึ่งมีสาระสําคัญในการกําหนดใหองคการมหาชน และ

มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ซึ่งมิใชสวนราชการเปนหนวยงานของรัฐตามความหมายของมาตรา 4 แหง

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539  
 

ซึ่งคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเม่ือวันที่ 12 ตุลาคม 2547 ไดมีมติเห็นชอบในหลักการของรางพระราช

กฤษฎีกากําหนดหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

ตามที่ ก.พ.ร. เสนอ และปจจุบันไดมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง

ละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2548 โดยใหบังคับใชตั้งแตวันที่ 24 กันยายน 2548 
 

1B4. การปรับปรุงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 

เปนการปรับปรุงแกไขในมาตราตางๆ เชน มาตรา 5 หนวยงานที่จะตั้งเปนองคการมหาชน มาตรา 19  

คณะกรรมการขององคการมหาชน มาตรา 20 คุณสมบัติของกรรมการ  มาตรา 43 การกํากับดูแลองคการมหาชน เปนตน F

55
F 

โดยมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 4 ตุลาคม 2548 อนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติองคการมหาชน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามที ่

ก.พ.ร. เสนอ ปจจุบัน ยังอยูในระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

                                             
55 สืบเน่ืองจากคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี 2 กันยายน 2546 มอบใหรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) และ ก.พ.ร.รับไปพิจารณาปญหาอันเกิด

จากกฎหมายวาดวยองคการมหาชน โดยหากตองแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายก็ใหยกราง แลวนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป ในเรื่องน้ี ก.พ.ร. โดย  

อ.ก.พ.ร. เก่ียวกับการพัฒนาและสงเสริมองคการมหาชนฯ และ อ.ก.พ.ร.เก่ียวกับการตีความและวินิจฉัยปญหากฎหมายในการบริหารราชการแผนดิน 

ไดพิจารณาเก่ียวกับปญหาของพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 ไดพิจารณายกรางแกไขพระราชบัญญัติองคการมหาชนฉบับแกไขเพิ่มเติม  
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ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

5. ข้ันตอนการจัดตั้งองคการมหาชน 

การจะเสนอจัดตั้งหนวยงานในกํากับหรือองคการมหาชน ใหสงเรื่องให ก.พ.ร. พิจารณากอนนําเสนอ

คณะรัฐมนตรFี

56
F  
อยางไรก็ดี สวนราชการบางแหงมิไดปฏิบัติตามข้ันตอนและแนวทางการขอจัดตั้งองคการมหาชน

ดังกลาว การขอจัดตั้งองคการมหาชนสวนใหญที่นําเสนอตอคณะรัฐมนตรียังไมมีความพรอมเก่ียวกับการจัดบทบาทภารกิจ 

การบริหารงานภายใน รวมทั้งทรัพยากรที่จะใช ทําใหคณะรัฐมนตรีไดรับขอมูลที่ไมเพียงพอเพื่อใชประกอบการพิจารณา 

จากปญหาที่เกิดข้ึน ก.พ.ร.ไดทบทวนข้ันตอนการจัดตั้งองคการมหาชนใหม F57
F เพ่ือใหผูที่เก่ียวของ คือ รัฐมนตรีและ

หนวยงานกลางมีความเขาใจรวมกันและเพ่ือใหองคการมหาชนที่จะจัดตั้งมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเปนการลดภาระในการ

พิจารณาของคณะรัฐมนตร ี

 

6. การจัดทําโครงการวิจัยเพ่ือสนับสนุนการดําเนินการขององคการมหาชน 

การจัดทําโครงการประเมินผลองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ   

สํานักงาน ก.พ.ร. ไดวาจางมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรจัดทําโครงการศึกษาวิจัยเพ่ือประเมินผลองคการ

มหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ จํานวน 16 แหง โดยประเมินใน 3 เรื่อง คือ (1) ความเหมาะสมของพระราชบัญญัติ

องคการมหาชน พ.ศ. 2542 และการบังคับใชกฎหมาย (2) การประเมินผลการบริหารจัดการขององคการมหาชนและ

หนวยงานในกํากับของรัฐ (3) การประเมินผลการดําเนินงานขององคการมหาชนเมื่อเปรียบเทียบกับวัตถุประสงคของการจัดตั้ง  

ผลการศึกษาสามารถจําแนกประเภทองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐออกเปน 4 กลุม ไดแก 

กลุมที่ 1 หนวยงานที่มีผลสัมฤทธ์ิในการบรรลุภารกิจ และความเปนองคการมหาชนเก้ือหนุนตอ

ความสําเร็จ   

กลุมที่ 2  หนวยงานที่มีผลสัมฤทธ์ิในการบรรลุภารกิจ แตความเปนองคการมหาชนมิไดเก้ือหนุนตอ

ความสําเร็จโดยตรง   

กลุมที่ 3  หนวยงานที่ประเมินผลสัมฤทธิ์ไดลําบาก แตความเปนองคการมหาชนเก้ือหนุนตอการ

ดําเนินภารกิจ  

กลุมที่ 4  หนวยงานที่ตองมีการพิจารณาทบทวนใหมทั้งในดานขอบขายภารกิจหนาที่ของหนวยงาน 

และในดานของสถานภาพความเปนหนวยงานในระบบองคการมหาชน 

การจัดตั้งองคการมหาชน 

 ในระยะเวลา 4 ปที่ผานมา ก.พ.ร.ไดพิจารณาคําขอจัดตั้งองคการมหาชนโดยพระราชกฤษฎีกา ตาม

พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 ในกระทรวงตางๆ ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 

จํานวน 12 แหง ดังน้ี 

 

                                             
56 สวนราชการทราบและถือปฏิบัติตามหนังสือสํานักงาน ก.พ.ร. ท่ี นร 1204.1/ว3    ลงวันท่ี 19 พฤษภาคม 2547 คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันท่ี 

16 กันยายน 2546 ไดมีมติใหถือเปนหลักการ 
57 คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเมื่อวันท่ี 18 กรกฎาคม 2549 ลงมติเห็นชอบขั้นตอนการจัดตั้งองคการมหาชน ตามมติ ก.พ.ร. คร้ังท่ี 4/2549  วันท่ี    8 

มิถุนายน 2549 ตามท่ีสํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ และสํานักงาน ก.พ.ร.ไดจัดทําเปนหนังสือเวียนแจงสวนราชการเพ่ือถือปฏบัติแลัว ตามหนังสือสํานักงาน 

ก.พ.ร. ท่ี นร 1200/ว15 ลงวันท่ี 11 กันยายน 2549 
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ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

 

1. สํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องคการมหาชน) 14 มี.ค. 2546

2. สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) 26 มี.ค. 2546

3. สํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน (องคการมหาชน) 2 มิ.ย. 2546

4. องคการบรหิารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการทองเทีย่วอยางยั่งยืน (องคการมหาชน)  2 มิ.ย. 2546

5. สํานักงานสงเสริมอุตสาหกรรมซอฟตแวรแหงชาติ (องคการมหาชน) 23 ก.ย. 2546

6. ศูนยสงเสริมศิลปาชีพระหวางประเทศ (องคการมหาชน) 31 ต.ค. 2546

7. สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแหงชาติ  (องคการมหาชน)           31 ธ.ค. 2546

8. สํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู (องคการมหาชน)                        4 พ.ค. 2547

9. สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) 16 พ.ค. 2548

10. สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) 2 ก.ย. 2548

11. สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง (องคการมหาชน) 14 ต.ค. 2548

12. สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ (องคการมหาชน) 20 เม.ย. 2549

 

3.4 การจัดองคกรรูปแบบอื่นท่ีมิใชสวนราชการ เพื่อรองรับบทบาทและภารกิจภาครัฐ 

       ท่ีตองการประสิทธิภาพสูง : หนวยบริการรูปแบบพิเศษ  (Service Delivery Unit : SDU) 
 

เพ่ือการสงเสริมประสิทธิภาพการพัฒนาระบบราชการตามเจตนารมณและเงื่อนไขตามมาตรา 3/1 และ

มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 และแผนยุทธศาสตรพัฒนาระบบ

ราชการไทย (พ.ศ. 2546 – 2550) เก่ียวกับการจัดโครงสรางรูปแบบอ่ืนที่มิใชสวนราชการ สํานักงาน ก.พ.ร. จึงไดศึกษา

แนวทางการจัดรูปแบบหนวยงานของรัฐรูปแบบที่เรียกวา “หนวยบริการรูปแบบพิเศษ” (Service Delivery Unit: SDU)  

แนวคิดและหลักการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  

 1.   หนวยบริการรูปแบบพิเศษคืออะไร 

1.1  หนวยบริการรูปแบบพิเศษมีสถานะเปนหนวยงานใหบริการภายในของระบบราชการ โดยมี

ลักษณะก่ึงอิสระ (arm’s length) แตไมมีสถานะเปนนิติบุคคลยังคงถือเปนสวนหน่ึงของกระทรวงหรือกรม และอยูภายใต

การบังคับบัญชาของปลัดกระทรวงหรืออธิบดีสุดแลวแตกรณี มีเปาหมายใหบริการหนวยงานแมเปนอันดับแรก และหากมี

กําลังการผลิตสวนเกินจะใหบริการหนวยงานอ่ืนได ในการสงมอบผลผลิตตองมีระบบการประกันคุณภาพ 

1.2   มีลักษณะของการจัดโครงสรางการบริหารในแบบการกระจายอํานาจ แยกสวนออกมาเปน

หนวยงานเอกเทศ หรือเรียกกันวา ศูนยรับผิดชอบ (responsibility center) ที่สามารถดูแลรับผิดชอบการดําเนินงานการ

บริหารทรัพยากรและการสงมอบผลผลิตของตนเอง 

 1.3  มีการถายโอนและโยกยายขาราชการและลูกจางบางสวนออกไป ลดภาระตนทุนคาใชจาย

รวมถึงการปรับปรุงประสิทธิภาพและคุณภาพของการดําเนินงานใหดีข้ึน 

 2.   ลักษณะงานที่อาจกําหนดเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ   

จะตองมีองคประกอบดังตอไปน้ี 
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2.1  มีลักษณะงานที่เปนการใหบริการ 

2.2  สามารถดําเนินการไดอยางชัดเจนภายใตกรอบนโยบายที่กําหนดข้ึน 

2.3  มีความสัมพันธเชื่อมโยงและสรางภาระรับผิดชอบตอหนวยงานแมตนสังกัดได 

2.4  สามารถวัดผลสัมฤทธ์ิไดอยางชัดเจนเปนรูปธรรม 

2.5  มีขนาดที่เหมาะสมเพียงพอตอการแยกสวนออกมาจากหนวยงานแมตนสังกัด 

2.6  ไมมีผลกระทบอยางมีนัยสําคัญเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 

 3. การบริหารงาน   

 อาจดําเนินการในรูปของคณะกรรมการอํานวยการหรือคณะกรรมการบริหารที่ไดรับการแตงตั้งจาก

หนวยงานแมตนสังกัด โดยใหมีผูอํานวยการซึ่งผานการคัดเลือกตามเง่ือนไขที่กําหนด ทําหนาที่รับผิดชอบเก่ียวกับการ

บริหารงานใหเปนไปตามเจตนารมณของการจัดตั้งหนวยงานดังกลาว ทั้งน้ี หนวยบริการรูปแบบพิเศษจะตองมีอิสระความ

คลองตัวในการจัดโครงสรางองคกร อัตรากําลังและคาตอบแทนของตนไดเองตามความเหมาะสม โดยผานความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการอํานวยการหรือคณะกรรมการบริหาร หรือผูบังคับบัญชาของหนวยงานแมสุดแลวแตกรณี 

 

ผลการดําเนินการ 

 1.  ข้ันจัดทําตนแบบและทดลองนํารองF

58
F 5 หนวยงาน คือ  

- สํานักกษาปณ  กรมธนารักษ  

- กองโรงพิมพ  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

- สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  สํานักงาน ก.พ.ร. 

- หนวยงานทางดานศิลปะ วัฒนธรรมหรือ พิพิธภัณฑ 

- หนวยงานทางดานหองปฏิบัติการ 

 2.  คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2547 ไดมีมติเห็นชอบในหลักการรางระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. ….  ตามที่ ก.พ.ร. เสนอ ในปจจุบัน ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. 2548 ไดบังคับใชตั้งแตวันที่ 21 มกราคม 2548  

3.  การจัดตั้งหนวยงานบริการรูปแบบพิเศษ รวม 4 หนวยงาน ไดแก การจัดตั้งสถาบันนโยบายสาธารณะF

59
F 

ในสํานักนายกรัฐมนตรีมีลักษณะเปน  Virtual  Organization  เพ่ือความคลองตัวในการบริหารงาน  โดยรับการสนับสนุน

งบประมาณจากหนวยงานตาง ๆ เชน สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  การจัดตั้งสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย 

และสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย (ชอง 11) และสถาบันการประชาสัมพันธ F60
F ในกรมประชาสัมพันธ การจัดตั้ง

สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา ในสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี F61
F ในสํานักงาน ก.พ.ร. และการจัดตั้งสํานักงานกํากับระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบ

อิเล็กทรอนิกส (GFMIS)F

62
F ในสํานักนายกรัฐมนตรี โดยในเบ้ืองตนใหสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีไปกอน และเมื่อพิจารณา

จัดวางระบบครบถวนสมบูรณแลวจึงพิจารณาการโอนไปสังกัดกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลังตอไป 

                                             
58 คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันท่ี 20 มกราคม 2547 ไดมีมติเห็นชอบกับขอเสนอแนวคิดและหลักการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ และใหนําไป

ทดลองใน 5 หนวยงาน 
59 คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันท่ี 11 พฤษภาคม 2547 
60 คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันท่ี 20  ธันวาคม  2548 
61 คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันท่ี 20 มิถุนายน 2549 โดยมีผลตั้งแตวันท่ี 7 มีนาคม 2548 
62 คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันท่ี 4 กรกฎาคม  2549 
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3.5 การถายโอนภารกิจใหภาคเอกชน / ภาคประชาสังคม 
 

ที่มา  

1. รัฐบาลไดมีนโยบายในการปรับบทบาทของภาครัฐ โดยลดภารกิจของภาครัฐบางสวนลง และสงเสริม

หรือมอบใหภาคเอกชนเขามาดําเนินการแทน มีแนวทางดําเนินการหลายแนวทาง คือ 

1.1 การที่รัฐถอนตัวออกจากการดําเนินกิจกรรมบางอยางและถายโอนงานน้ันใหภาคเอกชนดําเนินการแทน 

1.2 การที่รัฐถอนตัวออกจากการดําเนินกิจกรรมบางอยางและถายโอนงานน้ันใหภาคเอกชนดําเนินการ

แทน โดยอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐ เพ่ือใหประชาชนไดรบัประโยชนสูงสุด 

1.3 การจางเหมาบริการ เปนการที่รัฐซื้อบริการจากภาคเอกชนเพ่ือใหปฏิบัติงานของรัฐ โดยดําเนินการจาง

หรือดําเนินการจางที่ปรึกษาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม 
 

ในการปรับบทบาทภารกิจและโครงสรางสวนราชการ ป พ.ศ. 2545 ไดมีการพิจารณาถายโอนภารกิจ

ที่กระทรวง ทบวง กรม ดําเนินการอยูบางอยางใหภาคเอกชนดําเนินการทั้ง 3 แนวทาง โดยแนวทางที่มีการดําเนินการมาก

ที่สุด คือ การจางเหมาบริการ เน่ืองจากทําไดกับงานเกือบทุกประเภท หากงานน้ันไมมีผูปฏิบัติหรือมีแตไมเพียงพอที่จะทํางาน

ไดเสร็จภายในเวลาที่กําหนด ซึ่งสอดคลองกับนโยบายการลดขนาดกําลังคนภาครัฐของรัฐบาล ลักษณะงานที่สามารถจาง

เหมาบริการไดมีทั้งงานที่ใชแรงงาน งานที่ใชทักษะฝมือและงานทางวิชาการ อาทิ งานรักษาความปลอดภัย งานดูแล

ตนไม สนามหญา และสวนหยอม งานยานพาหนะ งานศึกษาวิจัย งานติดตามประเมินผล งานจัดทําคําแปล งานผลิตและ

พิมพเอกสาร งานสถิติขอมูล งานสํารวจออกแบบและควบคุมการกอสราง งานซอมบํารุงยานพาหนะ งานพัฒนาบุคคล งาน

ตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน และงานเทคนิคตาง ๆ ที่เอกชนมีความชํานาญมากกวา เปนตน 
 

2. ใน ป พ.ศ. 2546 สํานักงาน ก.พ.ร. ไดรวมกับมูลนิธิสงเสริมนโยบายศึกษา ดําเนินการศึกษาโครงการ 

“การจัดการการพัฒนาระบบราชการเพ่ือพัฒนาความสามารถในการแขงขันของประเทศอยางเปนองครวม” ซึ่งไดมีแนวคิด

ในการจัดภารกิจระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ดังน้ี 
 

แนวคิดการจัดกลุมภารกิจของรัฐตามลักษณะภารกิจ (F: Function) และการมีสวนรวม (P: Participation) 

ของภาคเอกชน-ภาคประชาชน 

การพัฒนาระบบราชการเพ่ือพัฒนาความสามารถในการแขงขันของประเทศอยางเปนองครวม เริ่มจากการจัดกลุม

ภารกิจของรัฐ ตามลักษณะ ภารกิจ (F: Function) และการมีสวนรวม (P: Participation) ของภาคเอกชน - ภาคประชาชน 

อันนําไปสู การ จัดกลุ มกระทรวงเ พ่ือที่ เปดใหภาคเอกชน -ประชาชนมีส วนร วม  โดยอธิบายบนภาพที่  3-2  

ใหแกนตั้งแทนการดําเนินงานที่ภาครัฐเปนหลัก และแกนนอนแทนการดําเนินงานที่มีภาคเอกชน - ประชาชนเปนหลัก 

ดังน้ันเสนแบงที่ทํามุม 45 องศา จึงแทนการดําเนินงานแบบผสมหรือแบบเครือขาย กระทรวงที่อยูใกลแกนใด หมายถึงการ

ดําเนินงานที่สามารถดําเนินงานในรูปแบบน้ันๆ ไดมาก - นอย ตามลําดับ  

 

 

 

 

 

 



 

 

3-32 4 ป แหงการพัฒนาระบบราชการไทย :  
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

 

 

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

                      

ที่มา :    ชัยอนันต สมุทวณิช. มูลนิธิสงเสริมนโยบายศึกษา, รายงานฉบับสมบูรณ การจัดการการพัฒนาระบบราชการเพ่ือ

พัฒนาความสามารถในการแขงขันของประเทศอยางเปนองครวม 2546 เสนอตอ สํานักงาน ก.พ.ร., หนา 96. 

 

ภาพที่ 3-2 ระดบัการมีสวนรวมของภาคเอกชนและประชาชน 

 
 

เพ่ือใหสอดรับกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึน ทําใหภาคเอกชนเติบโตอยาง

รวดเร็ว ภาคประชาชนและชุมชนมีความเขมแข็งและตองการมีสวนรวมในการดําเนินการและจัดการมากขึ้นทั้งในสวนกลาง 

ภูมิภาคและทองถิ่น ดังน้ัน ในการปฏิรูประบบราชการจึงควรมีการทบทวนถึงระดับการมีสวนรวมของภาคเอกชน - ประชาชน

ใหมใน 3 ระดับคือ    

• ภารกิจที่ภาครัฐเปนผูควบคุมหรือดําเนินการหลัก 

• ภารกิจที่ภาครัฐ-เอกชน-ประชาชนรวมกันจัดการได 

• ภารกิจที่ภาคเอกชน-ประชาชนสามารถจัดการไดเองภายใตกติกาและการสงเสริมของภาครัฐ 
 

การแบงภารกิจออกเปน 3 ประเภทดังกลาวทําใหเกิดการแบงกลุมกระทรวงออกเปน 3 ประเภทคือ 
 

ประเภทที่ 1 กระทรวงที่มีภารกิจที่รัฐเปนผูควบคุมหรือดําเนินการหลัก ไดแก 
 

1.   กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

2.  กระทรวงสาธารณสุข 

3.  กระทรวงยตุิธรรม 

4.  กระทรวงการตางประเทศ 

5.  กระทรวงมหาดไทย 

6.  กระทรวงกลาโหม 

7.  กระทรวงการคลัง 

8. สํานักนายกรัฐมนตร ี

• กลาโหม 
• มหาดไทย 
• ยุติธรรม 
• คลัง  
• ตางประเทศ 
• คมนาคม 

• สํานักนายกรัฐมนตรี 
   พัฒนาสังคม   ● วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ●

  ●วัฒนธรรม ศึกษาธิการ ●

• เทคโนโลยีและสารสนเทศ 
• พาณิชย 
• เกษตรและสหกรณ 
• อุตสาหกรรม 

• ทองเท่ียวและกีฬา 
• แรงงาน 

• พลังงาน 

• สาธารณสุข 

• ทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอม 

แบบผสม : เครือขาย

รัฐ
จัดทํา 
เปน
หลัก 
หรือเปน 
ฝายนํา 
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ประเภทที่ 2 กระทรวงที่มีภารกิจทีภ่าครัฐ-เอกชน-ประชาชน รวมกันจัดการได 

1.  กระทรวงศึกษาธิการ 

2.  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

3.  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

ประเภทที่ 3 กระทรวงที่มีภารกิจที่ภาคเอกชน-ประชาชนสามารถจัดการไดเองภายใตกติกาและการสงเสริม

ของภาครัฐ 

1. กระทรวงแรงงาน 

2.  กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

3.  กระทรวงพลังงาน 

4.  กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 

5.  กระทรวงอุตสาหกรรม 

6. กระทรวงพาณิชย 

7.  กระทรวงวฒันธรรม 

 

3.6 การถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ที่มา 
 

1. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542  

กําหนดใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมีนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน มีอํานาจและหนาที่ในการจัดทํา

แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (มาตรา 30) และแผนปฏิบัติการเพ่ือขอความเห็นจาก

คณะรัฐมนตรีและรายงานตอรัฐสภา 

2. แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543  
 

 แผนการกระจายอํานาจฯเปนแผนที่กําหนดกรอบแนวคิด เปาหมายและแนวทางการกระจายอํานาจให

เปนไปตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พ.ศ. 2542  เพ่ือใหการกระจายอํานาจบรรลุเจตนารมณที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 

โดยยึดหลักการมีสวนรวมจากทุกฝาย ไมเปนแผนที่เบ็ดเสร็จ มีกระบวนการที่ยืดหยุนและสามารถปรับวิธีการใหสอดคลอง

กับสถานการณตางๆ ได มีสาระสําคัญ คือ 

2.1  กรอบแนวคิดการกระจายอํานาจ ยึดหลักการ 3 ดาน คือ 

1)  ดานความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น การบริหารจัดการดานตาง ๆ โดยยังคงรักษาความเปนรัฐเดี่ยวและความมีเอกภาพของประเทศ ตลอดจน

สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการเมืองการปกครองสวนทองถิ่นภายใตระบบประชาธิปไตย 

2) ดานการบริหารราชการแผนดินและราชการบริหารสวนทองถิ่นรัฐตองกระจายอํานาจใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของตนเองไดมากกวา โดยปรับบทบาทและภารกิจของราชการบริหาร

สวนกลางและสวนภูมิภาคและเพิ่มบทบาทใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขาดําเนินการแทน  



 

 

3-34 4 ป แหงการพัฒนาระบบราชการไทย :  
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

3) ดานประสิทธิภาพการบริการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นประชาชนจะไดรับบริการสาธารณะ

ที่ดีข้ึน หรือไมต่ํากวาเดิม มีคุณภาพมาตรฐานการบริหารจัดการ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความโปรงใส และ

รับผิดชอบตอผูใชบริการมากข้ึน 

  2.2   เปาหมายของแผน มี 5 ประการ คือ 

1) ใหมีการถายโอนภารกิจในการจัดบริการสาธารณะของรัฐใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ตามมาตรา 30 โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความพรอมใหดําเนินการภายใน 4 ป สําหรับที่ยังไมพรอมภายใน 4 ป 

ใหดําเนินการภายใน 10 ป 

2) กําหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุนและรายไดอ่ืน ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่

ใหสอดคลองกับอํานาจและหนาที่อยางเหมาะสม โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดเพ่ิมข้ึน คิดเปนสัดสวนตอ

รายไดรัฐบาลภายในป 2544 ไมนอยกวารอยละ 20 และในป พ.ศ. 2549 ไมนอยกวารอยละ 35 

3) การจัดตั้งงบประมาณรายจายประจําป ใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนเก่ียวกับการจัดบริการ

สาธารณะใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามความจําเปนและความตองการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

4) จัดระบบการถายโอนบุคลากรจากหนวยงานของรัฐ ใหสอดคลองกับการถายโอนภารกิจ 

5) ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของใหสอดคลองกับการถายโอนอํานาจและหนาที่ 

3.  แผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 

  กําหนดการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังน้ี 
 

 

3.1 รูปแบบการถายโอนมี 3 ลักษณะคือ 

1) ภารกิจที่ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการเองอ่ืน 

2) องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการรวมกับรัฐ  

3) ภารกิจที่รัฐยังคงดําเนินการอยูแตองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็สามารถจะดําเนินการไดเองดวย 
 

 

3.2 ระยะเวลาการถายโอน 

1) ภารกิจที่ไมเก่ียวของกับงบประมาณ และไมตองมีการแกไขกฎหมาย จะเริ่มถายโอนใน

ปงบประมาณ 2545 

2) ภารกิจที่ตองแกไขหรือจัดใหมีกฎหมายจะเริ่มดําเนินการแกไขหรือจัดใหมีกฎหมายในป 2545 

3) ภารกิจบางอยางที่เก่ียวของกับวิชาชีพ ซึ่งมีความซับซอนหรือมีกฎหมายอ่ืนประกอบ เชน ดาน

การศึกษาและสาธารณสุข จะถายโอนเมื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถผานเกณฑประเมินความพรอมแลว  
 

 

3.3 ภารกิจที่ถายโอน 
 

แบงเปน 6 ดาน จํานวน 245 เรื่อง มีสวนราชการที่ถายโอนภารกิจ จํานวน 50 กรม ใน 11 กระทรวง  

 

4.  แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2548 - 2551  
 

ยุทธศาสตรที่ 7 การสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม กําหนดใหมีการกระจายอํานาจ

จากราชการบริหารสวนกลางไปสูราชการบริหารสวนทองถิ่นเพ่ือใหทองถิ่นมีความเขมแข็งสามารถตัดสินใจในการแกปญหา 

และสามารถบริหารจัดการทองถิ่นไดดวยตนเอง  
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ผลการดําเนินการ 

1.   การปรับบทบาทภารกิจและโครงสรางสวนราชการในป พ.ศ. 2545 ไดกําหนดใหสวนราชการบางสวน

ราชการตองถายโอนภารกิจของสวนราชการใหกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติการ กําหนด

ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2545  

2. ตั้งแต ป พ.ศ. 2546 จนถึงปจจุบันไดมีการถายโอนภารกิจของสวนราชการใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น สรุปไดตามตาราง 3-3 ดังน้ี 

 

ตารางที่ 3-3   สรุปภาพรวมการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ขอมูล ณ กันยายน 2549) 

ดาน ภารกิจที่     
ถายโอน 

ถายโอนแลว & 
ทยอยถายโอน

ยังไมถายโอน หมายเหต ุ

1. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 87 71 16  

2. ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวติ 103 69 34  

3. ดานการจัดระเบียบชุมชน/สงัคม  

    และการรักษาความสงบเรยีบรอย 

17 9 8  

4. ดานการวางแผน การสงเสรมิ 

    การลงทุน พาณิชยกรรมและ 

    การทองเทีย่ว 

19 14 5  

5. ดานการบริหารจัดการและการ   

    อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  

    สิ่งแวดลอม 

17 15 1 ถอน 1 เรื่อง 

เน่ืองจากไมมี 

ภารกิจถายโอน 

6. ดานศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณี 

และภมิูปญญาทองถิ่น 

2 2 -  

รวม 245 180 64  

 
        ที่มา :   สวนนโยบายและแผนกระจายอํานาจ สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
 

3.7 การพัฒนาระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
              

การพัฒนาระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใชทรัพยากรในการบริหารราชการ

แผนดิน ประกอบดวยการพัฒนาระบบบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  และการพัฒนาระบบบริหารราชการในตางประเทศ

แบบบูรณาการ 
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การพัฒนาระบบบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
 

ที่มา 

การปรับปรุงโครงสรางการบริหารราชการแผนดิน ที่เนนมิติของหนาที่องคการ (Function) ไมสามารถ

ตอบสนองและรองรับการบริหารราชการในปจจุบันไดอยางมีประสิทธิภาพจําเปนตองเนนมิติพ้ืนที่ (Area) โดยมีการจัด

ระเบียบความสัมพันธของการบริหารราชการในพ้ืนที่ใหเปนไปอยางเหมาะสม มีเอกภาพ  และสามารถบูรณาการเพ่ือ

เชื่อมโยงการทํางานในระหวางมิติและภาคสวนตาง ๆ เขาดวยกัน  

กระทรวงมหาดไทยF

63
F ไดนําแนวคิดเรื่องผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการไปทดลองในจังหวัดนํารอง เปน

การทดลองกระจายอํานาจในระดับจังหวัดใหมีการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ โดยปรับใหจังหวัดมีฐานะเสมือนหนวยธุรกิจ

เชิงยุทธศาสตร (Strategic Business Unit : SBU) โดยเริ่มโครงการจังหวัดทดลองแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนา 5 จังหวัด 

ไดแก จังหวัดลําปาง ศรีสะเกษ ชัยนาท ภูเก็ต และจังหวัดนราธิวาส และกําหนดใหมีจังหวัดเทียบเคียง 5 จังหวัด คือ 

จังหวัดพิษณุโลก สุรินทร อางทอง พังงา และจังหวัดปตตานี มีกําหนดระยะเวลาดําเนินโครงการ 1 ป (1 ตุลาคม 2544 – 

30 กันยายน 2545) โดยมอบใหสถาบันการศึกษารับผิดชอบดําเนินการและติดตามประเมินผล พบวาการดําเนินงานใน

ภาพรวมมีประสิทธิผล และประชาชนมีความพึงพอใจสูงกวาจังหวัดเปรียบเทียบ จึงไดนําไปสูการขยายผลการดําเนินงาน

ใหครอบคลุมพ้ืนที่ทั้ง 75 จังหวัด F

64 
 

ผลการดําเนินงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2546-2547 
 

จังหวัด (ยกเวนกรุงเทพมหานคร) ไดเริ่มบริหารงานแบบบูรณาการต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคม 2546  

มีผลการดําเนินงานที่สําคัญ ดังน้ี 
 

1.   การพัฒนาผูนําการบริหารการเปล่ียนแปลง   
 

ในการเตรียมพรอมผูบริหารไดจัดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการ “การพัฒนาผู นําการบริหารการ

เปลี่ยนแปลง” ประกอบดวยปลัดกระทรวง รองปลัดกระทรวง อธิบดี ผูตรวจราชการกระทรวง ผูวาราชการจังหวัด และผูแทน

จากภาคเอกชน ไดแก ผูแทนหอการคาไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย (ชวงตัง้แตวนัที ่8 - 21 

กันยายน 2546) 

2.   กรอบแนวทางการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 

แนวทางการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ มี 4 แนวทาง F

65
F คือ แนวทางการสรรหาและแตงตั้ง 

ผูวาราชการจังหว ัด แนวทางการมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัด การบริหารงานแบบบูรณาการเชิงยุทธศาสตรกลุมจังหวัด  

และกรอบแนวทางการกํากับการปฏิบัติราชการในสวนภูมิภาคของรองนายกรัฐมนตรี ดังน้ี 

2.1  แนวทางการสรรหาและคัดเลือกผูวาราชการจังหวัด โดยที่ตําแหนงผูวาราชการจังหวัดเปนตําแหนง

นักบริหารที่มีความสําคัญเชิงยุทธศาสตร (Strategic Post) จึงไดปรับระบบการสรรหาเปนระบบเปดกวาง ซึ่งระยะแรก 

จะสรรหาจากขาราชการระดับสูง (ระดับ 9-10) ทั้งหมดที่มีอยูในทุกสวนราชการ และระยะตอไปจะสรรหาจาก

บุคคลภายนอกภาคราชการดวย โดยแตงตั้งคณะกรรมการ 2 ระดับ คือคณะกรรมการสรรหา และคณะกรรมการคัดเลือก 

ผูวาราชการจังหวัด 

                                             
63 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 7 สิงหาคม 2544   
64 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 28 เมษายน 2546 
65 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 22 กรกฎาคม 2546 



 

 

3-37 4 ป การพัฒนาระบบราชการไทย : 
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

2.2  แนวทางการมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดเพ่ิมเติม จากที่เคยมอบอํานาจไวเดิมในโครงการ

จังหวัดทดลองแบบบูรณาการเพ่ือการพัฒนา โดยเปนการแกไขปญหาอุปสรรคที่เกิดข้ึนจากโครงการจังหวัดทดลองที่ผาน

มาอันเกิดจากการมอบอํานาจที่ไมเพียงพอ และไมตรงกับความตองการของจังหวัด โดยมีการมอบอํานาจจากสวนกลาง

ใหกับผูวาราชการจังหวัดเพ่ิมเติมจากที่เคยมอบอํานาจไวเดิม ไดแก ดานการสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ และการปฏิบัติ

ราชการหรือการดําเนินการอ่ืนๆ ดานการบริหารงานบุคคล ดานการบริหารงบประมาณ 

2.3  แนวทางการบริหารงานเชิงยุทธศาสตรกลุมจังหวัด ซึ่งถือวาเปนรูปแบบใหมของการบริหารงานแบบ

บูรณาการใหมีความเหมาะสมมากข้ึนในรูปของการรวมกลุมจังหวัดที่มีความสัมพันธเชื่อมโยงเขาดวยกัน ซ่ึงจะชวยใหการ

วางกรอบทิศทางการดําเนินงานและการใชประโยชนทรัพยากรเปนไปอยางมีระบบสอดคลองกันยิ่งข้ึน และรวมกันแกไข

ปญหาระหวางจังหวัดไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดยใหมีการวางยุทธศาสตรในระดับกลุมจังหวัด (ภาพที่3-3) และปรับปรุง

โครงสรางการบริหารงานในลักษณะการเชื่อมโยงเครือขายระหวางกัน โดยไดมีการแบงกลุมจังหวัดเปน 19 กลุมจังหวัด 

(ภาพที่ 3-4) และแบงกลุมจังหวัดตามยุทธศาสตร (ภาพที่ 3-5) 
 

ยุทธศาสตรกลุม
จังหวัด/จังหวัด

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

กระแสโลกาภวิัตน การรวมกลุมภมิูภาค 

วาระแหงชาติ

นโยบายรัฐบาล

ภาคธุรกิจ
เอกชน

ชุมชน/
ประชาชน

ผลประโยชน
ของชาติ

ขอเรียกรอง/ 
ความตองการ

นโยบาย
รัฐบาล

พันธมิตร

กา
รส

นับ
สนุ

น
กา

รแ
ขง

ขัน
คว

าม
รว
มมื

อ

ผูวาซีอีโอ
รัฐธรรมนูญ

ชุมชน
ประชาชน

มหภาค

จุลภาค

Global Reach

Local Link
 

 
                           

 

1. กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน
1.1 เชียงใหม  ลําพูน  ลําปาง  แมฮองสอน
เชียงราย  พะเยา  แพร  นาน

2. กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง
2.1 พิษณโุลก  ตาก  เพชรบูรณ  

สุโขทัย  อุตรดติถ
2.2 นครสวรรค  อุทัยธานี  กําแพงเพชร

พิจิตร

3. กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน
3.1 นนทบุรี  พระนครศรีอยุธยา  

ปทุมธานี  อางทอง
3.2 สระบุรี  ลพบุรี  สิงหบุรี  ชัยนาท

4. กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง
4.1 ราชบุรี  สุพรรณบุรี  นครปฐม  กาญจนบุรี
4.2 เพชรบุรี  ประจวบครีีขันธ  สมุทรสงคราม  

 สมุทรสาคร
4.3 ฉะเชิงเทรา  สมุทรปราการ  นครนายก 

 สระแกว  ปราจีนบุรี 5. กลุมจังหวัดภาคตะวันออก
5.1 ชลบุรี  ระยอง  จันทบุรี  ตราด

6. กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน
6.1 อุดรธานี  หนองบัวลําภ ู หนองคาย  เลย
6.2 มุกดาหาร  สกลนคร  นครพนม  กาฬสินธุ
6.3 ขอนแกน  มหาสารคาม  รอยเอ็ด

7. กลุมจังหวัดภาคตะวันออก
เฉียงเหนือตอนลาง

7.1 นครราชสีมา  ชัยภูมิ  บุรีรัมย  สุรินทร
7.2 อุบลราชธานี  อํานาจเจริญ  ศรีสะเกษ  

ยโสธร

8. กลุมจังหวัดภาคใต
8.1 สุราษฎรธานี  ชุมพร  ระนอง
8.2 นครศรีธรรมราช  ตรัง  พัทลุง
8.3 ภูเก็ต   พังงา  กระบ่ี 9. กลุมจังหวัดภาคใตชายแดน

9.1 ปตตานี    ยะลา   นราธิวาส
9.2 สงขลา  สตลู

แผนภาพแสดงกลุมจังหวัดแผนภาพแสดงกลุมจังหวัด  19 19 กลุมจังหวัดกลุมจังหวัด

1.11.1

2.22.2

3.13.1
3.23.2

2.12.1

4.14.1

4.34.3

6.16.1

6.26.2
6.36.3

7.17.1 7.27.2

8.38.3

4.24.2
5.15.1

8.28.2

8.18.1

9.29.2
9.19.1

6.26.2

แนวทางการจดักลุมจงัหวัดโดยยึดหลักความสัมพันธเชิงยุทธศาสตร (Agenda Based)

ลาวลาวลาว

ลาวลาวลาว

ลาวลาวลาว

กมัพชูากมัพชูากมัพชูา

มาเลเซยี/สิงคโปรมาเลเซยีมาเลเซยี//สิงคโปรสิงคโปร

จนี/พมาจนีจนี//พมาพมา

อินเดีย/จนีอินเดียอินเดีย//จนีจนี

ตะวันออกกลางตะวันออกกลางตะวันออกกลาง

การทองเทีย่ว

การคาชายแดน
การผลิตขาวหอมมะลิ
การประมง

การผลิตอาหารฮาลาล

ภาพที่ 3 –3   การบริหารงานเชิงยทุธศาสตรของผูวาราชการจังหวดั 

ภาพที่ 3-4  การจําแนกกลุมจังหวัด      ภาพที่ 3-5  การเชื่อมโยงการทํางานระหวางกลุมจังหวดั/ จังหวัด      

ผูวาราชการจังหวัด
แบบบูรณาการ 



 

 

3-38 4 ป แหงการพัฒนาระบบราชการไทย :  
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

   2.4  กรอบแนวทางการกํากับการปฏิบัติราชการในสวนภูมิภาคของรองนายกรัฐมนตรี 

 2.4.1. สืบเน่ืองจากนโยบายของนายกรัฐมนตรีใหมีการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม จึงได

มอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรีกํากับติดตามการปฏิบัติราชการใน 3 มิติ (ภาพที่ 3-6)  คือ  

 มิติดานภารกิจ (Function) คือ การกํากับดูแลกระทรวงในความรับผิดชอบ 

 มิติดานพ้ืนที่ (Area) เพ่ือสนับสนุนการบริหารงานแบบบูรณาการเชิงยุทธศาสตรกลุมจังหวัด  

จึงมอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรีแตละคนมีพ้ืนที่ (จังหวัด) ในการกํากับดูแล 

 มิติดานปญหาเฉพาะดานหรือที่เปนนโยบายสําคัญเรงดวนของรัฐบาล เปนวาระแหงชาติ 

(Agenda) 

ทั้งน้ี ใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี จัดผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีประจําเขตตรวจ

ราชการตาง ๆ ที่เก่ียวของเปนฝายเลขานุการของรองนายกรัฐมนตรีแตละคน และใหผูวาราชการจังหวัด ผูตรวจราชการ

กระทรวง และหัวหนาสวนราชการในจังหวัดที่เก่ียวของเสนอขอมูล อํานวยความสะดวก และใหความรวมมือในการปฏิบัติ

หนาที่ดวย 
 

 

 นายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี

รองนายกฯ รองนายกฯ รองนายกฯ

กระทรวง
(รมต.)

กระทรวง
(รมต.)

กระทรวง
(รมต.)

กระทรวง
(รมต.)

กระทรวง
(รมต.)

กระทรวง
(รมต.)

กรม กรม กรม กรมกรม กรมกรม กรม กรม กรม กรม กรม

 น
าย
ก
รฐั
ม
น
ต
รี

 น
าย
ก
รฐั
ม
น
ต
รี

รอ
ง น
าย
ก
ฯ

รอ
ง น
าย
ก
ฯ

รอ
ง น
าย
ก
ฯ

ก
ลุ
ม

 จ
ว.

จังหวัด

จังหวัด
……...

จังหวัด

จังหวัด
……...

จังหวัด

จังหวัด
……...

…..

ระบบการบริหารงานแบบเมตริกซ

ก
ลุ
ม

 จ
ว.

ก
ลุ
ม

 จ
ว.

 

 

 

2.4.2  กําหนดกรอบแนวทางในการกํากับการปฏิบัติราชการในสวนภูมิภาคของรองนายกรัฐมนตรีF66
F ดังน้ี 

 กําหนดใหมี “คณะกรรมการกํากับการติดตามการปฏิบัติราชการในสวนภูมิภาค” ซึ่ง

ปรับเปลี่ยนจากการประชุมรวมของรองนายกรัฐมนตรี และใหสํานักเลขานุการอํานวยการและประสานการกํากับการ 

                                             
66 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 22 กรกฎาคม 2546  

ภาพที่ 3-6  ระบบบริหารงานแบบเมตริกซ



 

 

3-39 4 ป การพัฒนาระบบราชการไทย : 
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

ปฏิบัติราชการในภูมิภาค (ส.อปภ.) ซึ่งเปนหนวยงานในสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปรับเปลี่ยนเปนสํานักงาน

คณะกรรมการกํากับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค: ส.กกภ  เพ่ือเปนศูนยกลางในการประสานราชการเกีย่วกับการ

กํากับการปฏิบัติราชการของรองนายกรัฐมนตรี 

 ใหสํานักนายกรัฐมนตรีปรับเปลี่ยนกลไกของระบบตรวจราชการโดยการปรับกลไก

คณะกรรมการที่เก่ียวของ รวมทั้งปรับบทบาทของผูตรวจราชการระดับสํานักนายกรัฐมนตรี และปรับกลไกการตรวจราชการ

ในระดับกระทรวง และระดับกรม 

 ใหสํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณเพื่อสํารองกรณีฉุกเฉิน โดยใหแตงตั้งคณะทํางาน

คณะหนึ่งทําหนาที่พิจารณากลั่นกรองความเหมาะสมและความจําเปนในการใชจายเงินของแผนงาน/โครงการตาง ๆ เพ่ือ

ประกอบการพิจารณาของนายกรัฐมนตรีแตละทานในการอนุมัติการใชจาย 

 ใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเปนผูรับผิดชอบในการวางระบบขอมูลที่

จะใชในการเชื่อมตอขอมูลขาวสารระหวางศูนยปฏิบัติการของนายกรัฐมนตรี (PMOC) ศูนยปฏิบัติการของกระทรวง (MOC) 

และศูนยปฏิบัติการของกรม (DOC) และใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารรวมกับกระทรวงมหาดไทย

รับผิดชอบในการเชื่อมตอขอมูลเก่ียวกับการกํากับการปฏิบัติราชการในสวนภูมิภาคของรองนายกรัฐมนตรีระหวาง 

ศูนยปฏิบัติการของจังหวัด (POC) 

2.4.3  การกําหนดใหมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการกํากับและติดตามการปฏิบัติราชการใน

ภูมิภาค พ.ศ. 2547 ระเบียบดังกลาวF

67
F มีสาระสําคัญสรุปไดดังน้ี  

 ยึดหลักการวา การมอบหมายอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติงานของนายกรัฐมนตรีใหแก

รองนายกรัฐมนตรีมีความมุงหมายที่จะใหรองนายกรัฐมนตรีมีอํานาจกํากับดูแลและสั่งการทั้งในงานและในเขตพ้ืนที่ที่ไดรับ

มอบหมายอยางเต็มที่เสมือนเปนการดําเนินการของนายกรัฐมนตรี ทั้งน้ี เพ่ือประโยชนในการบริหารงานราชการใหเปนไป

อยางคลองตัวและมีประสิทธิภาพโดยไมขัดกับบทบัญญัติของกฎหมายที่มีอยู 

 กําหนดใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกวา คณะกรรมการกํากับและติดตามการปฏบัิติ

ราชการในภูมิภาค (กกภ.)  

 การกํากับและติดตามการปฏิบัติ ราชการในภู มิภาคและการสั่ งการของรอง

นายกรัฐมนตรีตามระเบียบดังกลาวใหถือวาเปนการไดรับมอบอํานาจจากนายกรัฐมนตรีในการดําเนินการแทนนายกรัฐมนตรี

ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินทุกเรื่อง เวนแตนายกรัฐมนตรีจะสั่งการเปนอยางอ่ืน และรวมถึงอํานาจ

หนาที่ในดานตางๆ ไดแก การใหความเห็นชอบในการจัดทําและการปรับปรุงยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจงัหวดัทีร่บัผดิชอบ  

การกํากับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาคและประเมินผลสัมฤทธ์ิของผูวาราชการจังหวัด การกํากับโดยทั่วไปซึ่ง

ราชการในภูมิภาคตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย การวินิจฉัยสั่งการใหหนวยงานของรัฐในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบปฏิบัติหรือ

ยับยั้งการปฏิบัติราชการใดๆ ที่ขัดตอนโยบายหรือมติคณะรัฐมนตรี การเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในจังหวัดตอ

นายกรัฐมนตรี และการใหคําแนะนําในการพัฒนาประสิทธิภาพของผูวาราชการจังหวัดและกลุมจังหวัดในเขตพ้ืนที่

รับผิดชอบ 

 มีการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือแกไขปญหาเรงดวนในภูมิภาค ในกรณีที่มีความ

จําเปนตองไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณเพ่ือแกไขปญหาอยางเรงดวน หากไมดําเนินการแลวจะเกิดความเสียหายและ 

มีผลกระทบตอประโยชนสุขของประชาชนในพ้ืนที่ โดยใหรองนายกรัฐมนตรีมีอํานาจในการอนุมัติการจัดสรรเงินงบประมาณ

รายจายประจําป งบกลาง รายการเงินสํารองจาย เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนใหแกหนวยงานของรัฐในวงเงินไมเกินคนละ

                                             
67 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 18 พฤษภาคม 2547 และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 17 ธันวาคม 2547 



 

 

3-40 4 ป แหงการพัฒนาระบบราชการไทย :  
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

หน่ึงรอยลานตอป หากเกินวงเงินใหรองนายกรัฐมนตรีเสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติตามความจําเปน

เรงดวนเปนกรณีไป 

 สําหรับกลไกการดําเนินงาน  ไดกําหนดใหมีสํานักงานคณะกรรมการกํากับและติดตาม

การปฏิบัติราชการในภูมิภาค (ส.กกภ.) เปนหนวยงานในสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เพ่ือทําหนาที่รับผิดชอบงาน

ธุรการและงานเลขานุการของคณะกรรมการ รวมทั้งมีหนาที่ในการชวยอํานวยการ ประสานงานและเปนศูนยกลางในการ

ประสานงานดานสารสนเทศที่เก่ียวกับการปฏิบัติราชการในภูมิภาค 

       

 3.  การจัดทํายุทธศาสตรกลุมจังหวัด และยุทธศาสตรจังหวัด 

ผูวาราชการจังหวัดไดจัดทํายุทธศาสตรกลุมจังหวัด และนําเสนอตอคณะรัฐมนตรี เ ม่ือวันที่  

17 พฤศจิกายน 2546  เม่ือยุทธศาสตรกลุมจังหวัดผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว ผูวาราชการจังหวัดไดนําเสนอ

ยุทธศาสตรจังหวัดอีกครั้งตอรองนายกรัฐมนตรีที่กํากับดูแลพ้ืนที่ เพ่ือจัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการระหวาง 

รองนายกรัฐมนตรีที่กํากับดูแลพ้ืนที่ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และผูวาราชการจังหวัด ซึ่งการดําเนินการดังกลาว

จะนําไปสูการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของกลุมจังหวัด/จังหวัดตอไป 

 

 4.  การสงเสริมใหผูวาราชการจังหวัดถายทอดแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ 

ก.พ.ร. ไดสนับสนุนการขยายผลการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ ดังน้ี 

- การจัดสัมมนาชี้แจงแกรองผูวาราชการจังหวัด ซึ่งเปนผูรับผิดชอบหลักในการพัฒนาระบบ

ราชการและการบริหารการเปลี่ยนแปลงในจังหวัด (CCO จังหวัด) กลุมพัฒนาระบบราชการของจังหวัด 75 จังหวัด รวมทั้ง

เจาหนาที่ที่เก่ียวของ เม่ือวันที่ 6 กุมภาพันธ 2547 เพ่ือใหเขาใจบทบาทหนาที่ในการสนับสนุนการทํางานของผูวาราชการ

จังหวัดแบบบูรณาการ และการบริหารการเปลี่ยนแปลงของจังหวัด 

- การจัดทําคูมือแนวทางการบริหารคุณภาพระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ เพ่ือเปน

แนวทางในการติดตามประเมินผล เพ่ือปรับปรุงการบริหารจัดการของจังหวัดใหมีความเปนเลิศ และบรรลุผลตามยุทธศาสตร

กลุมจังหวัด/จังหวัดที่วางไว รวมทั้งยังเปนเครื่องมือในการตรวจสอบประเมินตนเองเบ้ืองตน (Self – assessment) ในการ

นํายุทธศาสตรกลุมจังหวัด/จังหวัด ไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

- จัดใหมีเจาหนาที่สํานักงาน ก.พ.ร. รับผิดชอบการพัฒนาระบบราชการในพื้นที่กลุมจังหวัด 

(Area Officer) เพ่ือเชื่อมโยงและประสานการทํางานรวมกับกลุมจังหวัด/จังหวัด 

- การติดตามประเมินผลความกาวหนาของการดําเนินงาน 6 เดือน ตามคํารับรองการปฏิบัติ

ราชการของกลุมจังหวัด/จังหวัด และระบบรายงานของผูตรวจราชการ  

 

ผลการดําเนินงานในปงบประมาณ พ.ศ.2548 
 

การขยายผลการดําเนินงานจังหวัดแบบบูรณาการสําหรับการดําเนินงานในปงบประมาณ 2548 การผลักดัน

เรื่องสําคัญที่ ก.พ.ร. ไดดําเนินการ จะเปนเรื่องที่เปนผลสืบเน่ืองจากการดําเนินงานตอจากปงบประมาณ พ.ศ. 2546-2547  

การดําเนินการที่สําคัญมี ดังน้ี 

 1.  การติดตามประเมินผลความกาวหนาของการดําเนินงาน 6 เดือน และการดําเนินงานรอบ 12 เดือน ตาม

คํารับรองการปฏิบัติราชการของกลุมจังหวัดและจังหวัด ทั้งน้ี  ในการติดตามความกาวหนาดังกลาว สํานักงาน ก.พ.ร. ได

ไปใหคําปรึกษาแนะนําแกกลุมจังหวัดและจังหวัด จํานวน 19 กลุมจังหวัด/75 จังหวัด 

 2.  การดําเนินโครงการขยายผลตนแบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ ซึ่งเปนโครงการที่สํานักงาน ก.พ.ร. 

ไดริเริ่มดําเนินการเพื่อพัฒนาระบบการบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน โดยมีวัตถุประสงคหลัก



 

 

3-41 4 ป การพัฒนาระบบราชการไทย : 
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

ในการดําเนินการเพื่อศึกษาปญหา และอุปสรรคการบริหารราชการของจังหวัดในการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  รวมทั้ง

เพ่ือสรุปบทเรียนจากประสบการณการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการของจังหวัด 75 จังหวัด ซึ่งจะนําไปเปนแบบอยางที่

ดีหรือขอพึงระวังในการบริหารราชการของจังหวัด ตลอดจนเพื่อนําเสนอแนวทางการพัฒนาระบบการบริหารงานจังหวัด

แบบบูรณาการใหมีความเหมาะสมยิ่งข้ึน 

 3.  การประชุมเชิงปฏิบัติการ “การพัฒนาผูนําการบริหารการเปลี่ยนแปลง ครั้งที่ 2 (CEO Retreat II)” เพ่ือ

ทบทวนยุทธศาสตรกลุมจังหวัดและจังหวัด ตลอดจนนําเสนอแนวทางการพัฒนาระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 

เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของจังหวัดใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สํานักงาน ก.พ.ร. จึงได

ดําเนินการจัดประชุมในเรื่องดังกลาว โดยมีข้ันตอนการดําเนินการ ดังน้ี 

3.1  จัดประชุมทางไกลผานเครือขายกระทรวงมหาดไทย เม่ือวันที่ 13 ธันวาคม 2548 โดยสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงาน ก.พ.ร. และกระทรวงมหาดไทย ไดชี้แจงผูวาราชการจังหวัด 

ทุกจังหวัดเพ่ือทราบแนวทางการทบทวนประเด็นยุทธศาสตรของกลุมจังหวัดและจังหวัด 

3.2  จัดประชุมเตรียมความพรอมใหมีการทบทวนยุทธศาสตรกลุมจังหวัดและจังหวัด (Pre-Workshop) 

เม่ือวันที่ 21-22 ธันวาคม 2548 โดยไดมีการเชิญผูวาราชการจังหวัด 75 จังหวัด และทีมงาน ผูแทนหนวยงานกลางและ

ผูแทนจากภาคเอกชนมารวมประชุม เพ่ือทบทวนและจัดลําดับความสําคัญของยุทธศาสตร โดยใหแตละกลุมจังหวัดพัฒนา

รูปแบบการดําเนินงานเชิงธุรกิจ (Business Model) ตามประเด็นยุทธศาสตรและกําหนดเปาหมายในชวงป 2550-2551 

รวมถึงจัดทําแผนงาน/โครงการสําคัญ เพ่ือนําเสนอขอสนับสนุนงบประมาณป 2550 ตอไป 

3.3  จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ “การพัฒนาผูนําการบริหารการเปล่ียนแปลงครั้งที่ 2” ในวันที่  

4 - 5 มกราคม 2549 ซึ่งเปนการนําผลการทบทวนยุทธศาสตรที่ไดรับความเห็นชอบจากทุกภาคสวนในระดับกลุมจังหวัด

มาตกลงรวมกันกับหนวยงานในสวนกลางที่เก่ียวของ และนําเสนอใหรองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีประจําสํานัก

นายกรัฐมนตรีผูรับผิดชอบกํากับติดตามการปฏิบัติราชการในพ้ืนที่พิจารณาประเด็นยุทธศาสตรแผนงาน/โครงการทั้ง 19 กลุม

จังหวัดในวันที่ 5 มกราคม 2549 และสําหรับการประชุมเชิงปฏิบัติการในวันที่ 6 มกราคม 2549 เปนการใหนโยบาย ทิศทาง 

การปฏิบัติราชการแกผูวาราชการจังหวัด และการนําเสนอการทบทวนยุทธศาสตรกลุมจังหวัดและแผนงาน/โครงการ

ประจําปงบประมาณ 2550-2551 ทั้ง 19 กลุมจังหวัด โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานการประชุม 
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3.4  สํานักงาน ก.พ.ร. ไดจัดทําขอเสนอการปรับปรุงระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ เพ่ือให

ระบบการบริหารงานดังกลาวมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ในการประชุมเชิงปฏิบัติการ “การพัฒนาผูนําการ

บริหารการเปลี่ยนแปลง ครั้งที่ 2” โดยไดจัดทําขอเสนอแนะเพื่อปรับระบบการบริหารงานในรูปแบบดังกลาวF

68
F ดังน้ี 

1) พัฒนากลไกเชื่อมโยงการทํางานระหวางกระทรวง กรมและกลุมจังหวัดใหมากข้ึน โดยเฉพาะ

อยางยิ่งกระทรวงที่เปนเจาภาพในเรื่องใด ควรจะทําหนาที่เปนตัวประสานงานกับผูวาราชการจังหวัด โดยอาจมอบหมาย

รองปลัดกระทรวงคนหน่ึงทําหนาที่เปนตัวเชื่อม ซึ่งในสวนของ ก.พ.ร. ไดจัดตัวชี้วัดรวมเพ่ือเชื่อมความรับผิดชอบในการ

ทํางานรวมกันระหวางกระทรวงกับผูวาราชการจังหวัด และเนนการทํางานระหวางกลุมจังหวัด (Inter Cluster) เพ่ิมมากข้ึน 

2) การจัดใหมีหัวหนากลุมจังหวัดและสํานักบริหารยุทธศาสตรระดับกลุมจังหวัด (Office of 

Strategy Management : OSM)  

3) การปรับโครงสรางราชการบริหารสวนภูมิภาค ซึ่งขณะน้ีอยูระหวางการเตรียมการเพ่ือนําราง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินเขาสูการพิจารณาของรัฐสภา 

4) การตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษา โดยเสนอใหผูวาราชการจังหวัดมีคณะกรรมการที่ปรึกษา ซึ่ง

บางกลุมจังหวัดอาจมีที่ปรึกษาที่มาจากภาคเอกชน หรือที่ปรึกษาตางประเทศ ซึ่งปจจุบันไดมีมหาวิทยาลัยในสวนภูมิภาค

ไดเขามามีสวนรวมมากข้ึน เชน มหาวิทยาลัยขอนแกน ไดจัดตั้ง “สถาบันยุทธศาสตรพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”  

เขามารวมในการดําเนินงาน โดยเขามาชวยในสวนของ Business Intelligence 

5) การกําหนดใหมี Trouble Shooting Team ซึ่งเปนเรื่องที่ทาง ก.พ.ร. จะตองพัฒนาตอ 

โดยเฉพาะเรื่อง Executive Coaching Team ที่จะไปชวยในการใหคําปรึกษาแนะนําแกผูวาราชการจังหวัดตอไป 

6) บทบาทของรองนายกรัฐมนตรี ซึ่งจะมุงเนนบทบาทในการสงเสริมสนับสนุนกลุมจังหวัด โดย

เนนมุมมองการพัฒนากลุมจังหวัดตามยุทธศาสตร 

7) การกําหนดระยะเวลาการดํารงตําแหนงของผูวาราชการจังหวัดใหมีความตอเน่ือง โดยควรมี

วาระการดํารงตําแหนง 2-3 ป เพ่ือที่จะไดสามารถผลักดันยุทธศาสตรใหมีความตอเน่ืองได 

8) หลักสูตรการเตรียมผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ ซึ่งเปนแนวคิดในการสงเสริมและ

พัฒนาระบบการบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ 

9) การสรางการมีสวนรวมของประชาชน 

การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการรวมกลุมจังหวัด (Regional Operation Center : ROC) 

การพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศ ตองดําเนินการควบคูไปกับการดําเนินการทูตเชิงรุก เปดตลาด ขยายโอกาส 

สรางงาน สรางรายไดใหกับประชาชน ดังน้ัน การสงเสริมความสัมพันธและความรวมมืออยางใกลชัดระหวางสองฝายคือ 

เอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ และผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ ภายใตแนวทาง Local Link – Global Reach   

จึงมีความสําคัญอยางยิ่ง ที่ผานมากระทรวงการตางประเทศรวมกับกระทรวงมหาดไทยและสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ ไดรวมกันจัดการประชุมเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ ประจําประเทศเพ่ือนบานและผูวาราชการจังหวัด

ชายแดนมาแลวทั้งสิ้น 3 ครั้ง และลาสุดไดนําไปสูการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการรวมกลุมจังหวัด (Regional Operation 

Center : ROC) นํารองที่กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีมหาวิทยาลัยขอนแกน ทั้งน้ี ROC จะเปนจุด

                                             
68 คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันท่ี  21 กุมภาพันธ 2549  มีมติรับทราบสรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการดังกลาว  โดยใหกระทรวงมหาดไทยรับ

ประเด็นอภิปรายของคณะกรรมการฯ ในประเด็นการแตงตั้งผูวาราชการจังหวัดของกระทรวงมหาดไทยไปพิจารณาดําเนินการตอไป และใหสํานักงาน 

ก.พ.ร.  กระทรวงมหาดไทย  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  กระทรวงกลาโหม  กระทรวงการตางประเทศ และ

สํานักงาน ก.พ. รับประเด็นอภิปรายของคณะกรรมการฯ ในเร่ืองการสงเสริมและพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการโดยมีผูวาซีอีโอ ไปพิจารณาดําเนินการตอไป 
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ประสานงานและสงเสริมการทํางานรวมกันของทั้งสองฝาย โดยเฉพาะอยางยิ่งการผลักดันให “ความไวเน้ือเชื่อใจ” เปน

หัวใจของการทํางานกับประเทศเพ่ือนบาน และเปนตัวชี้วัดความสําคัญในการทํางานของทั้งผูวาราชการจังหวัดและ

เอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ 

การดําเนินการของศูนยปฏิบัติการรวมกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

• การประชุมเพ่ือกําหนดแนวทางและกลไกการดําเนินงานของ ROC การคัดเลือกประธาน และ 

ฝายเลขานุการ ROC เม่ือวันที่ 20 เมษายน 2548 ที่จังหวัดขอนแกน โดยที่ประชุมไดกําหนดขอบเขตอํานาจหนาที ่รปูแบบ

การทํางาน แผนการดําเนินงาน และคัดเลือกประธาน ROC และใหสถาบันยุทธศาสตรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

มหาวิทยาลัยขอนแกน เปนฝายเลขานุการ โดยให ROC มีสถานที่ตั้งอยูที่สถาบันยุทธศาสตรฯ  

• การประชุมเชิงปฏิบัติการ “การขับเคล่ือนยุทธศาสตรดานการคาการลงทุน โดยใชเสนทางเชื่อมโยงทาง

เศรษฐกิจแนวตะวันออก – ตะวันคก ( East West Economic Corridor : EWEC ) เมื่อวันที่ 8 กันยายน 2548 

ที่จังหวัดขอนแกน และเมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 2548 ที่กรุงเทพฯ เพ่ือประมวลความคิดเห็นและกําหนดประเด็นที่จะประชุม

รวมกันระหวางทูตแบบบูรณาการ และผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ  

• การประชุมคณะกรรมการบริหาร ROC เม่ือ

วันที่ 21 มีนาคม 2549 ที่จังหวัดขอนแกนเพ่ือทบทวน

โครงสราง บทบาทหนาที่ แผนกิจกรรมและงบประมาณ

สนับสนุนการดําเนินการของ ROC รวมทั้งการคัดเลือก

ประธาน  ROC ประจําป 2549 

• การประชุมเชิงปฏิบัติการ “การขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรดานการคา การลงทุนและการทองเที่ยว โดยใช

เสนทางเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจแนวตะวันออก – ตะวันตก 

(East West Economic Corridor : EWEC) รวมกันระหวาง

เอกอัครราชทูตแบบบูรณาการในประเทศเพื่อนบานของไทยกับ

ผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (19 จังหวัด) และกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง (5 จงัหวดั) 

เม่ือวันที่ 29 – 30  มิถุนายน 2549 ที่จังหวัดขอนแกน โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ (นายกันตธีร ศุภ

มงคล) เปนประธานการประชุม 

• การเปดศูนยปฏิบัติการรวม ( ROC) ภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยางเปนทางการ เม่ือวันที่ 30 มิถุนายน 2549 

ณ สถาบันยุทธศาสตรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มหาวิทยาลัยขอนแกน โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 

(นายกันตธีร ศุภมงคล) เปนประธานในพิธี   

• การสนับสนุนดานการเงินสําหรับ ROC ไดโอนเงินจากงบผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการของ  

19 จังหวัด ๆ ละ 80,000 บาท ใหจังหวัดขอนแกน เพ่ือเปนงบประมาณสําหรับการดําเนินงานของ ROC ในปงบประมาณ 

พ.ศ. 2549 และเพ่ือให ROC สามารถจัดจางพนักงานวิเทศสัมพันธและการตางประเทศ ประจํา ROC ไดภายในป 2549 

กระทรวงการตางประเทศไดมอบเงิน 1.64 ลานบาท ซึ่งเปนเงินนอกงบประมาณของกระทรวงการตางประเทศให ROC ดวย 

• การสรรหาและฝกอบรมเจาหนาที่วิเทศสัมพันธและการตางประเทศประจํา ROC กระทรวงการตางประเทศ

รวมกับมหาวิทยาลัยขอนแกน ไดดําเนินการสรรหาเจาหนาที่ประจํา ROC โดยไดประกาศรับสมัครในวันที่ 15 – 23 

สิงหาคม 2549 สมัครสอบและดําเนินการคัดเลือกในวันที่ 26 – 28 สิงหาคม 2549 ประกาศผลสอบ วันที่ 31 สิงหาคม 

2549 ฝกอบรม ณ กระทรวงการตางประเทศ ในวันที่ 4 – 18 กันยายน 2549 และเริ่มปฏิบัติงาน ณ ROC ในวันที่ 19 

กันยายน 2549 
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การจัดตั้งสํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัด  (Office of  the Strategy Management : OSM) 
 

 สืบเน่ืองจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ  “การพัฒนาผูนําการบริหารการเปลี่ยนแปลง (CEO Retreat II)”  เม่ือ

วันที่ 6 มกราคม 2549 ณ ตึกสันติไมตรีทําเนียบรัฐบาล สํานักงาน ก.พ.ร. ไดเสนอใหมีการจัดตั้งสํานักบริหารยุทธศาสตร

กลุมจังหวัดในขอเสนอการปรับปรุงระบบบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ  ดังไดกลาวขางตน  ซึ่งคณะรัฐมนตรีในการ

ประชุมเม่ือวันที่  21 กุมภาพันธ 2549  มีมติรับทราบสรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการดังกลาว  และมอบหมายใหสํานักงาน 

ก.พ.ร. และกระทรวงมหาดไทยรับไปดําเนินการ 
 

การดําเนินการจัดตั้งสํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัด    
 

 ก.พ.ร. และกระทรวงมหาดไทยไดกําหนดแนวทางและระบบการดําเนินการของสํานักบริหารยุทธศาสตรกลุม

จังหวัด (เม่ือวันที่ 17 เมษายน 2549 และวันที่ 21 มิถุนายน 2549) มีขอสรุปเบ้ืองตน  ดังน้ี 
 

1. สํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัด จะเปนเจาภาพในการเชื่อมโยงและขับเคลื่อนยุทธศาสตรกลุม

จังหวัดใหบังเกิดผล โดยทําหนาที่สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการกลุมจังหวัด (Executive Committee) 

รับผิดชอบงานอํานวยการ งานยุทธศาสตร งานตางประเทศ และงานติดตามประเมินผล   

2. สํานักบรหิารยทุธศาสตรกลุมจังหวัด มีองคประกอบและรายละเอียดโครงสราง ดังน้ี 

 2.1 คณะกรรมการกลุมจังหวัด มีหนาที่กํากับดูแลการบริหารยุทธศาสตรในภาพรวมของกลุมจังหวัด

ของตนและการนํายุทธศาสตรของกลุมจังหวัดเชื่อมโยงกับกลุมจังหวัดอ่ืน (Inter and Intra Cluster) รวมทั้งประสาน

เชื่อมโยงกับกระทรวง ทบวง กรม ภาคเอกชน และตางประเทศ 

ทั้งน้ี คณะกรรมการกลุมจังหวัดประกอบดวยประธานคณะกรรมการกลุมจังหวัดมีผูตรวจราชการสํานัก

นายกรัฐมนตรี และผูตรวจราชการกระทรวงมหาไทยเปนที่ปรึกษา ผูวาราชการจังหวัดภายในกลุมจังหวัด โดยมีผูอํานวยการ 

สํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัดเปนเลขานุการ                  

2.2 บทบาทและหนาที่ของสํานักบริหารยทุธศาสตรกลุมจังหวัด 

  1) บทบาทของสํานักบริหารยทุธศาสตรกลุมจังหวัด 

• เปนเจาภาพในการเชื่อมโยงและขับเคล่ือนยทุธศาสตรกลุมจังหวัด 

• การถายทอดเปาหมายระดับกลุมจังหวดัไปสูเปาหมายระดับจงัหวัด 

• ทบทวนปรับแตงและริเริ่มใหมีการทบทวนยุทธศาสตรและผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 

• สงเสริมการสื่อสาร การแลกเปลี่ยนความรู ประสบการณ เก่ียวกับการนํายทุธศาสตรไปสู

การปฏิบัต ิ

• การบริหารการวัดผลการดําเนินงาน 

• บูรณาการแผนงาน โครงการ งบประมาณและบุคลากรของกลุมจังหวดั 

• เปนศูนยกลางขอมูลยุทธศาสตรกลุมจังหวัด 

• พัฒนากระบวนการมีสวนรวมของประชาชนภายในกลุมจังหวัด 

• ดําเนินการใหมีการประชุมคณะกรรมการที่ปรึกษาภาคประชาชน 
 

  2) หนาที่ความรับผิดชอบของสํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัด 

• งานเลขานุการของคณะกรรมการกลุมจังหวัด 

• ศึกษา วิเคราะห และเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตรกลุมจังหวัดและประสาน

เชื่อมโยงกลยุทธในระดับตาง ๆ 



 

 

3-45 4 ป การพัฒนาระบบราชการไทย : 
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

• ติดตาม ประเมินผลการดําเนินการตามยุทธศาสตรกลุมจังหวัด 

• ประสานงานกับสํานักงานจังหวัดในกลุมจังหวัด รวมทั้งกระทรวง ทบวง กรม ที่เก่ียวของ 

ในเรื่อง 

- การบูรณาการยุทธศาสตรกับแผนปฏิบัติงาน งบประมาณ และทรัพยากรบุคคล 

- สนับสนุนและผลักดันการแปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ 

- การติดตามผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรของกลุมจังหวัด 

• ประสานและเชื่อมโยงการดาํเนินงานกับศูนยปฏิบัติการรวมกลุมจังหวัด (ROC) (ถามี) 

• จัดใหมีการประชุมหารือคณะกรรมการที่ปรึกษาภาคประชาชน รวมทั้งสงเสริมใหมีการ

ประชุมรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาคสวนในประเด็นที่เก่ียวของกับยุทธศาสตรกลุมจังหวัด 

• จัดทํา เผยแพร และประชาสัมพันธขอมูล ความรู ขาวสาร 

• ปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ตามที่ประธานคณะกรรมการกลุมจังหวัด/มอบหมาย 

 3) การจัดองคกรและอัตรากําลัง 

 สํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัดเปนหนวยงานขนาดเล็ก  มีความคลองตัวสูง และไมเปน

สวนราชการในระยะเริ่มแรก 

4)  ดําเนินการทดลองจัดตั้งสํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัด 5 ภาค 

• ภาคกลาง ไดแก กลุมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา นนทบุรี ปทุมธานี อางทอง (ไดเริ่ม

ดําเนินการจัดตั้งสํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัด โดยจัดตั้ง ณ ศาลากลางจังหวัดพระนครศรีอยุธยาแลวตั้งแตวันที่   

9  พฤษภาคม  2549) 

• ภาคเหนือ ไดแก กลุมจังหวัดเชียงใหม ลําพูน ลําปาง แมฮองสอน เชียงราย พะเยา แพร นาน 

• ภาคตะวันออก ไดแก กลุมจังหวัดชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด 

• ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก กลุมจังหวัดขอนแกน มหาสารคาม รอยเอ็ด 

• ภาคใต ไดแก กลุมจังหวดัภูเก็ต พังงา กระบ่ี 
 

5) การสนับสนุนของสํานักงาน ก.พ.ร. ในกรณีสาํนักบริหารยทุธศาสตรกลุมจงัหวัด  

• พัฒนาบุคลากรของสํานักบริหารยุทธศาสตร 

• เชื่อมโยง Regional Operation Center (ROC) ของกลุมจังหวัด ใหทําหนาที่เปนที่

ปรึกษา  และใหคําแนะนําการดําเนินการตาง ๆ  รวมทั้งการทํางานเชื่อมประสานกันอยางใกลชิด 

• มอบหมายใหนักบริหารการเปลี่ยนแปลง  ซึ่งไดรับการคัดเลือกตามโครงการพัฒนา 

นักบริหารการเปลี่ยนแปลงรุนใหมมาปฏิบัติงานในสํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัดดวย 

 

การพัฒนาระบบบริหารราชการในตางประเทศแบบบูรณาการ 
 

ที่มา 

นโยบายการปฏิรูประบบการบริหารราชการในตางประเทศเปนสวนหน่ึงของการปฏิรูประบบราชการในภาพรวม

ของรัฐบาล เพ่ือใหระบบราชการสามารถทําหนาที่เปนกลไกที่มีประสิทธิภาพในการตอบสนองตอนโยบายการทํางานเชิงรุก

ของรัฐบาล เพ่ือเรงฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศใหกลับคืนมาโดยเร็วที่สุด ซึ่งนายกรัฐมนตรี เห็นวา ในการแกไขปญหาตาง ๆ 

ของประเทศไทยจะตองอาศัยกลไกภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ 2 สวนสําคัญคือ สวนบริหารราชการจังหวัด และสวนบริหารราชการ

ในตางประเทศ ดวยเหตุน้ี รัฐบาลจึงไดดําเนินการปรับปรุงกลไกภาครัฐทั้งสองสวนน้ี โดยในสวนการบริหารราชการจังหวัด 



 

 

3-46 4 ป แหงการพัฒนาระบบราชการไทย :  
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

ไดมอบใหกระทรวงมหาดไทย เปนเจาภาพรับผิดชอบ สําหรับสวนบริหารราชการในตางประเทศ ไดมอบใหกระทรวงการ

ตางประเทศ เปนเจาภาพรับผิดชอบ F
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Fเพ่ือใหมีการรวมพลังการปฏิบัติงาน และใหเกิดการประหยัด   

การปฏิรูประบบการบริหารราชการในตางประเทศ มีวัตถุประสงคสําคัญเพ่ือสรางประสิทธิภาพในการปกปอง 

รักษา และสงเสริมผลประโยชนของประเทศไทยในตางประเทศ โดยการจัดระบบการทํางานระหวางหนวยงานตาง ๆ ของ

รัฐที่มีภารกิจดานตางประเทศใหเปนเอกภาพและพูดเปนเสียงเดียวกัน กลาวคือ มุงที่จะปรับเปลี่ยน “วัฒนธรรมการทํางาน” 

ของหนวยงานไทยที่มีภารกิจในตางประเทศทั้งที่เปนสวนราชการและรัฐวิสาหกิจจากรูปแบบการทํางานในลักษณะ  

“ตางคนตางทํา” หรือ ตางคนตางเจรจา” มาเปน “การทํางานเปนทีม” และ “พูดเสียงเดียวกัน” อันเปนหลักการพ้ืนฐานของ

แนวความคิด เรื่อง “ทีมไทยแลนด หรือ ทีมประเทศไทย” (Team Thailand) 

 

แนวทางการดาํเนินงาน 
 

แนวทางการดําเนินการตามนโยบายการปฏิรูประบบการบริหารราชการในตางประเทศของรัฐบาล ขณะน้ีได 

มุงไปที่ 3 เรื่องหลัก คือ การจัดทําแผนยุทธศาสตรทวิภาคี  การนําระบบบริหารงานแบบบูรณาการมาใชกับสวนราชการใน

ตางประเทศ  และการปรับโครงสรางสวนราชการและบุคลากรประจําการในตางประเทศ 
 

1.   การจัดทําแผนยุทธศาสตรทวิภาคี 
 

วัตถุประสงคของการจัดทําแผนยุทธศาสตรทวิภาคีก็เพ่ือตองการใหการทํางานของทีมประเทศไทย      

มีเปาหมายที่ชัดเจนในการทํางานเชิงรุก แผนยุทธศาสตรจะวิเคราะหอยางชัดเจนวาประเทศไทยตองการอะไรจากประเทศ

น้ัน และประเทศนั้นตองการอะไรจากประเทศไทย โดยจะวิเคราะหจุดออน-จุดแข็งระหวางประเทศไทยกับประเทศตาง ๆ 

และกําหนดกลยุทธในการดําเนินงาน  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหผูบริหารมีขอมูลที่ถูกตองชัดเจนในเชิงลึกเพ่ือจะได  

“รูเขา - รูเรา” และสามารถเชื่อมโยงอํานาจตอรองที่ไทยมีอยูทั้งหมดตามหนวยงานตาง ๆ ตอแตละประเทศเขาดวยกันเพ่ือ

ประโยชนในการเจรจาตอรองระหวางประเทศ กลาวคือ รูวาจะใชอะไรเปน “carrots and Picks” ในการดําเนินความสัมพันธ

กับประเทศตาง ๆ นอกจากน้ี แผนยุทธศาสตรทวิภาคียังจะใชเปนพ้ืนฐานในการพิจารณาเรื่องอ่ืน ๆ ที่อยูในกรอบการปฏิรูป

ระบบการบริหารราชการในตางประเทศอีกดวย เชน การกําหนดองคประกอบและจํานวนบุคลากรของทีมประเทศไทยใน 

แตละแหง เปนตน 
 

2.    การนําระบบการบริหารงานแบบบูรณาการมาใชกับสวนราชการในตางประเทศ 
 

2.1 การจัดทําโครงการนํารองเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ 
 

2.1  “เอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ” เปนแนวความคิดเก่ียวกับการปฏิรูประบบการบริหารราชการ

ดานการตางประเทศ ที่ตองการใหงานในตางประเทศมีเอกอัครราชทูตเปนผูบริหารสูงสุด สามารถบูรณาการการทํางานของ

หนวยงานที่มีอยูในตางประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ  

ระยะเริ่มแรกไดทดลองในสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงโตเกียว และสถานเอกอัครราชทูต ณ 

กรุงวอชิงตัน และไดมอบใหกระทรวงการตางประเทศรับไปดําเนินการคัดเลือกสถานเอกอัครราชทูตเพ่ิมเติมเพ่ือจัดทําเปน

โครงการนํารอง ซึ่งกระทรวงการตางประเทศไดคัดเลือกคณะผูแทนไทยเพ่ิมเติมอีก 4 แหง ไดเขารวมในโครงการนํารอง
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 คณะรัฐมนตรี มมีติเมื่อวันท่ี 15 พฤษภาคม 2544 มอบหมายใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เปนเจาของเร่ืองกําหนดยุทธศาสตรการปฏิรูป

ระบบการบริหารราชการในตางประเทศ 



 

 

3-47 4 ป การพัฒนาระบบราชการไทย : 
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

เอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ ไดแก สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงปกก่ิง สถานเอกอัครราชทูต ณ เวียงจันทน สถาน

เอกอัครราชทูต ณ กรุงนิวเดลี และคณะผูแทนไทยประจําสหภาพยุโรป ณ กรุงบรัสเซลส โดยพิจารณาจากความสาํคญัทาง

ยุทธศาสตรและลักษณะความหลากหลายของคณะผูแทนเพ่ือประโยชนในการประเมินผลหารูปแบบที่เหมาะสมตอไป โดย

มีมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของF

70
F เปนเครื่องมือดําเนินการ 

 

2.2 การประเมินผลโครงการนํารองเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการในภาพรวม 
 

การนําระบบการบริหารงานแบบบูรณาการมาใชในการบริหารราชการในตางประเทศ ไดกอใหเกิด

ความเปลี่ยนแปลงนัยสําคัญในทางที่เปนประโยชนตอประเทศชาติ ดังน้ี 
 

1) ทําใหเกิดการบูรณาการระบบการบริหารจัดการดานตางประเทศของไทยใหสามารถตอบสนอง

กระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคโลกาภิวัตนไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึนเพราะชวยใหเอกอัครราชทูตสามารถ

มองเห็นภาพรวมของความสัมพันธระหวางประเทศและอํานาจตอรองในดานตาง ๆ ของไทยที่มีอยูไดทั้งหมด ซึ่งชวยให

การเจรจาตอรองของประเทศไทยกับประเทศอ่ืน ๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

2) ทําใหระบบราชการไทยมี “เจาภาพหลัก” ผูรับผิดชอบตอผลของงานอยางชัดเจน ซึ่ง

สอดคลองกับหลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี (good governance) ตามมาตรา 3/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 ซึ่งไดชวยในการปรับเปลี่ยนแนวคิดและวัฒนธรรมในการทํางานใหมีลักษณะเชิงรุก

และสอดคลองกับยุทธศาสตรมากข้ึน และมีระบบการประเมินผลงานที่ชัดเจนมากข้ึน 

3) เน่ืองจากลักษณะการทํางานแบบบูรณาการ ในฐานะที่เปนเอกอัครราชฑูตแบบบูรณาการของ

ทีมประเทศไทยในประเทศที่ รับผิดชอบจะตองมีการประชุมทีมประเทศไทยในลักษณะคณะกรรมการบริหาร 

สถานเอกอัครราชทูตอยางสม่ําเสมอ ดังน้ัน โดยผลของระบบจึงทําใหเอกอัครราชทูตและหนวยงานตาง ๆ ไดรับทราบ

ขอมูลและการทํางานระหวางกันมากข้ึน สงผลใหเอกอัครราชทูตและทุกฝายในทีมมองเห็นลูทางการทําประโยชน 

ในประเทศน้ันไดกวางขวาง และสามารถทําหนาที่เปนตัวแทนของประเทศไดอยางแทจริงยิ่งข้ึน 

4) การทํางานแบบบูรณาการ ทําใหทุกฝายตองหันมาตรวจสอบภารกิจและความรับผิดชอบของ

หนวยงานตนเพ่ือที่จะทําใหการทํางานมีความสอดคลองและสงเสริมซึ่งกันและกัน จึงทําใหมีการมาหารือเพ่ือแบงภารกิจ

ความรับผิดชอบของแตละฝายในทีมประเทศไทยใหมีความชัดเจนข้ึนและลดความซ้ําซอน อาทิ การแบงภารกิจดาน

การเมืองและความมั่นคงระหวางสถานเอกอัครราชทูต เจาหนาที่ขาวกรอง และผูชวยทูตฝายทหาร การรวมงานดาน

                                             
70   มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 19 มีนาคม 2545 (วางหลักการการบริหารราชการในตางประเทศแบบบูรณาการและการใหหนวยงานตาง ๆ ใหความ

รวมมือแกเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ) 

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 7 พฤษภาคม 2545 (เห็นชอบใหดําเนินการตามผลสรุปการประชุมเชิงปฏิบัติการโครงการนํารองเอกอัครราชทูตแบบูรณาการ) 

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 9 กรกฎาคม 2545 (แนวทางปฏิบัติของสวนราชการและเจาหนาท่ีของรัฐในการรวมกันปองกันและแกไขปญหาของ

ประเทศชาติ) 

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 8 ตุลาคม 2545 (เห็นชอบใหดําเนินการตามผลการประชุมประเมินผลโครงการนํารองเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการในระยะ 

6 เดือนแรก) 

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 4 กุมภาพันธ 2546 (การจัดทําแผนงบประมาณดานการจัดการภารกิจในตางประเทศในเชิงบูรณาการ) 

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 6 พฤษภาคม 2546 (การกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดและเอกอัครราชทูตไทยในตางประเทศใชการบริหารงานแบบ

บูรณาการ) 

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 19 พฤษภาคม 2545 (กําหนดบทบาทของผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการและเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ และการ

ประสานงานกับผูแทนทางการคาของไทย) 
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ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

แรงงานและกงสุลใหเปนศูนยบริการเบ็ดเสร็จทุกเรื่องสําหรับผูมาติดตอ (one-stop service center) และการแบงจุดเนนงาน

ดานเศรษฐกิจที่ชัดเจนข้ึนระหวางสถานเอกอัครราชทูต สํานักงานที่ปรึกษาดานอุตสาหกรรม สํานักงานที่ปรึกษาฝายเศรษฐกิจ 

(ดานการลงทุน) และสํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ 

 

2.3 การขยายการใชระบบบรหิารราชการในตางประเทศแบบบรูณาการ 
 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2547 กระทรวงการตางประเทศไดขยายการใชระบบการบริหารงานแบบ

บูรณาการออกไปครอบคลุมเอกอัครราชทูตไทยในทุกประเทศตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 6 พฤษภาคม 2546 และ 

จะดําเนินการสานตอตามขอเสนอแนะจากการประเมินผลโครงการนํารองเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการใน 4 เรื่องหลัก ดังน้ี 
 

1) การจัดตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตรดานการตางประเทศข้ึนเพ่ือบูรณาการยุทธศาสตรและ

นโยบายดานตางประเทศของหนวยงานตาง ๆ ของรัฐใหมีความเปนเอกภาพ โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 

2) การพัฒนาระบบการประเมินผลงานของเอกอัครราชทูตและทีมประเทศไทยใหมีความเขมแข็ง 

โดยจะจัดตั้งกลไกการประเมินผลและระบบการตรวจราชการของกระทรวงการตางประเทศข้ึนมา โดยอาจใชแนวทางการ

บริหารจัดการเพื่อความเปนเลิศตามเกณฑรางวัลคุณภาพ (Malcolm Baldridge National Quality Award – MBNQA) 

และควรจะมีการประเมนิผลงานของสถานเอกอัครราชทูตและทีมประเทศไทยในประเทศตาง ๆ อยางจริงจัง 

3) การพัฒนากลไกเชิงสถาบันที่เหมาะสมที่เอ้ือตอการทํางานรวมกันระหวางผูวาราชการจังหวัดแบบ

บูรณาการและเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ โดยเฉพาะอยางยิ่งจังหวัดตามแนวชายแดน อาทิ การบูรณาการยุทธศาสตร

เก่ียวกับประเทศเพ่ือนบานของไทย โดยใหมีความเชื่อมโยงกันระหวางเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการในประเทศที่เปน

เพ่ือนบานของไทยรวมกับผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ 

4) การจัดทําโครงการนํารองการบูรณาการงบประมาณในตางประเทศ โดยจะเริ่มทดลอง

ดําเนินการในบางประเทศกอนในปงบประมาณ 2548 ซึ่งจะมีการรวบรวมงบการดําเนินกิจกรรม/โครงการของสํานักงานตาง ๆ 

เขาไวดวยกันเปน Strategic fund เพ่ือใชดําเนินงานตามยุทธศาสตรของรัฐบาลในประเทศน้ัน ๆ 

 

3.   การปรับโครงสรางสวนราชการและบุคลากรประจําการในตางประเทศ 
 

นโยบายสําคัญในการปรับโครงสรางสวนราชการในตางประเทศ 
 

1. เนนการดําเนินภารกิจดานตางประเทศของไทยในลักษณะบูรณาการ ทั้งในดานงาน เงิน คน 

สํานักงานตลอดจนการปรับปรุงกฎหมาย และระเบียบตาง ๆ ใหมีความคลองตัว เพ่ือใหมีการใชทรัพยากรรวมกันใหได

ประโยชนสูงสุด  ภายใตหลักการ  “Mininize Resources, Maximize Coverage” 

2. ใหจัดโครงสรางคณะผูแทนทางการทูตของไทยใหมเสมือนวาไทยยังไมมีคณะผูแทนอยูในที่ใด 

โดยใหความสําคัญกับภารกิจพื้นฐานของหนวยงาน(Function), Agenda (ยุทธศาสตรที่สําคัญของรัฐบาล) Area 

(ยุทธศาสตรทวิภาคีตอประเทศน้ัน ๆ) 

3. ใหสรรหาบุคลากรที่เหมาะสมกับภารกิจไปปฏิบัติหนาที่ในแตละประเทศ/เมือง 

4. ใหมีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานโดยใชหลัก Performance – based 

5. ใหความสําคัญกับ Internal Management of External Relations ที่สวนกลางเพื่อการบริหาร

ยุทธศาสตรที่เปนเอกภาพ 
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ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

 ทั้งน้ี ในการปรับโครงสรางสวนราชการและบุคลากรประจําการในตางประเทศจะใหความสําคัญกับตัวเพ่ิม

ประสิทธิภาพเปนลําดับแรก และคํานวณคาใชจายเปรียบเทียบกับการเพ่ิมคนจากสวนกลางและการขยายสํานักงาน

ตลอดจนผลประโยชนจากความสัมพันธในดานตาง ๆ กับประเทศน้ัน ๆ วาคุมคาหรือไม 
 

การใชตัวเพิ่มประสิทธิภาพ 
 

1. การปดสํานักงาน ฝากภารกิจ โอนคนไป Strategic posts 

2. การเกลี่ยอัตรากําลังจากที่สําคัญนอยกวาไปที่สําคัญมากกวา 

3. การคงภารกิจ ยุบรวมสํานักงาน ลดบุคลากร 

4. การจัด Roadshow จากสวนกลางเปนระยะ ๆ / Mobile Unit  

5. การจาง Local staff ที่มีประสิทธิภาพเสริม 

6. Outsourcing ผูเชี่ยวชาญ จาง Legal adviser เปนครั้งคราว 

7. การขยายเขตอาณาใหหน่ึงสํานักงานดูแลหลายพ้ืนที่ 

8. การเพ่ิมภารกิจกงสุลกิตติมศักดิ์ 

9. Outpost จากสถานเอกอัครราชทูตใกลเคียงปฏิบัติงาน 

10. การตั้ง Thai Service Center โดยมอบภารกิจใหคนไทยทองถิ่นดูแล 

11. การใช Roving Ambassador ถิ่นพํานักกรุงเทพฯ 

12. การตั้งสกานกงสุลใหญ และใช Local staff  

13. การเปดสถานเอกอัครราชทูต 

 

การทํางานรวมกันระหวางผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการและเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ 
 

จากการที่รัฐบาลไดกําหนดใหมีการบริหารราชการแบบบูรณาการ ทําใหประเทศไทยมีเจาภาพ ทั้งการบริหาร

ราชการในจังหวัด และการบริหารราชการในตางประเทศ ซึ่งผูวาราชการจังหวัด และเอกอัครราชทูตจะตองทําหนาที่เปน

ผูบริหารสูงสุด (Chief Executive Officer – CEO) เปน “เจาภาพ” ในการบูรณาการและดําเนินการประสานความรวมมือกับ

ทุกฝายที่เก่ียวของทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน เพ่ือใหมีการปฏิบัติงานรวมกันในลักษณะที่สอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน 

โดยยึดยุทธศาสตรเปนหลักในการปฏิบัติงาน 

การบริหารงานแบบบูรณาการดังกลาว เปนการปฏิบัติที่สอดคลองกับพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ

วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 หมวด 3 วาดวยเรื่องการบริหารราชการเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของ

รัฐ โดยใหสวนราชการทุกแหงมีหนาที่สนับสนุนการปฏิบัติราชการของผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณการ หรือหัวหนาคณะ

ผูแทนในตางประเทศ เพ่ือใหการบริหารราชการแบบบูรณาการเปนผลสําเร็จ 

ในการทํางานแบบบูรณาการทั้งภายในประเทศ และภายนอกประเทศน้ัน ผูวาราชการจังหวัดจะบริหาร

ยุทธศาสตรของจังหวัด ใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศเพ่ือนําไปสูการแขงขัน รวมทั้งปองกันและแกไขปญหา

ในระดับพ้ืนที่ในปญหาหลัก ๆ ไดแก การแกไขปญหาความยากจน การปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ การปองกัน

ปราบปรามยาเสพติดและผูมีอิทธิพล หรือการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน และบริหารยุทธศาสตรเฉพาะดาน

ของจังหวัดที่แตกตางกันในเรื่องตาง ๆ เชน การคาและการลงทุน การทองเที่ยว สินคา OTOP การพัฒนาดานการเกษตร 

อุตสาหกรรม SMEs เปนตน ซึ่งผูวาราชการจังหวัดจะเปรียบเสมือนเจาภาพทีมไทยแลนดภายในประเทศท่ีประสานความ

รวมมือ ทั้งในระดับจังหวัด และกลุมจังหวัด และเม่ือมีการติดตอกับตางประเทศ เอกอัครราชทูตจะอยูในฐานะเจาภาพของ

ทีมไทยแลนดในตางประเทศ และเปนผูแสวงหาโอกาสในการสงเสริมเพ่ิมพูนผลประโยชนของไทย โดยเปนผูที่เปดประตู

นําทีมไทยแลนดไปเจรจาพบปะบุคคลชั้นนํา นักธุรกิจของตางประเทศ เพ่ือผลประโยชนในดานตาง ๆ ตามที่ทีมไทยแลนด
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ภายในประเทศตองการ  ระบบบริหารแบบบูรณาการ จึงเปนการสรางเครือขายการทํางานรวมกันระหวางผูวาราชการจังหวัด 

ที่เขาใจศักยภาพของจังหวัดเปนอยางดี และมียุทธศาสตรในการบริหารงานของจังหวัดใหบรรลุผล กับเอกอัครราชทูตที่มี

ขอมูลเก่ียวกับศักยภาพ ความตองการของแตละประเทศ ตลอดจนการทราบถึงขอจํากัด ปญหาอุปสรรค รวมถึงความ

แตกตางทางวัฒนธรรมในแตละประเทศ ซึ่งจะเปนพ้ืนฐานในการเสนอแนะแกผูวาราชการจังหวัด เพ่ือแปลงขอมูลใหเปน

โอกาส โดยเฉพาะโอกาสในทางเศรษฐกิจและการสรางความไดเปรียบในการแขงขัน  และเพ่ือกาวเขาไปสูการแขงขันใน

เวทีโลกอยางม่ันคงภายใตแนวทางที่เรียกวา Local Link – Global Reach ซึ่งสอดคลองกับนโยบายรัฐบาลที่มุง

ฟนฟูเศรษฐกิจรากหญาควบคูกับการสงเสริมหุนสวนทางเศรษฐกิจในระดับระหวางประเทศ รวมทั้งตอบสนองวัตถุประสงค

ของการพัฒนาระบบราชการไทยโดยรวม 

 

การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาระบบการทํางานรวมกันระหวางเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการในประเทศ

เพื่อนบานของไทย  กับผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการในกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 

 

จากความสําคัญของการบริหารราชการแบบบูรณาการดังกลาว สํานักงาน ก.พ.ร. ในฐานะหนวยงานหลักใน

การสงเสริมใหหนวยงานของรัฐดําเนินการเปนไปตามเจตนารมณของการพัฒนาระบบราชการ โดยความรวมมือกับกระทรวง

การตางประเทศ กระทรวงมหาดไทย และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ไดดําเนินโครงการวิจัยเพ่ือพัฒนาระบบ

และแนวทางการทํางานรวมกันระหวางเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการในประเทศเพื่อนบานของไทย ไดแก ประเทศในกลุม 

GMS (จีน พมา เวียตนาม ลาว ไทย) และประเทศในกลุม BIMSTEC (บังคลาเทศ อินเดีย พมา ศรีลังกา เนปาล) และ

ประเทศกัมพูชา กับผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการในกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 8 จังหวัด ไดแก เชียงราย เชียงใหม 

ลําพูน ลําปาง แพร นาน พะเยา และแมฮองสอน เพ่ือเชื่อมโยงการทํางานและบูรณาการยุทธศาสตรจังหวัด กับยุทธศาสตร

เก่ียวกับประเทศเพ่ือนบานของไทย โดยทบทวนสภาพปญหา ประมวล และรวบรวมความคิดเห็นจากผูที่เก่ียวของทุกฝาย 

เพ่ือนํามาเปนขอมูลประกอบการจัดรูปแบบการทํางานรวมกัน และไดจัดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาระบบและ

แนวทางการทํางานรวมกัน เม่ือวันที่ 17 กรกฎาคม 2547 ณ จังหวัดเชียงใหม 
 

ผลการประชุม ไดขอสรุปแนวทางการดําเนินงานตอไป 3 ประการ คือ 
 

1.  จัดตั้งศูนยปฏิบัติการรวม โดยมีคณะทํางานจากกระทรวงการตางประเทศ กระทรวงมหาดไทย และ

สํานักงาน ก.พ.ร. ศึกษาโครงสรางและรูปแบบการทํางานมีลักษณะเปนองคกรเสมือนจริง (Virtual Organization)

ประกอบดวยกระทรวงการตางประเทศ กระทรวงมหาดไทย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

สํานักงบประมาณ สภาอุตสาหกรรมและสภาหอการคาไทย เปนตน โดยจะตองมีการจัดทําฐานขอมูล 8 จังหวัด 9 ประเทศ 

2. จัดใหมีการประชุมรวมกันระหวางเอกอัครราชทูตกับผูวาราชการจังหวัดอยางสมํ่าเสมอ เพ่ือแลกเปลี่ยน

ขอมูลและสรางความเขาใจในประเด็นปญหาและความตองการรวมกัน และอาจกําหนดชองทางการติดตอระหวาง

เอกอัครราชทูตและผูวาราชการจังหวัดโดยตรง 

3. ควรจัดทําหลักสูตรการฝกอบรมเอกอัครราชทูตและผูวาราชการจังหวัดรวมกัน โดยใหสถาบันการ

ตางประเทศและสถาบันดํารงราชานุภาพเปนหนวยงานหลัก 

 

การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาระบบการทํางานรวมกันระหวางเอกอัครราชทูตแบบบรูณาการในประเทศเพ่ือน

บานของไทย กับผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการในกลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

 จากการที่รัฐบาลมีนโยบายที่จะพัฒนาระบบราชการโดยการเสริมสรางประสิทธิภาพของระบบการ

บริหารงานแบบบูรณาการอยางตอเน่ือง ทั้งในระดับจังหวัดและในตางประเทศ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของ
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ประเทศ และพัฒนาระบบกลไกการทํางานรวมกันระหวางเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการในประเทศเพื่อนบานของไทย 

ไดแก ประเทศในอนุภาคลุมแมนํ้าโขง (GMS) คือ ประเทศลาว พมา จีน กัมพูชา และเวียดนาม กับผูวาราชการจังหวัดแบบ

บูรณาการในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (19 จังหวัด) คือ จังหวัดหนองคาย หนองบัวลําภู เลย อุดรธานี กาฬสินธุ นครพนม 

มุกดาหาร สกลนคร ขอนแกน มหาสารคาม รอยเอ็ด ชัยภูมิ นครราชสีมา บุรีรัมย สุรินทร ยโสธร ศรีสะเกษ อํานาจเจริญ และ

อุบลราชธานี 
 

สํานักงาน ก.พ.ร. รวมกับกระทรวงการตางประเทศ กระทรวงมหาดไทย และดวยความรวมมือของ

มหาวิทยาลัยขอนแกน จึงไดจัดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการรวมกัน เม่ือวันที่ 21 – 22 สิงหาคม 2547 ณ จังหวัดขอนแกน 

โดยมีสาระสําคัญสรุปได 4 ประเด็น ดังน้ี 

1.  แผนผังเชิงยุทธศาสตร (Strategy Map) กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่สัมพันธกับประเทศ

เพ่ือนบานในกลุมประเทศ ACMECS และ GMS - EC 

2. การทํางานรวมกันระหวางเอกอัครราชทูต ผูวาราชการจังหวัด (19 จังหวัด) โดยใชกลไกศูนยปฏิบัติการ

รวมกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   ( Regional Operation Center : ROC) 

3. การรวมกันจัดทําฐานขอมูล 19 จังหวัด กับ 5 ประเทศเพื่อนบานของไทย 

4. ขอเสนอเพ่ิมเติมเพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถของบุคลากรในศูนยปฏิบัติการรวมภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ ใหมีสมรรถนะสนองตามตอพันธกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  ทั้งน้ี ในการประชุมลาสดุ ไดมีการตั้งศูนยปฏบัิติการรวมกลุมจังหวัดภาคตะวนัออกเฉียงเหนือที่จังหวดั

ขอนแกนแลว 

 

3.8 การปรับปรุงระบบการเงินและการงบประมาณ 

การปฏิรูประบบการจัดการงบประมาณ 

สํานักงบประมาณไดปรับระบบงบประมาณไปสู “ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 

(Strategic Performance Based Budgeting : SPBB)” 

องคประกอบสําคัญของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 

• มุงเนนผลสําเร็จตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตร 

• เนนหลักธรรมาภิบาล (ข้ันตอนชัดเจน โปรงใส ประโยชน ประหยัด) 

• การมอบอํานาจการบริหารจัดการงบประมาณ 

• การเพ่ิมขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ 

• การประมาณการงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง  

ผลการดําเนินการ 

การจัดทํางบประมาณในปงบประมาณ พ.ศ. 2546 – 2549  

การจัดทํางบประมาณในชวง 4 ปที่ผานมาไดมีการปรับนโยบายการจัดสรรงบประมาณใหสอดรับกับนโยบาย

รัฐบาล และแนวทางตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 

2546 ซึ่งไดกําหนดใหจัดทําแผนบริหารราชการแผนดิน 4 ป รวมทั้งนโยบายเก่ียวกับการทําแผนงบประมาณในเชิง   

บูรณาการ ซึ่งสามารถสรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 
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ตารางที่ 3-4    นโยบายเก่ียวกับการทําแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ  ป 2546-2549 
 

ป 2546 • พัฒนาระบบงบประมาณเปนแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 

• ใชยุทธศาสตรรัฐบาลเปนตัวนําในการจัดสรรงบประมาณ 

• นําแนวคิดในเรื่องขอตกลงการใหบริการ (PSA : Public Service Agreement) มาใชกับระบบ

งบประมาณ 

• กระทรวงเริ่มจัดทํายุทธศาสตรกระทรวงเพ่ือเปนทิศทางในการจัดสรรงบประมาณ 

ป 2547 • กําหนดเปาหมายและตัวชี้วัดของยุทธศาสตรชาติ / ยุทธศาสตรกระทรวง 

• กําหนดแนวทางการจัดทําแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ 

• จัดสรรงบประมาณตามยุทธศาสตรกระทรวง เปาหมายการใหบริการ และตัวชี้วัดของกระทรวง 

• เริ่มจัดสรรงบประมาณจังหวัดแบบบูรณาการ 

ป 2548 • พัฒนาระบบงบประมาณใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการบริหารจัดการของรัฐบาลและการ

พัฒนาประเทศใน 3 มิติ 

o นโยบายสําคัญของรัฐบาล (Agenda) 

o กระทรวง (Function) 

o พ้ืนที่ (Area) 
 

• พัฒนาการจัดทํายุทธศาสตรและแผนปฏิบัติราชการใหสอดคลองกับ พรฎ.วาดวยหลักเกณฑ

และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 

ป 2549 • จัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 

• สอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน 4 ป ตามนัย พรฎ.วาดวยหลักเกณฑและวิธีการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 

• บู รณาการการจัดทํางบประมาณ (วงเงิน และเปาหมาย) ตามยุทธศาสตร ใน 3 มิติ คือ นโยบาย

สําคัญของรัฐบาล (Agenda) กระทรวง (Function) และพ้ืนที่ (Area) 

• ใหความสําคญักับแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ 

• ใหความสําคัญกับยุทธศาสตรกลุมจังหวัด/ จังหวัด / กลุมประเทศ 

• เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ และการใชจายงบประมาณภาครัฐ เพ่ือควบคุมรายจายประจํา 

• เนนการติดตามประเมินผล ที่เปนระบบอยางตอเน่ือง 

 

ในการปรับปรุงระบบการเงินและการงบประมาณ ยังไดมีการดําเนินโครงการประเมินผลรายจายภาคสาธารณะ 

(Public Expenditure Review: PER) ดานความยั่งยืนและวินัยทางการคลัง (Fiscal Discipline and Sustainability) 

โครงการประเมินผลรายจายภาคสาธารณะ (Public Expenditure Review: PER) ดานความย่ังยืนและวินัย

ทางการคลัง (Fiscal Discipline and Sustainability) 

สํานักงาน ก.พ.ร. กระทรวงการคลัง กรมบัญชีกลาง สํานักงบประมาณ และสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม ไดตระหนักเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการทบทวน และสรางระบบฐานขอมูลและระบบ
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ประมวลผลขอมูลภาคสาธารณะเพ่ือการวิเคราะหฐานะทางการคลังของรัฐบาลอยางครบวงจร กลาวคือ กอนการกําหนดมาตรการ

ใดๆ รัฐบาลจําเปนตองมีระบบขอมูลภาคสาธารณะ ในทุกๆ ดานอยางเปนระบบ ทั้งทางดานรายจาย รายรับและดุลการคลัง

ของทั้งรัฐบาลกลาง องคกรปกครองสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ รวมถึงองคกรอิสระตางๆ ที่เก่ียวของ รวมถึงมีมาตรฐานในการ

วัดความเสี่ยงทางการคลัง (Fiscal Risks) และ จากภาระอันอาจเกิดข้ึนทางการคลัง (Contingent Liabilities) จากการดําเนิน

นโยบายตางๆ อยางเปนที่ยอมรับไดในระดับสากลทั้งในสวนของนโยบายการคลัง นโยบายก่ึงการคลัง และนวัตกรรมตาง ๆ 

จึงไดรวมมือกัน ในการจัดทําโครงการประเมินผลรายจายภาคสาธารณะ (Public Expenditure Review: Per) - ความยัง่ยนืและ

วินัยทางการคลัง (Fiscal Discipline and Sustainability) โดยโครงการฯ มีวัตถุประสงคที่มุงผลใน 3 ดาน  

1) ปรับปรุงระบบฐานขอมูลและการรายงานรายจายรัฐบาลใหครอบคลุมภาคสาธารณะ ทั้งน้ี เพ่ือใหเกิดความ

เชื่อมโยงขอมูลภาคสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ เปนมาตรฐานเดียวกัน และมีความโปรงใส เขาใจงายในกลุมบุคคลที่

เก่ียวของและสาธารณะชน รวมถึงประโยชนในการวางแผนเชิงบูรณาการ  

2) เพ่ือสรางมาตรฐานการบริหารความเสี่ยงทางการคลัง (Fiscal Risk) ความเสี่ยงอันอาจเกิดข้ึนไดทางการคลัง 

(Contingent Liabilities) และความเสี่ยงอ่ืน ๆ เชน จาก Securitization Earmarked Tax/Expenditure หรือ 

Concessions ที่แมนยํา และระบบการรายงานเพื่อประโยชนในการวางแผนนโยบายเชิงบูรณาการ อันจะสงผลตอฐานความ

ยั่งยืนทางการคลัง ทั้งจากนโยบายการคลังภาคสาธารณะและนโยบายก่ึงการคลัง  

3) เพ่ือปรับปรุงการจัดการวางแผนนโยบายการคลังและการกําหนดเปาหมายทางการคลังของประเทศใหมี

ประสิทธิภาพมีความบูรณาการ และสอดคลองกับแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว ทั้งน้ีเพ่ือการพัฒนาที่

ยั่งยืนตอไป 

 

3.9 การปรับขนาดกําลังคนภาครัฐ 

หลักการ 

ทรัพยากรบุคคลเปนปจจัยสําคัญตอความสําเร็จและมีผลกระทบอยางยิ่งตอความกาวหนาและความเสื่อมถอยของ

องคกร การมี “ทรัพยากรบุคคล” ในระบบราชการเปนจํานวนมาก สงผลกระทบตอคาใชจายดานบุคคลภาครัฐและเปนภาระ

ดานงบประมาณ ซึ่งไมเปนผลดีตอการพัฒนาศักยภาพในการแขงขันของประเทศ ภาครัฐจึงมีความจําเปนตองควบคุม

จํานวนบุคลากรภาครัฐในภาพรวมใหเหมาะสม สอดคลองกับภารกิจที่ตองปฏิบัติ และไมเปนภาระดานงบประมาณเกิน

จําเปน อยางไรก็ตามในการควบคุมจํานวนบุคลากรภาครัฐใหเหมาะสมจะตองดําเนินการในลักษณะที่มีความเปนพลวัต     

มีความยืดหยุนและสอดคลองกับสภาวการณของโลก ความตองการบริการภาครัฐของประชาชน ตลอดจนนโยบายของรัฐบาล 

แนวทางการปรับขนาดกําลังคนภาครัฐ  
 

1. มาตรการปรับขนาดกําลังคนภาครัฐ 

1.1 ขาราชการ 
 

1)  มาตรการปรับขนาดกําลังคนภาครัฐ : ขาราชการF

71
F  

 

(1) ไมใหเพ่ิมอัตราตั้งใหมตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2541 

                                             
71  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 28 เมษายน 2541  
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(2) ใหสวนราชการยุบเลิกตําแหนงที่วางลงจากการเกษียณอายุ ไมต่ํากวารอยละ 80 สําหรับ

ที่เหลืออีกรอยละ 20 ใหนํามารวมกันแลวมอบใหคณะกรรมการกําหนดเปาหมายและนโยบายกําลังคนภาครัฐ (คปร.) 

พิจารณาจัดสรรใหสวนราชการที่มีความจําเปน หากจัดสรรไมหมดใหยุบเลิก 

(3) มอบหมายใหสํานักงบประมาณ กระทรวงการคลัง และสํานักงาน ก.พ. พิจารณากําหนด

มาตรการจูงใจ เพ่ือสนับสนุนใหสวนราชการยุบตําแหนง วางที่มีอัตราเงินเดือน 

2)  มาตรการกําหนดอัตรากําลังและการแตงตั้งขาราชการในระหวางการปรับโครงสราง

กระทรวง ทบวง กรมใหมF72 

(1) ใชจํานวนรวมของตําแหนงที่มีอยูตามกรอบอัตรากําลัง ณ ปจจุบัน (จํานวนรวม 394,385 

อัตรา) โดยไมมีการกําหนดตําแหนงเพ่ิมใหม 

(2) คงกรอบอัตรากําลังรวมในแตละระดับไวและใชการเกลี่ยตําแหนง จากกระทรวงเดิมไป

กระทรวงใหมแทน 

(3) การเกลี่ยอัตรากําลังและโยกยายถายโอนขาราชการ ตองคํานึงถึงความสมัครใจ ความ

เปนธรรมและสิทธิประโยชนของขาราชการที่ดํารงตําแหนงน้ันอยู 
 

1.2 ลูกจางประจํา 
 

1.2.1 มาตรการปรับขนาดกําลังคนภาครัฐ : ลูกจางประจํา F

73
F ใหยุบเลิกตําแหนงลูกจางประจํา

หมวดแรงงานที่วางลงและใหสวนราชการจางเหมาบริการแทน 

1.2.2 ใหทุกสวนราชการตองยุบอัตราลูกจางประจําที่วางลงจากผลการเกษียณอายุและอัตราวาง

ระหวางปทุกตําแหนง ตั้งแตปงบประมาณ 2545 เปนตนไปF

74 
 

1.2.3 หากสวนราชการใดมีเหตุผลความจําเปนที่จะใหคงอัตราตําแหนงลูกจางประจําหมวด

แรงงานใหเสนอเรื่องดังกลาวใหคณะกรรมการกําหนดเปาหมายและนโยบายกําลังคนภาครัฐพิจารณาเปนกรณีๆ ไปF

75 

2. คณะกรรมการกําหนดเปาหมายและนโยบายกําลังคนภาครัฐ (คปร.) ไดกําหนดยุทธศาสตร

การปรับขนาดกําลังคนภาครัฐ F

76
F มาตรการระยะสั้น 2 ป (พ.ศ. 2547-2548) ไมใหเพ่ิมอัตราตั้งใหม โดยขาราชการ

พลเรือนไมยุบเลิกอัตราในภาพรวม ขาราชการครูและขาราชการตํารวจ ยุบเลิกรอยละ 80 และจัดสรรคืนรอยละ 20 

ขาราชการอัยการ จัดสรรตามความจําเปน สวนลูกจางประจําน้ันใหทุกสวนราชการยุบเลิกอัตราลูกจางประจําที่วางลง    

จากผลการเกษียณอายุและอัตราวางระหวางปทุกตําแหนงเพ่ือปรับเขาสูระบบพนักงานราชกาจนสิ้นปงบประมาณ 2548 ให

สวนราชการถือปฏิบัติสําหรับปงบประมาณตอๆ ไป 

                                             
72 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 23 กรกฎาคม 2545 
73 มติคณะรัฐมนตรีเมือ่วันท่ี 26 พฤษภาคม 2541 

74  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 4 มิถุนายน 2545 
75 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 18 กุมภาพันธ 2546 เร่ืองมาตรการปรับขนาดกําลังคนภาครัฐ : ลูกจางประจํา เห็นชอบตามมติคณะกรรมการกล่ันกรองเรื่อง

เสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 6 
76  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 23 กันยายน 2546 
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3.  ก.พ. ไดกําหนดมาตรการพัฒนาและบริหารกําลังคนเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลง ใหหนวยงานที่

เก่ียวของรับไปดําเนินการ F

77
F ทั้งน้ีไมรวมถึงขาราชการในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมาตรการดังกลาว

ประกอบดวย 3 มาตรการยอย ไดแก มาตรการที่ 1 : มาตรการสนับสนุนผูประสงคจะเริ ่มอาชีพใหมนอกระบบราชการ 

มาตรการที่ 2 : มาตรการสําหรับผูไดรับผลกระทบจากการปรับระบบราชการ และมาตรการที่ 3 : มาตรการพัฒนาและ

บริหารกําลังคนเพ่ือออกนอกระบบราชการ และกําหนดเปาหมายผูเขารวมมาตรการที่ 1 และ 2 เปนจํานวนรอยละ 10 ของ

ขาราชการที่มีคุณสมบัติเขารวมมาตรการ (จํานวน 48,830 คน) โดยใหใชหลัก “สมัครกอน ไดสิทธิกอน”   

4.  คณะกรรมการกําหนดเปาหมายและนโยบายกําลังคนภาครัฐ (คปร.) ไดกําหนดยุทธศาสตร

การปรับขนาดกําลังคนภาครัฐF

78
F (พ.ศ.2549-2551) เพ่ือใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการ

ไทย (พ.ศ.2546-2550) และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 โดยให

ครอบคลุมถึงกําลังคนภาครัฐในฝายพลเรือนทุกประเภท (ขาราชการ พนักงานราชการ ลกูจางประจาํ และกําลงัคนประเภทอ่ืน ๆ 

ในสวนราชการที่สังกัดฝายบรหิารที่ใชงบประมาณงบบุคลากรจากงบประมาณรายจายแผนดิน) 

ยุทธศาสตรการปรับขนาดกําลังคนภาครัฐ (พ.ศ. 2549 – 2551) ประกอบดวย 2 มาตรการ คือ มาตรการปกติ

และมาตรการจูงใจ และมี 5 ยุทธศาสตรหลัก คือ 

 

ยุทธศาสตร 1  :    การทบทวนบทบาทภารกิจภาครัฐ 

ยุทธศาสตร 2  :    การปรับกระบวนการและวิธีการทํางานเพื่อการใชทรัพยากรบุคคลอยางประหยัดคุมคา 

ยุทธศาสตร 3  :    การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลเพื่อใหภาครัฐมกํีาลงัคนอยางสมดลุและเหมาะสมกับภารกิจ

ยุทธศาสตร 4  :    การพัฒนาทรัพยากรบุคคลใหมีสมรรถนะที่เหมาะสมกับการทํางานตามบทบาทภารกิจ

อยางมีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตร 5  :    การเสริมสรางแรงจูงใจเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการทํางานของกําลังคนภาครัฐ 

 

ผลการดําเนินการ 

 1. การดําเนินการปรับขนาดกําลังคนภาครัฐ ดวยการลดอัตรากําลังจากอัตราขาราชการที่วางจากผลการ

เกษียณอายุ การเกษียณอายุกอนกําหนด และอัตราลูกจางประจําที่วางระหวางปและเกษียณอายุ เริ่มปรากฏผลอยางเปน

รูปธรรมตั้งแตป พ.ศ.2541 เปนตนมา จนถึงปจจุบันสามารถชะลอการเพ่ิมอัตรากําลังในภาพรวมไดและสามารถลด

อัตรากําลังไดรวมทั้งสิ้น 151,342 อัตรา จําแนกเปน อัตราขาราชการจํานวน 100,218 อัตรา และอัตราลูกจางประจํา 

51,124 อัตรา รวมทั้งมีการเกลี่ยอัตรากําลังในภาพรวมระหวางสวนราชการจากภารกิจที่มีความจําเปนนอยกวา ไปสูภารกิจที่

มีความจําเปนมากกวาแทนการเพ่ิมอัตราขาราชการดวย 

 2. จากขอมูลกําลังคนภาครัฐในฝายพลเรือน ปงบประมาณ 2548 มีอัตราขาราชการทั่วประเทศ รวม 1.31 

ลานอัตรา เปนขาราชการที่อยูในความดูแลของ คปร. จํานวน 1.14 ลานอัตรา โดยมีจํานวนที่ลดลงจากปงบประมาณ 2545 

ประมาณ 50,000 อัตรา หรือลดลงรอยละ 4.35 จากป 2545 ซึ่งเปนสัดสวนที่ต่ํากวาปงบประมาณ 2547 ที่ลดลงจากป 

                                             
77 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 29 พฤศจิกายน 2546 ตอมาคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 23 มีนาคม 2547 มีมติเห็นชอบใหขยายจํานวนเปาหมายตามมาตรการ

เพ่ิมขึ้น รวมเปนจํานวนเปาหมายท้ังสิ้น 51,878 คน  
78 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 27 มิถุนายน 2549 



 

 

3-56 4 ป แหงการพัฒนาระบบราชการไทย :  
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

2545 รอยละ 5.88 เน่ืองจากในชวงปลายปงบประมาณ 2547 ถึงปงบประมาณ 2548 มีการปรับเปลี่ยนสถานภาพพนักงาน

ของรัฐในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขเปนขาราชการพลเรือนสามัญ จํานวน 23,832 อัตรา 

 3. ผลการดําเนินการตามมาตรการพัฒนาและบริหารกําลังคนเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 

 ผลการดําเนินการตามมาตรการที่ 1 และ 2 มีผูเขารวมมาตรการ จํานวน 48,101 คน (ขอมูล ณ วันที่ 6 

เมษายน 2547) สวนราชการที่มีผูเขารวมมาตรการสูงสุดคือ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จํานวน 21,870 

คน (47.45% ของผูเขารวมมาตรการ) รองลงมาคือ สํานักงานตํารวจแหงชาติ 6,806 คน (14.15%) 

 ผลการดําเนินการตามมาตรการที่ 3 (ขอมูล ณ วันที่ 1 กุมภาพันธ 2548) จํานวนขาราชการผูอยูในกลุม

ตองรับการพัฒนารวม 8,018 คน จําแนกเปนผูที่รับราชการตอไป 3,975 คน ผูที่ออกจากราชการ 4,043 คน และมีจํานวน

ขาราชการที่ออกจากราชการเพราะมีปญหาสุขภาพ 1,602 คน รวมจํานวนขาราชการที่ออกจากราชการ 5,645 คน 

 

ตารางที่ 3-5   จํานวนขาราชการในฝายพลเรอืน ปงบประมาณ 2548 จําแนกตามประเภทขาราชการ 

 
ตําแหนง คน ประเภทขาราชการ 

จํานวน % จํานวน % 

สวนกลางและสวนภูมิภาค 1,161,811 87.17 1,102,792 90.30 

• ขาราชการพลเรือนสามัญ  391,638 29.38 362,660 29.70 

• ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  465,867 34.95 452,029 37.01 

• ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  61,797 4.64 54,717 4.48 

• ขาราชการรัฐสภาสามัญ  3,243 0.24 2,089 0.17 

• ขาราชการตํารวจ  219,639 16.48 214,872 17.60 

• ขาราชการอัยการ  2,833 0.21 2,575 0.21 

• ขาราชการตุลาการ  4,648 0.35 3,543 0.29 

• ขาราชการองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 12,146 0.91 10,307 0.84 

สวนทองถ่ิน 171,000 12.38 118,470 9.70 

• ขาราชการกรุงเทพมหานคร  37,974 2.85 32,221 2.64 

- ขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญ 21,976 1.65 19,900 1.63 

- ขาราชการครูกรุงเทพมหานคร  15,998 1.20 12,321 1.01 

• ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด  11,162 0.84 6,043 0.50 

• พนักงานสวนตําบล  56,480 4.24 39,991 3.27 

• พนักงานเทศบาล  65,384 4.91 40,215 3.29 

- พนักงานเทศบาลสามัญ 51,376 3.85 26,366 2.16 

- พนักงานครูเทศบาล  14,008 1.05 13,849 1.13 

รวม 1,332,811 100.00 1,221,262 100.00 

 
 

 

3.10 การพัฒนากฎหมายของสวนราชการ 
 

สืบเน่ืองจากที่พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546 ในหมวด 

6 การปรับปรุงภารกิจของสวนราชการ และหมวด 4 การอํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของประชาชน   

ไดบัญญัติไวในมาตรา 35 วา “สวนราชการมีหนาที่สํารวจ  ตรวจสอบ และทบทวนกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ ขอบังคับ และ

ที่มา: สํานักงาน ก.พ. กําลังคนภาครฐัในฝายพลเรือน 2548



 

 

3-57 4 ป การพัฒนาระบบราชการไทย : 
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

ประกาศที่อยูในความรับผิดชอบ  เพ่ือดําเนินการยกเลิก ปรับปรุง หรือจัดใหมีกฎหมาย ฯลฯ ข้ึนใหม  ทั้งน้ี โดยคํานึงถึง

ความสะดวก รวดเร็ว และลดภาระของประชาชนเปนสําคัญ” 
 

มาตรา 42  บัญญัติวา  “เพ่ือใหการปฏิบัติราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความสะดวกรวดเร็ว   

ใหสวนราชการที่มีอํานาจออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศ  เพ่ือใชบังคับกับสวนราชการอ่ืน  มีหนาที่ตรวจสอบวากฎ 

ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศน้ัน  เปนอุปสรรคหรือกอใหเกิดความยุงยาก ซ้ําซอน หรือความลาชา ตอการปฏิบัติหนาที่

ของสวนราชการอ่ืนหรือไม เพ่ือดําเนินการปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมโดยเร็วตอไป  ฯลฯ ”  แตจากการตรวจสอบของสาํนัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีพบวา ในปจจุบันมีพระราชบัญญัติที่ไดประกาศใชบังคับมีจํานวนประมาณ 550 ฉบับ  และมี       

อนุบัญญัติหรือกฎหมายระดับรองจํานวนกวา 100,000 ฉบับ  ที่ใชบังคับอยูกับประชาชน โดยเฉพาะในประเด็นการอนุมัติ  

อนุญาต  ซึ่งมีอยูเปนจํานวนมาก  ตอมา คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2547  ไดพิจารณามีมติให

กระทรวง ทบวง กรมและรัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานของรัฐทุกแหงจัดทํา แผนการพัฒนากฎหมายของแตละกระทรวง และ

หนวยงาน  นอกจากน้ียังมอบหมายให ก.พ.ร. กําหนดตัวชี้วัดในการพัฒนากฎหมายไวในขอตกลงคํารับรองการพัฒนาการ

ปฏิบัติราชการประจําป  พ.ศ. 2548  ของทุกกระทรวงและกรม และใหคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการรวมกับ

คณะกรรมการนโยบายแหงชาติวาดวยการพัฒนากฎหมายรวมกันเปนผูประเมินผลการปฏิบัติตามขอตกลงดังกลาว  ทั้งน้ี 

กฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับที่จะดําเนินการยกเลิก หรือแกไขเพ่ิมเติมตองสอดคลอง กับกรอบนโยบายในการพัฒนา

กฎหมาย ซึ่งมีหลักการ 3 ประการ และ 15 แนวทาง  และไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการกํากับการพัฒนากฎหมายของ

สวนราชการ  ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี  (นายวิษณุ  เครืองาม)  เปนประธานอนุกรรมการ นํากรอบนโยบายในการพัฒนา

กฎหมายดังกลาวไปกําหนดเปนแนวทางใหสวนราชการระดับกระทรวง กรม และรัฐวิสาหกิจ  ไดใชเปนแนวทางในการ

พัฒนากฎหมายในสวนที่รับผิดชอบ (ภาพที่ 3-7) 
 

 

ภาพที่ 3-7   ลักษณะของแผนพัฒนากฎหมายสวนราชการ 
 

 ลักษณะของ 
แผนพัฒนากฎหมาย 
   ของสวนราชการ 

       การพัฒนากฎหมายโดย   
     ยึดประชาชนเปนศูนยกลางศูนยกลาง 

การมีความสอดคลองกับ 
ประเด็นยุทธศาสตรการบริหารราชการ

แผนดิน (พ.ศ.2548-2551) 

การพัฒนากฎหมาย
ภายใตหลักธรรมาภิบาล การบูรณาการกฎหมายใหสามารถ

บังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนากฎหมายโดยยึด
หลักการมีสวนรวมจากภายใน 
และภายนอกจากทุกภาคสวน

ของสังคม 

การพัฒนากฎหมายภายใตกรอบ
นโยบาย 3 หลักการ  

15 แนวทาง



 

 

3-58 4 ป แหงการพัฒนาระบบราชการไทย :  
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

 คณะอนุกรรมการกํากับการพัฒนากฎหมายของสวนราชการ  จึงไดนําหลักการ 3 ประการดังกลาว คือ 
 

  หลักการที่ 1  การดําเนินการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่กําหนดไว 

  หลักการที่ 2  การพัฒนากฎหมายตามนโยบายพิเศษของรัฐบาล 

  หลักการที่ 3  การพัฒนากฎหมายเชิงกระบวนการ 

มาใชเปนกรอบที่จะใหแตละสวนราชการนําไปเปนแนวทางในการพัฒนากฎหมาย ซึ่งแนวทางที่คณะอนุกรรมการกํากับการ

พัฒนากฎหมายของสวนราชการ  ไดกําหนดใหสวนราชการใชเปนแนวทางในการพัฒนากฎหมายในสวนที่รับผิดชอบ  

มีดังน้ี 

 หลักการที่ 1  การดําเนินการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่กําหนดไว 5 แนวทาง ดังน้ี 

1. แกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกกฎหมายที่ขัดรัฐธรรมนูญ หรือจัดทํากฎหมายใหม เพ่ือใหเปนไป

ตามรัฐธรรมนูญที่กําหนด 

2. ยกเลิกกฎหมายที่ไมมีการบังคับใช 

3. ลดและเลิกกฎหมายหรือกฎระเบียบที่สรางภาระโดยไมจําเปนแกประชาชน ตามมาตรา 35 

ของพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 

4. ลดและเลิกกฎหมายหรือกฎระเบียบซึ่งควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทาง

เศรษฐกิจ หรือกําหนดใหรัฐประกอบกิจการแขงขันกับเอกชนโดยไมจําเปน ตามมาตรา 87 ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย 
 

1. การลดและเลิกกฎหมายหรือกฎระเบียบที่กอใหเกิดความยุงยาก ซ้ําซอน หรือความลาชา

ตอการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการอ่ืน ตามมาตรา 42 ของพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 (เฉพาะหนวยงานกลาง) 
 

หลักการที่ 2  การพัฒนากฎหมายตามนโยบายพิเศษของรฐับาลที่กําหนดไว  5 แนวทาง ดังน้ี 

1. แกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย หรือจัดใหมีกฎหมายเพ่ือแกไขปญหาความยากจน และขยาย

โอกาสใหคนจนและคนดอยโอกาสเขาถึงกระบวนการยตุิธรรม  

2. การลด เลิก หรอืจัดใหมีกฎหมาย เพ่ือเสริมสรางศักยภาพในการแขงขันของประเทศ 

3. การปรับปรุงกฎหมายเพ่ือเอ้ือตอการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ 

4. การแกไขปรับปรุงกฎหมายหรือกระบวนการปฏิบัติราชการเพ่ือปองกันการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ 

5. การปรับปรุงกฎหมายตามนโยบายของณะกรรมการนโยบายแหงชาติวาดวยการพัฒนา

กฎหมาย หรือคณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายหรือทีมผูเชี่ยวชาญ (Focus Group) ที่แตงตั้งโดยคณะอนุกรรมการ 

กํากับการพัฒนากฎหมายของสวนราชการที่กําหนด 
 

หลักการที่ 3  การพัฒนากฎหมายเชิงกระบวนการที่กําหนดไว 5 แนวทาง ดังน้ี 

1. การจัดทําระบบตรวจสอบความจําเปนในการตรากฎหมายตามมติคณะรัฐมนตร ี

2. การจัดทําระบบดําเนินการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา 7 มาตรา 9 และ

มาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และมาตรา 44 ของพระราชกฤษฎีกาวาดวย

หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 

3. การลด เลกิ หรือแกไขกระบวนการ หรือข้ันตอนที่ลาชาหรือไมจะเปนตามกฎหมาย 
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4. การจัดทําระบบรับฟงความคิดเห็นในการตราหรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย 

5. การจัดทําระบบการทบทวนกฎหมายโดยรับฟงขอเสนอแนะของผูใตบังคับกฎหมายเปน

ระยะ ตามมาตรา 35 ของพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
 

นอกจากน้ี  โดยที่แผนการบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ. 2548 – 2551 ไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรหลักที่

รัฐบาลมุงเนนใหความสําคัญไวรวม 9 ประเด็นยุทธศาสตร ซึ่งในประเด็นยุทธศาสตรที่ 6 เรื่อง “ การพัฒนากฎหมายและ

สงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี”  (ประเด็นการปรับปรุงกฎหมาย) ก็ไดกําหนดกรอบยุทธศาสตรในการปรับปรุง

กฎหมาย ประกอบดวย  ยุทธศาสตรยอยจํานวน 3 ยุทธศาสตรยอยไดแก 
 

  ยุทธศาสตรยอยที่ 1 การพัฒนาหลักการ เน้ือหา และการบังคับใชกฎหมายหรือกฎระเบียบ  โดยมี

เปาประสงคที่จะปรับปรุงกฎหมายใหมีความสมบูรณ ครบถวนตามนโยบายของรัฐ 

  ยุทธศาสตรยอยที่ 2 การพัฒนากระบวนการออกกฎหมาย  โดยมีเปาประสงคเพ่ือปรับปรุงกฎหมายให

เปนไปดวยความรวดเร็วสอดรับกับการเปลี่ยนแปลง 

  ยุทธศาสตรยอยที่ 3   การพัฒนาบุคลากรทางกฎหมาย  โดยมีเปาประสงคที่จะพัฒนาบุคลากรทาง

กฎหมายภาครัฐใหมีขีดความสามารถเพ่ิมข้ึน 

 ทั้งน้ี สําหรับในยุทธศาสตรยอยที่ 1 ไดกําหนดตัวชี้วัด  :  รอยละของจํานวนกฎหมายที่อยูในความรับผดิชอบ

ของแตละกระทรวงที่ถูกยกเลิก ปรับปรุง แกไข  ตราใหม  ดังน้ี 

 

ตารางที่ 3-6   เกณฑเปาหมาย พ.ศ. 2548-2551 

 

เกณฑเปาหมาย  พ.ศ. 2548 – 2551 

ป 2548 ป 2549 ป 2550 ป 2551 

จํานวนกฎหมายตามแผน 

พัฒนากฎหมายของ 

สวนราชการประจําป  

พ.ศ.2548 

ไมนอยกวา 30 % 

- พรบ.ไมนอยกวา 15 % 

- กฎหมายต่าํกวา พรบ. 

  ไมนอยกวา  15 %  

ไมนอยกวา 40 % 

- พรบ.ไมนอยกวา 20 % 

- กฎหมายต่าํกวา พรบ. 

  ไมนอยกวา  20 % 

ไมนอยกวา 50 % 

- พรบ.ไมนอยกวา 25 % 

- กฎหมายต่าํกวา 

  พรบ.ไมนอยกวา 25 % 

 

 
 
ตารางที่ 3-7  จํานวนกฎหมายที่พัฒนาป 2548-2551 

จํานวนกฎหมายท่ี

พัฒนาป 2548  

รวม 400  ฉบบั 

จํานวนกฎหมายท่ี

พัฒนาป 2549  

รวม 2,473  ฉบับ 

จํานวนกฎหมายท่ี

พัฒนาป 2550  

รวม 957  ฉบบั 

จํานวนกฎหมายท่ี

พัฒนาป 2551 

รวม 957  ฉบบั 

จํานวนกฎหมายท่ี

พัฒนาป 2548-2551

รวม 4,787 ฉบับ 

กฎหมาย

หลัก 

กฎหมาย

ลําดบัรอง 

กฎหมาย

หลัก 

กฎหมาย 

ลําดับรอง 

กฎหมาย

หลัก 

กฎหมาย 

ลําดับรอง 

กฎหมาย

หลัก 

กฎหมาย 

ลําดับรอง 

กฎหมาย

หลัก 

กฎหมาย 

ลําดับรอง 

146 

ฉบับ 

254 

ฉบับ 

72 

ฉบับ 

2.401 

ฉบับ 

73 

ฉบับ 

8.814 

ฉบับ 

73 

ฉบับ 

884 

ฉบับ 

364 

ฉบับ 

4.423 

ฉบับ 
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3.11 แนวทางการปรับบทบาท ภารกิจ และขนาดใหมีความเหมาะสมในข้ันตอไป 
 

 ภายหลังจากการปรับปรุงเโครงสรางกระทรวงทบวงกรมในป 2545 หลายสวนราชการไดมีการดําเนินการ

พัฒนาและปรับปรุงการจัดโครงสรางสวนราชการภายในและปรับปรุงระบบการบริหาร เพ่ือใหสวนราชการมขีนาดทีเ่หมาะสม

และเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ อยางไรก็ดีการพัฒนาระบบราชการในขั้นตอไปจําเปนที่จะตองเรงพัฒนากลไก

ของสวนราชการใหมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใหมากยิ่งข้ึน   โดยจะเนนการลดสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการ   

การแบงภารกิจหนาที่ระหวางราชการบริหารสวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาคและราชการบริหารสวนทองถิ่นและพัฒนา

รูปแบบโครงสรางของราชการบริหารสวนภูมิภาคใหม รวมทั้งปรับปรุงโครงสรางกระทรวง กรม ใหมีการกระจายงานลงสู

ภูมิภาค และทองถิ่นและใหเอกชนรับงานบางสวนไปดําเนินการ เพ่ือใหราชการบริหารสวนกลางมีขนาดเล็กลงและใหมีการ

จัดองคกรลักษณะพิเศษ เพ่ือใหระบบราชการมีความทันสมัย กาวทันตอการเปลี่ยนแปลง  

  

3.11.1 การลดสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการ  
 

 การลดสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการจะชวยแกปญหาการบริหารราชการที่ถูกจํากัดขอบเขต

ตามอํานาจหนาที่ของนิติบุคคลที่กําหนดไวในแตละสวนราชการ ซึ่งเปนวัตถุประสงคของแตละนิติบุคคลแยกจากกัน และ

แกปญหาความซาซอนของความเปนนิติบุคคลระหวางกระทรวงและกรม ซึ่งแนวทางในการดําเนินงานคือ คือกําหนดให

กระทรวงเทาน้ันที่เปนนิติบุคคล สวนกรมไมเปนนิติบุคคล แตยังเปนกรมที่มีหนาที่ตามกฏหมายที่กําหนดใหเปนอํานาจ

หนาที่ของกรมนั้นๆ และปฏิบัติงานเชื่อมโยงระหวางกรมภายในกระทรวงไดโดยไมมีขอบเขตของความเปนนิติบุคคลมา

ขวางก้ัน 

 การลดสภาพความเปนนิติบุคคลของกรมจะสามารถตอบสนองแนวทางการพัฒนาสวนราชการตอไปใน

อนาคตดังน้ี      

  (1) การบริหารงานในรูปแบบยุทธศาสตรของกระทรวงสามารถกระทําไดอยางมีประสิทธิภาพ และ

สอดคลองกับแผนบริหารราชการแผนดิน เพราะเม่ือกระทรวงวางแผนการปฏิบัติการแลวสามารถมอบหมายภารกิจใหสวน

ราชการใดในกระทรวงเปนผูรับไปปฏิบัติได โดยไมมีขอจํากัดเก่ียวกับอํานาจหนาที่ของแตละกรม และถามีภารกิจใหม

เกิดข้ึน ก็สามารถจัดสวนราชการเพื่อรองรับภารกิจน้ันไดทันทีและไมตองตั้งเปนสวนราชการถาวรดังเชนการตั้งกรม 

  (2) การบริหารงานแบบบูรณาการสามารถกระทําไดงายยิ่งข้ึนเพราะไมมีขอจํากัดดานกฎหมายเก่ียวกับ

อํานาจหนาที่เฉพาะในฐานะที่เปนนิติบุคคลแยกตางหากจากกัน 

  (3) การใชทรัพยากรและงบประมาณภายในกระทรวงสามารถนํามาบริหารรวมกัน ทําใหเกิดความคุมคาใน

การปฏิบัติงาน 

  (4) การมอบอํานาจเพื่อกระจายความรับผิดชอบและลดข้ันตอนการปฏิบัติงานสามารถกระทําไดกวางขวาง

ยิ่งข้ึน โดยไมตองจํากัดเฉพาะการมอบอํานาจใหแตหัวหนาสวนราชการ 
 

  ดวยเหตุน้ี สํานักงาน ก.พ.ร. จึงไดนําแนวคิดดังกลาวไปบัญญัติไวในรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผนดินฉบับใหม โดยไดปรับปรุงแกไขความในวรรคสาม ของมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน พ.ศ. 2534 ใหม เปนวา “สวนราชการเฉพาะสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง และสวนราชการที่ไมสังกัด

สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง มีฐานะเปนนิติบุคคล” 
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 3.11.2 การแบงภารกิจระหวางราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาคและราชการสวนทองถ่ิน 
 

 การแบงบทบาทและภารกิจระหวางราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค และราชการสวนทองถิ่นเปนการ

ดําเนินการเพ่ือปรับเปลี่ยนหนวยงานในสวนกลางใหมีขนาดที่เล็กลงและมุงเนนเฉพาะภารกิจงานวิเคราะหในเชิง

ยุทธศาสตร การวางนโยบายและมาตรฐานการปฏิบัติงาน การติดตามและประเมินผล การวิจัยและพัฒนา การสนับสนุนใน

เชิงวิชาการ สวนภารกิจในเชิงวิชาการใหมีการถายโอนออกไปยังหนวยงานในระดับภูมิภาค และองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ทั้งน้ีมีแนวทางการแบงภารกิจที่กําหนดเพื่อใชในการวิเคราะห (ตารางที่ 3-8) ดังน้ี 

 

ตารางที่ 3-8  แนวทางการแบงภารกิจ 

 

3.11.3 การจัดองคกรลักษณะพิเศษ  

 

องคการลักษณะพิเศษ  เปนการดําเนินการเพื่อใหมีการประยุกตใชระบบการบริหารจัดการภาครัฐรูปแบบหน่ึงซึ่งมี

ระบบความสัมพันธในรูปขอตกลง (agreement) ระหวางรัฐบาล (government) ซึ่งทําหนาที่เปน ผูซื้อบริการ

(purchaser) กับหนวยงานที่แยกออกไปเพ่ือทําหนาที่เปนผูจัดหาบริการ (provider) ซึ่งจะมีการจายเงินสําหรับ

บริการและการจัดหาบริการ โดยหนวยงานผูจัดหาบริการ อาจจะเปนหนวยงานภายใตสังกัดของหนวยงานผูซื้อบริการ 

(purchaser organization) หรือ อาจจะเปนหนวยงานของรัฐรูปแบบอ่ืน เชน องคการมหาชน หนวยงานที่จัดตั้งตาม

พระราชบัญญัติเฉพาะ บริษัทเอกชนหรือหนวยงานที่ไมแสวงหากําไรในภาคเอกชน (non-profit organization in private 

sector) ก็ได  

 
เกณฑการแบงภารกิจ ภารกิจหนาทีข่อง 

ราชการบริหารสวนกลาง 

ทํางานรวมกันระหวาง
ราชการบริหารสวนกลาง
กับราชการบรหิารสวน

ภูมิภาค 

ภารกิจของ 
ราชการบริหารสวนภูมิภาค

1. ความสัมพันธกับ
ประชาชน 

ใหบริการประชาชนเปนการ
ทั่วไป และเปนการบริการ
ทางออม 

ผสมผสาน 
ใหบริการประชาชนเปนการ
เฉพาะกลุม และเปนการ
บริการทางตรง 

2. ผูรับบริการ เนนการใหบริการแกหนวยงาน
มากกวาประชาชน 

เนนการใหบริการแก
หนวยงานมากกวาประชาชน 

เนนการใหบริการประชาชน
มากกวาหนวยงานราชการ 

3. ลักษณะงาน ลักษณะของงานไมสามารถ
แบงออกเปนสวนๆ ได 

ลักษณะของงานมีลักษณะ
เปนงานสนับสนุน และ
อาจจะมีงานบรกิารไดใน
บางลักษณะ 

ลักษณะของงาน 
แบงออกเปนสวนๆ ได 

4. งบประมาณ การรวมศูนยงบประมาณจะ
กอใหเกิดประโยชนสูงสดุตอ
การทํากิจกรรม ผสมผสาน 

การกระจายงบประมาณ
ออกไปในเขตพ้ืนที่ตางๆ จะ
กอใหเกิดประโยชนสูงสดุตอ
กิจกรรม 

5. พ้ืนที่ พ้ืนที่การใหบรกิารครอบคลุม
ทั้งประเทศ 

ไมครอบคลมุทัง้ประเทศ  
และกวางขวางมากกวาเขต
จังหวัด 

พ้ืนที่การใหบรกิาร 
มีลักษณะเฉพาะและจํากัด 

6. วิธีใหบริการ ในกรณีที่ประชาชนจําเปนตอง
รับบริการ จะมลีักษณะเปน 
In-house and mobile 
services 

ผสมผสาน 

ประชาชนรับบรกิารแบบ  
Counter service,  
In-house และ Off-house 
service 
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ในการนํามาประยุกตใชในระบบราชการไทย การจัดตั้งองคกรลักษณะพิเศษใหคงมีฐานะเปนสวนราชการชึ่ง

รับผิดชอบภารกิจที่ตองดําเนินการตามเปาหมายใหไดภายในระยะเวลาที่กําหนด โดยเปนงานที่เก่ียวกับสินคาหรือบริการ

อยางครบวงจร ทั้งน้ีองคกรลักษณะพิเศษทําหนาที่วางแผน ไมทําหนาที่ผูปฏิบัติ แตจะเปนผูซื้อบริการจากสวนราชการหรอื

หนวยงานของรัฐอ่ืน เน่ืองจากงานที่รับผิดชอบเปนงานที่มีความเกี่ยวของสัมพันธกับการปฏิบัติราชการของหลายสวน

ราชการหรือหลายหนวยงานของรัฐ    

 

3.11.4   รูปแบบราชการบริหารสวนภูมิภาคในอนาคต 
 

การปรับปรุงโครงสรางราชการบริหารสวนภูมิภาคใหม มีวัตถุประสงคเพ่ือลดความซํ้าซอนระหวางหนวยงานใน

การบริหารงานในระดับพ้ืนที่ กลุมจังหวัดและจังหวัด สรางความเขมแข็งของระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการและตองการ

ทําใหจังหวัดเปนองคกรที่มีสมรรถนะสูง สามารถแกไขปญหาในระดับพ้ืนที่อยางมีบูรณาการ โดยบริหารงานแบบเมตริกซ  

แนวทางการจัดโครงสรางสวนราชการระดับจังหวัดใหมF79
F  

1. กําหนดใหจังหวัดเปนเขตพ้ืนที่สําหรับการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการและหนวยงานของรัฐที่ประจํา

อยูในพ้ืนที่น้ัน เพ่ือนําภารกิจของรัฐและนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธ์ิรวมกันและใหบริการแกประชาชน

อยางใกลชิดและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสนับสนุนกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   

2.  การแบงสวนราชการและการกําหนดอํานาจหนาที่ของราชการสวนภูมิภาคในจังหวัดใหเปนไปตาม

ความเหมาะสมและสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการของจังหวัด 

3. ใหมีการทบทวนการจัดตั้งและสังกัดของหนวยงานสวนกลางที่ไปตั้งอยูในภูมิภาคใหม โดยกําหนดให

สวนราชการที่จัดตั้งข้ึนเพ่ือปฏิบัติงานในจังหวัดเปนราชการสวนภูมิภาค เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดเปนอยางอ่ืน หรือมี

ลักษณะเปนการปฏิบัติงานเปนการเฉพาะ ซึ่งไมอาจเปนราชการสวนภูมิภาคได  ทั้งน้ี ในการกําหนดเง่ือนไขหนวยงาน

สวนกลางที่จะไปจัดตั้งในภูมิภาค หนวยงานที่จัดตั้งข้ึนจะตองปฏิบัติงานซึ่งไมใชอํานาจหนาที่ที่เปนของทองถิ่น และตอง

ไมเปนอุปสรรคตอการบริหารงานแบบบูรณาการ โดยหนวยงานดังกลาวจะตองมีลักษณะงานเก่ียวกับ 

        - เปนการดําเนินงานที่ใชเทคโนโลยีข้ันสูง (งานวิชาการ/R&D/งานกอสรางขนาดใหญที่ใชเทคนิคสูง) 

- เปนงานที่เก่ียวของกับความม่ันคงแหงรัฐ 

- เปนการดําเนินงานในพ้ืนที่หลายจังหวัด 

- มีความคุมคาที่จะจัดหนวยงานในรูปของเขต/ภาค/กลุมจังหวัด 

- มีเหตุผลพิเศษที่ตองดึงเขาสูสวนกลาง 
-  

สําหรับโครงสรางการบริหารงานระดับอําเภอ ไดออกแบบเพ่ือใหมีการกําหนดภารกิจหลักและหนวยงาน

ใหมีความสอดคลองกับภารกิจของจังหวัดและการบริการประชาชนในเขตอําเภอ โดยใหมีหนวยบริการประชาชนในอําเภอ 

ซึ่งมีรูปแบบที่หลากหลาย เพ่ือเพ่ิมทางเลือกในการเขาถึงบริการใหกับประชาชน ทั้งน้ี หนวยบริการที่อําเภอจัดตั้งจะจัดทํา

บริการเฉพาะที่ทองถิ่นไมมีอํานาจและไมมีความสามารถที่จะดําเนินการ หรือเปนงานบริการที่ทองถิ่นไมขอดําเนินการ โดย

มีแนวทางการจัดโครงสรางของอําเภอ   

 

 

 

 

                                             
79  ก.พ.ร. โดย อ.ก.พ.ร.เก่ียวกับการสงเสริมและพัฒนาระบบการบริหารราชการในสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่นเปนผูกําหนด 
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3.11.5   การปรับปรุงโครงสรางกระทรวง ทบวง กรม 
 

การปรับปรุงโครงสรางสวนราชการในข้ันตอไปมีวัตถุประสงคเพ่ือตองการใหภารกิจของรัฐและระบบการ

บริหารในสวนราชการมีความเหมาะสมสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงอันเปนผลมาจากกระแสโลกาภิวัตนและแนวคิด

ทางการบริหารสมัยใหม เชนแนวคิดเรื่องหวงโซของคุณคา (Value Chain) และการสรางคุณคา (Value Creation) โดยยดึ

ประชาชนเปนศูนยกลาง  

การปรับโครงสรางที่จะดําเนินการตอไปจะมีการเปลี่ยนแปลงมาก สําหรับโครงสรางสวนราชการระดับ

กระทรวงที่ไดรับผลกระทบอยางมากจากโลกาภิวัตน (Globalization) เพ่ือใหการดําเนินภารกิจของรัฐกาวทันกับการ

เปลี่ยนแปลงของโลก เชน ขอเสนอการจัดตั้งกระทรวงเกษตรและอาหาร กระทรวงพาณิชยและอุตสาหกรรม 

กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการสื่อสาร กระทรวงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและการจัดการการขนสง รวมไป

ถึงการปรับปรุงแบบเล็กนอย (Minor Change) สําหรับโครงสรางสวนราชการที่ไดรับผลกระทรวงจากโลกาภิวัตนไมมากนัก 

และมีการดําเนินภารกิจของรัฐที่จัดอยูในเกณฑดีแลว ไดแก กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงการ

ทองเที่ยว กระทรวงการคลัง กระทรวงพลังงาน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงแรงงาน 

กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงยุติธรรม และกระทรวงการตางประเทศ ทั้งน้ี การดําเนินการดังกลาวจะตองดําเนินการโดยคํานึงถึงแผนการ

ปรับเปลี่ยน (Transition Plan) ที่มีประสิทธิภาพสําหรับแตละหนวยงานที่มีรูปแบบตาง ๆ กันดวย เพ่ือเตรียมความพรอมใน

การเขาสูโครงสรางและการทํางานตามกรอบกรอบแนวทางใหม ไมวาจะเปนเรื่องของการออกแบบโครงสรางและ

กระบวนงานในรายละเอียด การโอนถายอํานาจหนาที่ ทรัพยากร และขาราชการระหวางสวนราชการ เปนตน 

การปรับโครงสรางกระทรวง กรมที่ไดดําเนินการแลวตั้งแตป 2548 เนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

โดยมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือขอความคิดเห็นทั้งจากสวนราชการ ฝายขาราชการประจํา ฝายขาราชการการเมือง 

ผูทรงคุณวุฒิ และภาคเอกชน โดยมีการประชุมคณะรัฐมนตรีนัดพิเศษ 2 ครั้งในวันที่ 28 พฤษภาคม 2548 และวันที่ 9 

กรกฎาคม 2548 การประชุมเชิงปฏิบัติการระหวางคณะรัฐมนตรี หัวหนาสวนราชการ และผูทรงคุณวุฒใินวันที ่30 กรกฎาคม 

2549 ผลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่องการจัดโครงสรางสวนราชการ ไดขอสรุปแนวทางในการจัดโครงสรางสวน

ราชการใหมแบงเปน 18 กระทรวง ดังน้ี 

• กลุมกระทรวงดานเศรษฐกจิ 

1.  กระทรวงเกษตรและอาหาร 

2.  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

3.  กระทรวงการทองเที่ยว 

4.  กระทรวงพาณิชยและอุตสาหกรรม 

5.  กระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยี และการสื่อสาร 

6.  กระทรวงการคลัง 

7.  กระทรวงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและการจดัการขนสง 

  8.  กระทรวงพลังงาน 

• กลุมกระทรวงดานสังคม 

1.  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  

2.  กระทรวงแรงงาน 
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3.  กระทรวงวฒันธรรม 

4.  กระทรวงสาธารณสุข 

5.  กระทรวงศกึษาธิการ 

6.  สํานักนายกรัฐมนตร ี

• กลุมกระทรวงดานความม่ันคง 

1.  กระทรวงกลาโหม 

2.  กระทรวงมหาดไทย 

3.  กระทรวงยตุิธรรม 

4.  กระทรวงการตางประเทศ 
 

อยางไรก็ดี ยังมีประเด็นที่ตองมีการหารือกันในรายละเอียดใหชัดเจน กรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงสําคัญ ใน

การจัดโครงสรางกระทรวงจาก 20 กระทรวงเปน 18 กระทรวง เพ่ือไมใหเกิดผลกระทบในการปฎิบัติงาน กอนที่จะมีการ

นําเสนอเพ่ือแกไขพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม ตอไป 

 

การดําเนินการในขั้นตอไป 

 สํานักงาน ก.พ.ร. จะดําเนินการจัดทําพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินและพระราชบัญญัติ

ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาเห็นชอบและเสนอเขาสูกระบวนการนิติบัญญัติตามลําดับ 

ซึ่งหากกฎหมายทั้ง 2 ฉบับผานกระบวนการดังกลาว สํานักงาน ก.พ.ร.จะไดดําเนินการตามแผนการปรับเปลี่ยน 

(Transition Plan) ที่ไดเตรียมไวเพ่ือรองรับความเสี่ยงของการปรับโครงสรางที่เสนอดังกลาว เพ่ือเตรียมความพรอมเขาสู

โครงสรางและการทํางานตามกรอบแนวทางใหมตอไป 

 

 

บทสรุป 
  

การประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติ

ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  ถือเปนจุดเริ่มตนของการปรับบทบาทภารกิจและขนาดใหมีความเหมาะสมแตมี

ประสิทธิภาพสูง ขจัดความซ้ําซอนของภารกิจ รวมงานที่กระจัดกระจายอยูในหลายสวนราชการใหมารวมไวที่สวนราชการ

เดียวเพ่ือใหมีเจาภาพที่รับผิดชอบในภารกิจอยางชัดเจน รวมทั้งยังเปนการลดการบริหารโดยคณะกรรมการลงดวย    

อยางไรก็ดี ในชวงแรกของการดําเนินการตามพระราชบัญญัติขางตน มีผลกระทบและปญหาสืบเน่ืองมาจากการปรับเปลี่ยน

โครงสรางสวนราชการและภารกิจดังกลาว ทั้งในกระทรวงที่ มีอยู เดิม  เชน กรณีกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

กระทรวงการคลัง เปนตน และกระทรวงทึ่จัดตั้งข้ึนใหม เชน  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวง

วัฒนธรรมกับสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ เปนตน ซึ่งเปนเรื่องความชัดเจนของขอบเขตภารกิจระหวางสวนราชการ 

การโอนทรัพยสิน การขาดอัตรากําลังสําหรับกระทรวง/กรมที่ตั้งข้ึนใหม  รวมทั้งการขาดความรูความเขาใจของขาราชการ

ที่มีการเกลี่ยจากหนวยงานเดิมไปสังกัดหนวยงานใหม และความสับสนของประชาชนในการขอรับบริการ 
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การดําเนินการในระยะ 6 เดือนแรก จึงตองจัดระบบและขาราชการเพ่ือปฏิบัติราชการในบริบทของกระทรวงที่

กําหนดใหม ควบคูไปกับการแกไขปญหาอุปสรรคที่เกิดข้ึนดังกลาวเปนกรณีเรงดวน โดยมีการดําเนินการทั้งในแงกฎหมาย

และการจัดระบบการบริหารระหวางกระทรวง กรม ถัดจากน้ันจวบจนถึงปจจุบันไดมุงเนนการเพิ่มประสิทธิภาพของสวน

ราชการในเรื่องใหม ๆ  ตามเจตนารมณของมาตรา 3/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 

2545  ทั้งในสวนกลาง และสวนภูมิภาค 

ในสวนกลาง  มีการปรับบทบาทและโครงสรางสวนราชการภายในกระทรวง/กรม ซึ่งมีทั้งการดําเนินการตาม

บทเฉพาะกาลของกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 (มาตรา 53 – 58) การจัดตั้งสวนราชการ

ระดับกรมข้ึนใหม และการแบงสวนราชการภายในกรมใหเหมาะสมเพ่ือใหการดําเนินงานของรัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

การแปลงสภาพสวนราชการไปเปนองคการรูปแบบอ่ืนที่มิใชสวนราชการมากยิ่งข้ึน การปรับลดบทบาทของภาครัฐใหมุง

เฉพาะภารกิจหลักและขจัดงานที่ไมจําเปนและถายโอนภารกิจใหเอกชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดําเนินการ 

ทําใหขนาดของสวนราชการเดิมเล็กลง  การพัฒนาโครงสรางระบบบริหารงานแบบกลุมภารกิจ รวมไปถึงการบูรณาการการ

ทํางานภายในและระหวางกระทรวง กรมและจังหวัดโดยเนนรูปแบบองคการที่เปดโอกาสการมีสวนรวมของประชาชนและ

ภาคสวนตาง ๆ  การปรับกําลังคนภาครัฐใหมีขนาดที่เหมาะสมและไมเปนการเพ่ิมอัตรากําลังคนภาครัฐในภาพรวม การปรับ

ระบบการเงินและการงบประมาณใหสอดคลองกับการบรรลุเปาหมายเชิงยุทธศาสตร ใชงบประมาณเปนตัวขับเคลื่อน

นโยบายและยุทธศาสตรดังกลาว  และการปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมายที่ไมมีความจําเปนและเปนอุปสรรคตอการพัฒนา

ประเทศ 

ในสวนภูมิภาค ไดพัฒนาระบบการบริหารราชการสวนภูมิภาคใหมีความเขมแข็งเพ่ือการบริการประชาชน  

โดยมีการบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ ผลักดันใหมีการมอบอํานาจจากสวนกลางแกผูวาราชการจังหวัด  การ

บริหารงานแบบบูรณาการเชิงยุทธศาสตรกลุมจังหวัด ทั้งในลักษณะของกลุมตามพ้ืนที่ และกลุมตามยุทธศาสตร การปรับ

เขตตรวจราชการในทุกสวนราชการใหสอดคลองกับกลุมจังหวัด  การวางระบบกํากับการปฎิบัติราชการในสวนภูมิภาคของ

รองนายกรัฐมนตรีที่ดูแลพ้ืนที่  การพัฒนาระบบบริหารราชการในตางประเทศแบบบูรณาการรวมทั้งการพัฒนาการทํางาน

รวมกันระหวางเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการในประเทศเพื่อนบานของไทยกับผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการในกลุม

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  การจัดใหมีกลไกประสานการทํางานรวมกันดวยการจัดตั้งสํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัด

และศูนยปฏิบัติการรวมกลุมจังหวัดเพ่ือเปนเจาภาพในการเช่ือมโยงระหวางจังหวัดภายในกลุมจังหวัดกับระหวางกลุม

จังหวัดไดอยางมีประสิทธิภาพ  การปรับปรุงสมรรถนะของอําเภอใหเปนจุดรวมในการใหบริการเพ่ือใหประชาชนไดรับ

บริการท่ีสะดวก ถูกตองและรวดเร็วรวมถึงการปรับระบบและวิธีการเพ่ือตอบสนองตอการบริการประชาชน เชน การจัดตั้ง

ศูนยบริการรวม ศูนยบริการประชาชน การนําระบบอิเล็กทรอนิกสมาใชในการดําเนินงาน เปนตน  
 

การพัฒนาระบบราชการในชวง 4  ปที่ผานมาดังกลาว  สามารถดําเนินการจนบรรลุเปาหมายของการปรับ

บทบาท ภารกิจและขนาดใหเหมาะสมที่กําหนดไว ทั้งในดานการปรับลดบทบาทภารกิจที่ไมใชภารกิจหลัก การปฏิบัติตาม           

พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 การพัฒนากฏหมายใหทันสมัย  

สัดสวนงบประมาณของแผนดินตอผลิตภัณฑมวลรายไดประชาชาติ และการบริหารทรัพยากรบุคคลโดยไมเพ่ิมขนาด

กําลังคนภาครัฐ อยางไรก็ดี โดยที่ประเทศไทยอยูในบริบทของความเปลี่ยนแปลงทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

ดังน้ัน เพ่ือใหการบริหารราชการทันตอการเปลี่ยนแปลงดังกลาว  จึงตองปรับบทบาทภารกิจและโครงสรางการบริหาร

ราชการไปอยางตอเน่ือง ตองปรับปรุงพัฒนาใหดียิ่งข้ึนดวยความรอบคอบและหลีกเลี่ยงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง  

ทั้งน้ี เพ่ือใหระบบบราชการมีโครงสรางที่มีขีดสมรรถนะและความคลองตัวสูง มีความเปนเอกภาพ รวมทั้งสามารถบูรณาการ

เพ่ือเชื่อมโยงการทํางานในมิติและภาคสวนตาง ๆ เขาดวยกันไดอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุด คุมคา และ

ตอบสนองความตองการของประชาชนอันเปนเปาหมายสําคัญของการพัฒนาระบบราชการ 


