
 

 

3-1 4 ป การพัฒนาระบบราชการไทย : 
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

 

บทที่ 3 

การปรับบทบาทภารกิจ และขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

 

 

บริการสาธารณะตามภารกิจของรัฐที่พึงจัดใหแกประชาชน มิไดดําเนินการโดยสวนราชการฝาย

เดียว แตมีองคกรจากหลายภาคสวนที่มีบทบาทแตกตางกันรวมดําเนินการ คือ ภาคราชการทั้งสวนกลางและ

สวนภูมิภาค องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคเอกชนและประชาสังคม สวนราชการจะแสดงบทบาทเฉพาะสวนที่

ภาคอ่ืนทําไมได และจะตองสงเสริมใหภาคสวนอ่ืนมีบทบาทมากข้ึน โดยสวนราชการเปนฝายกําหนดแนวทาง 

จัดสรรทรัพยากร ควบคุม กํากับและประเมินผลใหงานบริการมีคุณภาพและไดมาตรฐาน เม่ือบทบาทระหวางภาค

สวนชัด ภารกิจในภาคราชการจะถูกจัดเปนกลุมภารกิจและกระทรวง ทบวง กรม ใหเกิดความชัดเจน สามารถจัด

คน งบประมาณและกฎหมายและระเบียบใหสอดคลอง ซึ่งบทบาท ภารกิจ และขนาดของระบบราชการที่

เหมาะสมจะทําใหระบบราชการมีขนาดเล็ก เปนระบบราชการที่มีตนทุนต่ํา เน่ืองจากงานมีความชัดเจนไมซ้ําซอน 

งบประมาณถูกจัดสรรตามยุทธศาสตรและวางอัตรากําลังไดเหมาะสมทั้งระดับของขีดสมรรถนะในเชงิปรมิาณและ

คุณภาพ ดังน้ันบทบาท ภารกิจ และขนาดของระบบราชการที่มีความเหมาะสมจึงสงผลตอประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลของระบบราชการ และเปนเง่ือนไขความสําเร็จของการขับเคล่ือนกระบวนการดานสังคม เศรษฐกิจ 

การเมืองการปกครอง เพ่ือกอใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนและประเทศมีการพัฒนาตอเน่ืองยั่งยืน 

 

 

บทบาท ภารกิจ และโครงสรางสวนราชการที่ประกาศใชเม่ือ 3 ตุลาคม 2545 น้ัน มีจุดมุงหมายที่การลด

ความซ้ําซอนของหนวยงาน หรือยุบเลิกงานที่ไมจําเปน และเพ่ือใหมีเจาภาพรับผิดชอบที่ชัดเจน เนนเฉพาะบทบาทของ

ภาครัฐในราชการบริหารสวนกลาง สวนราชการบริหารสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่นน้ันจะดําเนินการตอไป ดังน้ันในรอบ 4 ป 

(พ.ศ. 2546 – 2549) ก.พ.ร.จึงไดดําเนินการตอโดยทําการปรับแตงสวนที่ยังไมสมบูรณ สวนที่ยังตองดําเนินการตอตาม

บทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ตลอดจนการดําเนินการในสวนที่จะทําใหสวน

ราชการมีสมรรถนะสูงข้ึน เชน การแปรสภาพหนวยงานใหเหมาะกับลักษณะภารกิจเปนองคการมหาชน หรือหนวยบริการ

รูปแบบพิเศษ การบริหารราชการในจังหวัดและในตางประเทศแบบบูรณาการ เปนตน ในสวนของระบบการเงินและงบประมาณได

พัฒนาใหมีการจัดสรรงบประมาณตามยุทธศาสตรและคงอัตรากําลังขาราชการไมใหเพ่ิมข้ึนคูขนานไปกับการลดบทบาทของ

ภาครัฐลงตามความเหมาะสม และปรับปรุงแกไขหรือยกเลิกกฎหมายที่ไมมีความจําเปนหรือเปนอุปสรรคตอการพัฒนา

ประเทศตามลําดับ การดําเนินการดังกลาวสงผลใหระบบราชการมีบทบาทภารกิจและขนาดที่เหมาะสม (Rightsizing) 

เปนไปตามเปาหมาย 

 

การทําใหบทบาท ภารกิจ และขนาดของระบบราชการมีความเหมาะสมน้ัน ไดกําหนดเปาหมาย

ไวในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2546 - พ.ศ. 2550) คือ 

1. ดานการปรับบทบาทภารกิจ มีตัวชี้วัด ดังน้ี 

1.1 ปริมาณหรือจํานวนของภารกิจที่ไมใชภารกิจหลักของสวนราชการ (Non-core Function) 

ลดลงไมนอยกวารอยละ 80 ภายในป พ.ศ. 2550 



 

 

3-2 4 ป แหงการพัฒนาระบบราชการไทย :  
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

1.2 หนวยราชการจํานวนไมนอยกวารอยละ 90 ไดดําเนินการใหเปนไปตามเจตนารมณของมาตรา 3/1 

แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 หรือปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ภายในป พ.ศ. 2550 

1.3 กฏหมายที่ไมมีความจําเปนหรือเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศไดรับการปรับปรุงแกไขหรือ

ยกเลิก (Deregulation) จํานวนไมนอยกวา 100 ฉบับ ภายในป พ.ศ. 2550 

2. ดานขนาดของภาครัฐ 

 2.1 ดานขนาดของงบประมาณแผนดิน มีตัวชี้วัด คือ รักษาสัดสวนเงินงบประมาณแผนดินตอ

ผลิตภัณฑมวลรวมรายไดประชาชาต ิไมใหเกินรอยละ 18 โดยเฉล่ีย ในชวง ป พ.ศ. 2546-2550 

 2.2  ดานขนาดกําลังคนภาครัฐ มีตัวชี้วัด คือ ปรับลดจํานวนขาราชการลง อยางนอยรอยละ 10 

ภายในป พ.ศ. 2550 และหรือเพ่ิมความสามารถของกําลังคนใหไดระดับเดียวกัน 

 

การดําเนินการเพื่อบรรลุเปาหมายดังกลาว ไดใชมาตรการตามยุทธศาสตรการพัฒนาระบบ

ราชการไทย (พ.ศ. 2546 - พ.ศ. 2550)  

1. มาตรการตามยทุธศาสตรการปรับโครงสรางการบริหารราชการแผนดิน 

1.1 การจัดระเบียบโครงสรางการบริหารราชการแผนดินในเชิงบูรณาการใหมีรูปแบบเมตริกซ 

ครอบคลุมทั้งในสวนของการวางยุทธศาสตรและการนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติ โดยจัดใหมีกลไกประสานการทํางานรวมกัน 

เพ่ือใหเชื่อมโยงการทํางานในแนวด่ิงและแนวนอนไดอยางมีประสิทธิผล โดยมีการจัดกลุมภารกิจในกระทรวง เปนตน 

1.2 มีการทบทวนการจัดโครงสรางสวนราชการกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ ใหมีความเหมาะสมมากขึ้น 

เพ่ือรองรับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปและยุทธศาสตรการปฏิบัติงานรวมถึงการปรับรูปแบบการทํางานใหมีความ

ยืดหยุนคลองตัว โดยสวนกลางเนนงานเชิงยุทธศาสตร งานเชิงปฏิบัติไปดําเนินการในสวนภูมิภาค หรือบางสวนโอนถายให

องคการปกครองสวนทองถิ่น ยุบเลิกงานที่ไมจําเปนตองทําหรือใหเอกชนดําเนินการแทน จัดตั้งศูนยบริการรวมและสงเสริม

ใหสวนราชการที่ทําบริการสาธารณะเปลี่ยนเปนองคการมหาชน 

1.3 ปรับปรุงการจัดโครงสราง การบริหารจัดการจังหวัด และทบทวนการลดหนวยงานสวนกลางที่ไป

ตั้งอยูในภูมิภาค การจัดตั้งสํานักงานภาคหรือเขตพ้ืนที่เพ่ือบูรณาการและประสานการตรวจราชการใหเขากับการบริหาร

เชิงกลยุทธภายในกลุมจังหวัด 

1.4 ระบบบริหารงานบุคคลของภูมิภาคสอดคลองกับการบริหารจังหวัดแนวใหม มีมโนธรรมสุจริต

และมีจิตบริการสามารถทํางานในสิ่งแวดลอมใหม 
 

2.  มาตรการตามยทุธศาสตรการรือ้ปรับระบบการเงินและการงบประมาณ 

2.1 ปรับกระบวนการจัดสรรงบประมาณแผนดินใหมโดยยึดตามคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี

ตอรัฐสภา  

2.2  งบประมาณที่จัดสรรเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรรัฐบาลที่สามารถวัดผลสัมฤทธ์ิในการดําเนินการได

ทุกระดับ 

 

มาตรการเพ่ือบรรลุเปาประสงคตามยุทธศาสตรขางตนตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ

และวิธกีารบรหิารกจิการบานเมืองทีด่ี พ.ศ. 2546 บัญญัติใหสวนราชการตองถือปฏิบัติ ดังน้ี 
 

1. การบริหารราชการแบบบูรณาการระหวางสวนราชการ (มาตรา 10 วรรค1 ) 

2. การบริหารราชการแบบบูรณาการในจังหวัดและในตางประเทศ (มาตรา 10 วรรค2 ) 



 

 

3-3 4 ป การพัฒนาระบบราชการไทย : 
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

3. สวนราชการตองทบทวนภารกิจของสวนราชการใหเหมาะสมสม่ําเสมอ (มาตรา 33) 

4. เม่ือมีการยุบโอนหรือรวมสวนราชการเพราะเหตุปรับปรุงภารกิจมีผลใหหามจัดตั้งหนวยงานมาทํางาน

ในลักษณะเดียวกันหรือคลายกันอีกเวนแตมีการเปลี่ยนแผนบริหารราชการแผนดินหรือมีความจําเปนชัดแจง (มาตรา 34) 

5. ใหสวนราชการสํารวจ ทบทวนกฎหมายเพื่อยกเลิก ปรับปรุงใหทันสมัยโดยมุงประโยชนสุขของ

ประชาชนโดยตองรับฟงความเห็นของประชาชนดวย (มาตรา 35) 

6. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจสอบกฏหมายและแจงสวนราชการที่รับผิดชอบแกไขใหเอ้ือ

ตอการพัฒนาประเทศและการบริการประชาชน (มาตรา 36) 
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ล ดภารกิ จรอง ใช พ รฎ .GG ปรับกฎหมาย งบประมาณ ขนาดกํ า ลั งคน

เป าหมาย

ผ ล ลั พ ธ

ท่ีมา: 1. ลดภารกิจรอง – จากสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และการแปรรูป 

            ภารกิจสวนราชการไปเปนองคกรรูปแบบย่ังยืน 

        2. สวนราชการปฎิบัติตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารบานเมืองท่ีดี (GG) - จากสํานักงาน ก.พ.ร. พ.ศ.2549 

        3. การปรับแกกฎหมายท่ีเปนอุปสรรค  – จากคณะกรรมการนโยบายแหงชาติวาดวยการพัฒนากฎหมาย  

        4. สัดสวนงบประมาณ – จากสํานักงบประมาณ ปงบปะมาณ พ.ศ. 2549 

        5. ขนาดกําลังคน - จากเอกสารกําลังคนของสํานักงาน ก.พ.  
 

ภาพที่ 3-1  ผลการบรรลุเปาหมายการปรับบทบาท ภารกิจและขนาดใหมีความเหมาะสม 

 

ผลการปรับบทบาท ภารกิจและขนาดใหมีความเหมาะสม 
 

1. การปรับบทบาทภารกิจ  

1.1 ปริมาณหรือจํานวนของภารกิจที่ไมใชภารกิจหลักของสวนราชการ (Non-core Function)

ลดลงรอยละ 73F

1
F  

1.2 หนวยราชการทุกสวนราชการ หรือรอยละ 100 ไดดําเนินการใหเปนไปตามเจตนารมณของ

มาตรา 3/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545 โดยปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาวา

ดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546F

2
F  

1.3 กฏหมายที่ไมมีความจําเปนหรือเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศไดรับการปรับปรุงแกไขหรือ

ยกเลิก (Deregulation) จํานวน 233 ฉบับF

3
F  

 

                      

 

                                             
1 จากเปาหมายท่ีกําหนดไมนอยกวารอยละ 80 ภายในป พ.ศ. 2550  คิดจากจํานวนภารกิจท่ีถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และการออกไปเปน

องคกรรูปแบบอ่ืนท่ีมิใชสวนราชการ 
2 จากเปาหมายท่ีกําหนดไวไมนอยกวารอยละ 90 ภายในป พ.ศ. 2550 
3 อยูในขั้นตอนรอเสนอสภาผูแทนราษฎรอีก 127 ฉบับ จากเปาหมายท่ีกําหนดไมนอยกวา 100 ฉบับ ภายในป พ.ศ. 2550 



 

 

3-4 4 ป แหงการพัฒนาระบบราชการไทย :  
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

ตารางที่ 3-1 จาํนวนกฎหมายที่พัฒนา ป 2548 
 

จํานวนกฎหมายท่ีเสนอพัฒนา ป 2548 

รวม 400 ฉบับ 

จํานวนกฎหมายท่ีพัฒนา ป 2548 

รวม 360 ฉบับ 

กฎหมายหลัก 

146 ฉบับ 

กฎหมายรอง 

254 ฉบับ 

กฎหมายหลัก 

127 ฉบับ 

(อยูในขั้นตอน         

รอเสนอสภา

ผูแทนราษฎร) 

กฎหมายรอง 

233 ฉบับ 

ท่ีมา : คณะกรรมการนโยบายแหงชาติวาดวยการพัฒนากฎหมาย 

 

2. งบประมาณแผนดิน  สัดสวนเงินงบประมาณแผนดินตอผลิตภัณฑมวลรวมรายไดประชาชาติ คิด

เปนรอยละ 17.63 โดยเฉล่ียF

4 
 

                   ตารางที่ 3-2  โครงสรางงบประมาณ ปงบประมาณ 2548 -2549 
                            หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ 2547 ปงบประมาณ 2548 ปงบประมาณ 2549 โครงสรางงบประมาณ 

จํานวน +/- % จํานวน +/- % จํานวน +/- % 

1. วงเงินงบประมาณรายจาย 

        (สัดสวนตอ GDP) 

- รายจายประจํา 

(สัดสวนตองบประมาณ) 

- รายจายลงทุน 

(สัดสวนตองบประมาณ) 

- รายจายชําระคืนตนเงินกู 

(สัดสวนตองบประมาณ) 

2.  รายรับ 

(สัดสวนตอ GDP) 

- รายได 

- เงินกู 

3. ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเบื้องตน 

(GDP) 
 

1,163,500.0 

18.0 

836,544.4 

71.9 

292,800.2 

25.2 

34,155.4 

2.9 

1,163,500.0 

18.0 

1,063,600.0 

99,900.0 

6,476,100.0 

16.4 

 

11.0 

 

38.4 

 

-2.3 

 

16.4 

 

28.9 

-42.9 

9.2 

1,250,000.0 

17.5 

881,251.7 

70.5 

318,672.0 

25.5 

50,076.3 

4.0 

1,250,500.0 

17.5 

1,250,000.0 

0.0 

7,142,400.0 

7.4 

 

5.3 

 

8.8 

 

46.6 

 

7.4 

 

17.5 

-100.0 

8.6 

1,360,000.0 

17.4 

958,477.0 

70.5 

358,335.8 

26.3 

43,187.2 

3.2 

1,360,000.0 

17.4 

1,360,000.0 

0.0 

7,820,928.0 

8.8 

 

8.8 

 

12.4 

 

-13.8 

 

8.8 

 

8.8 

0.0 

9.5 

ที่มา :   Budget in Brief Fiscal year 2005, 2006. หนา 4. 

 

3.  ขนาดกําลังคนภาครัฐ จํานวนขาราชการลดลง รอยละ 4.35 จากเปาหมายที่กําหนดไมนอยกวา
รอยละ 10 ภายใน ป พ.ศ. 2550 

จากขอมูลกําลังคนภาครัฐในฝายพลเรือน ปงบประมาณ 2548 มีอัตราขาราชการทั่วประเทศ รวม 1.31 

ลานอัตรา โดยมีจํานวนที่ลดลงจากปงบประมาณ 2545 ประมาณ 50,000 อัตรา หรือลดลงรอยละ 4.35 จากป 2545F

5 

ผลการดําเนินการปรับบทบาท ภารกิจและขนาดใหเหมาะสม (ภาพที่ 3-1) สรุปไดวา รัฐบาลจะสามารถ

บรรลุเปาประสงคหลักดังกลาวไดในป พ.ศ. 2550 ถึงแมวาการลดภารกิจรองไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น จะยังคง

ชะลอตัวลงไปบาง แตจากความพรอมที่มีมากข้ึนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จะทําใหการถายโอนภารกิจของ 

                                             
4 จากเปาหมายท่ีกําหนดรอยละ 18 โดยเฉลี่ย ในชวง ป พ.ศ. 2546 - 2550 
5 ท่ีมา สํานักงาน ก.พ., ยุทธศาสตรการปรับขนาดกําลังคนภาครัฐ (พ.ศ. 2549 – 2551)  



 

 

3-5 4 ป การพัฒนาระบบราชการไทย : 
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สวนราชการจากกระทรวง ทบวง กรม กาวหนาไปอยางรวดเร็ว สวนขนาดกําลังคนน้ันแมมิติเก่ียวกับการลดบุคลากรอาจมี

แนวโนมที่จะไมบรรลุ แตในมิติของการเพิ่มผลผลิตที่มากข้ึนในจํานวนคนที่ลดลง ก็พบวา สวนราชการไดใชกําลังคนที่

ลดลงดังกลาวรองรับวาระแหงชาติของรัฐบาลที่เพ่ิมข้ึน (จากงบลงทุนที่เพ่ิมข้ึนโดยเฉลี่ยตั้งแตป 2547 – 2549 รอยละ 20 ตอป) 

โดยยังคงมาตรการลดขนาดกําลังคนไวได แสดงใหเห็นวารัฐบาลสามารถบรรลุเปาหมายดานกําลังคนตามตัวชี้วัด

เชนเดียวกัน 

 

3.1 การปรับบทบาท ภารกิจ และโครงสรางสวนราชการ  
 

การปรับบทบาทภารกิจและโครงสรางสวนราชการป พ.ศ. 2545 เกิดจากการระดมความคิดและหาขอยุติ 

โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ รวม 3 ครั้งF

6
F จนไดขอสรุปเก่ียวกับบทบาทภารกิจ และโครงสรางสวนราชการจนนําไปสูการ

ปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวของ F

7
F และรัฐสภาไดอนุมัติพระราชบัญญัติ รวม 2 ฉบับ F

8
F โดยคงจํานวนอัตรากําลัง F

9
F ตามกรอบ

อัตรากําลังที่มีอยู ณ ขณะน้ัน (จํานวน 394,385 อัตรา) และใชวิธีการเกลี่ยอัตรากําลังจากกระทรวงเดิมไปกระทรวงที่ตั้งใหม 

 

3.1.1  แนวทางและผลการดําเนินการปรับบทบาทภารกิจและโครงสรางสวนราชการ ป 2545 

 

แนวทางการปรับบทบาทภารกิจภาครัฐ 
 

 

1. ขจัดภารกิจที่ไมจําเปนหรือลาสมัยออกไป โดยพิจารณาทบทวนความจําเปนในการทํางานน้ันให

เหมาะสมกับความตองการของประชาชน สังคม และประเทศชาติในปจจุบัน 

2. มุงการดําเนินงานเฉพาะภารกิจหลัก โดยแยกประเภทภารกิจหลัก (Core Business) และภารกิจรอง 

(Non - Core Business) ออกจากกันเพ่ือมอบภารกิจที่ราชการสวนกลางไมเหมาะสมที่จะดําเนินการแลวใหทองถิ่นหรือ

ภาคเอกชนดาํเนินการแทน หรือสนับสนุนใหภาคประชาสังคมหรือชุมชนรับไปดําเนินการ 

3. ไมดําเนินงานใด ๆ ที่เอกชนสามารถทําไดอยางมีประสิทธิภาพและประหยัดกวาภาครัฐอยูแลว ยกเวนใน

กรณีที่จําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐ การรักษาผลประโยชนสวนรวม การประกันความเปนธรรม หรือ

การจัดใหมีสาธารณูปโภค 

                                             
6 คร้ังแรกเมื่อวันท่ี 4 - 5 สิงหาคม 2544 ณ โรงแรมรอยัลคลิฟ บีช รีสอรท พัทยา คร้ังท่ี 2 เมื่อวันท่ี 28 กันยายน 2544 ณ ตึกสันติไมตรี ทําเนียบรัฐบาล และ 

คร้ังท่ี 3 เมื่อวันท่ี 2 พฤศจิกายน 2544 ณ ตึกสันติไมตรี ทําเนียบรัฐบาล โดยในการประชุมดังกลาวมีผูเขารวมการประชุมท้ังฝายการเมือง ฝายขาราชการ

ประจํา ผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ และผูมีสวนเก่ียวของ ผลจากการประชุมท้ัง 3 คร้ัง ดังกลาว ไดนําเสนอคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2544 

ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบในหลักการของการจัดโครงสรางสวนราชการในระดับกระทรวงเปน 17 กระทรวง และ 1 ทบวง โดยมอบหมายใหรอง

นายกรัฐมนตรีท่ีกํากับการบริหารราชการในแตละกระทรวง ทบวง เปนผูดูแลรับผิดชอบการจัดรายละเอียดของกระทรวง ทบวง ในสายงานของตน ซึ่งรอง

นายกรัฐมนตรีท้ัง 5 ทาน ไดหารือรวมกันแลวและไดเสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีพิจารณาเมื่อวันท่ี 9 มกราคม 2545 และตอมาคณะรัฐมนตรีมีมติ

เมื่อวันท่ี 12 มีนาคม 2545 ใหจัดโครงสรางสวนราชการเปน 20 กระทรวง 
7 เมื่อวันท่ี 23 มกราคม 2545 นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี และผูทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวของไดประชุมรวมกัน และมีมติมอบหมายใหมีคณะทํางานยกราง

กฎหมายที่เก่ียวกับการปรับบทบาทภารกิจและโครงสรางสวนราชการ โดยมีนายมีชัย ฤชุพันธ เปนประธานคณะทํางาน ซึ่งคณะทํางานดังกลาวได

จัดทํารางกฎหมาย รวม 2 ฉบับ คือ ราง พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี .. ) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 

ทบวง กรม พ.ศ. .... โดยคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันท่ี 12 มีนาคม 2545 ไดมีมติเห็นชอบรางพระราชบัญญัติท้ัง 2 ฉบับ 
8 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงลงพระปรมาภิไธยในรางกฎหมายท้ัง 2 ฉบับ และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดประกาศพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 

119 ตอนท่ี 99 ก วันท่ี 2 ตุลาคม 2545 
 

9  ไดมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 23 กรกฎาคม 2545 เร่ืองมาตรการกําหนดอัตรากําลังและการแตงตั้งขาราชการในระหวางการปรับโครงสรางกระทรวง 

ทบวง กรม ใหม 
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4. สนับสนุนเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด กํากับดูแลใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม คุมครอง

ผูบริโภค ยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑการควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ 

 

แนวทางการจัดโครงสรางสวนราชการ 

 

เม่ือมีความชัดเจนเกี่ยวกับบทบาทภารกิจที่ภาครัฐจะตองดําเนินการแลว จึงมีการจัดโครงสรางหนวยราชการ

ใหมใหสอดรับกับบทบาทภารกิจของภาครัฐ โดยมีแนวทางในการจัด ดังน้ี 
 

1. จัดโครงสรางโดยคํานึงถึงนโยบายแหงรัฐที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ นโยบายรัฐบาลและความตองการของ

ประชาชนในลักษณะของการบริหารที่ยึดวาระแหงชาติ (Agenda Based) แทนการจัดโครงสรางที่เนนหนาที่ของรัฐ 

(Functional Based) แตเพียงอยางเดียว 
  

2. จัดโครงสรางองคกรใหมีความหลากหลาย เพ่ือใหสอดคลองกับบทบาทภารกิจหลักที่จําเปนตอง

ดําเนินการโดยภาครัฐ สอดรับกับประเภทของภารกิจและงาน และสอดคลองกับการดําเนินงานในสวนที่ตองเนน

ประสิทธิภาพ ความคลองตัวการดําเนินงานรวมกับภาคเอกชน องคกรประชาชนและทองถิ่น ซึ่งอาจจัดหนวยงานของรัฐได

ดังน้ี คือ หนวยราชการที่รับผิดชอบงานราชการโดยแท ที่เรียกวาหนวยงานราชการ (Government Organization) และ

หนวยงานราชการที่รับผิดชอบงานปฏิบัติการที่ยังเปนภารกิจหลักของภาครัฐที่ยังจําเปนตองดําเนินการโดยหนวยงาน

ราชการ อาจจัดตั้งเปนหนวยงานที่มีรูปแบบการบริหารงานพิเศษ หนวยงานของรัฐที่ใหบริการสาธารณะซึ่งเปนงานของรัฐที่

ภาครัฐจําเปนตองจัดใหมีหรือสงเสริมใหมีการใหบริการก็สามารถจัดเปนองคการมหาชน (Public Organization)

รัฐวิสาหกิจ (State Enterprise) หรือองคกรที่จัดตั้งในรูปแบบมูลนิธิ (Foundation) และองคกรพัฒนาภาคเอกชน (Non 

Government Organization) 
 

3. จัดโครงสรางองคกรตามแนวราบ เพ่ือใหมีสายการบังคับบัญชาสั้นที่สุด เพ่ือใหการทํางานและการ 

ตัดสินใจเปนไปอยางรวดเร็ว คลองตัว และมีประสิทธิภาพโดยยังคงยึดหลักความรับผิดชอบในการบริหารงานดวย 

4. จัดโครงสรางองคกรที่มีรูปแบบผสมผสาน ในกรณีที่งานน้ันตองการองคประกอบของความรูความสามารถที่

หลากหลายและเนนความเปนทีมในการปฏิบัติงาน เพ่ือผลักดันงานใหบรรลุผลสําเร็จ หรือกรณีที่สามารถใชเทคโนโลยีการ

ติดตอที่ทันสมัยก็สามารถจัดองคกรที่มีลักษณะเปนเครือขาย 

5. ปรับปรุง แกไข กฎระเบียบ และกฎหมายที่เก่ียวของใหสอดคลองกับการปรับบทบาทภารกิจและ

โครงสรางสวนราชการ 
 

การจัดโครงสรางสวนราชการตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 เปนการจัดรวม

ภารกิจที่อยูในหวงโซแหงคุณคา (Value Chain) เดียวกันไวในกระทรวงเดียวกัน โดยจัดหนวยงานรองรับในระดับบริหาร

ราชการสวนกลาง สําหรับภารกิจในสวนของราชการบริหารสวนภูมิภาคคงไวตามเดิมกอน แตหากพิจารณาโครงสรางใน

กระทรวงจะมีทั้งสวนราชการ (กรม กอง) โดยอาจมีกลุมภารกิจในบางกระทรวง รัฐวิสาหกิจ หนวยงานในกํากับ หนวยงานอ่ืน ๆ 

เชน ภายใตมูลนิธิและสวนราชการในราชการบริหารสวนภูมิภาค เปนตน  

 

 

 

 

 

 



 

 

3-7 4 ป การพัฒนาระบบราชการไทย : 
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

 
 

สวนราชการที่ไดจัดตั้งรองรับบทบาทภารกิจของภาครฐั ป พ.ศ. 2545 ดังน้ี 
 

 1)  สํานักนายกรัฐมนตร ี     12)  กระทรวงพาณิชย 

 2)  กระทรวงกลาโหม      13)  กระทรวงมหาดไทย  

    3)  กระทรวงการคลัง     14)  กระทรวงยุติธรรม 

    4)  กระทรวงการตางประเทศ    15)  กระทรวงแรงงาน 

    5)  กระทรวงการทองเทีย่วและกีฬา    16)  กระทรวงวัฒนธรรม 

    6)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย 17)  กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

    7)  กระทรวงเกษตรและสหกรณ    18)  กระทรวงศึกษาธิการ 

    8)  กระทรวงคมนาคม     19)  กระทรวงสาธารณสุข 

    9)  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม  20)  กระทรวงอุตสาหกรรม 

   10) กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  21)  สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตร ี

11) กระทรวงพลังงาน            กระทรวง หรือ ทบวง 

 
     

3.1.2 การดําเนินการปรับบทบาทภารกิจและโครงสรางสวนราชการป 2546-2549 
   

การปรับบทบาทภารกิจและโครงสรางสวนราชการ อันเปนผลใหเกิดการปรับปรุงกระทรวงจาก 14 กระทรวง/ 

1 ทบวง เปน 20 กระทรวงนั้น เปนการจัดภารกิจภาครัฐใหเขาที่ มีผูรับผิดชอบในแตละเรื่องชัดเจน  

จําเปนตองติดตามและแกปญหาการทํางานของกระทรวงตาง ๆ ดังกลาว เพ่ือปรับกลไกในสวนราชการและ

องคการอ่ืนของรัฐในกํากับกระทรวง ใหเอ้ือตอการบริหารราชการยุคใหมและแกไขปญหาในการทํางาน ทั้งปญหา 

การทํางานระหวางหนวยงานในกระทรวงและระหวางกระทรวง รวมทั้งระหวางหนวยงานสวนกลางกับราชการบริหาร 

สวนภูมิภาคซึ่งในการจัดสวนราชการในราชการสวนกลางใน ป พ.ศ. 2545 น้ัน ยังมิไดครอบคลุมถึง  

ทั้งน้ีจากการติดตามผล 20 กระทรวง หลังจากจัดตั้งครบ 4 ป โดยจําแนกเปนกลุมกระทรวงเดิม และกลุม

กระทรวงตั้งใหม สิ่งที่คนพบโดยสรปุมีดังน้ี 
 

1. กระทรวงเดิม 14 กระทรวง : มีบทบาทภารกิจที่ชัดเจนข้ึนทุกกระทรวง มีการยุบเลิกภารกิจ 

ที่หมดความจําเปน มีการถายโอนภารกิจ (รวมทั้งบุคลากรที่ปฏิบัติงาน) จากกระทรวงหน่ึงไปรวมอยูกับกระทรวงอ่ืนที่มี

ภารกิจเชื่อมโยงสัมพันธกันและมีแนวทางที่จะถายโอนภารกิจใหภาคเอกชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งการ

ปรับปรุงภารกิจบางสวนใหบริหารงานในรูปแบบองคการมหาชนและหนวยบริการรูปแบบพิเศษ 

ปญหาสําคัญ ๆ  ที่พบ คือ ปญหาการจัดโครงสรางหนวยงานในภูมิภาคของกระทรวงการคลัง และกระทรวงเกษตร

และสหกรณ ซึ่งตอมาไดมีการแกไขปญหาดังกลาวแลว 

2. กระทรวงตั้งใหม 6 กระทรวง : มีการจัดโครงสรางรองรับภารกิจไดคอนขางครบถวนยกเวนบาง 

สวนราชการที่ตองดําเนินการตอไปตามบทเฉพาะกาล 
 

กระทรวงพลังงาน : มีการตัดโอนภารกิจเก่ียวกับพลังงานที่กระจายอยูในสวนราชการตาง  ๆ

 เขาไวดวยกันในกระทรวงพลังงานที่จัดตั้งข้ึนใหม รวมทั้งรัฐวิสาหกิจ/บริษัทจํากัดที่เก่ียวกับพลังงาน แตยังไมสามารถตัด

โอนการไฟฟานครหลวงและการไฟฟาสวนภูมิภาค มาสังกัดกระทรวงพลังงานได รวมทั้งมีปญหาเรื่องศักยภาพของ

บุคลากรที่ตัดโอนมาบางสวนตองมีการพัฒนาใหเหมาะสมกับบทบาทภารกิจใหม 
 



 

 

3-8 4 ป แหงการพัฒนาระบบราชการไทย :  
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย : ตั้งข้ึนโดยการตัดโอนภารกิจและบุคลากรจาก

หนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของมารวมกันจัดตั้งเปนกระทรวง เพ่ือทําภารกิจใหมในบทบาทใหมซึ่งแตกตางจากบทบาทเดิม 

โดยเฉพาะขาราชการสวนใหญมาจากกรมประชาสงเคราะหซึ่งเนนงานบริการ เม่ือตองทําภารกิจในบทบาทเชิงรุกและ

บริหารเชิงยุทธศาสตร จึงไมสามารถดําเนินงานตามบทบาทใหมของกระทรวงได 
 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : เปนการรวมหนวยงานหลายหนวยจากหลายกระทรวง

เขาดวยกัน ซึ่งมีระบบการบริหารที่แตกตางกัน ทําใหตองมีการพัฒนาหรือหลอมละลายแนวคิดและพฤติกรรมของบุคลากร

ใหเปนหน่ึงเดียว รวมทั้งตองพัฒนาบุคลากรใหสามารถปฏิบัติตามบทบาทภารกิจใหมไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ีมี

ปญหาความซ้ําซอนของภารกิจ และปญหาการถายโอนทรัพยสินอาคารสถานที่กับกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร : ภารกิจบางสวนยังอยูที่กระทรวงวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี ไมสามารถตัดโอนมาได และบุคลากรบางสวนตองมีการพัฒนาใหเหมาะสมกับบทบาทภารกิจใหม 
 

กระทรวงวัฒนธรรม : มีการตัดโอนภารกิจดานศาสนาและวัฒนธรรมจากกระทรวงศึกษาธิการ มา

รวมกันและจัดตั้งเปนกระทรวง มีปญหางานดานศาสนาที่อยูในความรับผิดชอบของกระทรวงวัฒนธรรมกับงานดานศาสนาที่

อยูในความรับผิดชอบของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ รวมทั้งมีปญหาเรื่องสถาบันพัฒนศิลป ซึ่งเปนการจัด

การศึกษาวาควรสังกัดกระทรวงวัฒนธรรมหรือกระทรวงศึกษาธิการ อัตรากําลังในสวนกลางมีคอนขางจํากัด ในขณะที่

อัตรากําลังในสวนภูมิภาคมีคอนขางมาก เน่ืองจากรับโอนภารกิจและอัตรากําลัง (จํานวน 2,030 ตําแหนง) จากสํานักงาน

ศึกษาธิการจังหวัด และสํานักงานศึกษาธิการอําเภอของ กระทรวงศึกษาธิการมาปฏิบัติงานดานศาสนาวัฒนธรรมในจังหวัด 

ซึ่งตอมาไดนําไปสูการจัดตั้งเปนราชการบริหารสวนภูมิภาค นอกจากน้ีบุคลากรบางสวนตองมีการพัฒนาศักยภาพให

เหมาะสมกับบทบาทภารกิจของกระทรวง 
 

กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา : มีการรวมงาน 2 ดาน ซึ่งคอนขางแตกตางกันเขาดวยกันเปน

กระทรวง โดยมีฐานภารกิจจากหนวยงานรัฐวิสาหกิจ 2 หนวย ทําใหมีปญหาในการทํางานคอนขางมาก อัตรากําลังสวน

ใหญตัดโอนจากกรมพลศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งขาดทักษะดานการทองเที่ยว เน่ืองจากเปนภารกิจใหมไมเคยทํามา

กอน รวมทั้งมีปญหาเรื่องวิทยาลัยพลศึกษา ซึ่งเปนการจัดการศึกษาวาควรสังกัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาหรือ

กระทรวงศึกษาธิการ 

การดําเนินการปรับบทบาทภารกิจและโครงสรางสวนราชการในชวง 4 ป ที่ผานมา นอกจากการปรับแก

สวนที่ยังไมสมบูรณหรือลงตัว อันเน่ืองมาจากการจัดการปฎิรูประบบราชการป พ.ศ. 2545 แลว ทุกกระทรวงจะไดมีการปรับ

บทบาท ภารกิจใหรองรับแผนการบริหารราชการแผนดิน 4 ป ที่มีทั้งสวนที่ตองดําเนินการใหเปนไปตามนโยบายพ้ืนฐาน

แหงรัฐ และนโยบายเรงดวน ตามวาระของรัฐบาล โดยมีการปรับปรุงรูปแบบหนวยงานในราชการบริหารสวนกลาง และ

ราชการบริหารสวนภูมิภาค ในทุกดาน เชน การจัดกลุมภารกิจเพ่ือเพ่ิมความเขมแข็งในการบริหารเชิงยุทธศาสตร การจัด

บทบาทสวนราชการใหมีความพรอมในบริบทของผูซื้อบริการ และผูขายหรือผูทําบริการ กรณีกรมการขาว กระทรวงเกษตร

และสหกรณ การจัดองคกรมหาชน และหนวยบริการรูปแบบพิเศษ ตลอดจนการบริหารแบบบูรณาการในราชการบริหาร 

สวนภูมิภาค โดยใหผูวาราชการจังหวัดทําหนาที่ฐานะนายกรัฐมนตรีในพ้ืนที่แตละจังหวัด ทําใหจังหวัดบริหารทรัพยากรที่

รัฐจัดสรรไปใหอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ีในแตละกระทรวงจะไดรับการปรับแกบทบาท ภารกิจ และขนาดใหสอดคลองกับ

การทํางานของแตละกระทรวง ดังน้ี 

 

 

 

 



 

 

3-9 4 ป การพัฒนาระบบราชการไทย : 
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

1) สํานักนายกรัฐมนตรี 
 

1.1 การปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการภายในสวนราชการ 

1.1.1 สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  ไดปรับปรุงการแบงสวนราชการภายในใหมเม่ือ 

ป 2547  โดยจัดตั้งศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  เพ่ือรองรับงานดานการเปนศูนยขอมูลและสารสนเทศของ

สํานักนายกรัฐมนตรี  นอกจากน้ี  ไดจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการกํากับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาคข้ึนเปน

หนวยงานภายในสํานักตรวจราชการ เพ่ือใหเปนกลไกที่มีประสิทธิภาพของรองนายกรัฐมนตรีในการกํากับและติดตาม 

ผลการปฏิบัติราชการของสวนราชการตาง ๆ ในสวนภูมิภาค 

1.1.2 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ไดปรับปรุงการแบงสวนราชการภายในใหม เม่ือป 2549 เพ่ือ

รองรับภารกิจในการสนองงานการจัดประชุมของคณะรัฐมนตรีและงานวิเคราะหเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีใหเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ โดยจัดตั้งเปนกองการประชุมคณะรัฐมนตรี  พรอมทั้งปรับเปลี่ยนบทบาทภารกิจของสํานักบริหารการประชุม

คณะรัฐมนตรี และเปลี่ยนชื่อเปนสํานักวิเคราะหเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี  นอกจากน้ีไดจัดตั้งสํานักพัฒนายุทธศาสตรและ

ติดตามนโยบายพิเศษของคณะรัฐมนตรีข้ึนใหม  เพ่ือเปนการรองรับประเด็นยุทธศาสตรตามแผนการบริหารราชการแผนดิน 

และเปนหนวยขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลทางการบริหาร และรองรับภารกิจพิเศษในเรื่องของการชําระและพัฒนา 

มติคณะรัฐมนตรี 

1.1.3 สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค  ไดปรับปรุงการแบงสวนราชการภายในใหม ใน 

ป 2549  โดยจัดตั้งสํานักแผนและการพัฒนาการคุมครองผูบริโภคข้ึนใหม เพ่ือรองรับบทบาทภารกิจในดานการเปนหนวย

นโยบายและแผนงานดานการคุมครองผูบริโภค และการสรางเครือขายในงานดานคุมครองผูบริโภค เพ่ือใหเกิดพลังรวมที่

เขมแข็งในการผลักดันงานคุมครองผูบริโภคใหมีประสิทธิภาพ  นอกจากนี้ไดพัฒนางานบริการดานการรองเรียนและการ

ดําเนินคดีแทนผูบริโภคโดยยกฐานะกองนิติการข้ึนเปนสํานักกฎหมายและคดี   

1.1.4 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และสํานักขาวกรองแหงชาติ  

ไดมีการปรับบทบาทภารกิจใหเปนหนวยงานหลักรับผิดชอบงานขาวเศรษฐกิจ  เพ่ือจัดเตรียมขอมูลที่เก่ียวกับเศรษฐกิจ

การคาของประเทศใหเปนปจจุบัน  ทันเหตุการณ  และเพียงพอตอการเจรจาการคา  โดยมีขอบเขตงานแตละสวนราชการ  ดังน้ี 

• สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  รับผิดชอบหลักในการ

จัดทําขอมูลขาวกรองเศรษฐกิจ  ซึ่งเปนขอมูลเศรษฐกิจเชิงลึกที่จะตองมีการศึกษาวิเคราะห ติดตามการเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจ สังคม  และตองมีการเฝาระวังสถานการณซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงเปนปกติประจํา 

• สํานักขาวกรองแหงชาติ  รับผิดชอบหลักในการจัดทําขอมูลขาวกรองเศรษฐกิจที่

เก่ียวของกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  หรือที่มีผลกระทบตอการเมือง  และความม่ันคงของประเทศ  ซึ่งจําเปนตอง

สืบสวนเจาะลึก 

1.2 การจัดตั้งองคการมหาชน 

1.2.1 สํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู F10
F จัดตั้งข้ึนเพ่ือใหมีการบริหารจัดการ การเรียนรู

ตลอดชีวิตของประชาชนที่กวางขวางมีความคลองตัวในการดําเนินงาน และสอดคลองกับเหตุการณและความกาวหนาของ

เทคโนโลยีการเรียนรู  รวมทั้งประสานการสรางเครือขายของภาคสวนตาง ๆ ที่ใหบริการความรูเขาดวยกัน  เพ่ือสงเสริมให

ประชาชนทั่วไปไดมีโอกาสเรียนรูและเสริมสรางพัฒนาความสามารถของตน  โดยผานกระบวนการเรียนรูสาธารณะอันเปน

การเรียนรูตลอดชีวิต เปนการสะสมและเสริมสรางปญญา ขยายฐานความรูและสรางศักยภาพทางความรูใหแกตนเอง ซึ่งจะ

เปนการลงทุนทางปญญาและพัฒนาบุคลากรของประเทศโดยผานสื่อการเรียนรูตาง ๆ  

                                             
10 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 4 พฤษภาคม 2547 



 

 

3-10 4 ป แหงการพัฒนาระบบราชการไทย :  
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

1.2.2 สํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน F

11
F จัดตั้งข้ึนเพ่ือเปนองคกรที่ทําหนาที่เปน

ศูนยกลางในการติดตาม ประสานงานระหวางสวนราชการตาง ๆ  และภาคเอกชนที่เก่ียวของ ตลอดจนดําเนินการตาม

นโยบายของรัฐบาลที่เก่ียวของกับการแปลงสินทรัพยเปนทุนซึ่งจะนําทรัพยสินของภาครัฐและภาคเอกชนมาใชใหเกิด

ประโยชนสูงสุดหรือเกิดมลูคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจ อันจะเปนการสรางโอกาสใหประชาชนไดเขาถึงแหลงเงินทุนในระบบ เกิด

กระบวนการสรางงาน สรางรายไดและกระตุนใหมีผูประกอบการรายใหม สงผลใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 

1.2.3 องคการบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการทองเที่ยวอยางยั่งยืนF

12
F จัดตั้งข้ึนเพ่ือพัฒนาการ

ทองเที่ยวซึ่งจะชวยเพิ่มและกระจายรายไดไปสูชุมชนทองถิ่น โดยใหมีการบริหารและพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือการทองเที่ยวในเชิง

บูรณาการ หรือสงเสริมและพัฒนาพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการทองเที่ยวใหมีการบริหารจัดการพ้ืนที่เพ่ือการทองเที่ยวในเชิง

คุณภาพ รวมทั้งสามารถระดมบุคลากร งบประมาณ และเครื่องมือเครื่องใชมาใชในการบริหารจัดการทองเที่ยวอยางมี

เอกภาพและแกไขปญหาโดยรวดเร็ว ตลอดจนสงเสริมใหมีการนําความรูดานการบริหารจัดการสมัยใหมมาใชเพ่ือให

บรรลุผลตามเปาหมายที่วางไว 
 

1.3 การจัดตั้งหนวยงานในกํากับ 
 

กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ F13
F จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและชุมชน

เมืองแหงชาติ พ.ศ. 2547 โดยปรับเปลี่ยนจากกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (องคการมหาชน) เพ่ือเปนแหลง

เงินทุนสําหรับจัดสรรเงินทุนหมุนเวียนแกกองทุนหมูบาน เปนกลไกใหประชาชนในหมูบานหรือชุมชนเมืองนําไปใชในการ

พัฒนาอาชีพ สรางงาน สรางรายได หรือเพ่ิมรายได และลดรายจายในหมูบานหรือชุมชนเมือง และเพ่ือใหกองทุนหมูบาน

และชุมชนเมืองแหงชาติ รวมทั้งกองทุนหมูบานและกองทุนชุมชนเมืองสามารถพัฒนาเปนสถาบันการเงินชุมชนในอนาคต 

โดยมีกระบวนทัศนดานการบริหารและการพัฒนาที่มุงสรางกระบวนการเรียนรูที่มีรูปแบบ วิธีการคิด และมุมมองที่เปดกวาง 

มีคุณธรรมและมีการเรียนรูรวมกัน โดยอาศัยหลักของการเอ้ืออาทรในรูปแบบกัลยาณมิตร ตลอดจนมีการสรางและพัฒนา

ความคิด ความเขาใจใหเปนระบบในลักษณะของการบูรณาการทุกเรื่องเขาดวยกันและสนับสนุนใหเกิดเครือขายกองทุนในทุก

ระดับอยางยั่งยืนและตอเน่ือง ที่เปนการเสริมสรางกระบวนการพ่ึงพาตนเองของหมูบานและชุมชนเมืองดวยการใหชุมชน

เปนผูกําหนดอนาคตและจัดการหมูบานหรือชุมชนตามภูมิปญญาหรือทุนทางสังคมของตนเอง  

1.4  การแปรสภาพหนวยงานเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ (Service Delivery Unit : SDU) 

1.4.1 การแปรสภาพสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย 

และสถาบันการประชาสัมพันธ กรมประชาสัมพันธ เปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ F

14
F โดยสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศ

ไทย (ชอง 11) คงดํารงวัตถุประสงคเดิมที่ไมมีการโฆษณายกเวนเฉพาะการโฆษณาในลักษณะที่เปนการเผยแพรภาพพจน

ขององคกร (Corporate Image) โดยยังไดรับการสนับสนุนเงินงบประมาณอยางเพียงพอ  

1.4.2 การแปรสภาพกองโรงพิมพ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เปนสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและ 

ราชกิจจานุเบกษา (หนวยบริการรูปแบบพิเศษ) และการแปรสภาพสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี สํานักงาน ก.พ.ร.  

เปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษF

15
F ทั้งน้ี ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดําเนินการเบิกจายในสวนงานโรงพิมพจากเงินกองทุน

หมุนเวียนจํานวน 97,430,664.61 บาท  ตอไป 

                                             
11 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันท่ี 2  มิถุนายน 2546 
12 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 2  มิถุนายน 2546 
13 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 30 ธันวาคม 2547 
14 ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันท่ี 20 ธันวาคม 2548 
15 ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมวันท่ี  20  มิถุนายน  2549  โดยมีผลตั้งแตวันท่ี 7 มีนาคม 2548 



 

 

3-11 4 ป การพัฒนาระบบราชการไทย : 
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

1.4.3 การจัดตั้งสํานักงานกํากับระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส 

(GFMIS)  เปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ F

16
F โดยใหสังกัดสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไปกอน และเมื่อพิจารณาจัดวาง

ระบบครบถวนสมบูรณแลวใหโอนไปสังกัดกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลังตอไป 

 

2) กระทรวงกลาโหม 
 

การดําเนินการตามบทเฉพาะกาล มาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม  

พ.ศ. 2545 ซึ่งบัญญัติไววา “ภายในสองปนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ใหรัฐบาลเสนอกฎหมายปรับปรุงกฎหมาย

วาดวยการจัดระเบียบราชการ กระทรวงกลาโหม ใหสอดรับกับภารกิจของราชการตามรัฐธรรมนูญ” ซึ่งกระทรวงกลาโหม

รวมกับ ก.พ.ร. ไดดําเนินการจัดทํารางพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ....ซึ่งไดนําแนวคิดใหม ๆ 

ในการพัฒนาระเบียบการบริหารราชการของกระทรวงกลาโหมใหทันสมัย เชน การจัดกองทัพไทยใหมีเอกภาพ การจัด

องคการที่มิใชสวนราชการในกระทรวงกลาโหมเพ่ือรองรบัภารกิจบางประเภทที่ตองการความมีอิสระในการบริหารจัดการสูง 

การจัดระบบขาราชการในกระทรวงกลาโหมที่มีทั้งประเภทมียศและไมมียศเปนตน โดยดําเนินการแบบมีสวนรวมของเหลา

ทัพอยางตอเน่ือง และคณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการและสงใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณากอนเสนอ

สภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป 
 

3) กระทรวงการคลัง 
 

3.1 การแกไขปญหาอันสืบเน่ืองมาจากการปรับโครงสรางสวนราชการตามพระราชบัญญัติปรับปรุง

กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ไดแก การปรับเปลี่ยนหนวยงานราชการสวนภูมิภาคของกระทรวงการคลัง เฉพาะ

กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต และกรมธนารักษ มาเปนราชการบริหารสวนกลางที่ตั้งอยูในสวนภูมิภาค และการยุบเลิก

หนวยงานในระดับอําเภอของกรมสรรพสามิตใหลดนอยลง โดยกระทรวงการคลังไดแกไขปญหาดังกลาวโดยการ 

มอบอํานาจที่เคยมอบใหผูวาราชการจังหวัดกลับคืนใหผูวาราชการจังหวัดตามเดิม รวมทั้งไดมีการมอบอํานาจเพิ่มเติมให

ผูวาราชการจังหวัดอีกดวย นอกจากน้ีไดมีการปรับปรุงระบบใหบริการประชาชนดานการเสียภาษี โดยเปดบริการหลาย

ชองทางเพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับประชาชนในพ้ืนที่ ไดแก การใหบริการการเสียภาษีทุกประเภท ณ จุดเดียว จัดเปน

หนวยเคลื่อนที่ไปลงตามอําเภอตามชวงเวลาที่จัดเก็บภาษี มอบใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดําเนินการจัดเก็บภาษี

บางประเภทแทน ใหบริการโดยผานระบบอินเตอรเน็ต เปนตน 

3.2 การปรับบทบาทภารกิจ และการปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการภายในสวนราชการ 

3.2.1 ไดปรับบทบาทและภารกิจของคลังจังหวัดในฐานะนักบริหารเศรษฐกิจการคลังจังหวัด  

(Chief Financial Officer: CFO) เพ่ือใหคําแนะนําดานเศรษฐกิจการคลังและสนับสนุนการทํางานของผูวาราชการจังหวัดใน

การกําหนดทิศทางของจังหวัด ในการสรางความม่ังคั่ง และการสรางคุณภาพชีวิตของประชาชนในจังหวัดF
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3.2.2 กรมสรรพสามิต ไดปรับปรุงการแบงสวนราชการภายในใหม เม่ือป 2546 โดยจัดตั้งสํานักงาน

สรรพสามิตพ้ืนที่จาก 75 พ้ืนที่ เปน 81 พ้ืนที่ และสํานักงานสรรพสามิตพ้ืนที่สาขาจาก 124 สาขา  เปน 178 สาขา เพ่ือ

เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตของรัฐ และอํานวยความสะดวกแกประชาชนผูมาขอรับบริการ ทั้งน้ี  

แนวทางการกําหนดพ้ืนที่จะยึดพ้ืนที่การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเปนหลัก โดยไมยึดพ้ืนที่ตามเขตการปกครอง 

3.3 การจัดตั้งองคการมหาชน  

สํานักงานความรวมมือฬฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือ

วันที่ 16 พฤษภาคม 2548) จัดตั้งข้ึนเพ่ือใหความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานมีการพัฒนาเพ่ือเสริมสรางศักยภาพและ

                                             
16 ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันท่ี 4 กรกฎาคม 2549   

17 คณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบในการประชุมเมื่อวันท่ี 30 กันยายน 2546 



 

 

3-12 4 ป แหงการพัฒนาระบบราชการไทย :  
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ โดยเนนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและโครงสรางอ่ืนเพ่ือเปนการกระตุน

เศรษฐกิจของประเทศใหมีความม่ันคงและยั่งยืน 

3.4  การแปรสภาพหนวยงานเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ (Service Delivery Unit : SDU) 

การแปรสภาพสํานักกษาปณ กรมธนารักษ เปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน

การบริหารF
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F ซึ่งขณะน้ีอยูระหวางการดําเนินการและจะนําเสนอคณะรัฐมนตรีแปรสภาพตอไป 

 

4) กระทรวงการตางประเทศ 
 

4.1 การดําเนินการตามบทเฉพาะกาล มาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม  

พ.ศ. 2545 ซึ่งบัญญัติไววา “ภายในสองปนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ใหโอนกิจการ อํานาจหนาที่ ทรัพยสิน 

งบประมาณ หน้ี สิทธิ ภาระผูกพัน ขาราชการ ลูกจาง และอัตรากําลังของกรมวิเทศสหการ และบรรดาอํานาจหนาที่ของ 

ผูดํารงตําแหนงหรือผูซึ่งปฏิบัติหนาที่ในกรมวิเทศสหการไปเปนของสวนราชการหน่ึงสวนราชการใดของกระทรวงการ

ตางประเทศ หรือของผูดํารงตําแหนงหรือผูซึ่งปฏิบัติหนาที่ในสวนราชการดังกลาว แลวแตกรณี ทั้งน้ี ตามที่กําหนดใน 

พระราชกฤษฎีกา ในพระราชกฤษฎีกาดังกลาวจะกําหนดใหการกําหนดรายละเอียดบางกรณีเปนไปตามมติของ

คณะรัฐมนตรีหรือประกาศของรัฐมนตรีที่เก่ียวของก็ได เม่ือมีการตราพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหน่ึงข้ึนใชบังคับแลว ให 

ถือวากรมวิเทศสหการเปนอันยุบเลิก” ซึ่งไดมีการยุบเลิกกรมวิเทศสหการ ควบคูไปกับการพิจารณาหนวยงานเพ่ือรองรับ

ประเทศตามยุทธศาสตรการตางประเทศ  โดยมีการจัดตั้งสํานักงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ ข้ึนเปนสวน

ราชการที่ไมมีฐานะเปนกรม ในกระทรวงการตางประเทศF

19 

4.2 การจัดกลุมภารกิจ  

มีการจัดกลุมภารกิจในกระทรวงการตางประเทศ เปน 3 กลุมภารกิจ คือ กลุมภารกิจดาน

ความสัมพันธทวิภาคี กลุมภารกิจดานความรวมมือระหวางประเทศ และกลุมภารกิจดานสงเสริมกิจการตางประเทศF
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4.3. การปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการภายในสวนราชการ 
  

4.3.1 สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการตางประเทศไดปรับปรุงการแบงสวนราชการภายในใหม

เม่ือป 2549 โดยจัดตั้งสํานักจัดหาและบริหารทรัพยสิน สํานักบริหารการคลัง และสํานักบริหารบุคคล เน่ืองจากการบริหาร

ทรัพยากรทั้งทรัพยสิน งบประมาณ และบุคลากรของกระทรวงรวมศูนยไวที่สํานักงานปลัดกระทรวง และมีขอบเขตในการ

ดูแลรับผิดชอบทั้งในประเทศและตางประเทศ ประกอบกับนโยบายรัฐบาลดานการตางประเทศเชิงรุกมุงขยายบทบาทของ

ประเทศไทยในเวทีระหวางประเทศ และสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือกับนานาประเทศ โดยรัฐบาลไดแตงตั้ง

คณะกรรมการยุทธศาสตรดานการตางประเทศระดับชาติซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานและไดมอบหมายใหกระทรวงการ

ตางประเทศเปนเจาภาพหลักในการบริหารภารกิจดานการตางประเทศแบบบูรณาการ ภายใตหลักการ “Minimize Resources, 

Maximize Coverage” ทําใหกระทรวงการตางประเทศตองปรับบทบาท ภารกิจโครงสราง ระบบงาน และเพิ่มประสิทธิภาพ

ของหนวยงานสวนกลางที่จะทําหนาที่ Back Office ใหกับสถานเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ 60 แหงทั่วโลก 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการสงเสริม Internal Management of External Relations ใหเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม   

4.3.2 กระทรวงการตางประเทศไดดําเนินการภายใตกรอบการปฏิรูปสวนราชการในตางประเทศ 

(Revamp) และที่ประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตรดานตางประเทศระดับชาติที่มีนายกรัฐมนตรี เปนประธาน ซึ่งในระยะ 

ที่ผานมาไดดําเนินการปรับโครงสรางสวนราชการในตางประเทศอยางเปนข้ันเปนตอนมาโดยลําดับ นับตั้งแตโครงการ

                                             
18 ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันท่ี 20 มกราคม 2547 

19 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 18 ตุลาคม 2547 
20 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 3 ตุลาคม 2546 



 

 

3-13 4 ป การพัฒนาระบบราชการไทย : 
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

ทดลองนํารองเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการใน 6 ประเทศ F

21
Fและการประเมินผลโดย สกว. รวมทั้งไดริเริ่มการบูรณาการใน 3 

ดานหลัก ประกอบดวย การจัดทําแผนยุทธศาสตรทวิภาคี การจัดทําโครงการนํารองงบประมาณแบบบูรณาการในลักษณะ  

Strategic fund และการจัดโครงสรางสวนราชการและบุคลากรประจําการในตางประเทศ  

 

5) กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 
 

สํานักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ ไดปรับปรุงการแบงสวนราชการภายในใหมเม่ือป 2548 โดย

จัดตั้งสถาบันการพลศึกษา ตามพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. 2548 เพ่ือรับผิดชอบการผลิตและพัฒนา

บุคลากรทางพลศึกษา การกีฬา วิทยาศาสตรการกีฬา วิทยาศาสตรสุขภาพและนันทนาการ โดยการรวมวิทยาลัยพลศึกษา 

17 แหง และโรงเรียนกีฬา 12 แหง F

22 

 

6)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  
 

ในชวงระยะเวลา 4 ปที่ผานมา กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดมีการดําเนินงาน

ภายใตโครงสรางการแบงสวนราชการตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 โดยไมมีการแบงสวน

ราชการใหม และเนนการปฏิบัติงานโดยการประสานการทํางานรวมกับเครือขายในภาคสวนตาง ๆ และองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

 

7)  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
 

7.1  การแกไขปญหาอันสืบเน่ืองมาจากการปรับปรุงโครงสรางสวนราชการตามพระราชบัญญัติปรับปรุง

กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  

• การโอนองคการอุตสาหกรรมปาไม (รัฐวิสาหกิจ) และกรมปาไมจากกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ ไปสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เม่ือป 2546F

23
F เพ่ือแกไขปญหาภารกิจที่ทับซอนระหวาง

กรมปาไมกับกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช รวมทั้งไดปรับปรุงการจัดกลุมภารกิจในกระทรวงเกษตรและสหกรณ

ใหมใหสอดคลองกับการตัดโอนดังกลาวF

24 

• การจัดตั้งสํานักงานประมงอําเภอ จํานวน 425 แหง และสํานักงานปศุสัตวอําเภอ จํานวน  

847 แหง F

25
F เพ่ือแกปญหาเรื่องประชาชนในพ้ืนที่ไมไดรับความสะดวกในการขอรับบริการ เน่ืองจากมีการยุบสํานักงาน

ประมงอําเภอ และสํานักงานปศุสัตวอําเภอในป 2545 โดยโอนงานดานอนุมัติ/อนุญาตและควบคุมตามกฎหมายให

สํานักงานประมงจังหวัด และสํานักงานปศุสัตวจังหวัดรับผิดชอบ 

7.2 การโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาที่ของโครงการโขงชีมูลมาเปนของกรมชลประทาน โดย

คณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันที่ 20 มิถุนายน 2549 มีมติเห็นชอบรางพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจ

หนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. .... โดยเปนการเพิ่ม

                                             
21

 สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงโตเกียว สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงวอชิงตัน สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงปกก่ิง สถานเอกอัครราชทูต ณ เวียงจันทร สถาน
เอกอัครราชทูต ณ กรุงนิวเดลี และคณะแทนไทยประจําสหภาพยุโรป ณ กรุงบรัสเซลส 

22 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 4 กุมภาพันธ 2548 
23 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี26 สิงหาคม 2546 และวันท่ี 30 กันยายน 2546 ตามลําดับ 
24

 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 20 พฤศจิกายน 2546 
25 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 3 พฤษภาคม 2549 



 

 

3-14 4 ป แหงการพัฒนาระบบราชการไทย :  
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

ขอความเก่ียวกับการโอนโครงการโขงชีมูลใหกรมชลประทาน เพ่ือใหกรมชลประทานสามารถบริหารสัญญาและผลที่

เก่ียวเนื่องถึงอํานาจในการฟองรองคดีไดอยางเปนเอกภาพ 

7.3 การปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการ 

7.3.1  การปรับปรุงโครงสรางระดับกระทรวง 

การจัดตั้งกรมการขาวในกระทรวงเกษตรและสหกรณ F26
F เพ่ือรับผิดชอบภารกิจเก่ียวกับขาว

โดยครอบคลุมถึงการปรับปรุงพัฒนาการปลูกขาวใหมีผลผลิตตอพ้ืนที่และมีคุณภาพสูงข้ึน การพัฒนาพันธุ การอนุรักษและ

คุมครองพันธุ การผลิตเมล็ดพันธุ การตรวจสอบรับรองมาตรฐานการสงเสริม สนับสนุนและเผยแพรองคความรูเพ่ือพัฒนา

คุณภาพชีวิตชาวนา การแปรรูปและจัดการอ่ืน ๆ เพ่ือเพ่ิมมูลคาขาว รวมทั้งการตลาดและการสงเสริมวัฒนธรรมและภูมิ

ปญญาทองถิ่นเก่ียวกับขาว (ตัดโอนกิจการ อํานาจหนาที่ ทรัพยสิน งบประมาณ สิทธิ ภาระผูกพันขาราชการ ลูกจางจาก

สวนราชการในกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่มีภารกิจเก่ียวกับขาวมาจัดตั้ง คือ กรมวิชาการเกษตร และกรมสงเสริม

การเกษตร) 

7.3.2  การปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการภายในกระทรวง 

• กรมตรวจบัญชีสหกรณไดปรับปรุงการแบงสวนราชการภายในใหม เม่ือป พ.ศ. 2547 

โดยจัดตั้งสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 10 F

27
F เพ่ือรองรับงานตรวจสอบบัญชีสหกรณกรุงเทพมหานครซ่ึงจะทําใหเกิด

ความคลองตัวในการดําเนินงาน ทําใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ลูกคาผูรับบริการ คือ สหกรณและกลุม

เกษตรกร จะไดรับการตรวจสอบบัญชี การรับรองงบการเงินที่รวดเร็วซึ่งสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล และสอดคลอง

กับอุดมการณของสหกรณ 

• สํานักงานปลัดกระทรวงไดปรับปรุงการแบงสวนราชการภายในใหม เม่ือป พ.ศ. 2548 

โดยจัดตั้งสถาบันหมอนไหมแหงชาติเฉลิมพระเกียรติ สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์พระบรมราชินินาถ F

28
F เพ่ือทําหนาที่เปน

หนวยงานหลักในการดําเนินการดานหมอนไหมครบวงจร ทั้งดานการผลิต การตลาด การแปรรูป การอนุรักษเอกลักษณ

หมอนไหมและคุมครองหมอนไหมของประเทศใหมีทิศทางที่ชัดเจน ทั้งทําใหใหการดําเนินงานเกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล โดยนําองคกรเดิมที่มีอยูของกระทรวงเกษตรและสหกรณที่มีภารกิจเก่ียวกับหมอนไหม (กรมวิชาการเกษตร

และกรมสงเสริมการเกษตร) มากําหนด 

• กรมชลประทานไดปรับปรุงการแบงสวนราชการภายในใหมเม่ือป พ.ศ. 2549 โดยจัดตั้ง 

สํานักชลประทานที่ 17 F

29
F เพ่ือรับผิดชอบงานพัฒนาแหลงนํ้า การบริหารการจัดการนํ้าในเขตพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต (จังหวัดนราธิวาส ยะลา และปตตานี) ตามยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตและนโยบายของรัฐบาลที่

ใหความสําคัญกับการแกไขปญหาอุปสรรคในทุกดานในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต โดยมุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมโดยเฉพาะเกษตรกร การพัฒนาอาชีพและงานพัฒนาอ่ืน ๆ 

7.4 การจัดตั้งองคการมหาชน 

สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูงF

30
F จัดตั้งข้ึนเพ่ือพัฒนาและดําเนินการตามนโยบายสําคัญเฉพาะดาน 

โดยมีภารกิจเก่ียวกับการสงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง การพัฒนาและเสริมสรางนักวิจัย การใหบริการ

ดานการใหคําปรึกษาแนะนํา การถายทอดเทคโนโลยีและการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน การแลกเปลี่ยนผลงาน

                                             
26 ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 15 มีนาคม 2549 และกฎกระทรวง

แบงสวนราชการกรมการขาว กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2549 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 10 เมษายน 2549 
27 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 7 ตุลาคม 2547 
28 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 27 เมษายน 2549 
29 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 27 เมษายน 2549 
30 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 14 ตุลาคม 2548 



 

 

3-15 4 ป การพัฒนาระบบราชการไทย : 
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

วิชาการในระดับนานาชาติ และการสนับสนุนโครงการหลวง เพ่ือเปนการขยายผลงานในโครงการหลวงใหเกิดประโยชน

อยางกวางขวางในการปฏิบัติงานบนพ้ืนที่สูงที่หางไกลและทุรกันดาร การจัดตั้งองคการในรูปแบบองคการมหาชนเพ่ือทํา

หนาที่ดังกลาวจะทําใหการบริหารงานมีความคลองตัวและมีการประสานความรวมมือกับมูลนิธิโครงการหลวงและภาคสวน

ตาง ๆ ที่เก่ียวของอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (แปรสภาพภารกิจของสํานักพัฒนาเกษตรที่สูง สํานักงาน

ปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ) 

 

8)  กระทรวงคมนาคม  

 

การดําเนินการตามบทเฉพาะกาล มาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม  

พ.ศ. 2545 ซึ่งบัญญัติไววา “ภายในหาปนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ใหโอนกิจการอํานาจหนาที่ ทรัพยสิน 

งบประมาณ หน้ี สิทธิ ภาระผูกพัน ขาราชการ ลูกจาง และอัตรากําลังของกรมทางหลวงชนบท และบรรดาอํานาจหนาที่

ของผูดํารงตําแหนงหรือผูซึ่งปฏิบัติหนาที่ในกรมทางหลวงชนบทไปเปนของกรมทางหลวง หรือผูดํารงตําแหนง หรือผูซึ่ง

ปฏิบัติหนาที่ในกรมทางหลวงชนบทหรือไปเปนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือผูดํารงตําแหนงหรือผูซึ่งปฏิบัติหนาที่

ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น แลวแตกรณี ทั้งน้ีตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา ในพระราชกฤษฎีกาดังกลาว 

จะกําหนดใหการกําหนดรายละเอียดบางกรณีเปนไปตามมติของคณะรัฐมนตรีหรือประกาศของรัฐมนตรีที่เก่ียวของก็ได” 

โดยขณะน้ีอยูระหวางการดําเนินการพิจารณาภารกิจในรายละเอียดวาภารกิจใดควรจะถายโอนใหองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น และภารกิจใดจะนําไปรวมกับกรมทางหลวงซึ่งจะไดดําเนินการใหแลวเสร็จกอนเดือนตุลาคม 2550 

 

9)  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

9.1 การแกไขปญหาอันสืบเน่ืองมาจากการปรับปรุงโครงสรางสวนราชการตามพระราชบัญญัติปรับปรุง

กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 

การโอน องคการอุตสาหกรรมปาไม (รัฐวิสาหกิจ) และกรมปาไมจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

มาสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เม่ือป 2546 F

31
F เพ่ือแกไขปญหาภารกิจที่ทับซอนระหวางกรมปาไม

กับกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช รวมทั้งไดปรับปรุงการจัดกลุมภารกิจใหมใหสอดคลองกับการตัดโอนดังกลาว 

9.2 การปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการ 

การรวมกรมปาไมและกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช เปน “กรมปาไม” เพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการดูแลปาดวยวิธีการจัดแบบองครวมตามหลักนิเวศนวิทยาที่ดี โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบในการ

ประชุมเม่ือวันที่ 8 สิงหาคม 2549 และขณะน้ีอยูในข้ันการตรวจรางพระราชกฤษฎีกาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

9.3 การจัดตั้งองคการมหาชน 

9.3.1  สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ  จัดตั้งข้ึนเพ่ือเปนศูนยกลางในการติดตาม 

สงเสริมและประสานงานระหวางภาครัฐและภาคเอกชนที่เก่ียวของ  และดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับการ

พัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ  โดยการนําเอาทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่นมาใช

ประโยชนเชิงเศรษฐกิจควบคูกับการอนุรักษอยางมีดุลยภาพ  อันจะเปนการสรางโอกาสใหเกิดกระบวนการสรางงาน สราง

รายได และกระตุนใหเกิดผูประกอบการใหม  สนับสนุนการคุมครอง การใชประโยชนเชิงรุก  และควบคุมการเขาถึง  รวมทั้ง

การแบงปนผลประโยชนระหวางผูเก่ียวของตลอดจนการรวบรวมองคความรูการวิจัยตาง ๆ  ที่เก่ียวของอยางมีทิศทาง 

กอใหเกิดประโยชนอยางมีรูปธรรม F

32 

                                             
31 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมือวันท่ี 26 สิงหาคม 2546 และวันท่ี 30 กันยายน 2546 ตามลําดับ 
32 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี 18 กรกฏาคม 2549 



 

 

3-16 4 ป แหงการพัฒนาระบบราชการไทย :  
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

9.3.2 องคการบริหารจัดการภาวะเรือนกระจก จัดตั้งเพ่ือเสริมสรางสมรรถนะดานการแขงขันของ

ประเทศในดานการคาและธุรกิจ อันมีผลมาจากการลดกาซเรือนกระจก โดยใหบริการเก่ียวกับการวิเคราะหและติดตาม

ประเมินผลโครงการที่จะนําไปสูการลดปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจก การสงเสริมการตลาดสําหรับการซื้อขาย

ปริมาณกาซเรือนกระจกที่ไดรับการรับรอง การสงเสริมการพัฒนาโครงการและการพัฒนาขีดความสามารถและศักยภาพ

ของภาคธุรกิจเอกชน รวมทั้งเปนศูนยขอมูลที่เก่ียวกับการดําเนินงานดานกาซเรือนกระจกของหนวยงานรัฐและเอกชน F

33 

 

10)  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

 

10.1 การดําเนินการตามบทเฉพาะกาล มาตรา 57 และมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติปรับปรุง

กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  

มาตรา 57 “ภายในหน่ึงปนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ใหรัฐบาลเสนอกฎหมายจัดตั้ง

สํานักงานสงเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการส่ือสาร สํานักงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

และกรมสํารวจและทําแผนที่พลเรือนข้ึนในกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร” 

• คณะรัฐมนตรีเห็นชอบรางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ .. )  

พ.ศ. .... วาดวยการจัดตั้งสํานักงานสงเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการสื่อสาร สํานักงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร และกรมสํารวจและทําแผนที่พลเรือนในกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารF

34
F และ

ไดสงใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา 

  มาตรา 58 “ใหโอนกิจการ ทรัพยสิน สิทธิ หนาที่ งบประมาณ ขาราชการและลูกจางของ

กรมไปรษณียโทรเลข ตามบทบัญญัติกฎหมายวาดวยองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ

โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ไปเปนของสํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เสมือนสํานักงาน

ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เปนสํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม และมีการโอนแลวใหถือวา

กรมไปรษณียโทรเลขเปนอันยุบเลิก” 

• ไดมีการดําเนินการตามพระราชบัญญัติจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543  โดยมีการโปรดเกลาฯ แตงตั้งคณะกรรมการ กทช. ในป พ.ศ. 2547 

และโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน สิทธิ หนาที่ หน้ี  ขาราชการ ลูกจางและงบประมาณของกรมไปรษณียโทรเลขไปเปนของ

สํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ จึงเปนผลใหกรมไปรษณียโทรเลขแปรสภาพเปนสํานักงาน

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ แลวตามนัยกฎหมายดังกลาวเม่ือวันที่ 1 พฤศจิกายน 2547   
 

10.2 การจัดตั้งองคการมหาชน 

สํานักงานสงเสริมอุตสาหกรรมซอฟตแวรแหงชาติ F35
F จัดตั้งข้ึนเพ่ือเปนหนวยงานหลักในการ

วางแผนและกําหนดนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมซอฟตแวรของประเทศใหสอดคลองกับแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสาร สงเสริมอุตสาหกรรมซอฟตแวรโดยมุงเนนการสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมซอฟตแวรของประเทศ การ

พัฒนาบุคลากร การตลาด การลงทุน กระบวนการผลิต และการใหบริการที่ไดมาตรฐานสากล รวมถึงการสรางแรงจูงใจใน

การลงทุนทางดานอุตสาหกรรมซอฟตแวร  

 

 

                                             
33 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี 15 สิงหาคม 2549  
 

34 คณะรัฐมนตรีพิจารณาในการประชุมเมื่อวันท่ี 23 กันยายน 2546 
35 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 23 กันยายน 2546 



 

 

3-17 4 ป การพัฒนาระบบราชการไทย : 
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

11)  กระทรวงพลังงาน 

 

การจัดตั้งองคการมหาชน  

สถาบันบริหารกองทุนพลังงานF

36
F จัดตั้งข้ึนเพ่ือเปนองคกรที่ทําหนาที่ในการจัดหาเงินใหกองทุนนํ้ามัน

เชื้อเพลิงไปชดเชยราคานํ้ามัน เพ่ือรักษาระดับราคาขายปลีกนํ้ามันในประเทศไมใหสูงเกินกวาคณะรัฐมนตรีกําหนด รวมทั้ง

ลดผลกระทบทางดานเศรษฐกิจและสังคม และบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนจากวิกฤตการณราคาพลังงานที่สูงข้ึน  

 
 

12)  กระทรวงพาณิชย 
 

12.1 การรปรับปรุงโครงสรางสวนราชการ และการจัดหนวยงานภายในใหม 

12.1.1   สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย ไดจัดตั้งสํานักงานยุทธศาสตรการคาระหวางประเทศF

37
F 

โดยใหเปนหนวยงานภายในสํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชยเปนการช่ัวคราว  ภายใตการกํากับดูแลของปลัดกระทรวง

พาณิชย และรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย  สํานักงานดังกลาวมีอํานาจหนาที่กําหนดยุทธศาสตรการคาระหวางประเทศ

ในกระแสการคาแบบโลกาภิวัตน ซึ่งจําเปนตองมีการขับเคลื่อนอยางรอบรูเทาทัน  และรวดเร็ว ตลอดจนการหาทางเพิ่ม

ศักยภาพในการแขงขันกับตางประเทศ และกําหนดยุทธศาสตรในการเจรจาการคา การติดตามและการประเมินผลเพื่อการ

เปดเสรีทางการคาตามกรอบเวทีการคาระหวางประเทศที่คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว โดยเนนการทํางานอยางเปน

ระบบแบบบูรณาการและความรวมมือระหวางสวนราชการตาง ๆ รวมทั้งการติดตอ ประสาน เผยแพรขอมูลประชาสัมพันธ

และการทํางานรวมกับภาคเอกชน 

12.1.2 กรมทรัพยสินทางปญญา ไดปรับปรุงการแบงสวนราชการภายในใหม ในป พ.ศ. 2546 

จัดตั้งสํานักงานปองปรามการละเมิดทรัพยสินทางปญญา โดยยกฐานะฝายปองปรามการละเมิดทรัพยสินทางปญญาและ

ฝายปองกันและระงับขอพิพาทดานทรัพยสินทางปญญา เพ่ือรับผิดชอบในการดําเนินการปองกันและประสานการปองปราม

การละเมิดทรัพยสินทางปญญาตามกฎหมายเก่ียวกับทรัพยสินทางปญญา พัฒนากลยุทธในการปองปรามการละเมิด

ทรัพยสินทางปญญา และพัฒนาระบบการปองกันและระงับขอพิพาทดานทรัพยสินทางปญญา เพ่ือสงเสริมใหระบบ

ทรัพยสินทางปญญามีประสิทธิภาพ รวมทั้งดําเนินการอนุญาโตตุลาการดานทรัพยสินทางปญญาและดําเนินการไกลเกลี่ย

ใหมีการประนอมขอพิพาทดานทรัพยสินทางปญญา 

12.2 การจัดตั้งองคการมหาชน 

ศูนยสงเสริมศิลปาชีพระหวางประเทศ F

38
F จัดตั้งข้ึนเพ่ือทําหนาที่สงเสริมสนับสนุนใหมีการ

ประกอบอาชีพผสมผสานเพ่ือสรางผลิตภัณฑศิลปหัตถกรรมพื้นบานตามโครงการสงเสริมศิลปาชีพ และสงเสริมสนับสนุน

ดานการตลาดสําหรับผลิตภัณฑดังกลาวทั้งในประเทศและตางประเทศ 

 

13)  กระทรวงมหาดไทย 

 

การโอนการไฟฟานครหลวงและการไฟฟาสวนภูมิภาคในสังกัดกระทรวงมหาดไทย ไปสังกัดกระทรวง

พลังงานF

39
F ขณะน้ีรางกฎหมายดังกลาวอยูระหวางการทบทวนความเหมาะสมในรายละเอียดอีกครั้งหน่ึง 

                                             
36 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 26 มีนาคม 2546 

37 ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี  ท่ี 328/2548  ลงวันท่ี 30 สิงหาคม 2548   
38 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2546 



 

 

3-18 4 ป แหงการพัฒนาระบบราชการไทย :  
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

14)  กระทรวงยุติธรรม 

 

14.1  การจัดกลุมภารกิจ ไดปรับปรุงการจัดกลุมภารกิจใหมเม่ือป 2547 โดยปรับปรุงชื่อและสวน

ราชการในกลุมภารกิจดานเสริมสรางความยุติธรรมซึ่งมี กรมคุมประพฤติ และกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ เปนกลุมภารกิจ

ดานบริหารงานยุติธรรม โดยนํากรมบังคับคดีมากําหนดแทนกรมคุมประพฤติ และนํากรมคุมประพฤติไปกําหนดเพ่ิมในกลุม

ภารกิจดานพัฒนาพฤตินิสัย 

14.2 การปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการภายในสวนราชการ 

14.2.1   สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ปรับปรุงการแบงสวนราชการ

ภายในใหมเม่ือป 2548 ใหสามารถรองรับนโยบายสําคัญและภารกิจเรงดวนของรัฐบาลดานการปองกันและปราบปราม

ยาเสพติดตามยุทธศาสตรและข้ันตอนการตอสูเพ่ือเอาชนะยาเสพติดเพ่ือใหสามารถประสานและสนับสนุนการดําเนินงาน

ของจังหวัดโดยเพิ่มขีดความสามารถในการจัดการวางระบบเฝาระวังการแพรระบาดของยาเสพติดใหครอบคลุมทุกพ้ืนที่มาก

ข้ึน ทั้งน้ี โดยปรับปรุงสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดภาคจาก 4 ภาคเปน 9 ภาค และสํานักงานปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดกรุงเทพมหานคร และเพ่ิมสถาบันวิชาการและตรวจพิสูจนยาเสพติด สถาบันสํารวจและติดตามการ 

ปลูกพืชเสพติด  ปรับปรุงกองการตางประเทศเปนสํานักการตางประเทศ และสํานักนโยบายและแผนเปนสํานักยุทธศาสตร 

14.2.2 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน มีการกําหนดสถานพินิจและคุมครองเด็กและ

เยาวชนเพ่ิมข้ึนใหครอบคลุมทุกเขตพ้ืนที่จังหวัดทั่วประเทศภายในเวลา 3 ป โดยใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติจัดตั้ง

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2547 และเพ่ือใหเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด

ไดรับการปฏิบัติตามกฎหมายที่เก่ียวของในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนที่เปนมาตรฐานเดียวกัน และเทาเทียมกัน

ในทุกพ้ืนที่ของประเทศไทยตามสิทธิข้ันพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และตาม

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก และไดนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกตลอดจนเครือขายความรวมมือจากภาคประชาชนและ

ภาคเอกชนเขามามีบทบาทในการสนับสนุนการดําเนินการ 

14.2.3 กรมราชทัณฑ มีการจัดตั้งทัณฑสถานหญิงระยอง เรือนจํากลางเขาบิน เรือนจํากลาง

วังทอง    ทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ การยกฐานะเรือนจําจังหวัดเปนเรือนจํากลาง 6 แหง (สุรินทร เพชรบุรี ตาก 

ปตตานี สมุทรสงคราม และนครพนม) เพ่ือรองรับผูตองขังที่มีโทษสูง การจัดตั้งเรือนจําอําเภอ 3 แหง (ชัยบาดาล นาทวี 

และเกาะสมุย) การจัดตั้งสถานกักขังกลางจังหวัดเพ่ิมข้ึน  3 แหง (ลําปาง รอยเอ็ด และนครศรีธรรมราช)จากเดิมซึ่งมีเพียง 

2 แหงในภาคกลาง และภาคตะวันออก คือ ปทุมธานีและตราด เพ่ือรองรับการแกไขกฎหมายเก่ียวกับมาตรการลงโทษ

ผูตองขังแทนคาปรับซึ่งจะไมใหกักขังไวในเรือนจํา สถานีตํารวจ หรือสถานที่ควบคุมผูตองหาของพนักงานสอบสวน 

 
15)  กระทรวงแรงงาน 

 

การจัดกลุมภารกิจ 

มีการจัดกลุมภารกิจในกระทรวงแรงงานเมื่อป 2546 เปน 2 กลุมภารกิจ คือ กลุมภารกิจ 

ดานสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ และกลุมภารกิจดานประกันความม่ันคงในการทํางาน 

 

16)  กระทรวงวัฒนธรรม 

 

16.1 การปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการในสวนราชการ 

                                                                                                                                                    
39 คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันท่ี 6 มกราคม 2547 มีมติเห็นชอบรางพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาท่ีของสวนราชการใหเปนไป

ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 (ฉบับท่ี.. ) พ.ศ. .... และรางพระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอน

อํานาจหนาท่ีของสวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 (ฉบับท่ี .. ) พ.ศ. .... 



 

 

3-19 4 ป การพัฒนาระบบราชการไทย : 
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

16.1.1  สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงวัฒนธรรม ไดปรับปรุงการแบงสวนราชการใหมเม่ือ 

ป 2549 โดยจัดตั้งสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด จํานวน 75 จังหวัด เปนราชการบริหารสวนภูมิภาค เพ่ือทําหนาที่

ประสานงานและปฏิบัติหนาที่ในฐานะตัวแทนของกระทรวงในสวนภูมิภาค เพ่ือใหการดําเนินการดานศาสนา ศิลปะและ

วัฒนธรรมในระดับจังหวัดเปนไปอยางคลองตัว และมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน F

40 

16.1.2 กรมศิลปากรไดปรับปรุงการแบงสวนราชการใหมเม่ือป 2548 และ 2549 ดังน้ี 

• จัดตั้งสํานักชางสิบหมู ซึ่งแยกออกจากสํานักสถาปตยกรรมและหัตถศิลป เพ่ือ

รับผิดชอบภารกิจดานผดุงรักษา ฟนฟู สรางสรรค และสืบทอดงานดานศิลปกรรมของชาติและโอนภารกิจดานบูรณาการ 

ซอมแซมเพ่ือการอนุรักษโบราณสถานของสํานักสถาปตยกรรมและหัตถศิลปใหไปอยูในความรับผิดชอบของสํานัก

โบราณคดีและเปลี่ยนชื่อสํานักสถาปตยกรรมและหัตถศิลปเปนสํานักสถาปตยกรรมF
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• จัดตั้งสํานักศิลปากรที่ 1-15 เพ่ือรับผิดชอบการดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ของ

กรมศิลปากรในเขตพ้ืนที่สวนภูมิภาคในการธํารงรักษาคุณคาและเอกลักษณมรดกทางศิลปวัฒนธรรมของชาติดาน

โบราณคดี โบราณสถาน พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ ภาษา วรรณกรรม ประวัติศาสตร ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี 

เอกสาร หนังสือ จดหมายเหตุ นาฎศิลป ดุริยางคศิลป คีตศิลป สถาปตยกรรม และศิลปกรรมF

42 

16.2 การโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย

และมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยจากสํานักนายกรัฐมนตรีไปอยูในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการF

43 

 

17)  กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 

การจัดตั้งองคการมหาชน 

สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันที่ 20 เมษายน 2549) 

จัดตั้งข้ึนเพ่ือทําหนาที่วิจัยเก่ียวกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีนิวเคลียรและการประยุกตใช ใหบริการเทคโนโลยีนิวเคลยีร

และผลิตภัณฑไวโซโทปรังสี ใหบริการทางวิชาการ สงเสริม สนับสนุน และถายทอดเทคโนโลยีทางดานวิทยาศาสตร

วิทยาศาสตรนิวเคลียร วิจัยการใชประโยชนจากพลังงานปรมาณูและสาขาอ่ืนที่เก่ียวของ ตลอดจนดานความปลอดภัย

นิวเคลียร 

 

18)  กระทรวงศึกษาธิการ 

 

18.1  การปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการภายในสวนราชการ 

การปรับปรุงการแบงสวนราชการในสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ  โดยยกเลิก

สถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษา และจัดตั้งสถาบันพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาเปนสวนราชการภายใน

สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือทําหนาที่พัฒนาและสงเสริมคุณภาพมาตรฐานวิชาชีพครูและบุคลากร

ทางการศึกษาF

44 

 

 

                                             
40 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 21 มิถุนายน 2549 
41 กฎกระทรวงแบงสวนราชการ กรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 10 พฤศจิกายน 2548 
42 กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2549 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 21 มิถุนายน 2549 
43 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 20 มิถุนายน 2549 อนุมัติหลักการรางพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาท่ีของสวนราชการใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2545 (ฉบับท่ี .. ) พ.ศ. .... และสงใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา 
44  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 28 ตุลาคม 2548 



 

 

3-20 4 ป แหงการพัฒนาระบบราชการไทย :  
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

18.2 การแบงสวนราชการในสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

18.2.1 การแบงสวนราชการในมหาวิทยาลัยราชภัฎ 41 แหง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล  

9 แหง สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน และมหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย

ราชภัฎ พ.ศ. 2547 มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 15 มิถุนายน 2547 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล  

พ.ศ. 2547 มีผลบังคับใขตั้งแตวันที่ 19 มกราคม 2548 พระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน พ.ศ. 2547 มีผลบังคับ

ใชเม่ือวันที่ 20 ธันวาคม 2547 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร พ.ศ. 2548 มีผลบังคับใชเม่ือ วันที่  

9 กุมภาพันธ 2548  

18.2.2 การปรับปรุงการจัดสวนราชการในสถาบันอุดมศึกษาที่มีอยูเดิม เชน การเปลี่ยนชื่อ

สาขาวิชาคหกรรมศาสตรเปนสาขาวิชามนุษยนิเวศศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช F

45 
 

 

18.3  การจัดตั้งองคการมหาชน 
 

สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน)F

46
F เพ่ือเปนองคกรกลางในการศึกษา

วิจัย พัฒนา และใหบริการทางการประเมินผลทางการศึกษาและทดสอบทางการศึกษารวมทั้งเปนศูนยกลางความรวมมือ

ดานการทดสอบทางการศึกษาในระดับชาติและระดับนานาชาติ   
 

19)  กระทรวงสาธารณสุข 

 

การจัดตั้งหนวยงานในกํากับ 

สํานักงานหลักประกันสุขภาพ F

47
F  ประกาศจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

พ.ศ. 2545 เพ่ือรับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและ

มาตรฐาน คณะอนุกรรมการของคณะกรรมการดังกลาว และคณะกรรมการสอบสวน เก็บ รวบรวม วิเคราะหขอมูลเก่ียวกับ

การดําเนินงานการบริการสาธารณสุข จัดใหมีทะเบียนผูรับบริการหนวยบริการและเครือขายหนวยบริการ บริหารกองทุน 

จายคาใชจายเพ่ือบริการสาธารณสุข ตรวจสอบเอกสารหลักฐานการเรียกเก็บคาใชจาย เพ่ือบริการสาธารณสุขของหนวย

บริการ ดําเนินการเพ่ือใหประชาชนมีหนวยบริการประจําและการขอเปล่ียนหนวยบริการประจํา กํากับดูแลหนวยบริการและ

เครือขายหนวยบริการ 
 

20)  กระทรวงอุตสาหกรรม 

 

การจัดกลุมภารกิจ 

ไดปรับปรุงการจัดกลุมภารกิจในกระทรวงอุตสาหกรรมใหมเม่ือป 2547 โดยเพ่ิมกลุมภารกิจอีก 1 กลุม

ภารกิจ คือ กลุมภารกิจดานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม เพ่ือใหมุงเนนพัฒนางานดานนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมและนโยบาย

ออยและนํ้าตาลทรายใหมีประสิทธิภาพ 
 

21)  สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือ ทบวง 

 

1. สํานักพระราชวัง ไดปรับปรุงการแบงสวนราชการภายในใหม เม่ือป 2548 โดยจัดตั้งกองงานพระ

วรชายาในสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร เพ่ือรับผิดชอบภารกิจเก่ียวกับการสนองงานดานเลขานุการใน

พระองคการปฏิบัติกิจการพิเศษอ่ืน ๆ ในพระองค การปฏิบัติงานเก่ียวกับราชสํานักและงานพระราชฐาน 

                                             
45 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 23 พฤษภาคม 2549 อนุมัติหลักการรางประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เ ร่ืองการจัดตั้งสาขาวิชาใน

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ....  
46 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี  2 กันยายน 2548 
47 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 18 พฤศจิกายน 2545 



 

 

3-21 4 ป การพัฒนาระบบราชการไทย : 
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

2. สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ไดปรับปรุงการแบงสวนราชการในราชการบริหารสวนภูมิภาค

เม่ือป 2547 เปนสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด เพ่ือรับผิดชอบเก่ียวกับการสงเสริม สนับสนุน ประสานการจัดทํา

แผนพัฒนากิจการพระพุทธศาสนา การพัฒนาวิชาการการพุทธศาสนา การพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆ การสงเสริม

การศึกษา ศีลธรรม จริยธรรมในการศึกษาสามัญ การสงเสริมกิจกรรมสรางเสริมศีลธรรม จริยธรรมตามแนวพระพุทธศาสนา

การรับสนองงานและประสาน สนับสนุนกิจการและการบริหารการปกครองคณะสงฆของมหาเถรสมาคม การบริหารจัดการ

และพัฒนาวัด ศาสนสถาน และศาสนวัตถุทางพระพุทธศาสนา จัดทํามาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนปริยัติธรรมภายใน

จังหวัด ประสานกับชุมชนในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางการเรียนรูของชุมชน และการบริหารจัดการศาสนาสมบัติใน

พ้ืนที่จังหวัดที่รับผิดชอบ 

3. สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดมีการปรับปรุงการแบงสวนราชการภายใน

ใหม เม่ือป 2549 เพ่ือใหมีความคลองตัว รองรับการบริหารงานตามยุทธศาสตรไดอยางมีประสิทธิภาพและสามารถ

ปฏิบัติงานสอดคลองกับภารกิจของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเม่ือป 2548 โดยแบงงานภายใน ออกเปน  

4 สํานัก 1 หนวยงาน ไดแก สํานักบริหารกลาง สํานักกิจการสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักวิชาการ 

สํานักสงเสริมและประสานการมีสวนรวมองคกรเครือขาย และหนวยตรวจสอบภายใน F

48 

4. สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

4.1 การดําเนินการตามบทเฉพาะกาล มาตรา 56 แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 

กรม พ.ศ. 2545 ซึ่งบัญญัติไววาภายในสองปนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ใหรัฐบาลเสนอกฎหมายเพ่ือโอนภารกิจ

ของสํานักงานตํารวจแหงชาติที่มิใชภารกิจหลักในการรักษาความสงบเรียบรอย และการปองกันและปราบปรามผูกระทําผิด

ไปเปนของสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐอ่ืนที่เก่ียวของ และเพ่ือลดภารกิจในพ้ืนที่ตามลําดับความพรอมขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในการรักษาความสงบเรียบรอยและการปองกันและปราบปรามผูกระทําผิด 

• การโอนภารกิจของกองตํารวจดับเพลิงจากสํานักงานตํารวจแหงชาติ รวมทั้งอัตรากําลัง 

อาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ และยานพาหนะไปอยูในความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 

16 กันยายน 2546 

• การโอนภารกิจดานการการถวายความปลอดภัยดานอัคคีภัยในเขตพระราชฐาน และที่

ประทับในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและตางจังหวัด ไปเปนของสํานักงานนายตํารวจราชสํานักประจําสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ F

49
 

• การโอนภารกิจของกองทะเบียน สํานักงานตํารวจแหงชาติในสวนที่เก่ียวของกับงาน

ทะเบียนและงานติดตามตรวจสอบที่เก่ียวของกับงานจดทะเบียนไปใหสวนราชการตาง ๆ ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 12 

ตุลาคม 2547 ดังน้ี 

-  พระราชบัญญัติโรงรับจํานํา พ.ศ. 2505 และพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2479 โอนให

กระทรวงมหาดไทย 

- พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 และพระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุ

ระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน พ.ศ. 2490 โอนใหกระทรวงมหาดไทย ยกเวนการออกใบอนุญาตพกพาทั่ว

ประเทศ ยังเปนภารกิจของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

- พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พ.ศ. 2478 และพระราชบัญญัติควบคุมการขาย

ทอดตลาดและคาของเกา พ.ศ. 2474 โอนใหกระทรวงมหาดไทย 

                                             
48 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันท่ี 29 มีนาคม 2549 
49 ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 18 ตุลาคม 2548 



 

 

3-22 4 ป แหงการพัฒนาระบบราชการไทย :  
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

- พระราชบัญญัติภาพยนตร พ.ศ. 2473 และพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทป และ 

วัสดุโทรทัศน พ.ศ. 2530 โอนใหกระทรวงวัฒนธรรม 

• การโอนภารกิจการบริหารและอํานาจหนาที่ของกองบังคับการสืบสวน สอบสวนคดี

เศรษฐกิจ สํานักงานตํารวจแหงชาติ บางสวนไปเปนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม F
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5. สํานักงานอัยการสูงสุด ไดปรับปรุงการแบงสวนราชการภายในใหมเม่ือป 2549 โดยจัดตั้ง

สํานักงานคดี/หนวยงานเพ่ิมใหม รวม 4 หนวนยงาน จัดตั้งสํานักงานอัยการพิเศษเพ่ิมใหมในสํานักงานคดีฯ ปรับเปลี่ยน

สถานภาพของสวนราชการของสํานักงานคดีตาง ๆ การยายสังกัดสํานักงานอัยการพิเศษ และการเพิ่มหนวยงานใน

สํานักงานคดี/หนวยงานที่ไมสังกัดสํานักงานคดี F

51 

 

3.2 การพัฒนาโครงสรางระบบบริหารแบบกลุมภารกิจ 

แนวคิด 

กลุมภารกิจ หมายถึง กลุมงานหรือกลุมของหนวยงานที่มีภารกิจที่สัมพันธเชื่อมโยงกัน แตละกระทรวงอาจจัด

กลุมภารกิจในสังกัดของกระทรวงไดหลากหลาย หรือหลายกลุมภารกิจ ข้ึนกับลักษณะความจําเปนของงาน  

การจัดกลุมภารกิจ เปนการจัดระบบการบริหารงานดานที่เก่ียวโยงกันในกระทรวงน้ัน เพ่ือผลักดันใหเปาหมาย

การปฏิบัติงานดานน้ันๆ ของกระทรวงบรรลผุล 

หลักการจัดกลุมภารกิจ 

1. เปนการรวมกรมตั้งแตสองกรมข้ึนไปเปนกลุมภารกิจ โดยกรมที่นํามาจัดเปนกลุมภารกิจน้ันตองเปนกรมที่

มีงานเก่ียวของสัมพันธกัน และการรวมกรมเปนกลุมภารกิจทําใหเห็นเปาหมายของการทํางานในรูปกลุมภารกิจเดนชัดและ

เปนเปาหมายที่สอดคลองกับเปาหมายของกระทรวง 

2. การจัดกลุมภารกิจในหลักการไมไดพิจารณาจากจํานวนกรมเปนหลัก และไมไดพิจารณาจากขนาดของกรม

วาเปนกรมขนาดใหญหรือเล็ก แตพิจารณาจากภารกิจหลักในเรื่องน้ันๆ วาตองประกอบดวยกรมใดที่รับผิดชอบงานดังกลาว

บาง ซึ่งจํานวนของกลุมภารกิจข้ึนกับเน้ืองานที่เปนภารกิจเฉพาะของกระทรวงน้ันๆ 

3. ไมนํารัฐวสิาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนๆ ในกํากับของกระทรวงน้ันๆ มาจัดเปนกลุมภารกิจ 

4. 0Bการจัดตั้งกลุมภารกิจทําโดยประกาศเปนกฎกระทรวง 

สภาพการจัดกลุมภารกิจ 

การจัดกลุมภารกิจในกระทรวงตางๆ ตามกฎกระทรวงวาดวยกลุมภารกิจ พ.ศ. 2545F

52
F มีจํานวน 9 กระทรวง 

ไดแก กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงคมนาคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กระทรวงพาณิชย กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงอุตสาหกรรม 

กระทรวงที่ไมไดมีการจัดกลุมภารกิจ ตามกฎกระทรวงวาดวยกลุมภารกิจ พ.ศ. 2545 ไดแก สํานักนายกรัฐมนตรี

กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงพลังงาน กระทรวงแรงงาน กระทรวงวัฒนธรรม และกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  

                                             
50 ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 17 กุมภาพันธ 2547 
51 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันท่ี 29 กันยายน 2549 

52 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ลงวันท่ี 9 ตุลาคม 2545 



 

 

3-23 4 ป การพัฒนาระบบราชการไทย : 
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

สําหรับกระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงกลาโหมไมไดดําเนินการเก่ียวกับการพิจารณาจัดกลุมภารกิจ 

เน่ืองจากการจัดระเบียบราชการของกระทรวงศึกษาธิการ และการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมกําหนดในมาตรา 9 และ 

41 แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ใหเปนไปตามกฎหมายเฉพาะ  

ผลการดําเนินการ 

ก.พ.ร. ไดแตงตั้ง อ.ก.พ.ร.เฉพาะกิจเก่ียวกับการจัดระเบียบบริหารงานของกลุมภารกิจข้ึนเพ่ือสนับสนุนการ

ดําเนินการหลังจากกระทรวงตาง ๆ ที่จัดกลุมภารกิจเริ่มการบริหารงานในรูปกลุมภารกิจตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 และตามกฎกระทรวงวาดวยกลุมภารกิจ พ.ศ. 2545 โดย สํานักงาน 

ก.พ.ร. ไดมีการดําเนินการที่สําคัญ ดังน้ี 

1. การดําเนินการระยะแรก 

เปนการแกไขปญหาขัอขดของเรงดวนเก่ียวกับการบริหารงานของกลุมภารกิจ ซึ่งเปนเรื่องที่ตองเรง

ดําเนินการเพื่อแกปญหาเฉพาะหนาของกลุมภารกิจกอน 

ผลการดําเนินการ มีแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการจัดสงหนังสือราชการ การลงชื่อในหนังสือ/เอกสารราชการ 

การรักษาราชการแทน และเรื่องการลา ของกลุมภารกิจF
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2. การดําเนินการระยะที่ 2 

เปนการเสนอแนะระบบสนับสนุน และการทบทวนการจัดกลุมภารกิจในกระทรวงตางๆ ทั้งน้ี เพ่ือใหการ

จัดกลุมภารกิจมีความเหมาะสมยิ่งข้ึน รวมทั้งการจัดทําแนวทางปฏิบัติและการปรับปรุงแกไขขอกฎหมายในสวนที่ยังเปน

อุปสรรคตอการบริหารงานในรูปกลุมภารกิจ โดยมีการรับฟงความเห็นของผูแทนสวนราชการตางๆ เพ่ือประกอบการพจิารณา

ดําเนินการดวย  

ผลการดําเนินงานที่สําคัญดังน้ี  

2.1   การปรับปรุงแกไขกฎกระทรวงวาดวยกลุมภารกิจ พ.ศ. 2545  

เปนการปรับปรุงแกไขในสวนที่เปนปญหาขอขัดของในการบริหารงานของกลุมภารกิจ ไดแก เรื่อง

ขอจํากัดอํานาจของรองปลัดกระทรวงหัวหนากลุมภารกิจ ซึ่งมีสาระสําคัญที่มีการปรับปรุงแกไขสรุปไดดังน้ี 

2.1.1  อํานาจในการสั่งบรรจุและแตงตั้งขาราชการระดับ 9 ข้ึนไป ใหยังคงเปนอํานาจของ

ปลัดกระทรวง แตใหหารือกับหัวหนากลุมภารกิจทุกกลุมภารกิจกอน การใชอํานาจของหัวหนากลุมภารกิจในการสั่งเลื่อน

ข้ันเงินเดือนขาราชการตั้งแตระดับ 9 ข้ึนไป ใหกระทําไดเม่ือหารือกับปลัดกระทรวงแลว และกําหนดใหรัฐมนตรี 

ปลัดกระทรวง และหัวหนากลุมภารกิจจะตกลงรวมกันใหอํานาจหนาที่บางประการของปลัดกระทรวงที่โอนไปเปนของ

หัวหนากลุมภารกิจยังคงเปนอํานาจของปลัดกระทรวงตอไปก็ได โดยใหทําเปนหนังสือขอตกลงรวมกัน ในกรณีเชนน้ันให

อํานาจหนาที่ดังกลาวยังคงเปนของปลัดกระทรวงตอไป 

2.1.2  ในกรณีที่รัฐมนตรีจะมอบอํานาจใหปลัดกระทรวงปฏิบัติราชการแทน ถาเปนภารกิจของ

สวนราชการในกลุมภารกิจใด จะมอบอํานาจใหหัวหนากลุมภารกิจน้ันปฏิบัติราชการแทนก็ได และหัวหนากลุมภารกิจอาจ

มอบอํานาจตอใหอธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทาซึ่งอยูในกลุมภารกิจเดียวกันหรือผูวาราชการจังหวัดได 

                                             
53 ตามหนังสือสํานักงาน ก.พ.ร.ท่ี นร 1208/531-728 ลงวันท่ี 1 เมษายน 2546  



 

 

3-24 4 ป แหงการพัฒนาระบบราชการไทย :  
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

2.1.3  ใหปลัดกระทรวงแตงตั้งขาราชการในกระทรวงซึ่งดํารงตําแหนงรองปลัดกระทรวงหรือผู

ดํารงตําแหนงเทียบเทา หรืออธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทาในกลุมภารกิจน้ันเปนผูรักษาราชการแทนหัวหนากลุม

ภารกิจได 

2.1.4  กําหนดผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณกรณีที่มีการอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 

ซึ่งคณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันที่ 26 สิงหาคม 2546 มีมติอนุมัติหลักการ เรื่อง ราง

กฎกระทรวงวาดวยกลุมภารกิจ (ฉบับที่ ..) พ.ศ.... และแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับกลุมภารกิจ และกฎกระทรวงวาดวยกลุม

ภารกิจ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2546 F
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2.2  การปรับปรุงการจัดกลุมภารกิจเพ่ิมเติม 

ไดมีการปรับปรุงการจัดกลุมภารกิจเพ่ิมเติมตามคําขอของกระทรวงการตางประเทศ และกระทรวงแรงงาน ซึ่งเดิมยังไมได

จัดกลุมภารกิจตามกฎกระทรวงวาดวยกลุมภารกิจ พ.ศ. 2545 ซึ่งการจัดกลุมภารกิจในกระทรวงทั้งสองน้ีไดรับการกําหนด

ไวในกฎกระทรวงวาดวยกลุมภารกิจ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2546   

รวมทั้ง ไดมีการใหความเห็นชอบในการปรับปรุงการจัดกลุมภารกิจเพ่ิมเติมในกระทรวง

อุตสาหกรรมและกระทรวงยุติธรรม ทั้งน้ี เพ่ือใหการจัดกลุมภารกิจในกระทรวงทั้งสองมีความเหมาะสมยิ่งข้ึนกวาที่เคยจัดไวเดิม 

3. การสํารวจ ติดตามผลความกาวหนาในการดําเนินการบริหารงานของกลุมภารกิจในกระทรวงตางๆ 

ไดมีการดําเนินการจัดประชุม Focus group เรื่อง “การพัฒนาการบริหารกลุมภารกิจ” และการเยี่ยม

สํานักงานหัวหนากลุมภารกิจที่ไดเริ่มดําเนินการตามแนวทางที่ ก.พ.ร. กําหนด รวมทั้งการปรับปรุงการจัดกลุมภารกิจเพ่ิมเติมใน

บางกระทรวง สรุปผลการดําเนินการได ดังน้ี 

3.1 การประชุมรองปลัดกระทรวงหัวหนากลุมภารกิจ เม่ือวันที่ 31 มีนาคม 2547 (Focus group ครั้งที่ 1) 

เพ่ือรับฟงความคิดเห็น รวมทั้งปญหาขอขัดของในการบริหารกลุมภารกิจ และผลการดําเนินการตามแนวทางการบริหาร

กลุมภารกิจที่ ก.พ.ร. กําหนด 

3.2 การประชุมระดมความคิดเห็นจากเจาหนาที่ผูรับผิดชอบงานเก่ียวกับกลุมภารกิจ จากสวนราชการ

ตางๆ ที่มีการจัดกลุมภารกิจ (Focus group ครั้งที่ 2) โดยสํานักงาน ก.พ.ร. ไดจัดข้ึนเม่ือวันที่ 31 พฤษภาคม 2547  
 

3.3 การเยี่ยมสํานักงานหัวหนากลุมภารกิจ ไดมีการพบปะหารือรวมกับกลุมภารกิจที่มีความพรอมในการ

ดําเนินการตามแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับกลุมภารกิจที่ ก.พ.ร. กําหนด โดยไดเขาเยี่ยมกลุมภารกิจดานสนับสนุนงานบริการ

สุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข เม่ือวันที่ 28 กรกฎาคม 2547  

 

การดําเนินการขั้นตอไป 

 สํานักงาน ก.พ.ร.เห็นวาการบริหารราชการแบบกลุมภารกิจมีความจําเปนในการบริหารราชการของกระทรวงที่

มีภารกิจหลายดาน เพ่ือเปนการกระจายอํานาจของปลัดกระทรวงไปยังหัวหนากลุมภารกิจที่จะเปนผูรับผิดชอบปฏิบัติงาน

ใหเปนไปตามนโยบายของกระทรวงในแตละดานไดอยางใกลชิด ในการปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดินจงึเห็นควรกําหนดแนวทางการบริหารราชการของกลุมภารกิจใหมีความชัดเจนยิ่งข้ึน โดยไดกําหนดใหหัวหนากลุม

ภารกิจเปนผูกําหนดนโยบายของกรมในสังกัดและบริหารงบประมาณของกระทรวงในสวนของกรมในสังกัด โดยข้ึนตรงกับ
                                             
54 ประกาศในราชกิจจานุเบกษามีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 3 ตุลาคม 2546 
 



 

 

3-25 4 ป การพัฒนาระบบราชการไทย : 
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

ปลัดกระทรวง เพ่ือใหมีความเชื่อมโยงประสานงานกัน แตในสวนการใชอํานาจหนาที่ หัวหนากลุมภารกิจจะใชอํานาจ

เชนเดียวกับปลัดกระทรวงในภารกิจของกรมในสังกัด และเน่ืองจากงานของแตละกระทรวงอาจแตกตางกัน การใชอํานาจ

ของหัวหนากลุมภารกิจจึงใหกําหนดเปนกฎกระทรวง เพ่ือใหสอดคลองกับการบริหารงานที่เปลี่ยนแปลงได  

 ตัวอยางของการกําหนดอํานาจหนาที่ของหัวหนากลุมภารกิจที่อาจกําหนดไวในกฎกระทรวงตอไป เชน 

(1) ในกระทรวงที่มีกลุมภารกิจ ปลัดกระทรวงจะทําหนาที่นํานโยบายของรัฐมนตรีมากําหนดเปน

แผนปฏิบัติการ และหัวหนากลุมภารกิจจะไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบในการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการน้ัน โดนรายงานผล

การปฏิบัติงานตอปลัดกระทรวง 

(2) หัวหนากลุมภารกิจจะเปนผูบังคับบัญชาขาราชการของสวนราชการในกลุมภารกิจน้ัน โดยหัวหนา

สวนราชการที่ข้ึนตรงกับกลุมภารกิจตองปฏิบัติหนาที่รับผิดชอบตอหัวหนากลุมภารกิจ ทั้งน้ี จะกําหนดใหมีหนวยงานของ

หัวหนากลุมภารกิจในทํานองเดียวกับสํานักงานปลัดกระทรวงในแตละกลุมภารกิจก็ได 

(3) อํานาจในการอนุมัติ อนุญาต หรือใหความเห็นชอบของปลัดกระทรวงตามกฎหมาย ใหเปนอํานาจ

ของหัวหนากลุมภารกิจ 

(4) ในกรณีตองเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี ถาเปนงานในความรับผิดชอบของกลุมภารกิจ ใหหัวหนา

กลุมภารกิจเสนอตอคณะรัฐมนตรีไดโดยตรง 

(5) ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดใหปลัดกระทรวงเปนกรรมการในเรื่องใด ถาเปนภารกิจของกลุมภารกิจ

ใหหัวหนากลุมภารกิจเปนกรรมการแทนปลัดกระทรวง 

 

3.3 การจัดองคกรรูปแบบอื่นท่ีมิใชสวนราชการ เพื่อรองรับบทบาทและภารกิจภาครัฐท่ีตองการ

ประสิทธิภาพสูง : องคการมหาชน 

แนวคิดและหลักการขององคการมหาชน 

องคการมหาชน เปนองคกรของรัฐประเภทหนึ่งที่กําหนดขึ้นเพื่อทําบริการสาธารณะที่กฎหมายกําหนดให

เปนหนาที่ของรัฐที่ตองการประสิทธิภาพสูง โดยมิไดคากําไรจากการบริการ มีวัฒนธรรมองคกรเยี่ยงภาคธุรกิจ ที่สามารถ

ใชประโยชนทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งมิอาจดําเนินการไดในสวนราชการซึ่งเปนองคการแบบราชการ องคการ

มหาชนมีสถานะเปนหนวยงานของรัฐและเปนนิติบุคคล จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 และพระ

ราชกฤษฎีกาจัดตั้งหนวยงาน เพ่ือรับผิดชอบภารกิจของรัฐในการใหบริการสาธารณะหรือดําเนินกิจกรรมเฉพาะดานที่

ภาครัฐยังจําเปนตองดําเนินการและจัดใหมี หรือภาครัฐตองมีบทบาทใหการสนับสนุนในเรื่องงบประมาณเพื่อใหเกิดการ

ดําเนินงาน เปนบริการในสวนที่รัฐตองการสงเสริม หรือเปนบทบาทของรัฐในการใหบริการ การแทรกแซงตลาด หรือบริการ

ที่ภาคเอกชนยังไมสนใจหรือมีศักยภาพที่จะดําเนินการ  
หลักเกณฑพื้นฐานในการจัดตั้งองคการมหาชนไดมีบัญญัติไวในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติองคการ

มหาชน พ.ศ. 2542 ซึ่งสามารถแยกแยะองคประกอบในการจัดตั้งได 3 ประการ คือ 
 

(1) เม่ือรัฐบาลมีนโยบายดานใดดานหน่ึงโดยเฉพาะเพื่อจัดทําบริการสาธารณะ 

(2) แผนงานการจัดทําบริการสาธารณะน้ันมีความเหมาะสมที่จะจัดตั้งหนวยงานบริหารข้ึนใหมที่แตกตางไป

จากสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ 

(3) การจัดตั้งหนวยบริหารข้ึนใหมน้ันมีความมุงหมายใหมีการใชประโยชนทรัพยากรและบุคลากรใหมี

ประสิทธิภาพสูงสุด 



 

 

3-26 4 ป แหงการพัฒนาระบบราชการไทย :  
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

ปจจุบันมีองคการมหาชนที่จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกา ตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 รวม 

20 แหง เชน โรงพยาบาลบานแพว สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  สํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน เปนตน และ

ผานการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีและอยูในระหวางการพิจารณารางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งอีกจํานวนหน่ึง เชน สํานักงาน

พัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ เปนตน และนอกจากองคการมหาชนที่จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกา ตาม พ.ร.บ.องคการ

มหาชน พ.ศ. 2542 แลว ในทางทฤษฎียังมีองคกรของรัฐอีกประแภทหน่ึงที่ถูกจัดเปนองคการมหาชน คือ หนวยงานในกํากับ

ของรัฐ ซึ่งถาพิจารณาจากลักษณะของหนวยงานแลวพบวา หนวยงานในกํากับก็คือ องคการมหาชน เพียงแตเปนรูปแบบ

หนวยงานที่เกิดข้ึนกอนองคการมหาชน มีความแตกตางจากองคการมหาชนที่เกิดข้ึนตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน 

พ.ศ. 2542 ในสามนัย คือ  
 

(1) การจัดตั้ง หนวยงานในกํากับจัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะของหนวยงานแตละแหง ขณะที่

องคการมหาชนจัดตั้งตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งหนวยงาน ตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 ตัวอยางเชน 

สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) จัดตั้งตามพระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีแหงชาติ พ.ศ. 2534 สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติจัดตั้งตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ

แหงชาติ พ.ศ. 2545 ในขณะน้ีโรงพยาบาลบานแพว (องคการมหาชน) สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ (องคการ

มหาชน) จัดตั้งตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงพยาบาลบานแพว (องคการมหาชน) พ.ศ. 2543 และพระราชกฤษฎีกา

จัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ (องคการมหาชน) พ.ศ. 2549 ตามนัยของพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 

2542 เปนตน 

(2) การบริหารจัดการ หนวยงานในกํากับมีความเปนอิสระในการบริหารจัดการมากกวาองคการมหาชน แม

จะตองอยูภายใตการกํากับของรัฐมนตรีเจาสังกัดเชนเดียวกับองคการมหาชน แตอํานาจในการบริหารจัดการเปนของ

คณะกรรมการ โดยไมถูกกํากับตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนดเพื่อกํากับองคการมหาชน ตัวอยางเชน การกูยืมเงิน 

การถือหุนหรือการเขารวมทุนในกิจการของนิติบุคคลอ่ืนขององคการมหาชนจะตองเปนไปตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรี

กําหนด แตสําหรับหนวยงานในกํากับ เชน คณะกรรมการบริหารสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมมีอํานาจ

ในการวางระเบียบกําหนดหลักเกณฑ เง่ือนไขการลงทุน การเขารวมกิจการหรือถือหุนไดเอง เปนตน    

(3) ลักษณะภารกิจ ในการจัดการภารกิจตองการอํานาจตามกฎหมายเพ่ือใหเจาหนาที่ขององคการหรือตัว

องคการมีอํานาจในการกํากับตรวจสอบ หรือแทรกแซงกิจการอ่ืนอาจเปนกิจการของรัฐหรือเอกชน รวมทั้งประชาชน

ผูรับบริการซ่ึงอํานาจน้ันตองมีกฎหมายรองรับ ตัวอยางเชน สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ เปนตน  

ผลการดําเนินการ 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 กําหนดให ก.พ.ร. รับผิดชอบในการให

คําปรึกษาแนะนําแกคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการพัฒนาระบบราชการ ซึ่งรวมถึง การสงเสริม กํากับ ดูแล องคการมหาชน เพ่ือการ

ดําเนินการในเร่ืองน้ี ก.พ.ร. ไดแตงตั้ง อ.ก.พ.ร. เก่ียวกับการสงเสริมองคการมหาชน และองคกรรูปแบบอ่ืนในกํากับของ

ราชการฝายบริหารที่มิใชสวนราชการข้ึน โดยมีหนาที่หลักในการพิจารณาออกแบบและวางระบบการบริหารงานเพื่อใหการ

จัดตั้งองคการมหาชนและองคกรรูปแบบอ่ืนฯ มีประสิทธิภาพเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย กํากับดูแลการเปลี่ยน

สถานภาพ เพ่ือใหองคการมหาชนและองคกรรูปแบบอ่ืนฯ สามารถดําเนินการไดอยางราบรื่น รวมทั้งการติดตามและ

ประเมินผลการจัดตั้งองคการมหาชนและองคกรรูปแบบอ่ืนฯ ทั้งน้ี สามารถสรุปสาระสําคัญของผลการดําเนินการในระยะเวลา  

4 ปที่ผานมา ของ อ.ก.พ.ร. ชุดดังกลาวและสํานักงาน ก.พ.ร. ได ดังน้ี  

1. การพัฒนาหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติเพ่ือใชกับองคการมหาชน 
 

คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเม่ือวันที่ 7 กันยายน 2547 ไดมีมติเห็นชอบกับขอเสนอของ ก.พ.ร. ไดแก 

• หลักเกณฑการกําหนดอัตราเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอ่ืนของผูอํานวยการองคการมหาชน และ 



 

 

3-27 4 ป การพัฒนาระบบราชการไทย : 
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

• หลักเกณฑการกําหนดเบี้ยประชุมและประโยชนตอบแทนอ่ืนของคณะกรรมการองคการมหาชน  
 

หลักการสําคัญในการปรับปรุงหลักเกณฑทั้งสอง คือ การพิจารณาจัดกลุมองคการมหาชน จากการประเมิน

คางานซึ่งพิจารณาจากองคประกอบ 3 มิติ คือ มิติความรับผิดชอบในการบริหารงาน มิติประสบการณของผูบริหาร และมิติ

สถานการณ ผลจากการประเมินคางานสามารถจัดกลุมองคการมหาชน ไดเปน 3 กลุม และกําหนดอัตราเงินเดือนพ้ืนฐาน

และอัตราเบ้ียประชุมแตกตางตามการจัดกลุม เปนกรอบอัตราข้ันต่ํา – ข้ันสูง โดยใหคณะกรรมการขององคการมหาชนเปน

ผูมีอํานาจและรับผิดชอบในการกําหนดอัตราเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอ่ืนของผูอํานวยการตามชวงอัตรา

คาตอบแทนตามการจัดกลุมขององคการมหาชน ทั้งน้ี โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกา

จัดตั้ง และใหรัฐมนตรีเปนผูมีอํานาจในการกําหนดอัตราเบ้ียประชุมตามชวงอัตราตามการจัดกลุมเชนเดียวกับการกําหนด

คาตอบแทนผูอํานวยการ 
 

2. การพัฒนาการดําเนินงานและการประเมินผลองคการมหาชน 

หลักการในเรื่องน้ี คือ การกําหนดระบบการประเมินผลองคการมหาชน เพ่ือพิสูจนถึงความมีประสิทธิภาพ

และความคุมคาขององคการมหาชน โดยใหองคการมหาชนทุกแหงจัดทําแผนยุทธศาสตรเสนอตอคณะรัฐมนตรีและลงนาม

ในคํารับรองการปฏิบัติงาน โดยให ก.พ.ร.และสํานักงาน ก.พ.ร. เปนผูประเมินผลงานขององคการมหาชนตามคํารับรอง 

การปฏิบัติงานและรายงานตอคณะรัฐมนตร ี 
 

3. การกําหนดเปนหลักการใหองคการมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 เปน

หนวยงานของรัฐ ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 

เพ่ือจะไดไมตองดําเนินการยกรางพระราชกฤษฎีกากําหนดหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับ

ผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ในทุกครั้งที่มีการจัดตั้งหนวยงานของรัฐ ก.พ.ร. จึงไดมีการ

ปรับปรุงแกไขพระราชกฤษฎีกากําหนดหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 

2539 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ใหม และเสนอ รางพระราชกฤษฎีกากําหนดหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิด

ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ซึ่งมีสาระสําคัญในการกําหนดใหองคการมหาชน และ

มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ซึ่งมิใชสวนราชการเปนหนวยงานของรัฐตามความหมายของมาตรา 4 แหง

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539  
 

ซึ่งคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเม่ือวันที่ 12 ตุลาคม 2547 ไดมีมติเห็นชอบในหลักการของรางพระราช

กฤษฎีกากําหนดหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

ตามที่ ก.พ.ร. เสนอ และปจจุบันไดมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง

ละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2548 โดยใหบังคับใชตั้งแตวันที่ 24 กันยายน 2548 
 

1B4. การปรับปรุงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 

เปนการปรับปรุงแกไขในมาตราตางๆ เชน มาตรา 5 หนวยงานที่จะตั้งเปนองคการมหาชน มาตรา 19  

คณะกรรมการขององคการมหาชน มาตรา 20 คุณสมบัติของกรรมการ  มาตรา 43 การกํากับดูแลองคการมหาชน เปนตน F

55
F 

โดยมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 4 ตุลาคม 2548 อนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติองคการมหาชน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามที ่

ก.พ.ร. เสนอ ปจจุบัน ยังอยูในระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

                                             
55 สืบเน่ืองจากคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี 2 กันยายน 2546 มอบใหรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) และ ก.พ.ร.รับไปพิจารณาปญหาอันเกิด

จากกฎหมายวาดวยองคการมหาชน โดยหากตองแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายก็ใหยกราง แลวนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป ในเรื่องน้ี ก.พ.ร. โดย  

อ.ก.พ.ร. เก่ียวกับการพัฒนาและสงเสริมองคการมหาชนฯ และ อ.ก.พ.ร.เก่ียวกับการตีความและวินิจฉัยปญหากฎหมายในการบริหารราชการแผนดิน 

ไดพิจารณาเก่ียวกับปญหาของพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 ไดพิจารณายกรางแกไขพระราชบัญญัติองคการมหาชนฉบับแกไขเพิ่มเติม  



 

 

3-28 4 ป แหงการพัฒนาระบบราชการไทย :  
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

5. ข้ันตอนการจัดตั้งองคการมหาชน 

การจะเสนอจัดตั้งหนวยงานในกํากับหรือองคการมหาชน ใหสงเรื่องให ก.พ.ร. พิจารณากอนนําเสนอ

คณะรัฐมนตรFี

56
F  
อยางไรก็ดี สวนราชการบางแหงมิไดปฏิบัติตามข้ันตอนและแนวทางการขอจัดตั้งองคการมหาชน

ดังกลาว การขอจัดตั้งองคการมหาชนสวนใหญที่นําเสนอตอคณะรัฐมนตรียังไมมีความพรอมเก่ียวกับการจัดบทบาทภารกิจ 

การบริหารงานภายใน รวมทั้งทรัพยากรที่จะใช ทําใหคณะรัฐมนตรีไดรับขอมูลที่ไมเพียงพอเพื่อใชประกอบการพิจารณา 

จากปญหาที่เกิดข้ึน ก.พ.ร.ไดทบทวนข้ันตอนการจัดตั้งองคการมหาชนใหม F57
F เพ่ือใหผูที่เก่ียวของ คือ รัฐมนตรีและ

หนวยงานกลางมีความเขาใจรวมกันและเพ่ือใหองคการมหาชนที่จะจัดตั้งมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเปนการลดภาระในการ

พิจารณาของคณะรัฐมนตร ี

 

6. การจัดทําโครงการวิจัยเพ่ือสนับสนุนการดําเนินการขององคการมหาชน 

การจัดทําโครงการประเมินผลองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ   

สํานักงาน ก.พ.ร. ไดวาจางมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรจัดทําโครงการศึกษาวิจัยเพ่ือประเมินผลองคการ

มหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐ จํานวน 16 แหง โดยประเมินใน 3 เรื่อง คือ (1) ความเหมาะสมของพระราชบัญญัติ

องคการมหาชน พ.ศ. 2542 และการบังคับใชกฎหมาย (2) การประเมินผลการบริหารจัดการขององคการมหาชนและ

หนวยงานในกํากับของรัฐ (3) การประเมินผลการดําเนินงานขององคการมหาชนเมื่อเปรียบเทียบกับวัตถุประสงคของการจัดตั้ง  

ผลการศึกษาสามารถจําแนกประเภทองคการมหาชนและหนวยงานในกํากับของรัฐออกเปน 4 กลุม ไดแก 

กลุมที่ 1 หนวยงานที่มีผลสัมฤทธ์ิในการบรรลุภารกิจ และความเปนองคการมหาชนเก้ือหนุนตอ

ความสําเร็จ   

กลุมที่ 2  หนวยงานที่มีผลสัมฤทธ์ิในการบรรลุภารกิจ แตความเปนองคการมหาชนมิไดเก้ือหนุนตอ

ความสําเร็จโดยตรง   

กลุมที่ 3  หนวยงานที่ประเมินผลสัมฤทธิ์ไดลําบาก แตความเปนองคการมหาชนเก้ือหนุนตอการ

ดําเนินภารกิจ  

กลุมที่ 4  หนวยงานที่ตองมีการพิจารณาทบทวนใหมทั้งในดานขอบขายภารกิจหนาที่ของหนวยงาน 

และในดานของสถานภาพความเปนหนวยงานในระบบองคการมหาชน 

การจัดตั้งองคการมหาชน 

 ในระยะเวลา 4 ปที่ผานมา ก.พ.ร.ไดพิจารณาคําขอจัดตั้งองคการมหาชนโดยพระราชกฤษฎีกา ตาม

พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 ในกระทรวงตางๆ ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 

จํานวน 12 แหง ดังน้ี 

 

                                             
56 สวนราชการทราบและถือปฏิบัติตามหนังสือสํานักงาน ก.พ.ร. ท่ี นร 1204.1/ว3    ลงวันท่ี 19 พฤษภาคม 2547 คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันท่ี 

16 กันยายน 2546 ไดมีมติใหถือเปนหลักการ 
57 คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเมื่อวันท่ี 18 กรกฎาคม 2549 ลงมติเห็นชอบขั้นตอนการจัดตั้งองคการมหาชน ตามมติ ก.พ.ร. คร้ังท่ี 4/2549  วันท่ี    8 

มิถุนายน 2549 ตามท่ีสํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ และสํานักงาน ก.พ.ร.ไดจัดทําเปนหนังสือเวียนแจงสวนราชการเพ่ือถือปฏบัติแลัว ตามหนังสือสํานักงาน 

ก.พ.ร. ท่ี นร 1200/ว15 ลงวันท่ี 11 กันยายน 2549 



 

 

3-29 4 ป การพัฒนาระบบราชการไทย : 
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

 

1. สํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องคการมหาชน) 14 มี.ค. 2546

2. สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) 26 มี.ค. 2546

3. สํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน (องคการมหาชน) 2 มิ.ย. 2546

4. องคการบรหิารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการทองเทีย่วอยางยั่งยืน (องคการมหาชน)  2 มิ.ย. 2546

5. สํานักงานสงเสริมอุตสาหกรรมซอฟตแวรแหงชาติ (องคการมหาชน) 23 ก.ย. 2546

6. ศูนยสงเสริมศิลปาชีพระหวางประเทศ (องคการมหาชน) 31 ต.ค. 2546

7. สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแหงชาติ  (องคการมหาชน)           31 ธ.ค. 2546

8. สํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู (องคการมหาชน)                        4 พ.ค. 2547

9. สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) 16 พ.ค. 2548

10. สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) 2 ก.ย. 2548

11. สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง (องคการมหาชน) 14 ต.ค. 2548

12. สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ (องคการมหาชน) 20 เม.ย. 2549

 

3.4 การจัดองคกรรูปแบบอื่นท่ีมิใชสวนราชการ เพื่อรองรับบทบาทและภารกิจภาครัฐ 

       ท่ีตองการประสิทธิภาพสูง : หนวยบริการรูปแบบพิเศษ  (Service Delivery Unit : SDU) 
 

เพ่ือการสงเสริมประสิทธิภาพการพัฒนาระบบราชการตามเจตนารมณและเงื่อนไขตามมาตรา 3/1 และ

มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 และแผนยุทธศาสตรพัฒนาระบบ

ราชการไทย (พ.ศ. 2546 – 2550) เก่ียวกับการจัดโครงสรางรูปแบบอ่ืนที่มิใชสวนราชการ สํานักงาน ก.พ.ร. จึงไดศึกษา

แนวทางการจัดรูปแบบหนวยงานของรัฐรูปแบบที่เรียกวา “หนวยบริการรูปแบบพิเศษ” (Service Delivery Unit: SDU)  

แนวคิดและหลักการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  

 1.   หนวยบริการรูปแบบพิเศษคืออะไร 

1.1  หนวยบริการรูปแบบพิเศษมีสถานะเปนหนวยงานใหบริการภายในของระบบราชการ โดยมี

ลักษณะก่ึงอิสระ (arm’s length) แตไมมีสถานะเปนนิติบุคคลยังคงถือเปนสวนหน่ึงของกระทรวงหรือกรม และอยูภายใต

การบังคับบัญชาของปลัดกระทรวงหรืออธิบดีสุดแลวแตกรณี มีเปาหมายใหบริการหนวยงานแมเปนอันดับแรก และหากมี

กําลังการผลิตสวนเกินจะใหบริการหนวยงานอ่ืนได ในการสงมอบผลผลิตตองมีระบบการประกันคุณภาพ 

1.2   มีลักษณะของการจัดโครงสรางการบริหารในแบบการกระจายอํานาจ แยกสวนออกมาเปน

หนวยงานเอกเทศ หรือเรียกกันวา ศูนยรับผิดชอบ (responsibility center) ที่สามารถดูแลรับผิดชอบการดําเนินงานการ

บริหารทรัพยากรและการสงมอบผลผลิตของตนเอง 

 1.3  มีการถายโอนและโยกยายขาราชการและลูกจางบางสวนออกไป ลดภาระตนทุนคาใชจาย

รวมถึงการปรับปรุงประสิทธิภาพและคุณภาพของการดําเนินงานใหดีข้ึน 

 2.   ลักษณะงานที่อาจกําหนดเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษ   

จะตองมีองคประกอบดังตอไปน้ี 



 

 

3-30 4 ป แหงการพัฒนาระบบราชการไทย :  
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

2.1  มีลักษณะงานที่เปนการใหบริการ 

2.2  สามารถดําเนินการไดอยางชัดเจนภายใตกรอบนโยบายที่กําหนดข้ึน 

2.3  มีความสัมพันธเชื่อมโยงและสรางภาระรับผิดชอบตอหนวยงานแมตนสังกัดได 

2.4  สามารถวัดผลสัมฤทธ์ิไดอยางชัดเจนเปนรูปธรรม 

2.5  มีขนาดที่เหมาะสมเพียงพอตอการแยกสวนออกมาจากหนวยงานแมตนสังกัด 

2.6  ไมมีผลกระทบอยางมีนัยสําคัญเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 

 3. การบริหารงาน   

 อาจดําเนินการในรูปของคณะกรรมการอํานวยการหรือคณะกรรมการบริหารที่ไดรับการแตงตั้งจาก

หนวยงานแมตนสังกัด โดยใหมีผูอํานวยการซึ่งผานการคัดเลือกตามเง่ือนไขที่กําหนด ทําหนาที่รับผิดชอบเก่ียวกับการ

บริหารงานใหเปนไปตามเจตนารมณของการจัดตั้งหนวยงานดังกลาว ทั้งน้ี หนวยบริการรูปแบบพิเศษจะตองมีอิสระความ

คลองตัวในการจัดโครงสรางองคกร อัตรากําลังและคาตอบแทนของตนไดเองตามความเหมาะสม โดยผานความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการอํานวยการหรือคณะกรรมการบริหาร หรือผูบังคับบัญชาของหนวยงานแมสุดแลวแตกรณี 

 

ผลการดําเนินการ 

 1.  ข้ันจัดทําตนแบบและทดลองนํารองF

58
F 5 หนวยงาน คือ  

- สํานักกษาปณ  กรมธนารักษ  

- กองโรงพิมพ  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

- สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  สํานักงาน ก.พ.ร. 

- หนวยงานทางดานศิลปะ วัฒนธรรมหรือ พิพิธภัณฑ 

- หนวยงานทางดานหองปฏิบัติการ 

 2.  คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2547 ไดมีมติเห็นชอบในหลักการรางระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. ….  ตามที่ ก.พ.ร. เสนอ ในปจจุบัน ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. 2548 ไดบังคับใชตั้งแตวันที่ 21 มกราคม 2548  

3.  การจัดตั้งหนวยงานบริการรูปแบบพิเศษ รวม 4 หนวยงาน ไดแก การจัดตั้งสถาบันนโยบายสาธารณะF

59
F 

ในสํานักนายกรัฐมนตรีมีลักษณะเปน  Virtual  Organization  เพ่ือความคลองตัวในการบริหารงาน  โดยรับการสนับสนุน

งบประมาณจากหนวยงานตาง ๆ เชน สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  การจัดตั้งสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย 

และสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย (ชอง 11) และสถาบันการประชาสัมพันธ F60
F ในกรมประชาสัมพันธ การจัดตั้ง

สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา ในสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี F61
F ในสํานักงาน ก.พ.ร. และการจัดตั้งสํานักงานกํากับระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบ

อิเล็กทรอนิกส (GFMIS)F

62
F ในสํานักนายกรัฐมนตรี โดยในเบ้ืองตนใหสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีไปกอน และเมื่อพิจารณา

จัดวางระบบครบถวนสมบูรณแลวจึงพิจารณาการโอนไปสังกัดกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลังตอไป 

                                             
58 คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันท่ี 20 มกราคม 2547 ไดมีมติเห็นชอบกับขอเสนอแนวคิดและหลักการของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ และใหนําไป

ทดลองใน 5 หนวยงาน 
59 คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันท่ี 11 พฤษภาคม 2547 
60 คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันท่ี 20  ธันวาคม  2548 
61 คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันท่ี 20 มิถุนายน 2549 โดยมีผลตั้งแตวันท่ี 7 มีนาคม 2548 
62 คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันท่ี 4 กรกฎาคม  2549 



 

 

3-31 4 ป การพัฒนาระบบราชการไทย : 
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

3.5 การถายโอนภารกิจใหภาคเอกชน / ภาคประชาสังคม 
 

ที่มา  

1. รัฐบาลไดมีนโยบายในการปรับบทบาทของภาครัฐ โดยลดภารกิจของภาครัฐบางสวนลง และสงเสริม

หรือมอบใหภาคเอกชนเขามาดําเนินการแทน มีแนวทางดําเนินการหลายแนวทาง คือ 

1.1 การที่รัฐถอนตัวออกจากการดําเนินกิจกรรมบางอยางและถายโอนงานน้ันใหภาคเอกชนดําเนินการแทน 

1.2 การที่รัฐถอนตัวออกจากการดําเนินกิจกรรมบางอยางและถายโอนงานน้ันใหภาคเอกชนดําเนินการ

แทน โดยอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐ เพ่ือใหประชาชนไดรบัประโยชนสูงสุด 

1.3 การจางเหมาบริการ เปนการที่รัฐซื้อบริการจากภาคเอกชนเพ่ือใหปฏิบัติงานของรัฐ โดยดําเนินการจาง

หรือดําเนินการจางที่ปรึกษาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม 
 

ในการปรับบทบาทภารกิจและโครงสรางสวนราชการ ป พ.ศ. 2545 ไดมีการพิจารณาถายโอนภารกิจ

ที่กระทรวง ทบวง กรม ดําเนินการอยูบางอยางใหภาคเอกชนดําเนินการทั้ง 3 แนวทาง โดยแนวทางที่มีการดําเนินการมาก

ที่สุด คือ การจางเหมาบริการ เน่ืองจากทําไดกับงานเกือบทุกประเภท หากงานน้ันไมมีผูปฏิบัติหรือมีแตไมเพียงพอที่จะทํางาน

ไดเสร็จภายในเวลาที่กําหนด ซึ่งสอดคลองกับนโยบายการลดขนาดกําลังคนภาครัฐของรัฐบาล ลักษณะงานที่สามารถจาง

เหมาบริการไดมีทั้งงานที่ใชแรงงาน งานที่ใชทักษะฝมือและงานทางวิชาการ อาทิ งานรักษาความปลอดภัย งานดูแล

ตนไม สนามหญา และสวนหยอม งานยานพาหนะ งานศึกษาวิจัย งานติดตามประเมินผล งานจัดทําคําแปล งานผลิตและ

พิมพเอกสาร งานสถิติขอมูล งานสํารวจออกแบบและควบคุมการกอสราง งานซอมบํารุงยานพาหนะ งานพัฒนาบุคคล งาน

ตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน และงานเทคนิคตาง ๆ ที่เอกชนมีความชํานาญมากกวา เปนตน 
 

2. ใน ป พ.ศ. 2546 สํานักงาน ก.พ.ร. ไดรวมกับมูลนิธิสงเสริมนโยบายศึกษา ดําเนินการศึกษาโครงการ 

“การจัดการการพัฒนาระบบราชการเพ่ือพัฒนาความสามารถในการแขงขันของประเทศอยางเปนองครวม” ซึ่งไดมีแนวคิด

ในการจัดภารกิจระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ดังน้ี 
 

แนวคิดการจัดกลุมภารกิจของรัฐตามลักษณะภารกิจ (F: Function) และการมีสวนรวม (P: Participation) 

ของภาคเอกชน-ภาคประชาชน 

การพัฒนาระบบราชการเพ่ือพัฒนาความสามารถในการแขงขันของประเทศอยางเปนองครวม เริ่มจากการจัดกลุม

ภารกิจของรัฐ ตามลักษณะ ภารกิจ (F: Function) และการมีสวนรวม (P: Participation) ของภาคเอกชน - ภาคประชาชน 

อันนําไปสู การ จัดกลุ มกระทรวงเ พ่ือที่ เปดใหภาคเอกชน -ประชาชนมีส วนร วม  โดยอธิบายบนภาพที่  3-2  

ใหแกนตั้งแทนการดําเนินงานที่ภาครัฐเปนหลัก และแกนนอนแทนการดําเนินงานที่มีภาคเอกชน - ประชาชนเปนหลัก 

ดังน้ันเสนแบงที่ทํามุม 45 องศา จึงแทนการดําเนินงานแบบผสมหรือแบบเครือขาย กระทรวงที่อยูใกลแกนใด หมายถึงการ

ดําเนินงานที่สามารถดําเนินงานในรูปแบบน้ันๆ ไดมาก - นอย ตามลําดับ  
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ที่มา :    ชัยอนันต สมุทวณิช. มูลนิธิสงเสริมนโยบายศึกษา, รายงานฉบับสมบูรณ การจัดการการพัฒนาระบบราชการเพ่ือ

พัฒนาความสามารถในการแขงขันของประเทศอยางเปนองครวม 2546 เสนอตอ สํานักงาน ก.พ.ร., หนา 96. 

 

ภาพที่ 3-2 ระดบัการมีสวนรวมของภาคเอกชนและประชาชน 

 
 

เพ่ือใหสอดรับกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึน ทําใหภาคเอกชนเติบโตอยาง

รวดเร็ว ภาคประชาชนและชุมชนมีความเขมแข็งและตองการมีสวนรวมในการดําเนินการและจัดการมากขึ้นทั้งในสวนกลาง 

ภูมิภาคและทองถิ่น ดังน้ัน ในการปฏิรูประบบราชการจึงควรมีการทบทวนถึงระดับการมีสวนรวมของภาคเอกชน - ประชาชน

ใหมใน 3 ระดับคือ    

• ภารกิจที่ภาครัฐเปนผูควบคุมหรือดําเนินการหลัก 

• ภารกิจที่ภาครัฐ-เอกชน-ประชาชนรวมกันจัดการได 

• ภารกิจที่ภาคเอกชน-ประชาชนสามารถจัดการไดเองภายใตกติกาและการสงเสริมของภาครัฐ 
 

การแบงภารกิจออกเปน 3 ประเภทดังกลาวทําใหเกิดการแบงกลุมกระทรวงออกเปน 3 ประเภทคือ 
 

ประเภทที่ 1 กระทรวงที่มีภารกิจที่รัฐเปนผูควบคุมหรือดําเนินการหลัก ไดแก 
 

1.   กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

2.  กระทรวงสาธารณสุข 

3.  กระทรวงยตุิธรรม 

4.  กระทรวงการตางประเทศ 

5.  กระทรวงมหาดไทย 

6.  กระทรวงกลาโหม 

7.  กระทรวงการคลัง 

8. สํานักนายกรัฐมนตร ี

• กลาโหม 
• มหาดไทย 
• ยุติธรรม 
• คลัง  
• ตางประเทศ 
• คมนาคม 

• สํานักนายกรัฐมนตรี 
   พัฒนาสังคม   ● วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ●

  ●วัฒนธรรม ศึกษาธิการ ●

• เทคโนโลยีและสารสนเทศ 
• พาณิชย 
• เกษตรและสหกรณ 
• อุตสาหกรรม 

• ทองเท่ียวและกีฬา 
• แรงงาน 

• พลังงาน 

• สาธารณสุข 

• ทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอม 

แบบผสม : เครือขาย

รัฐ
จัดทํา 
เปน
หลัก 
หรือเปน 
ฝายนํา 
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ประเภทที่ 2 กระทรวงที่มีภารกิจทีภ่าครัฐ-เอกชน-ประชาชน รวมกันจัดการได 

1.  กระทรวงศึกษาธิการ 

2.  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

3.  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

ประเภทที่ 3 กระทรวงที่มีภารกิจที่ภาคเอกชน-ประชาชนสามารถจัดการไดเองภายใตกติกาและการสงเสริม

ของภาครัฐ 

1. กระทรวงแรงงาน 

2.  กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

3.  กระทรวงพลังงาน 

4.  กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 

5.  กระทรวงอุตสาหกรรม 

6. กระทรวงพาณิชย 

7.  กระทรวงวฒันธรรม 

 

3.6 การถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ที่มา 
 

1. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542  

กําหนดใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมีนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน มีอํานาจและหนาที่ในการจัดทํา

แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (มาตรา 30) และแผนปฏิบัติการเพ่ือขอความเห็นจาก

คณะรัฐมนตรีและรายงานตอรัฐสภา 

2. แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543  
 

 แผนการกระจายอํานาจฯเปนแผนที่กําหนดกรอบแนวคิด เปาหมายและแนวทางการกระจายอํานาจให

เปนไปตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พ.ศ. 2542  เพ่ือใหการกระจายอํานาจบรรลุเจตนารมณที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 

โดยยึดหลักการมีสวนรวมจากทุกฝาย ไมเปนแผนที่เบ็ดเสร็จ มีกระบวนการที่ยืดหยุนและสามารถปรับวิธีการใหสอดคลอง

กับสถานการณตางๆ ได มีสาระสําคัญ คือ 

2.1  กรอบแนวคิดการกระจายอํานาจ ยึดหลักการ 3 ดาน คือ 

1)  ดานความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น การบริหารจัดการดานตาง ๆ โดยยังคงรักษาความเปนรัฐเดี่ยวและความมีเอกภาพของประเทศ ตลอดจน

สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการเมืองการปกครองสวนทองถิ่นภายใตระบบประชาธิปไตย 

2) ดานการบริหารราชการแผนดินและราชการบริหารสวนทองถิ่นรัฐตองกระจายอํานาจใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของตนเองไดมากกวา โดยปรับบทบาทและภารกิจของราชการบริหาร

สวนกลางและสวนภูมิภาคและเพิ่มบทบาทใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขาดําเนินการแทน  
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3) ดานประสิทธิภาพการบริการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นประชาชนจะไดรับบริการสาธารณะ

ที่ดีข้ึน หรือไมต่ํากวาเดิม มีคุณภาพมาตรฐานการบริหารจัดการ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความโปรงใส และ

รับผิดชอบตอผูใชบริการมากข้ึน 

  2.2   เปาหมายของแผน มี 5 ประการ คือ 

1) ใหมีการถายโอนภารกิจในการจัดบริการสาธารณะของรัฐใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ตามมาตรา 30 โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความพรอมใหดําเนินการภายใน 4 ป สําหรับที่ยังไมพรอมภายใน 4 ป 

ใหดําเนินการภายใน 10 ป 

2) กําหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุนและรายไดอ่ืน ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่

ใหสอดคลองกับอํานาจและหนาที่อยางเหมาะสม โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดเพ่ิมข้ึน คิดเปนสัดสวนตอ

รายไดรัฐบาลภายในป 2544 ไมนอยกวารอยละ 20 และในป พ.ศ. 2549 ไมนอยกวารอยละ 35 

3) การจัดตั้งงบประมาณรายจายประจําป ใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนเก่ียวกับการจัดบริการ

สาธารณะใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามความจําเปนและความตองการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

4) จัดระบบการถายโอนบุคลากรจากหนวยงานของรัฐ ใหสอดคลองกับการถายโอนภารกิจ 

5) ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของใหสอดคลองกับการถายโอนอํานาจและหนาที่ 

3.  แผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 

  กําหนดการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังน้ี 
 

 

3.1 รูปแบบการถายโอนมี 3 ลักษณะคือ 

1) ภารกิจที่ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการเองอ่ืน 

2) องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการรวมกับรัฐ  

3) ภารกิจที่รัฐยังคงดําเนินการอยูแตองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็สามารถจะดําเนินการไดเองดวย 
 

 

3.2 ระยะเวลาการถายโอน 

1) ภารกิจที่ไมเก่ียวของกับงบประมาณ และไมตองมีการแกไขกฎหมาย จะเริ่มถายโอนใน

ปงบประมาณ 2545 

2) ภารกิจที่ตองแกไขหรือจัดใหมีกฎหมายจะเริ่มดําเนินการแกไขหรือจัดใหมีกฎหมายในป 2545 

3) ภารกิจบางอยางที่เก่ียวของกับวิชาชีพ ซึ่งมีความซับซอนหรือมีกฎหมายอ่ืนประกอบ เชน ดาน

การศึกษาและสาธารณสุข จะถายโอนเมื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถผานเกณฑประเมินความพรอมแลว  
 

 

3.3 ภารกิจที่ถายโอน 
 

แบงเปน 6 ดาน จํานวน 245 เรื่อง มีสวนราชการที่ถายโอนภารกิจ จํานวน 50 กรม ใน 11 กระทรวง  

 

4.  แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2548 - 2551  
 

ยุทธศาสตรที่ 7 การสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม กําหนดใหมีการกระจายอํานาจ

จากราชการบริหารสวนกลางไปสูราชการบริหารสวนทองถิ่นเพ่ือใหทองถิ่นมีความเขมแข็งสามารถตัดสินใจในการแกปญหา 

และสามารถบริหารจัดการทองถิ่นไดดวยตนเอง  
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ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

ผลการดําเนินการ 

1.   การปรับบทบาทภารกิจและโครงสรางสวนราชการในป พ.ศ. 2545 ไดกําหนดใหสวนราชการบางสวน

ราชการตองถายโอนภารกิจของสวนราชการใหกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติการ กําหนด

ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2545  

2. ตั้งแต ป พ.ศ. 2546 จนถึงปจจุบันไดมีการถายโอนภารกิจของสวนราชการใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น สรุปไดตามตาราง 3-3 ดังน้ี 

 

ตารางที่ 3-3   สรุปภาพรวมการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ขอมูล ณ กันยายน 2549) 

ดาน ภารกิจที่     
ถายโอน 

ถายโอนแลว & 
ทยอยถายโอน

ยังไมถายโอน หมายเหต ุ

1. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 87 71 16  

2. ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวติ 103 69 34  

3. ดานการจัดระเบียบชุมชน/สงัคม  

    และการรักษาความสงบเรยีบรอย 

17 9 8  

4. ดานการวางแผน การสงเสรมิ 

    การลงทุน พาณิชยกรรมและ 

    การทองเทีย่ว 

19 14 5  

5. ดานการบริหารจัดการและการ   

    อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  

    สิ่งแวดลอม 

17 15 1 ถอน 1 เรื่อง 

เน่ืองจากไมมี 

ภารกิจถายโอน 

6. ดานศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณี 

และภมิูปญญาทองถิ่น 

2 2 -  

รวม 245 180 64  

 
        ที่มา :   สวนนโยบายและแผนกระจายอํานาจ สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
 

3.7 การพัฒนาระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
              

การพัฒนาระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใชทรัพยากรในการบริหารราชการ

แผนดิน ประกอบดวยการพัฒนาระบบบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  และการพัฒนาระบบบริหารราชการในตางประเทศ

แบบบูรณาการ 
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การพัฒนาระบบบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
 

ที่มา 

การปรับปรุงโครงสรางการบริหารราชการแผนดิน ที่เนนมิติของหนาที่องคการ (Function) ไมสามารถ

ตอบสนองและรองรับการบริหารราชการในปจจุบันไดอยางมีประสิทธิภาพจําเปนตองเนนมิติพ้ืนที่ (Area) โดยมีการจัด

ระเบียบความสัมพันธของการบริหารราชการในพ้ืนที่ใหเปนไปอยางเหมาะสม มีเอกภาพ  และสามารถบูรณาการเพ่ือ

เชื่อมโยงการทํางานในระหวางมิติและภาคสวนตาง ๆ เขาดวยกัน  

กระทรวงมหาดไทยF

63
F ไดนําแนวคิดเรื่องผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการไปทดลองในจังหวัดนํารอง เปน

การทดลองกระจายอํานาจในระดับจังหวัดใหมีการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ โดยปรับใหจังหวัดมีฐานะเสมือนหนวยธุรกิจ

เชิงยุทธศาสตร (Strategic Business Unit : SBU) โดยเริ่มโครงการจังหวัดทดลองแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนา 5 จังหวัด 

ไดแก จังหวัดลําปาง ศรีสะเกษ ชัยนาท ภูเก็ต และจังหวัดนราธิวาส และกําหนดใหมีจังหวัดเทียบเคียง 5 จังหวัด คือ 

จังหวัดพิษณุโลก สุรินทร อางทอง พังงา และจังหวัดปตตานี มีกําหนดระยะเวลาดําเนินโครงการ 1 ป (1 ตุลาคม 2544 – 

30 กันยายน 2545) โดยมอบใหสถาบันการศึกษารับผิดชอบดําเนินการและติดตามประเมินผล พบวาการดําเนินงานใน

ภาพรวมมีประสิทธิผล และประชาชนมีความพึงพอใจสูงกวาจังหวัดเปรียบเทียบ จึงไดนําไปสูการขยายผลการดําเนินงาน

ใหครอบคลุมพ้ืนที่ทั้ง 75 จังหวัด F

64 
 

ผลการดําเนินงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2546-2547 
 

จังหวัด (ยกเวนกรุงเทพมหานคร) ไดเริ่มบริหารงานแบบบูรณาการต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคม 2546  

มีผลการดําเนินงานที่สําคัญ ดังน้ี 
 

1.   การพัฒนาผูนําการบริหารการเปล่ียนแปลง   
 

ในการเตรียมพรอมผูบริหารไดจัดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการ “การพัฒนาผู นําการบริหารการ

เปลี่ยนแปลง” ประกอบดวยปลัดกระทรวง รองปลัดกระทรวง อธิบดี ผูตรวจราชการกระทรวง ผูวาราชการจังหวัด และผูแทน

จากภาคเอกชน ไดแก ผูแทนหอการคาไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย (ชวงตัง้แตวนัที ่8 - 21 

กันยายน 2546) 

2.   กรอบแนวทางการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 

แนวทางการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ มี 4 แนวทาง F

65
F คือ แนวทางการสรรหาและแตงตั้ง 

ผูวาราชการจังหว ัด แนวทางการมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัด การบริหารงานแบบบูรณาการเชิงยุทธศาสตรกลุมจังหวัด  

และกรอบแนวทางการกํากับการปฏิบัติราชการในสวนภูมิภาคของรองนายกรัฐมนตรี ดังน้ี 

2.1  แนวทางการสรรหาและคัดเลือกผูวาราชการจังหวัด โดยที่ตําแหนงผูวาราชการจังหวัดเปนตําแหนง

นักบริหารที่มีความสําคัญเชิงยุทธศาสตร (Strategic Post) จึงไดปรับระบบการสรรหาเปนระบบเปดกวาง ซึ่งระยะแรก 

จะสรรหาจากขาราชการระดับสูง (ระดับ 9-10) ทั้งหมดที่มีอยูในทุกสวนราชการ และระยะตอไปจะสรรหาจาก

บุคคลภายนอกภาคราชการดวย โดยแตงตั้งคณะกรรมการ 2 ระดับ คือคณะกรรมการสรรหา และคณะกรรมการคัดเลือก 

ผูวาราชการจังหวัด 

                                             
63 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 7 สิงหาคม 2544   
64 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 28 เมษายน 2546 
65 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 22 กรกฎาคม 2546 



 

 

3-37 4 ป การพัฒนาระบบราชการไทย : 
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

2.2  แนวทางการมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดเพ่ิมเติม จากที่เคยมอบอํานาจไวเดิมในโครงการ

จังหวัดทดลองแบบบูรณาการเพ่ือการพัฒนา โดยเปนการแกไขปญหาอุปสรรคที่เกิดข้ึนจากโครงการจังหวัดทดลองที่ผาน

มาอันเกิดจากการมอบอํานาจที่ไมเพียงพอ และไมตรงกับความตองการของจังหวัด โดยมีการมอบอํานาจจากสวนกลาง

ใหกับผูวาราชการจังหวัดเพ่ิมเติมจากที่เคยมอบอํานาจไวเดิม ไดแก ดานการสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ และการปฏิบัติ

ราชการหรือการดําเนินการอ่ืนๆ ดานการบริหารงานบุคคล ดานการบริหารงบประมาณ 

2.3  แนวทางการบริหารงานเชิงยุทธศาสตรกลุมจังหวัด ซึ่งถือวาเปนรูปแบบใหมของการบริหารงานแบบ

บูรณาการใหมีความเหมาะสมมากข้ึนในรูปของการรวมกลุมจังหวัดที่มีความสัมพันธเชื่อมโยงเขาดวยกัน ซ่ึงจะชวยใหการ

วางกรอบทิศทางการดําเนินงานและการใชประโยชนทรัพยากรเปนไปอยางมีระบบสอดคลองกันยิ่งข้ึน และรวมกันแกไข

ปญหาระหวางจังหวัดไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดยใหมีการวางยุทธศาสตรในระดับกลุมจังหวัด (ภาพที่3-3) และปรับปรุง

โครงสรางการบริหารงานในลักษณะการเชื่อมโยงเครือขายระหวางกัน โดยไดมีการแบงกลุมจังหวัดเปน 19 กลุมจังหวัด 

(ภาพที่ 3-4) และแบงกลุมจังหวัดตามยุทธศาสตร (ภาพที่ 3-5) 
 

ยุทธศาสตรกลุม
จังหวัด/จังหวัด

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

กระแสโลกาภวิัตน การรวมกลุมภมิูภาค 

วาระแหงชาติ

นโยบายรัฐบาล

ภาคธุรกิจ
เอกชน

ชุมชน/
ประชาชน

ผลประโยชน
ของชาติ

ขอเรียกรอง/ 
ความตองการ

นโยบาย
รัฐบาล

พันธมิตร

กา
รส

นับ
สนุ

น
กา

รแ
ขง

ขัน
คว

าม
รว
มมื

อ

ผูวาซีอีโอ
รัฐธรรมนูญ

ชุมชน
ประชาชน

มหภาค

จุลภาค

Global Reach

Local Link
 

 
                           

 

1. กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน
1.1 เชียงใหม  ลําพูน  ลําปาง  แมฮองสอน
เชียงราย  พะเยา  แพร  นาน

2. กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง
2.1 พิษณโุลก  ตาก  เพชรบูรณ  

สุโขทัย  อุตรดติถ
2.2 นครสวรรค  อุทัยธานี  กําแพงเพชร

พิจิตร

3. กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน
3.1 นนทบุรี  พระนครศรีอยุธยา  

ปทุมธานี  อางทอง
3.2 สระบุรี  ลพบุรี  สิงหบุรี  ชัยนาท

4. กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง
4.1 ราชบุรี  สุพรรณบุรี  นครปฐม  กาญจนบุรี
4.2 เพชรบุรี  ประจวบครีีขันธ  สมุทรสงคราม  

 สมุทรสาคร
4.3 ฉะเชิงเทรา  สมุทรปราการ  นครนายก 

 สระแกว  ปราจีนบุรี 5. กลุมจังหวัดภาคตะวันออก
5.1 ชลบุรี  ระยอง  จันทบุรี  ตราด

6. กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน
6.1 อุดรธานี  หนองบัวลําภ ู หนองคาย  เลย
6.2 มุกดาหาร  สกลนคร  นครพนม  กาฬสินธุ
6.3 ขอนแกน  มหาสารคาม  รอยเอ็ด

7. กลุมจังหวัดภาคตะวันออก
เฉียงเหนือตอนลาง

7.1 นครราชสีมา  ชัยภูมิ  บุรีรัมย  สุรินทร
7.2 อุบลราชธานี  อํานาจเจริญ  ศรีสะเกษ  

ยโสธร

8. กลุมจังหวัดภาคใต
8.1 สุราษฎรธานี  ชุมพร  ระนอง
8.2 นครศรีธรรมราช  ตรัง  พัทลุง
8.3 ภูเก็ต   พังงา  กระบ่ี 9. กลุมจังหวัดภาคใตชายแดน

9.1 ปตตานี    ยะลา   นราธิวาส
9.2 สงขลา  สตลู

แผนภาพแสดงกลุมจังหวัดแผนภาพแสดงกลุมจังหวัด  19 19 กลุมจังหวัดกลุมจังหวัด

1.11.1

2.22.2

3.13.1
3.23.2

2.12.1

4.14.1

4.34.3

6.16.1

6.26.2
6.36.3

7.17.1 7.27.2

8.38.3

4.24.2
5.15.1

8.28.2

8.18.1

9.29.2
9.19.1

6.26.2

แนวทางการจดักลุมจงัหวัดโดยยึดหลักความสัมพันธเชิงยุทธศาสตร (Agenda Based)

ลาวลาวลาว

ลาวลาวลาว

ลาวลาวลาว

กมัพชูากมัพชูากมัพชูา

มาเลเซยี/สิงคโปรมาเลเซยีมาเลเซยี//สิงคโปรสิงคโปร

จนี/พมาจนีจนี//พมาพมา

อินเดีย/จนีอินเดียอินเดีย//จนีจนี

ตะวันออกกลางตะวันออกกลางตะวันออกกลาง

การทองเทีย่ว

การคาชายแดน
การผลิตขาวหอมมะลิ
การประมง

การผลิตอาหารฮาลาล

ภาพที่ 3 –3   การบริหารงานเชิงยทุธศาสตรของผูวาราชการจังหวดั 

ภาพที่ 3-4  การจําแนกกลุมจังหวัด      ภาพที่ 3-5  การเชื่อมโยงการทํางานระหวางกลุมจังหวดั/ จังหวัด      

ผูวาราชการจังหวัด
แบบบูรณาการ 



 

 

3-38 4 ป แหงการพัฒนาระบบราชการไทย :  
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

   2.4  กรอบแนวทางการกํากับการปฏิบัติราชการในสวนภูมิภาคของรองนายกรัฐมนตรี 

 2.4.1. สืบเน่ืองจากนโยบายของนายกรัฐมนตรีใหมีการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม จึงได

มอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรีกํากับติดตามการปฏิบัติราชการใน 3 มิติ (ภาพที่ 3-6)  คือ  

 มิติดานภารกิจ (Function) คือ การกํากับดูแลกระทรวงในความรับผิดชอบ 

 มิติดานพ้ืนที่ (Area) เพ่ือสนับสนุนการบริหารงานแบบบูรณาการเชิงยุทธศาสตรกลุมจังหวัด  

จึงมอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรีแตละคนมีพ้ืนที่ (จังหวัด) ในการกํากับดูแล 

 มิติดานปญหาเฉพาะดานหรือที่เปนนโยบายสําคัญเรงดวนของรัฐบาล เปนวาระแหงชาติ 

(Agenda) 

ทั้งน้ี ใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี จัดผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีประจําเขตตรวจ

ราชการตาง ๆ ที่เก่ียวของเปนฝายเลขานุการของรองนายกรัฐมนตรีแตละคน และใหผูวาราชการจังหวัด ผูตรวจราชการ

กระทรวง และหัวหนาสวนราชการในจังหวัดที่เก่ียวของเสนอขอมูล อํานวยความสะดวก และใหความรวมมือในการปฏิบัติ

หนาที่ดวย 
 

 

 นายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี

รองนายกฯ รองนายกฯ รองนายกฯ

กระทรวง
(รมต.)

กระทรวง
(รมต.)

กระทรวง
(รมต.)

กระทรวง
(รมต.)

กระทรวง
(รมต.)

กระทรวง
(รมต.)

กรม กรม กรม กรมกรม กรมกรม กรม กรม กรม กรม กรม

 น
าย
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รฐั
ม
น
ต
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น
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ง น
าย
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าย
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ฯ
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ง น
าย
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ฯ

ก
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ม

 จ
ว.

จังหวัด

จังหวัด
……...

จังหวัด

จังหวัด
……...

จังหวัด

จังหวัด
……...

…..

ระบบการบริหารงานแบบเมตริกซ

ก
ลุ
ม

 จ
ว.

ก
ลุ
ม

 จ
ว.

 

 

 

2.4.2  กําหนดกรอบแนวทางในการกํากับการปฏิบัติราชการในสวนภูมิภาคของรองนายกรัฐมนตรีF66
F ดังน้ี 

 กําหนดใหมี “คณะกรรมการกํากับการติดตามการปฏิบัติราชการในสวนภูมิภาค” ซึ่ง

ปรับเปลี่ยนจากการประชุมรวมของรองนายกรัฐมนตรี และใหสํานักเลขานุการอํานวยการและประสานการกํากับการ 

                                             
66 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 22 กรกฎาคม 2546  

ภาพที่ 3-6  ระบบบริหารงานแบบเมตริกซ



 

 

3-39 4 ป การพัฒนาระบบราชการไทย : 
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

ปฏิบัติราชการในภูมิภาค (ส.อปภ.) ซึ่งเปนหนวยงานในสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปรับเปลี่ยนเปนสํานักงาน

คณะกรรมการกํากับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค: ส.กกภ  เพ่ือเปนศูนยกลางในการประสานราชการเกีย่วกับการ

กํากับการปฏิบัติราชการของรองนายกรัฐมนตรี 

 ใหสํานักนายกรัฐมนตรีปรับเปลี่ยนกลไกของระบบตรวจราชการโดยการปรับกลไก

คณะกรรมการที่เก่ียวของ รวมทั้งปรับบทบาทของผูตรวจราชการระดับสํานักนายกรัฐมนตรี และปรับกลไกการตรวจราชการ

ในระดับกระทรวง และระดับกรม 

 ใหสํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณเพื่อสํารองกรณีฉุกเฉิน โดยใหแตงตั้งคณะทํางาน

คณะหนึ่งทําหนาที่พิจารณากลั่นกรองความเหมาะสมและความจําเปนในการใชจายเงินของแผนงาน/โครงการตาง ๆ เพ่ือ

ประกอบการพิจารณาของนายกรัฐมนตรีแตละทานในการอนุมัติการใชจาย 

 ใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเปนผูรับผิดชอบในการวางระบบขอมูลที่

จะใชในการเชื่อมตอขอมูลขาวสารระหวางศูนยปฏิบัติการของนายกรัฐมนตรี (PMOC) ศูนยปฏิบัติการของกระทรวง (MOC) 

และศูนยปฏิบัติการของกรม (DOC) และใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารรวมกับกระทรวงมหาดไทย

รับผิดชอบในการเชื่อมตอขอมูลเก่ียวกับการกํากับการปฏิบัติราชการในสวนภูมิภาคของรองนายกรัฐมนตรีระหวาง 

ศูนยปฏิบัติการของจังหวัด (POC) 

2.4.3  การกําหนดใหมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการกํากับและติดตามการปฏิบัติราชการใน

ภูมิภาค พ.ศ. 2547 ระเบียบดังกลาวF

67
F มีสาระสําคัญสรุปไดดังน้ี  

 ยึดหลักการวา การมอบหมายอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติงานของนายกรัฐมนตรีใหแก

รองนายกรัฐมนตรีมีความมุงหมายที่จะใหรองนายกรัฐมนตรีมีอํานาจกํากับดูแลและสั่งการทั้งในงานและในเขตพ้ืนที่ที่ไดรับ

มอบหมายอยางเต็มที่เสมือนเปนการดําเนินการของนายกรัฐมนตรี ทั้งน้ี เพ่ือประโยชนในการบริหารงานราชการใหเปนไป

อยางคลองตัวและมีประสิทธิภาพโดยไมขัดกับบทบัญญัติของกฎหมายที่มีอยู 

 กําหนดใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกวา คณะกรรมการกํากับและติดตามการปฏบัิติ

ราชการในภูมิภาค (กกภ.)  

 การกํากับและติดตามการปฏิบัติ ราชการในภู มิภาคและการสั่ งการของรอง

นายกรัฐมนตรีตามระเบียบดังกลาวใหถือวาเปนการไดรับมอบอํานาจจากนายกรัฐมนตรีในการดําเนินการแทนนายกรัฐมนตรี

ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินทุกเรื่อง เวนแตนายกรัฐมนตรีจะสั่งการเปนอยางอ่ืน และรวมถึงอํานาจ

หนาที่ในดานตางๆ ไดแก การใหความเห็นชอบในการจัดทําและการปรับปรุงยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจงัหวดัทีร่บัผดิชอบ  

การกํากับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาคและประเมินผลสัมฤทธ์ิของผูวาราชการจังหวัด การกํากับโดยทั่วไปซึ่ง

ราชการในภูมิภาคตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย การวินิจฉัยสั่งการใหหนวยงานของรัฐในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบปฏิบัติหรือ

ยับยั้งการปฏิบัติราชการใดๆ ที่ขัดตอนโยบายหรือมติคณะรัฐมนตรี การเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในจังหวัดตอ

นายกรัฐมนตรี และการใหคําแนะนําในการพัฒนาประสิทธิภาพของผูวาราชการจังหวัดและกลุมจังหวัดในเขตพ้ืนที่

รับผิดชอบ 

 มีการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือแกไขปญหาเรงดวนในภูมิภาค ในกรณีที่มีความ

จําเปนตองไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณเพ่ือแกไขปญหาอยางเรงดวน หากไมดําเนินการแลวจะเกิดความเสียหายและ 

มีผลกระทบตอประโยชนสุขของประชาชนในพ้ืนที่ โดยใหรองนายกรัฐมนตรีมีอํานาจในการอนุมัติการจัดสรรเงินงบประมาณ

รายจายประจําป งบกลาง รายการเงินสํารองจาย เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนใหแกหนวยงานของรัฐในวงเงินไมเกินคนละ

                                             
67 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 18 พฤษภาคม 2547 และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 17 ธันวาคม 2547 



 

 

3-40 4 ป แหงการพัฒนาระบบราชการไทย :  
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

หน่ึงรอยลานตอป หากเกินวงเงินใหรองนายกรัฐมนตรีเสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติตามความจําเปน

เรงดวนเปนกรณีไป 

 สําหรับกลไกการดําเนินงาน  ไดกําหนดใหมีสํานักงานคณะกรรมการกํากับและติดตาม

การปฏิบัติราชการในภูมิภาค (ส.กกภ.) เปนหนวยงานในสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เพ่ือทําหนาที่รับผิดชอบงาน

ธุรการและงานเลขานุการของคณะกรรมการ รวมทั้งมีหนาที่ในการชวยอํานวยการ ประสานงานและเปนศูนยกลางในการ

ประสานงานดานสารสนเทศที่เก่ียวกับการปฏิบัติราชการในภูมิภาค 

       

 3.  การจัดทํายุทธศาสตรกลุมจังหวัด และยุทธศาสตรจังหวัด 

ผูวาราชการจังหวัดไดจัดทํายุทธศาสตรกลุมจังหวัด และนําเสนอตอคณะรัฐมนตรี เ ม่ือวันที่  

17 พฤศจิกายน 2546  เม่ือยุทธศาสตรกลุมจังหวัดผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว ผูวาราชการจังหวัดไดนําเสนอ

ยุทธศาสตรจังหวัดอีกครั้งตอรองนายกรัฐมนตรีที่กํากับดูแลพ้ืนที่ เพ่ือจัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการระหวาง 

รองนายกรัฐมนตรีที่กํากับดูแลพ้ืนที่ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และผูวาราชการจังหวัด ซึ่งการดําเนินการดังกลาว

จะนําไปสูการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของกลุมจังหวัด/จังหวัดตอไป 

 

 4.  การสงเสริมใหผูวาราชการจังหวัดถายทอดแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ 

ก.พ.ร. ไดสนับสนุนการขยายผลการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ ดังน้ี 

- การจัดสัมมนาชี้แจงแกรองผูวาราชการจังหวัด ซึ่งเปนผูรับผิดชอบหลักในการพัฒนาระบบ

ราชการและการบริหารการเปลี่ยนแปลงในจังหวัด (CCO จังหวัด) กลุมพัฒนาระบบราชการของจังหวัด 75 จังหวัด รวมทั้ง

เจาหนาที่ที่เก่ียวของ เม่ือวันที่ 6 กุมภาพันธ 2547 เพ่ือใหเขาใจบทบาทหนาที่ในการสนับสนุนการทํางานของผูวาราชการ

จังหวัดแบบบูรณาการ และการบริหารการเปลี่ยนแปลงของจังหวัด 

- การจัดทําคูมือแนวทางการบริหารคุณภาพระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ เพ่ือเปน

แนวทางในการติดตามประเมินผล เพ่ือปรับปรุงการบริหารจัดการของจังหวัดใหมีความเปนเลิศ และบรรลุผลตามยุทธศาสตร

กลุมจังหวัด/จังหวัดที่วางไว รวมทั้งยังเปนเครื่องมือในการตรวจสอบประเมินตนเองเบ้ืองตน (Self – assessment) ในการ

นํายุทธศาสตรกลุมจังหวัด/จังหวัด ไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

- จัดใหมีเจาหนาที่สํานักงาน ก.พ.ร. รับผิดชอบการพัฒนาระบบราชการในพื้นที่กลุมจังหวัด 

(Area Officer) เพ่ือเชื่อมโยงและประสานการทํางานรวมกับกลุมจังหวัด/จังหวัด 

- การติดตามประเมินผลความกาวหนาของการดําเนินงาน 6 เดือน ตามคํารับรองการปฏิบัติ

ราชการของกลุมจังหวัด/จังหวัด และระบบรายงานของผูตรวจราชการ  

 

ผลการดําเนินงานในปงบประมาณ พ.ศ.2548 
 

การขยายผลการดําเนินงานจังหวัดแบบบูรณาการสําหรับการดําเนินงานในปงบประมาณ 2548 การผลักดัน

เรื่องสําคัญที่ ก.พ.ร. ไดดําเนินการ จะเปนเรื่องที่เปนผลสืบเน่ืองจากการดําเนินงานตอจากปงบประมาณ พ.ศ. 2546-2547  

การดําเนินการที่สําคัญมี ดังน้ี 

 1.  การติดตามประเมินผลความกาวหนาของการดําเนินงาน 6 เดือน และการดําเนินงานรอบ 12 เดือน ตาม

คํารับรองการปฏิบัติราชการของกลุมจังหวัดและจังหวัด ทั้งน้ี  ในการติดตามความกาวหนาดังกลาว สํานักงาน ก.พ.ร. ได

ไปใหคําปรึกษาแนะนําแกกลุมจังหวัดและจังหวัด จํานวน 19 กลุมจังหวัด/75 จังหวัด 

 2.  การดําเนินโครงการขยายผลตนแบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ ซึ่งเปนโครงการที่สํานักงาน ก.พ.ร. 

ไดริเริ่มดําเนินการเพื่อพัฒนาระบบการบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน โดยมีวัตถุประสงคหลัก



 

 

3-41 4 ป การพัฒนาระบบราชการไทย : 
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

ในการดําเนินการเพื่อศึกษาปญหา และอุปสรรคการบริหารราชการของจังหวัดในการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  รวมทั้ง

เพ่ือสรุปบทเรียนจากประสบการณการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการของจังหวัด 75 จังหวัด ซึ่งจะนําไปเปนแบบอยางที่

ดีหรือขอพึงระวังในการบริหารราชการของจังหวัด ตลอดจนเพื่อนําเสนอแนวทางการพัฒนาระบบการบริหารงานจังหวัด

แบบบูรณาการใหมีความเหมาะสมยิ่งข้ึน 

 3.  การประชุมเชิงปฏิบัติการ “การพัฒนาผูนําการบริหารการเปลี่ยนแปลง ครั้งที่ 2 (CEO Retreat II)” เพ่ือ

ทบทวนยุทธศาสตรกลุมจังหวัดและจังหวัด ตลอดจนนําเสนอแนวทางการพัฒนาระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 

เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของจังหวัดใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สํานักงาน ก.พ.ร. จึงได

ดําเนินการจัดประชุมในเรื่องดังกลาว โดยมีข้ันตอนการดําเนินการ ดังน้ี 

3.1  จัดประชุมทางไกลผานเครือขายกระทรวงมหาดไทย เม่ือวันที่ 13 ธันวาคม 2548 โดยสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงาน ก.พ.ร. และกระทรวงมหาดไทย ไดชี้แจงผูวาราชการจังหวัด 

ทุกจังหวัดเพ่ือทราบแนวทางการทบทวนประเด็นยุทธศาสตรของกลุมจังหวัดและจังหวัด 

3.2  จัดประชุมเตรียมความพรอมใหมีการทบทวนยุทธศาสตรกลุมจังหวัดและจังหวัด (Pre-Workshop) 

เม่ือวันที่ 21-22 ธันวาคม 2548 โดยไดมีการเชิญผูวาราชการจังหวัด 75 จังหวัด และทีมงาน ผูแทนหนวยงานกลางและ

ผูแทนจากภาคเอกชนมารวมประชุม เพ่ือทบทวนและจัดลําดับความสําคัญของยุทธศาสตร โดยใหแตละกลุมจังหวัดพัฒนา

รูปแบบการดําเนินงานเชิงธุรกิจ (Business Model) ตามประเด็นยุทธศาสตรและกําหนดเปาหมายในชวงป 2550-2551 

รวมถึงจัดทําแผนงาน/โครงการสําคัญ เพ่ือนําเสนอขอสนับสนุนงบประมาณป 2550 ตอไป 

3.3  จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ “การพัฒนาผูนําการบริหารการเปล่ียนแปลงครั้งที่ 2” ในวันที่  

4 - 5 มกราคม 2549 ซึ่งเปนการนําผลการทบทวนยุทธศาสตรที่ไดรับความเห็นชอบจากทุกภาคสวนในระดับกลุมจังหวัด

มาตกลงรวมกันกับหนวยงานในสวนกลางที่เก่ียวของ และนําเสนอใหรองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีประจําสํานัก

นายกรัฐมนตรีผูรับผิดชอบกํากับติดตามการปฏิบัติราชการในพ้ืนที่พิจารณาประเด็นยุทธศาสตรแผนงาน/โครงการทั้ง 19 กลุม

จังหวัดในวันที่ 5 มกราคม 2549 และสําหรับการประชุมเชิงปฏิบัติการในวันที่ 6 มกราคม 2549 เปนการใหนโยบาย ทิศทาง 

การปฏิบัติราชการแกผูวาราชการจังหวัด และการนําเสนอการทบทวนยุทธศาสตรกลุมจังหวัดและแผนงาน/โครงการ

ประจําปงบประมาณ 2550-2551 ทั้ง 19 กลุมจังหวัด โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานการประชุม 

 



 

 

3-42 4 ป แหงการพัฒนาระบบราชการไทย :  
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

3.4  สํานักงาน ก.พ.ร. ไดจัดทําขอเสนอการปรับปรุงระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ เพ่ือให

ระบบการบริหารงานดังกลาวมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ในการประชุมเชิงปฏิบัติการ “การพัฒนาผูนําการ

บริหารการเปลี่ยนแปลง ครั้งที่ 2” โดยไดจัดทําขอเสนอแนะเพื่อปรับระบบการบริหารงานในรูปแบบดังกลาวF

68
F ดังน้ี 

1) พัฒนากลไกเชื่อมโยงการทํางานระหวางกระทรวง กรมและกลุมจังหวัดใหมากข้ึน โดยเฉพาะ

อยางยิ่งกระทรวงที่เปนเจาภาพในเรื่องใด ควรจะทําหนาที่เปนตัวประสานงานกับผูวาราชการจังหวัด โดยอาจมอบหมาย

รองปลัดกระทรวงคนหน่ึงทําหนาที่เปนตัวเชื่อม ซึ่งในสวนของ ก.พ.ร. ไดจัดตัวชี้วัดรวมเพ่ือเชื่อมความรับผิดชอบในการ

ทํางานรวมกันระหวางกระทรวงกับผูวาราชการจังหวัด และเนนการทํางานระหวางกลุมจังหวัด (Inter Cluster) เพ่ิมมากข้ึน 

2) การจัดใหมีหัวหนากลุมจังหวัดและสํานักบริหารยุทธศาสตรระดับกลุมจังหวัด (Office of 

Strategy Management : OSM)  

3) การปรับโครงสรางราชการบริหารสวนภูมิภาค ซึ่งขณะน้ีอยูระหวางการเตรียมการเพ่ือนําราง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินเขาสูการพิจารณาของรัฐสภา 

4) การตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษา โดยเสนอใหผูวาราชการจังหวัดมีคณะกรรมการที่ปรึกษา ซึ่ง

บางกลุมจังหวัดอาจมีที่ปรึกษาที่มาจากภาคเอกชน หรือที่ปรึกษาตางประเทศ ซึ่งปจจุบันไดมีมหาวิทยาลัยในสวนภูมิภาค

ไดเขามามีสวนรวมมากข้ึน เชน มหาวิทยาลัยขอนแกน ไดจัดตั้ง “สถาบันยุทธศาสตรพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”  

เขามารวมในการดําเนินงาน โดยเขามาชวยในสวนของ Business Intelligence 

5) การกําหนดใหมี Trouble Shooting Team ซึ่งเปนเรื่องที่ทาง ก.พ.ร. จะตองพัฒนาตอ 

โดยเฉพาะเรื่อง Executive Coaching Team ที่จะไปชวยในการใหคําปรึกษาแนะนําแกผูวาราชการจังหวัดตอไป 

6) บทบาทของรองนายกรัฐมนตรี ซึ่งจะมุงเนนบทบาทในการสงเสริมสนับสนุนกลุมจังหวัด โดย

เนนมุมมองการพัฒนากลุมจังหวัดตามยุทธศาสตร 

7) การกําหนดระยะเวลาการดํารงตําแหนงของผูวาราชการจังหวัดใหมีความตอเน่ือง โดยควรมี

วาระการดํารงตําแหนง 2-3 ป เพ่ือที่จะไดสามารถผลักดันยุทธศาสตรใหมีความตอเน่ืองได 

8) หลักสูตรการเตรียมผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ ซึ่งเปนแนวคิดในการสงเสริมและ

พัฒนาระบบการบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ 

9) การสรางการมีสวนรวมของประชาชน 

การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการรวมกลุมจังหวัด (Regional Operation Center : ROC) 

การพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศ ตองดําเนินการควบคูไปกับการดําเนินการทูตเชิงรุก เปดตลาด ขยายโอกาส 

สรางงาน สรางรายไดใหกับประชาชน ดังน้ัน การสงเสริมความสัมพันธและความรวมมืออยางใกลชัดระหวางสองฝายคือ 

เอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ และผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ ภายใตแนวทาง Local Link – Global Reach   

จึงมีความสําคัญอยางยิ่ง ที่ผานมากระทรวงการตางประเทศรวมกับกระทรวงมหาดไทยและสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ ไดรวมกันจัดการประชุมเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ ประจําประเทศเพ่ือนบานและผูวาราชการจังหวัด

ชายแดนมาแลวทั้งสิ้น 3 ครั้ง และลาสุดไดนําไปสูการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการรวมกลุมจังหวัด (Regional Operation 

Center : ROC) นํารองที่กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีมหาวิทยาลัยขอนแกน ทั้งน้ี ROC จะเปนจุด

                                             
68 คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันท่ี  21 กุมภาพันธ 2549  มีมติรับทราบสรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการดังกลาว  โดยใหกระทรวงมหาดไทยรับ

ประเด็นอภิปรายของคณะกรรมการฯ ในประเด็นการแตงตั้งผูวาราชการจังหวัดของกระทรวงมหาดไทยไปพิจารณาดําเนินการตอไป และใหสํานักงาน 

ก.พ.ร.  กระทรวงมหาดไทย  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  กระทรวงกลาโหม  กระทรวงการตางประเทศ และ

สํานักงาน ก.พ. รับประเด็นอภิปรายของคณะกรรมการฯ ในเร่ืองการสงเสริมและพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการโดยมีผูวาซีอีโอ ไปพิจารณาดําเนินการตอไป 

 



 

 

3-43 4 ป การพัฒนาระบบราชการไทย : 
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

ประสานงานและสงเสริมการทํางานรวมกันของทั้งสองฝาย โดยเฉพาะอยางยิ่งการผลักดันให “ความไวเน้ือเชื่อใจ” เปน

หัวใจของการทํางานกับประเทศเพ่ือนบาน และเปนตัวชี้วัดความสําคัญในการทํางานของทั้งผูวาราชการจังหวัดและ

เอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ 

การดําเนินการของศูนยปฏิบัติการรวมกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

• การประชุมเพ่ือกําหนดแนวทางและกลไกการดําเนินงานของ ROC การคัดเลือกประธาน และ 

ฝายเลขานุการ ROC เม่ือวันที่ 20 เมษายน 2548 ที่จังหวัดขอนแกน โดยที่ประชุมไดกําหนดขอบเขตอํานาจหนาที ่รปูแบบ

การทํางาน แผนการดําเนินงาน และคัดเลือกประธาน ROC และใหสถาบันยุทธศาสตรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

มหาวิทยาลัยขอนแกน เปนฝายเลขานุการ โดยให ROC มีสถานที่ตั้งอยูที่สถาบันยุทธศาสตรฯ  

• การประชุมเชิงปฏิบัติการ “การขับเคล่ือนยุทธศาสตรดานการคาการลงทุน โดยใชเสนทางเชื่อมโยงทาง

เศรษฐกิจแนวตะวันออก – ตะวันคก ( East West Economic Corridor : EWEC ) เมื่อวันที่ 8 กันยายน 2548 

ที่จังหวัดขอนแกน และเมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 2548 ที่กรุงเทพฯ เพ่ือประมวลความคิดเห็นและกําหนดประเด็นที่จะประชุม

รวมกันระหวางทูตแบบบูรณาการ และผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ  

• การประชุมคณะกรรมการบริหาร ROC เม่ือ

วันที่ 21 มีนาคม 2549 ที่จังหวัดขอนแกนเพ่ือทบทวน

โครงสราง บทบาทหนาที่ แผนกิจกรรมและงบประมาณ

สนับสนุนการดําเนินการของ ROC รวมทั้งการคัดเลือก

ประธาน  ROC ประจําป 2549 

• การประชุมเชิงปฏิบัติการ “การขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรดานการคา การลงทุนและการทองเที่ยว โดยใช

เสนทางเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจแนวตะวันออก – ตะวันตก 

(East West Economic Corridor : EWEC) รวมกันระหวาง

เอกอัครราชทูตแบบบูรณาการในประเทศเพื่อนบานของไทยกับ

ผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (19 จังหวัด) และกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง (5 จงัหวดั) 

เม่ือวันที่ 29 – 30  มิถุนายน 2549 ที่จังหวัดขอนแกน โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ (นายกันตธีร ศุภ

มงคล) เปนประธานการประชุม 

• การเปดศูนยปฏิบัติการรวม ( ROC) ภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยางเปนทางการ เม่ือวันที่ 30 มิถุนายน 2549 

ณ สถาบันยุทธศาสตรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มหาวิทยาลัยขอนแกน โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 

(นายกันตธีร ศุภมงคล) เปนประธานในพิธี   

• การสนับสนุนดานการเงินสําหรับ ROC ไดโอนเงินจากงบผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการของ  

19 จังหวัด ๆ ละ 80,000 บาท ใหจังหวัดขอนแกน เพ่ือเปนงบประมาณสําหรับการดําเนินงานของ ROC ในปงบประมาณ 

พ.ศ. 2549 และเพ่ือให ROC สามารถจัดจางพนักงานวิเทศสัมพันธและการตางประเทศ ประจํา ROC ไดภายในป 2549 

กระทรวงการตางประเทศไดมอบเงิน 1.64 ลานบาท ซึ่งเปนเงินนอกงบประมาณของกระทรวงการตางประเทศให ROC ดวย 

• การสรรหาและฝกอบรมเจาหนาที่วิเทศสัมพันธและการตางประเทศประจํา ROC กระทรวงการตางประเทศ

รวมกับมหาวิทยาลัยขอนแกน ไดดําเนินการสรรหาเจาหนาที่ประจํา ROC โดยไดประกาศรับสมัครในวันที่ 15 – 23 

สิงหาคม 2549 สมัครสอบและดําเนินการคัดเลือกในวันที่ 26 – 28 สิงหาคม 2549 ประกาศผลสอบ วันที่ 31 สิงหาคม 

2549 ฝกอบรม ณ กระทรวงการตางประเทศ ในวันที่ 4 – 18 กันยายน 2549 และเริ่มปฏิบัติงาน ณ ROC ในวันที่ 19 

กันยายน 2549 



 

 

3-44 4 ป แหงการพัฒนาระบบราชการไทย :  
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

 

การจัดตั้งสํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัด  (Office of  the Strategy Management : OSM) 
 

 สืบเน่ืองจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ  “การพัฒนาผูนําการบริหารการเปลี่ยนแปลง (CEO Retreat II)”  เม่ือ

วันที่ 6 มกราคม 2549 ณ ตึกสันติไมตรีทําเนียบรัฐบาล สํานักงาน ก.พ.ร. ไดเสนอใหมีการจัดตั้งสํานักบริหารยุทธศาสตร

กลุมจังหวัดในขอเสนอการปรับปรุงระบบบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ  ดังไดกลาวขางตน  ซึ่งคณะรัฐมนตรีในการ

ประชุมเม่ือวันที่  21 กุมภาพันธ 2549  มีมติรับทราบสรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการดังกลาว  และมอบหมายใหสํานักงาน 

ก.พ.ร. และกระทรวงมหาดไทยรับไปดําเนินการ 
 

การดําเนินการจัดตั้งสํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัด    
 

 ก.พ.ร. และกระทรวงมหาดไทยไดกําหนดแนวทางและระบบการดําเนินการของสํานักบริหารยุทธศาสตรกลุม

จังหวัด (เม่ือวันที่ 17 เมษายน 2549 และวันที่ 21 มิถุนายน 2549) มีขอสรุปเบ้ืองตน  ดังน้ี 
 

1. สํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัด จะเปนเจาภาพในการเชื่อมโยงและขับเคลื่อนยุทธศาสตรกลุม

จังหวัดใหบังเกิดผล โดยทําหนาที่สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการกลุมจังหวัด (Executive Committee) 

รับผิดชอบงานอํานวยการ งานยุทธศาสตร งานตางประเทศ และงานติดตามประเมินผล   

2. สํานักบรหิารยทุธศาสตรกลุมจังหวัด มีองคประกอบและรายละเอียดโครงสราง ดังน้ี 

 2.1 คณะกรรมการกลุมจังหวัด มีหนาที่กํากับดูแลการบริหารยุทธศาสตรในภาพรวมของกลุมจังหวัด

ของตนและการนํายุทธศาสตรของกลุมจังหวัดเชื่อมโยงกับกลุมจังหวัดอ่ืน (Inter and Intra Cluster) รวมทั้งประสาน

เชื่อมโยงกับกระทรวง ทบวง กรม ภาคเอกชน และตางประเทศ 

ทั้งน้ี คณะกรรมการกลุมจังหวัดประกอบดวยประธานคณะกรรมการกลุมจังหวัดมีผูตรวจราชการสํานัก

นายกรัฐมนตรี และผูตรวจราชการกระทรวงมหาไทยเปนที่ปรึกษา ผูวาราชการจังหวัดภายในกลุมจังหวัด โดยมีผูอํานวยการ 

สํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัดเปนเลขานุการ                  

2.2 บทบาทและหนาที่ของสํานักบริหารยทุธศาสตรกลุมจังหวัด 

  1) บทบาทของสํานักบริหารยทุธศาสตรกลุมจังหวัด 

• เปนเจาภาพในการเชื่อมโยงและขับเคล่ือนยทุธศาสตรกลุมจังหวัด 

• การถายทอดเปาหมายระดับกลุมจังหวดัไปสูเปาหมายระดับจงัหวัด 

• ทบทวนปรับแตงและริเริ่มใหมีการทบทวนยุทธศาสตรและผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 

• สงเสริมการสื่อสาร การแลกเปลี่ยนความรู ประสบการณ เก่ียวกับการนํายทุธศาสตรไปสู

การปฏิบัต ิ

• การบริหารการวัดผลการดําเนินงาน 

• บูรณาการแผนงาน โครงการ งบประมาณและบุคลากรของกลุมจังหวดั 

• เปนศูนยกลางขอมูลยุทธศาสตรกลุมจังหวัด 

• พัฒนากระบวนการมีสวนรวมของประชาชนภายในกลุมจังหวัด 

• ดําเนินการใหมีการประชุมคณะกรรมการที่ปรึกษาภาคประชาชน 
 

  2) หนาที่ความรับผิดชอบของสํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัด 

• งานเลขานุการของคณะกรรมการกลุมจังหวัด 

• ศึกษา วิเคราะห และเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตรกลุมจังหวัดและประสาน

เชื่อมโยงกลยุทธในระดับตาง ๆ 



 

 

3-45 4 ป การพัฒนาระบบราชการไทย : 
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

• ติดตาม ประเมินผลการดําเนินการตามยุทธศาสตรกลุมจังหวัด 

• ประสานงานกับสํานักงานจังหวัดในกลุมจังหวัด รวมทั้งกระทรวง ทบวง กรม ที่เก่ียวของ 

ในเรื่อง 

- การบูรณาการยุทธศาสตรกับแผนปฏิบัติงาน งบประมาณ และทรัพยากรบุคคล 

- สนับสนุนและผลักดันการแปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ 

- การติดตามผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรของกลุมจังหวัด 

• ประสานและเชื่อมโยงการดาํเนินงานกับศูนยปฏิบัติการรวมกลุมจังหวัด (ROC) (ถามี) 

• จัดใหมีการประชุมหารือคณะกรรมการที่ปรึกษาภาคประชาชน รวมทั้งสงเสริมใหมีการ

ประชุมรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาคสวนในประเด็นที่เก่ียวของกับยุทธศาสตรกลุมจังหวัด 

• จัดทํา เผยแพร และประชาสัมพันธขอมูล ความรู ขาวสาร 

• ปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ตามที่ประธานคณะกรรมการกลุมจังหวัด/มอบหมาย 

 3) การจัดองคกรและอัตรากําลัง 

 สํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัดเปนหนวยงานขนาดเล็ก  มีความคลองตัวสูง และไมเปน

สวนราชการในระยะเริ่มแรก 

4)  ดําเนินการทดลองจัดตั้งสํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัด 5 ภาค 

• ภาคกลาง ไดแก กลุมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา นนทบุรี ปทุมธานี อางทอง (ไดเริ่ม

ดําเนินการจัดตั้งสํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัด โดยจัดตั้ง ณ ศาลากลางจังหวัดพระนครศรีอยุธยาแลวตั้งแตวันที่   

9  พฤษภาคม  2549) 

• ภาคเหนือ ไดแก กลุมจังหวัดเชียงใหม ลําพูน ลําปาง แมฮองสอน เชียงราย พะเยา แพร นาน 

• ภาคตะวันออก ไดแก กลุมจังหวัดชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด 

• ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก กลุมจังหวัดขอนแกน มหาสารคาม รอยเอ็ด 

• ภาคใต ไดแก กลุมจังหวดัภูเก็ต พังงา กระบ่ี 
 

5) การสนับสนุนของสํานักงาน ก.พ.ร. ในกรณีสาํนักบริหารยทุธศาสตรกลุมจงัหวัด  

• พัฒนาบุคลากรของสํานักบริหารยุทธศาสตร 

• เชื่อมโยง Regional Operation Center (ROC) ของกลุมจังหวัด ใหทําหนาที่เปนที่

ปรึกษา  และใหคําแนะนําการดําเนินการตาง ๆ  รวมทั้งการทํางานเชื่อมประสานกันอยางใกลชิด 

• มอบหมายใหนักบริหารการเปลี่ยนแปลง  ซึ่งไดรับการคัดเลือกตามโครงการพัฒนา 

นักบริหารการเปลี่ยนแปลงรุนใหมมาปฏิบัติงานในสํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัดดวย 

 

การพัฒนาระบบบริหารราชการในตางประเทศแบบบูรณาการ 
 

ที่มา 

นโยบายการปฏิรูประบบการบริหารราชการในตางประเทศเปนสวนหน่ึงของการปฏิรูประบบราชการในภาพรวม

ของรัฐบาล เพ่ือใหระบบราชการสามารถทําหนาที่เปนกลไกที่มีประสิทธิภาพในการตอบสนองตอนโยบายการทํางานเชิงรุก

ของรัฐบาล เพ่ือเรงฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศใหกลับคืนมาโดยเร็วที่สุด ซึ่งนายกรัฐมนตรี เห็นวา ในการแกไขปญหาตาง ๆ 

ของประเทศไทยจะตองอาศัยกลไกภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ 2 สวนสําคัญคือ สวนบริหารราชการจังหวัด และสวนบริหารราชการ

ในตางประเทศ ดวยเหตุน้ี รัฐบาลจึงไดดําเนินการปรับปรุงกลไกภาครัฐทั้งสองสวนน้ี โดยในสวนการบริหารราชการจังหวัด 



 

 

3-46 4 ป แหงการพัฒนาระบบราชการไทย :  
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

ไดมอบใหกระทรวงมหาดไทย เปนเจาภาพรับผิดชอบ สําหรับสวนบริหารราชการในตางประเทศ ไดมอบใหกระทรวงการ

ตางประเทศ เปนเจาภาพรับผิดชอบ F

69
Fเพ่ือใหมีการรวมพลังการปฏิบัติงาน และใหเกิดการประหยัด   

การปฏิรูประบบการบริหารราชการในตางประเทศ มีวัตถุประสงคสําคัญเพ่ือสรางประสิทธิภาพในการปกปอง 

รักษา และสงเสริมผลประโยชนของประเทศไทยในตางประเทศ โดยการจัดระบบการทํางานระหวางหนวยงานตาง ๆ ของ

รัฐที่มีภารกิจดานตางประเทศใหเปนเอกภาพและพูดเปนเสียงเดียวกัน กลาวคือ มุงที่จะปรับเปลี่ยน “วัฒนธรรมการทํางาน” 

ของหนวยงานไทยที่มีภารกิจในตางประเทศทั้งที่เปนสวนราชการและรัฐวิสาหกิจจากรูปแบบการทํางานในลักษณะ  

“ตางคนตางทํา” หรือ ตางคนตางเจรจา” มาเปน “การทํางานเปนทีม” และ “พูดเสียงเดียวกัน” อันเปนหลักการพ้ืนฐานของ

แนวความคิด เรื่อง “ทีมไทยแลนด หรือ ทีมประเทศไทย” (Team Thailand) 

 

แนวทางการดาํเนินงาน 
 

แนวทางการดําเนินการตามนโยบายการปฏิรูประบบการบริหารราชการในตางประเทศของรัฐบาล ขณะน้ีได 

มุงไปที่ 3 เรื่องหลัก คือ การจัดทําแผนยุทธศาสตรทวิภาคี  การนําระบบบริหารงานแบบบูรณาการมาใชกับสวนราชการใน

ตางประเทศ  และการปรับโครงสรางสวนราชการและบุคลากรประจําการในตางประเทศ 
 

1.   การจัดทําแผนยุทธศาสตรทวิภาคี 
 

วัตถุประสงคของการจัดทําแผนยุทธศาสตรทวิภาคีก็เพ่ือตองการใหการทํางานของทีมประเทศไทย      

มีเปาหมายที่ชัดเจนในการทํางานเชิงรุก แผนยุทธศาสตรจะวิเคราะหอยางชัดเจนวาประเทศไทยตองการอะไรจากประเทศ

น้ัน และประเทศนั้นตองการอะไรจากประเทศไทย โดยจะวิเคราะหจุดออน-จุดแข็งระหวางประเทศไทยกับประเทศตาง ๆ 

และกําหนดกลยุทธในการดําเนินงาน  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหผูบริหารมีขอมูลที่ถูกตองชัดเจนในเชิงลึกเพ่ือจะได  

“รูเขา - รูเรา” และสามารถเชื่อมโยงอํานาจตอรองที่ไทยมีอยูทั้งหมดตามหนวยงานตาง ๆ ตอแตละประเทศเขาดวยกันเพ่ือ

ประโยชนในการเจรจาตอรองระหวางประเทศ กลาวคือ รูวาจะใชอะไรเปน “carrots and Picks” ในการดําเนินความสัมพันธ

กับประเทศตาง ๆ นอกจากน้ี แผนยุทธศาสตรทวิภาคียังจะใชเปนพ้ืนฐานในการพิจารณาเรื่องอ่ืน ๆ ที่อยูในกรอบการปฏิรูป

ระบบการบริหารราชการในตางประเทศอีกดวย เชน การกําหนดองคประกอบและจํานวนบุคลากรของทีมประเทศไทยใน 

แตละแหง เปนตน 
 

2.    การนําระบบการบริหารงานแบบบูรณาการมาใชกับสวนราชการในตางประเทศ 
 

2.1 การจัดทําโครงการนํารองเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ 
 

2.1  “เอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ” เปนแนวความคิดเก่ียวกับการปฏิรูประบบการบริหารราชการ

ดานการตางประเทศ ที่ตองการใหงานในตางประเทศมีเอกอัครราชทูตเปนผูบริหารสูงสุด สามารถบูรณาการการทํางานของ

หนวยงานที่มีอยูในตางประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ  

ระยะเริ่มแรกไดทดลองในสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงโตเกียว และสถานเอกอัครราชทูต ณ 

กรุงวอชิงตัน และไดมอบใหกระทรวงการตางประเทศรับไปดําเนินการคัดเลือกสถานเอกอัครราชทูตเพ่ิมเติมเพ่ือจัดทําเปน

โครงการนํารอง ซึ่งกระทรวงการตางประเทศไดคัดเลือกคณะผูแทนไทยเพ่ิมเติมอีก 4 แหง ไดเขารวมในโครงการนํารอง
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 คณะรัฐมนตรี มมีติเมื่อวันท่ี 15 พฤษภาคม 2544 มอบหมายใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เปนเจาของเร่ืองกําหนดยุทธศาสตรการปฏิรูป

ระบบการบริหารราชการในตางประเทศ 



 

 

3-47 4 ป การพัฒนาระบบราชการไทย : 
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

เอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ ไดแก สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงปกก่ิง สถานเอกอัครราชทูต ณ เวียงจันทน สถาน

เอกอัครราชทูต ณ กรุงนิวเดลี และคณะผูแทนไทยประจําสหภาพยุโรป ณ กรุงบรัสเซลส โดยพิจารณาจากความสาํคญัทาง

ยุทธศาสตรและลักษณะความหลากหลายของคณะผูแทนเพ่ือประโยชนในการประเมินผลหารูปแบบที่เหมาะสมตอไป โดย

มีมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของF

70
F เปนเครื่องมือดําเนินการ 

 

2.2 การประเมินผลโครงการนํารองเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการในภาพรวม 
 

การนําระบบการบริหารงานแบบบูรณาการมาใชในการบริหารราชการในตางประเทศ ไดกอใหเกิด

ความเปลี่ยนแปลงนัยสําคัญในทางที่เปนประโยชนตอประเทศชาติ ดังน้ี 
 

1) ทําใหเกิดการบูรณาการระบบการบริหารจัดการดานตางประเทศของไทยใหสามารถตอบสนอง

กระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคโลกาภิวัตนไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึนเพราะชวยใหเอกอัครราชทูตสามารถ

มองเห็นภาพรวมของความสัมพันธระหวางประเทศและอํานาจตอรองในดานตาง ๆ ของไทยที่มีอยูไดทั้งหมด ซึ่งชวยให

การเจรจาตอรองของประเทศไทยกับประเทศอ่ืน ๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

2) ทําใหระบบราชการไทยมี “เจาภาพหลัก” ผูรับผิดชอบตอผลของงานอยางชัดเจน ซึ่ง

สอดคลองกับหลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี (good governance) ตามมาตรา 3/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 ซึ่งไดชวยในการปรับเปลี่ยนแนวคิดและวัฒนธรรมในการทํางานใหมีลักษณะเชิงรุก

และสอดคลองกับยุทธศาสตรมากข้ึน และมีระบบการประเมินผลงานที่ชัดเจนมากข้ึน 

3) เน่ืองจากลักษณะการทํางานแบบบูรณาการ ในฐานะที่เปนเอกอัครราชฑูตแบบบูรณาการของ

ทีมประเทศไทยในประเทศที่ รับผิดชอบจะตองมีการประชุมทีมประเทศไทยในลักษณะคณะกรรมการบริหาร 

สถานเอกอัครราชทูตอยางสม่ําเสมอ ดังน้ัน โดยผลของระบบจึงทําใหเอกอัครราชทูตและหนวยงานตาง ๆ ไดรับทราบ

ขอมูลและการทํางานระหวางกันมากข้ึน สงผลใหเอกอัครราชทูตและทุกฝายในทีมมองเห็นลูทางการทําประโยชน 

ในประเทศน้ันไดกวางขวาง และสามารถทําหนาที่เปนตัวแทนของประเทศไดอยางแทจริงยิ่งข้ึน 

4) การทํางานแบบบูรณาการ ทําใหทุกฝายตองหันมาตรวจสอบภารกิจและความรับผิดชอบของ

หนวยงานตนเพ่ือที่จะทําใหการทํางานมีความสอดคลองและสงเสริมซึ่งกันและกัน จึงทําใหมีการมาหารือเพ่ือแบงภารกิจ

ความรับผิดชอบของแตละฝายในทีมประเทศไทยใหมีความชัดเจนข้ึนและลดความซ้ําซอน อาทิ การแบงภารกิจดาน

การเมืองและความมั่นคงระหวางสถานเอกอัครราชทูต เจาหนาที่ขาวกรอง และผูชวยทูตฝายทหาร การรวมงานดาน

                                             
70   มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 19 มีนาคม 2545 (วางหลักการการบริหารราชการในตางประเทศแบบบูรณาการและการใหหนวยงานตาง ๆ ใหความ

รวมมือแกเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ) 

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 7 พฤษภาคม 2545 (เห็นชอบใหดําเนินการตามผลสรุปการประชุมเชิงปฏิบัติการโครงการนํารองเอกอัครราชทูตแบบูรณาการ) 

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 9 กรกฎาคม 2545 (แนวทางปฏิบัติของสวนราชการและเจาหนาท่ีของรัฐในการรวมกันปองกันและแกไขปญหาของ

ประเทศชาติ) 

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 8 ตุลาคม 2545 (เห็นชอบใหดําเนินการตามผลการประชุมประเมินผลโครงการนํารองเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการในระยะ 

6 เดือนแรก) 

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 4 กุมภาพันธ 2546 (การจัดทําแผนงบประมาณดานการจัดการภารกิจในตางประเทศในเชิงบูรณาการ) 

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 6 พฤษภาคม 2546 (การกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดและเอกอัครราชทูตไทยในตางประเทศใชการบริหารงานแบบ

บูรณาการ) 

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 19 พฤษภาคม 2545 (กําหนดบทบาทของผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการและเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ และการ

ประสานงานกับผูแทนทางการคาของไทย) 

 



 

 

3-48 4 ป แหงการพัฒนาระบบราชการไทย :  
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

แรงงานและกงสุลใหเปนศูนยบริการเบ็ดเสร็จทุกเรื่องสําหรับผูมาติดตอ (one-stop service center) และการแบงจุดเนนงาน

ดานเศรษฐกิจที่ชัดเจนข้ึนระหวางสถานเอกอัครราชทูต สํานักงานที่ปรึกษาดานอุตสาหกรรม สํานักงานที่ปรึกษาฝายเศรษฐกิจ 

(ดานการลงทุน) และสํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ 

 

2.3 การขยายการใชระบบบรหิารราชการในตางประเทศแบบบรูณาการ 
 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2547 กระทรวงการตางประเทศไดขยายการใชระบบการบริหารงานแบบ

บูรณาการออกไปครอบคลุมเอกอัครราชทูตไทยในทุกประเทศตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 6 พฤษภาคม 2546 และ 

จะดําเนินการสานตอตามขอเสนอแนะจากการประเมินผลโครงการนํารองเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการใน 4 เรื่องหลัก ดังน้ี 
 

1) การจัดตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตรดานการตางประเทศข้ึนเพ่ือบูรณาการยุทธศาสตรและ

นโยบายดานตางประเทศของหนวยงานตาง ๆ ของรัฐใหมีความเปนเอกภาพ โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 

2) การพัฒนาระบบการประเมินผลงานของเอกอัครราชทูตและทีมประเทศไทยใหมีความเขมแข็ง 

โดยจะจัดตั้งกลไกการประเมินผลและระบบการตรวจราชการของกระทรวงการตางประเทศข้ึนมา โดยอาจใชแนวทางการ

บริหารจัดการเพื่อความเปนเลิศตามเกณฑรางวัลคุณภาพ (Malcolm Baldridge National Quality Award – MBNQA) 

และควรจะมีการประเมนิผลงานของสถานเอกอัครราชทูตและทีมประเทศไทยในประเทศตาง ๆ อยางจริงจัง 

3) การพัฒนากลไกเชิงสถาบันที่เหมาะสมที่เอ้ือตอการทํางานรวมกันระหวางผูวาราชการจังหวัดแบบ

บูรณาการและเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ โดยเฉพาะอยางยิ่งจังหวัดตามแนวชายแดน อาทิ การบูรณาการยุทธศาสตร

เก่ียวกับประเทศเพ่ือนบานของไทย โดยใหมีความเชื่อมโยงกันระหวางเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการในประเทศที่เปน

เพ่ือนบานของไทยรวมกับผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ 

4) การจัดทําโครงการนํารองการบูรณาการงบประมาณในตางประเทศ โดยจะเริ่มทดลอง

ดําเนินการในบางประเทศกอนในปงบประมาณ 2548 ซึ่งจะมีการรวบรวมงบการดําเนินกิจกรรม/โครงการของสํานักงานตาง ๆ 

เขาไวดวยกันเปน Strategic fund เพ่ือใชดําเนินงานตามยุทธศาสตรของรัฐบาลในประเทศน้ัน ๆ 

 

3.   การปรับโครงสรางสวนราชการและบุคลากรประจําการในตางประเทศ 
 

นโยบายสําคัญในการปรับโครงสรางสวนราชการในตางประเทศ 
 

1. เนนการดําเนินภารกิจดานตางประเทศของไทยในลักษณะบูรณาการ ทั้งในดานงาน เงิน คน 

สํานักงานตลอดจนการปรับปรุงกฎหมาย และระเบียบตาง ๆ ใหมีความคลองตัว เพ่ือใหมีการใชทรัพยากรรวมกันใหได

ประโยชนสูงสุด  ภายใตหลักการ  “Mininize Resources, Maximize Coverage” 

2. ใหจัดโครงสรางคณะผูแทนทางการทูตของไทยใหมเสมือนวาไทยยังไมมีคณะผูแทนอยูในที่ใด 

โดยใหความสําคัญกับภารกิจพื้นฐานของหนวยงาน(Function), Agenda (ยุทธศาสตรที่สําคัญของรัฐบาล) Area 

(ยุทธศาสตรทวิภาคีตอประเทศน้ัน ๆ) 

3. ใหสรรหาบุคลากรที่เหมาะสมกับภารกิจไปปฏิบัติหนาที่ในแตละประเทศ/เมือง 

4. ใหมีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานโดยใชหลัก Performance – based 

5. ใหความสําคัญกับ Internal Management of External Relations ที่สวนกลางเพื่อการบริหาร

ยุทธศาสตรที่เปนเอกภาพ 



 

 

3-49 4 ป การพัฒนาระบบราชการไทย : 
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

 ทั้งน้ี ในการปรับโครงสรางสวนราชการและบุคลากรประจําการในตางประเทศจะใหความสําคัญกับตัวเพ่ิม

ประสิทธิภาพเปนลําดับแรก และคํานวณคาใชจายเปรียบเทียบกับการเพ่ิมคนจากสวนกลางและการขยายสํานักงาน

ตลอดจนผลประโยชนจากความสัมพันธในดานตาง ๆ กับประเทศน้ัน ๆ วาคุมคาหรือไม 
 

การใชตัวเพิ่มประสิทธิภาพ 
 

1. การปดสํานักงาน ฝากภารกิจ โอนคนไป Strategic posts 

2. การเกลี่ยอัตรากําลังจากที่สําคัญนอยกวาไปที่สําคัญมากกวา 

3. การคงภารกิจ ยุบรวมสํานักงาน ลดบุคลากร 

4. การจัด Roadshow จากสวนกลางเปนระยะ ๆ / Mobile Unit  

5. การจาง Local staff ที่มีประสิทธิภาพเสริม 

6. Outsourcing ผูเชี่ยวชาญ จาง Legal adviser เปนครั้งคราว 

7. การขยายเขตอาณาใหหน่ึงสํานักงานดูแลหลายพ้ืนที่ 

8. การเพ่ิมภารกิจกงสุลกิตติมศักดิ์ 

9. Outpost จากสถานเอกอัครราชทูตใกลเคียงปฏิบัติงาน 

10. การตั้ง Thai Service Center โดยมอบภารกิจใหคนไทยทองถิ่นดูแล 

11. การใช Roving Ambassador ถิ่นพํานักกรุงเทพฯ 

12. การตั้งสกานกงสุลใหญ และใช Local staff  

13. การเปดสถานเอกอัครราชทูต 

 

การทํางานรวมกันระหวางผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการและเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ 
 

จากการที่รัฐบาลไดกําหนดใหมีการบริหารราชการแบบบูรณาการ ทําใหประเทศไทยมีเจาภาพ ทั้งการบริหาร

ราชการในจังหวัด และการบริหารราชการในตางประเทศ ซึ่งผูวาราชการจังหวัด และเอกอัครราชทูตจะตองทําหนาที่เปน

ผูบริหารสูงสุด (Chief Executive Officer – CEO) เปน “เจาภาพ” ในการบูรณาการและดําเนินการประสานความรวมมือกับ

ทุกฝายที่เก่ียวของทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน เพ่ือใหมีการปฏิบัติงานรวมกันในลักษณะที่สอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน 

โดยยึดยุทธศาสตรเปนหลักในการปฏิบัติงาน 

การบริหารงานแบบบูรณาการดังกลาว เปนการปฏิบัติที่สอดคลองกับพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ

วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 หมวด 3 วาดวยเรื่องการบริหารราชการเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของ

รัฐ โดยใหสวนราชการทุกแหงมีหนาที่สนับสนุนการปฏิบัติราชการของผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณการ หรือหัวหนาคณะ

ผูแทนในตางประเทศ เพ่ือใหการบริหารราชการแบบบูรณาการเปนผลสําเร็จ 

ในการทํางานแบบบูรณาการทั้งภายในประเทศ และภายนอกประเทศน้ัน ผูวาราชการจังหวัดจะบริหาร

ยุทธศาสตรของจังหวัด ใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศเพ่ือนําไปสูการแขงขัน รวมทั้งปองกันและแกไขปญหา

ในระดับพ้ืนที่ในปญหาหลัก ๆ ไดแก การแกไขปญหาความยากจน การปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ การปองกัน

ปราบปรามยาเสพติดและผูมีอิทธิพล หรือการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน และบริหารยุทธศาสตรเฉพาะดาน

ของจังหวัดที่แตกตางกันในเรื่องตาง ๆ เชน การคาและการลงทุน การทองเที่ยว สินคา OTOP การพัฒนาดานการเกษตร 

อุตสาหกรรม SMEs เปนตน ซึ่งผูวาราชการจังหวัดจะเปรียบเสมือนเจาภาพทีมไทยแลนดภายในประเทศท่ีประสานความ

รวมมือ ทั้งในระดับจังหวัด และกลุมจังหวัด และเม่ือมีการติดตอกับตางประเทศ เอกอัครราชทูตจะอยูในฐานะเจาภาพของ

ทีมไทยแลนดในตางประเทศ และเปนผูแสวงหาโอกาสในการสงเสริมเพ่ิมพูนผลประโยชนของไทย โดยเปนผูที่เปดประตู

นําทีมไทยแลนดไปเจรจาพบปะบุคคลชั้นนํา นักธุรกิจของตางประเทศ เพ่ือผลประโยชนในดานตาง ๆ ตามที่ทีมไทยแลนด



 

 

3-50 4 ป แหงการพัฒนาระบบราชการไทย :  
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

ภายในประเทศตองการ  ระบบบริหารแบบบูรณาการ จึงเปนการสรางเครือขายการทํางานรวมกันระหวางผูวาราชการจังหวัด 

ที่เขาใจศักยภาพของจังหวัดเปนอยางดี และมียุทธศาสตรในการบริหารงานของจังหวัดใหบรรลุผล กับเอกอัครราชทูตที่มี

ขอมูลเก่ียวกับศักยภาพ ความตองการของแตละประเทศ ตลอดจนการทราบถึงขอจํากัด ปญหาอุปสรรค รวมถึงความ

แตกตางทางวัฒนธรรมในแตละประเทศ ซึ่งจะเปนพ้ืนฐานในการเสนอแนะแกผูวาราชการจังหวัด เพ่ือแปลงขอมูลใหเปน

โอกาส โดยเฉพาะโอกาสในทางเศรษฐกิจและการสรางความไดเปรียบในการแขงขัน  และเพ่ือกาวเขาไปสูการแขงขันใน

เวทีโลกอยางม่ันคงภายใตแนวทางที่เรียกวา Local Link – Global Reach ซึ่งสอดคลองกับนโยบายรัฐบาลที่มุง

ฟนฟูเศรษฐกิจรากหญาควบคูกับการสงเสริมหุนสวนทางเศรษฐกิจในระดับระหวางประเทศ รวมทั้งตอบสนองวัตถุประสงค

ของการพัฒนาระบบราชการไทยโดยรวม 

 

การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาระบบการทํางานรวมกันระหวางเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการในประเทศ

เพื่อนบานของไทย  กับผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการในกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 

 

จากความสําคัญของการบริหารราชการแบบบูรณาการดังกลาว สํานักงาน ก.พ.ร. ในฐานะหนวยงานหลักใน

การสงเสริมใหหนวยงานของรัฐดําเนินการเปนไปตามเจตนารมณของการพัฒนาระบบราชการ โดยความรวมมือกับกระทรวง

การตางประเทศ กระทรวงมหาดไทย และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ไดดําเนินโครงการวิจัยเพ่ือพัฒนาระบบ

และแนวทางการทํางานรวมกันระหวางเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการในประเทศเพื่อนบานของไทย ไดแก ประเทศในกลุม 

GMS (จีน พมา เวียตนาม ลาว ไทย) และประเทศในกลุม BIMSTEC (บังคลาเทศ อินเดีย พมา ศรีลังกา เนปาล) และ

ประเทศกัมพูชา กับผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการในกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 8 จังหวัด ไดแก เชียงราย เชียงใหม 

ลําพูน ลําปาง แพร นาน พะเยา และแมฮองสอน เพ่ือเชื่อมโยงการทํางานและบูรณาการยุทธศาสตรจังหวัด กับยุทธศาสตร

เก่ียวกับประเทศเพ่ือนบานของไทย โดยทบทวนสภาพปญหา ประมวล และรวบรวมความคิดเห็นจากผูที่เก่ียวของทุกฝาย 

เพ่ือนํามาเปนขอมูลประกอบการจัดรูปแบบการทํางานรวมกัน และไดจัดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาระบบและ

แนวทางการทํางานรวมกัน เม่ือวันที่ 17 กรกฎาคม 2547 ณ จังหวัดเชียงใหม 
 

ผลการประชุม ไดขอสรุปแนวทางการดําเนินงานตอไป 3 ประการ คือ 
 

1.  จัดตั้งศูนยปฏิบัติการรวม โดยมีคณะทํางานจากกระทรวงการตางประเทศ กระทรวงมหาดไทย และ

สํานักงาน ก.พ.ร. ศึกษาโครงสรางและรูปแบบการทํางานมีลักษณะเปนองคกรเสมือนจริง (Virtual Organization)

ประกอบดวยกระทรวงการตางประเทศ กระทรวงมหาดไทย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

สํานักงบประมาณ สภาอุตสาหกรรมและสภาหอการคาไทย เปนตน โดยจะตองมีการจัดทําฐานขอมูล 8 จังหวัด 9 ประเทศ 

2. จัดใหมีการประชุมรวมกันระหวางเอกอัครราชทูตกับผูวาราชการจังหวัดอยางสมํ่าเสมอ เพ่ือแลกเปลี่ยน

ขอมูลและสรางความเขาใจในประเด็นปญหาและความตองการรวมกัน และอาจกําหนดชองทางการติดตอระหวาง

เอกอัครราชทูตและผูวาราชการจังหวัดโดยตรง 

3. ควรจัดทําหลักสูตรการฝกอบรมเอกอัครราชทูตและผูวาราชการจังหวัดรวมกัน โดยใหสถาบันการ

ตางประเทศและสถาบันดํารงราชานุภาพเปนหนวยงานหลัก 

 

การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาระบบการทํางานรวมกันระหวางเอกอัครราชทูตแบบบรูณาการในประเทศเพ่ือน

บานของไทย กับผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการในกลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

 จากการที่รัฐบาลมีนโยบายที่จะพัฒนาระบบราชการโดยการเสริมสรางประสิทธิภาพของระบบการ

บริหารงานแบบบูรณาการอยางตอเน่ือง ทั้งในระดับจังหวัดและในตางประเทศ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของ



 

 

3-51 4 ป การพัฒนาระบบราชการไทย : 
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

ประเทศ และพัฒนาระบบกลไกการทํางานรวมกันระหวางเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการในประเทศเพื่อนบานของไทย 

ไดแก ประเทศในอนุภาคลุมแมนํ้าโขง (GMS) คือ ประเทศลาว พมา จีน กัมพูชา และเวียดนาม กับผูวาราชการจังหวัดแบบ

บูรณาการในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (19 จังหวัด) คือ จังหวัดหนองคาย หนองบัวลําภู เลย อุดรธานี กาฬสินธุ นครพนม 

มุกดาหาร สกลนคร ขอนแกน มหาสารคาม รอยเอ็ด ชัยภูมิ นครราชสีมา บุรีรัมย สุรินทร ยโสธร ศรีสะเกษ อํานาจเจริญ และ

อุบลราชธานี 
 

สํานักงาน ก.พ.ร. รวมกับกระทรวงการตางประเทศ กระทรวงมหาดไทย และดวยความรวมมือของ

มหาวิทยาลัยขอนแกน จึงไดจัดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการรวมกัน เม่ือวันที่ 21 – 22 สิงหาคม 2547 ณ จังหวัดขอนแกน 

โดยมีสาระสําคัญสรุปได 4 ประเด็น ดังน้ี 

1.  แผนผังเชิงยุทธศาสตร (Strategy Map) กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่สัมพันธกับประเทศ

เพ่ือนบานในกลุมประเทศ ACMECS และ GMS - EC 

2. การทํางานรวมกันระหวางเอกอัครราชทูต ผูวาราชการจังหวัด (19 จังหวัด) โดยใชกลไกศูนยปฏิบัติการ

รวมกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   ( Regional Operation Center : ROC) 

3. การรวมกันจัดทําฐานขอมูล 19 จังหวัด กับ 5 ประเทศเพื่อนบานของไทย 

4. ขอเสนอเพ่ิมเติมเพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถของบุคลากรในศูนยปฏิบัติการรวมภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ ใหมีสมรรถนะสนองตามตอพันธกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  ทั้งน้ี ในการประชุมลาสดุ ไดมีการตั้งศูนยปฏบัิติการรวมกลุมจังหวัดภาคตะวนัออกเฉียงเหนือที่จังหวดั

ขอนแกนแลว 

 

3.8 การปรับปรุงระบบการเงินและการงบประมาณ 

การปฏิรูประบบการจัดการงบประมาณ 

สํานักงบประมาณไดปรับระบบงบประมาณไปสู “ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 

(Strategic Performance Based Budgeting : SPBB)” 

องคประกอบสําคัญของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 

• มุงเนนผลสําเร็จตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตร 

• เนนหลักธรรมาภิบาล (ข้ันตอนชัดเจน โปรงใส ประโยชน ประหยัด) 

• การมอบอํานาจการบริหารจัดการงบประมาณ 

• การเพ่ิมขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ 

• การประมาณการงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง  

ผลการดําเนินการ 

การจัดทํางบประมาณในปงบประมาณ พ.ศ. 2546 – 2549  

การจัดทํางบประมาณในชวง 4 ปที่ผานมาไดมีการปรับนโยบายการจัดสรรงบประมาณใหสอดรับกับนโยบาย

รัฐบาล และแนวทางตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 

2546 ซึ่งไดกําหนดใหจัดทําแผนบริหารราชการแผนดิน 4 ป รวมทั้งนโยบายเก่ียวกับการทําแผนงบประมาณในเชิง   

บูรณาการ ซึ่งสามารถสรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 
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ตารางที่ 3-4    นโยบายเก่ียวกับการทําแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ  ป 2546-2549 
 

ป 2546 • พัฒนาระบบงบประมาณเปนแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 

• ใชยุทธศาสตรรัฐบาลเปนตัวนําในการจัดสรรงบประมาณ 

• นําแนวคิดในเรื่องขอตกลงการใหบริการ (PSA : Public Service Agreement) มาใชกับระบบ

งบประมาณ 

• กระทรวงเริ่มจัดทํายุทธศาสตรกระทรวงเพ่ือเปนทิศทางในการจัดสรรงบประมาณ 

ป 2547 • กําหนดเปาหมายและตัวชี้วัดของยุทธศาสตรชาติ / ยุทธศาสตรกระทรวง 

• กําหนดแนวทางการจัดทําแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ 

• จัดสรรงบประมาณตามยุทธศาสตรกระทรวง เปาหมายการใหบริการ และตัวชี้วัดของกระทรวง 

• เริ่มจัดสรรงบประมาณจังหวัดแบบบูรณาการ 

ป 2548 • พัฒนาระบบงบประมาณใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการบริหารจัดการของรัฐบาลและการ

พัฒนาประเทศใน 3 มิติ 

o นโยบายสําคัญของรัฐบาล (Agenda) 

o กระทรวง (Function) 

o พ้ืนที่ (Area) 
 

• พัฒนาการจัดทํายุทธศาสตรและแผนปฏิบัติราชการใหสอดคลองกับ พรฎ.วาดวยหลักเกณฑ

และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 

ป 2549 • จัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 

• สอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน 4 ป ตามนัย พรฎ.วาดวยหลักเกณฑและวิธีการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 

• บู รณาการการจัดทํางบประมาณ (วงเงิน และเปาหมาย) ตามยุทธศาสตร ใน 3 มิติ คือ นโยบาย

สําคัญของรัฐบาล (Agenda) กระทรวง (Function) และพ้ืนที่ (Area) 

• ใหความสําคญักับแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ 

• ใหความสําคัญกับยุทธศาสตรกลุมจังหวัด/ จังหวัด / กลุมประเทศ 

• เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ และการใชจายงบประมาณภาครัฐ เพ่ือควบคุมรายจายประจํา 

• เนนการติดตามประเมินผล ที่เปนระบบอยางตอเน่ือง 

 

ในการปรับปรุงระบบการเงินและการงบประมาณ ยังไดมีการดําเนินโครงการประเมินผลรายจายภาคสาธารณะ 

(Public Expenditure Review: PER) ดานความยั่งยืนและวินัยทางการคลัง (Fiscal Discipline and Sustainability) 

โครงการประเมินผลรายจายภาคสาธารณะ (Public Expenditure Review: PER) ดานความย่ังยืนและวินัย

ทางการคลัง (Fiscal Discipline and Sustainability) 

สํานักงาน ก.พ.ร. กระทรวงการคลัง กรมบัญชีกลาง สํานักงบประมาณ และสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม ไดตระหนักเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการทบทวน และสรางระบบฐานขอมูลและระบบ
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ประมวลผลขอมูลภาคสาธารณะเพ่ือการวิเคราะหฐานะทางการคลังของรัฐบาลอยางครบวงจร กลาวคือ กอนการกําหนดมาตรการ

ใดๆ รัฐบาลจําเปนตองมีระบบขอมูลภาคสาธารณะ ในทุกๆ ดานอยางเปนระบบ ทั้งทางดานรายจาย รายรับและดุลการคลัง

ของทั้งรัฐบาลกลาง องคกรปกครองสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ รวมถึงองคกรอิสระตางๆ ที่เก่ียวของ รวมถึงมีมาตรฐานในการ

วัดความเสี่ยงทางการคลัง (Fiscal Risks) และ จากภาระอันอาจเกิดข้ึนทางการคลัง (Contingent Liabilities) จากการดําเนิน

นโยบายตางๆ อยางเปนที่ยอมรับไดในระดับสากลทั้งในสวนของนโยบายการคลัง นโยบายก่ึงการคลัง และนวัตกรรมตาง ๆ 

จึงไดรวมมือกัน ในการจัดทําโครงการประเมินผลรายจายภาคสาธารณะ (Public Expenditure Review: Per) - ความยัง่ยนืและ

วินัยทางการคลัง (Fiscal Discipline and Sustainability) โดยโครงการฯ มีวัตถุประสงคที่มุงผลใน 3 ดาน  

1) ปรับปรุงระบบฐานขอมูลและการรายงานรายจายรัฐบาลใหครอบคลุมภาคสาธารณะ ทั้งน้ี เพ่ือใหเกิดความ

เชื่อมโยงขอมูลภาคสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ เปนมาตรฐานเดียวกัน และมีความโปรงใส เขาใจงายในกลุมบุคคลที่

เก่ียวของและสาธารณะชน รวมถึงประโยชนในการวางแผนเชิงบูรณาการ  

2) เพ่ือสรางมาตรฐานการบริหารความเสี่ยงทางการคลัง (Fiscal Risk) ความเสี่ยงอันอาจเกิดข้ึนไดทางการคลัง 

(Contingent Liabilities) และความเสี่ยงอ่ืน ๆ เชน จาก Securitization Earmarked Tax/Expenditure หรือ 

Concessions ที่แมนยํา และระบบการรายงานเพื่อประโยชนในการวางแผนนโยบายเชิงบูรณาการ อันจะสงผลตอฐานความ

ยั่งยืนทางการคลัง ทั้งจากนโยบายการคลังภาคสาธารณะและนโยบายก่ึงการคลัง  

3) เพ่ือปรับปรุงการจัดการวางแผนนโยบายการคลังและการกําหนดเปาหมายทางการคลังของประเทศใหมี

ประสิทธิภาพมีความบูรณาการ และสอดคลองกับแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว ทั้งน้ีเพ่ือการพัฒนาที่

ยั่งยืนตอไป 

 

3.9 การปรับขนาดกําลังคนภาครัฐ 

หลักการ 

ทรัพยากรบุคคลเปนปจจัยสําคัญตอความสําเร็จและมีผลกระทบอยางยิ่งตอความกาวหนาและความเสื่อมถอยของ

องคกร การมี “ทรัพยากรบุคคล” ในระบบราชการเปนจํานวนมาก สงผลกระทบตอคาใชจายดานบุคคลภาครัฐและเปนภาระ

ดานงบประมาณ ซึ่งไมเปนผลดีตอการพัฒนาศักยภาพในการแขงขันของประเทศ ภาครัฐจึงมีความจําเปนตองควบคุม

จํานวนบุคลากรภาครัฐในภาพรวมใหเหมาะสม สอดคลองกับภารกิจที่ตองปฏิบัติ และไมเปนภาระดานงบประมาณเกิน

จําเปน อยางไรก็ตามในการควบคุมจํานวนบุคลากรภาครัฐใหเหมาะสมจะตองดําเนินการในลักษณะที่มีความเปนพลวัต     

มีความยืดหยุนและสอดคลองกับสภาวการณของโลก ความตองการบริการภาครัฐของประชาชน ตลอดจนนโยบายของรัฐบาล 

แนวทางการปรับขนาดกําลังคนภาครัฐ  
 

1. มาตรการปรับขนาดกําลังคนภาครัฐ 

1.1 ขาราชการ 
 

1)  มาตรการปรับขนาดกําลังคนภาครัฐ : ขาราชการF

71
F  

 

(1) ไมใหเพ่ิมอัตราตั้งใหมตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2541 

                                             
71  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 28 เมษายน 2541  
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(2) ใหสวนราชการยุบเลิกตําแหนงที่วางลงจากการเกษียณอายุ ไมต่ํากวารอยละ 80 สําหรับ

ที่เหลืออีกรอยละ 20 ใหนํามารวมกันแลวมอบใหคณะกรรมการกําหนดเปาหมายและนโยบายกําลังคนภาครัฐ (คปร.) 

พิจารณาจัดสรรใหสวนราชการที่มีความจําเปน หากจัดสรรไมหมดใหยุบเลิก 

(3) มอบหมายใหสํานักงบประมาณ กระทรวงการคลัง และสํานักงาน ก.พ. พิจารณากําหนด

มาตรการจูงใจ เพ่ือสนับสนุนใหสวนราชการยุบตําแหนง วางที่มีอัตราเงินเดือน 

2)  มาตรการกําหนดอัตรากําลังและการแตงตั้งขาราชการในระหวางการปรับโครงสราง

กระทรวง ทบวง กรมใหมF72 

(1) ใชจํานวนรวมของตําแหนงที่มีอยูตามกรอบอัตรากําลัง ณ ปจจุบัน (จํานวนรวม 394,385 

อัตรา) โดยไมมีการกําหนดตําแหนงเพ่ิมใหม 

(2) คงกรอบอัตรากําลังรวมในแตละระดับไวและใชการเกลี่ยตําแหนง จากกระทรวงเดิมไป

กระทรวงใหมแทน 

(3) การเกลี่ยอัตรากําลังและโยกยายถายโอนขาราชการ ตองคํานึงถึงความสมัครใจ ความ

เปนธรรมและสิทธิประโยชนของขาราชการที่ดํารงตําแหนงน้ันอยู 
 

1.2 ลูกจางประจํา 
 

1.2.1 มาตรการปรับขนาดกําลังคนภาครัฐ : ลูกจางประจํา F

73
F ใหยุบเลิกตําแหนงลูกจางประจํา

หมวดแรงงานที่วางลงและใหสวนราชการจางเหมาบริการแทน 

1.2.2 ใหทุกสวนราชการตองยุบอัตราลูกจางประจําที่วางลงจากผลการเกษียณอายุและอัตราวาง

ระหวางปทุกตําแหนง ตั้งแตปงบประมาณ 2545 เปนตนไปF

74 
 

1.2.3 หากสวนราชการใดมีเหตุผลความจําเปนที่จะใหคงอัตราตําแหนงลูกจางประจําหมวด

แรงงานใหเสนอเรื่องดังกลาวใหคณะกรรมการกําหนดเปาหมายและนโยบายกําลังคนภาครัฐพิจารณาเปนกรณีๆ ไปF

75 

2. คณะกรรมการกําหนดเปาหมายและนโยบายกําลังคนภาครัฐ (คปร.) ไดกําหนดยุทธศาสตร

การปรับขนาดกําลังคนภาครัฐ F

76
F มาตรการระยะสั้น 2 ป (พ.ศ. 2547-2548) ไมใหเพ่ิมอัตราตั้งใหม โดยขาราชการ

พลเรือนไมยุบเลิกอัตราในภาพรวม ขาราชการครูและขาราชการตํารวจ ยุบเลิกรอยละ 80 และจัดสรรคืนรอยละ 20 

ขาราชการอัยการ จัดสรรตามความจําเปน สวนลูกจางประจําน้ันใหทุกสวนราชการยุบเลิกอัตราลูกจางประจําที่วางลง    

จากผลการเกษียณอายุและอัตราวางระหวางปทุกตําแหนงเพ่ือปรับเขาสูระบบพนักงานราชกาจนสิ้นปงบประมาณ 2548 ให

สวนราชการถือปฏิบัติสําหรับปงบประมาณตอๆ ไป 

                                             
72 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 23 กรกฎาคม 2545 
73 มติคณะรัฐมนตรีเมือ่วันท่ี 26 พฤษภาคม 2541 

74  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 4 มิถุนายน 2545 
75 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 18 กุมภาพันธ 2546 เร่ืองมาตรการปรับขนาดกําลังคนภาครัฐ : ลูกจางประจํา เห็นชอบตามมติคณะกรรมการกล่ันกรองเรื่อง

เสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 6 
76  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 23 กันยายน 2546 



 

 

3-55 4 ป การพัฒนาระบบราชการไทย : 
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

3.  ก.พ. ไดกําหนดมาตรการพัฒนาและบริหารกําลังคนเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลง ใหหนวยงานที่

เก่ียวของรับไปดําเนินการ F

77
F ทั้งน้ีไมรวมถึงขาราชการในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมาตรการดังกลาว

ประกอบดวย 3 มาตรการยอย ไดแก มาตรการที่ 1 : มาตรการสนับสนุนผูประสงคจะเริ ่มอาชีพใหมนอกระบบราชการ 

มาตรการที่ 2 : มาตรการสําหรับผูไดรับผลกระทบจากการปรับระบบราชการ และมาตรการที่ 3 : มาตรการพัฒนาและ

บริหารกําลังคนเพ่ือออกนอกระบบราชการ และกําหนดเปาหมายผูเขารวมมาตรการที่ 1 และ 2 เปนจํานวนรอยละ 10 ของ

ขาราชการที่มีคุณสมบัติเขารวมมาตรการ (จํานวน 48,830 คน) โดยใหใชหลัก “สมัครกอน ไดสิทธิกอน”   

4.  คณะกรรมการกําหนดเปาหมายและนโยบายกําลังคนภาครัฐ (คปร.) ไดกําหนดยุทธศาสตร

การปรับขนาดกําลังคนภาครัฐF

78
F (พ.ศ.2549-2551) เพ่ือใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการ

ไทย (พ.ศ.2546-2550) และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 โดยให

ครอบคลุมถึงกําลังคนภาครัฐในฝายพลเรือนทุกประเภท (ขาราชการ พนักงานราชการ ลกูจางประจาํ และกําลงัคนประเภทอ่ืน ๆ 

ในสวนราชการที่สังกัดฝายบรหิารที่ใชงบประมาณงบบุคลากรจากงบประมาณรายจายแผนดิน) 

ยุทธศาสตรการปรับขนาดกําลังคนภาครัฐ (พ.ศ. 2549 – 2551) ประกอบดวย 2 มาตรการ คือ มาตรการปกติ

และมาตรการจูงใจ และมี 5 ยุทธศาสตรหลัก คือ 

 

ยุทธศาสตร 1  :    การทบทวนบทบาทภารกิจภาครัฐ 

ยุทธศาสตร 2  :    การปรับกระบวนการและวิธีการทํางานเพื่อการใชทรัพยากรบุคคลอยางประหยัดคุมคา 

ยุทธศาสตร 3  :    การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลเพื่อใหภาครัฐมกํีาลงัคนอยางสมดลุและเหมาะสมกับภารกิจ

ยุทธศาสตร 4  :    การพัฒนาทรัพยากรบุคคลใหมีสมรรถนะที่เหมาะสมกับการทํางานตามบทบาทภารกิจ

อยางมีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตร 5  :    การเสริมสรางแรงจูงใจเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการทํางานของกําลังคนภาครัฐ 

 

ผลการดําเนินการ 

 1. การดําเนินการปรับขนาดกําลังคนภาครัฐ ดวยการลดอัตรากําลังจากอัตราขาราชการที่วางจากผลการ

เกษียณอายุ การเกษียณอายุกอนกําหนด และอัตราลูกจางประจําที่วางระหวางปและเกษียณอายุ เริ่มปรากฏผลอยางเปน

รูปธรรมตั้งแตป พ.ศ.2541 เปนตนมา จนถึงปจจุบันสามารถชะลอการเพ่ิมอัตรากําลังในภาพรวมไดและสามารถลด

อัตรากําลังไดรวมทั้งสิ้น 151,342 อัตรา จําแนกเปน อัตราขาราชการจํานวน 100,218 อัตรา และอัตราลูกจางประจํา 

51,124 อัตรา รวมทั้งมีการเกลี่ยอัตรากําลังในภาพรวมระหวางสวนราชการจากภารกิจที่มีความจําเปนนอยกวา ไปสูภารกิจที่

มีความจําเปนมากกวาแทนการเพ่ิมอัตราขาราชการดวย 

 2. จากขอมูลกําลังคนภาครัฐในฝายพลเรือน ปงบประมาณ 2548 มีอัตราขาราชการทั่วประเทศ รวม 1.31 

ลานอัตรา เปนขาราชการที่อยูในความดูแลของ คปร. จํานวน 1.14 ลานอัตรา โดยมีจํานวนที่ลดลงจากปงบประมาณ 2545 

ประมาณ 50,000 อัตรา หรือลดลงรอยละ 4.35 จากป 2545 ซึ่งเปนสัดสวนที่ต่ํากวาปงบประมาณ 2547 ที่ลดลงจากป 

                                             
77 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 29 พฤศจิกายน 2546 ตอมาคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 23 มีนาคม 2547 มีมติเห็นชอบใหขยายจํานวนเปาหมายตามมาตรการ

เพ่ิมขึ้น รวมเปนจํานวนเปาหมายท้ังสิ้น 51,878 คน  
78 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 27 มิถุนายน 2549 



 

 

3-56 4 ป แหงการพัฒนาระบบราชการไทย :  
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

2545 รอยละ 5.88 เน่ืองจากในชวงปลายปงบประมาณ 2547 ถึงปงบประมาณ 2548 มีการปรับเปลี่ยนสถานภาพพนักงาน

ของรัฐในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขเปนขาราชการพลเรือนสามัญ จํานวน 23,832 อัตรา 

 3. ผลการดําเนินการตามมาตรการพัฒนาและบริหารกําลังคนเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 

 ผลการดําเนินการตามมาตรการที่ 1 และ 2 มีผูเขารวมมาตรการ จํานวน 48,101 คน (ขอมูล ณ วันที่ 6 

เมษายน 2547) สวนราชการที่มีผูเขารวมมาตรการสูงสุดคือ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จํานวน 21,870 

คน (47.45% ของผูเขารวมมาตรการ) รองลงมาคือ สํานักงานตํารวจแหงชาติ 6,806 คน (14.15%) 

 ผลการดําเนินการตามมาตรการที่ 3 (ขอมูล ณ วันที่ 1 กุมภาพันธ 2548) จํานวนขาราชการผูอยูในกลุม

ตองรับการพัฒนารวม 8,018 คน จําแนกเปนผูที่รับราชการตอไป 3,975 คน ผูที่ออกจากราชการ 4,043 คน และมีจํานวน

ขาราชการที่ออกจากราชการเพราะมีปญหาสุขภาพ 1,602 คน รวมจํานวนขาราชการที่ออกจากราชการ 5,645 คน 

 

ตารางที่ 3-5   จํานวนขาราชการในฝายพลเรอืน ปงบประมาณ 2548 จําแนกตามประเภทขาราชการ 

 
ตําแหนง คน ประเภทขาราชการ 

จํานวน % จํานวน % 

สวนกลางและสวนภูมิภาค 1,161,811 87.17 1,102,792 90.30 

• ขาราชการพลเรือนสามัญ  391,638 29.38 362,660 29.70 

• ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  465,867 34.95 452,029 37.01 

• ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  61,797 4.64 54,717 4.48 

• ขาราชการรัฐสภาสามัญ  3,243 0.24 2,089 0.17 

• ขาราชการตํารวจ  219,639 16.48 214,872 17.60 

• ขาราชการอัยการ  2,833 0.21 2,575 0.21 

• ขาราชการตุลาการ  4,648 0.35 3,543 0.29 

• ขาราชการองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 12,146 0.91 10,307 0.84 

สวนทองถ่ิน 171,000 12.38 118,470 9.70 

• ขาราชการกรุงเทพมหานคร  37,974 2.85 32,221 2.64 

- ขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญ 21,976 1.65 19,900 1.63 

- ขาราชการครูกรุงเทพมหานคร  15,998 1.20 12,321 1.01 

• ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด  11,162 0.84 6,043 0.50 

• พนักงานสวนตําบล  56,480 4.24 39,991 3.27 

• พนักงานเทศบาล  65,384 4.91 40,215 3.29 

- พนักงานเทศบาลสามัญ 51,376 3.85 26,366 2.16 

- พนักงานครูเทศบาล  14,008 1.05 13,849 1.13 

รวม 1,332,811 100.00 1,221,262 100.00 

 
 

 

3.10 การพัฒนากฎหมายของสวนราชการ 
 

สืบเน่ืองจากที่พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546 ในหมวด 

6 การปรับปรุงภารกิจของสวนราชการ และหมวด 4 การอํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของประชาชน   

ไดบัญญัติไวในมาตรา 35 วา “สวนราชการมีหนาที่สํารวจ  ตรวจสอบ และทบทวนกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ ขอบังคับ และ

ที่มา: สํานักงาน ก.พ. กําลังคนภาครฐัในฝายพลเรือน 2548



 

 

3-57 4 ป การพัฒนาระบบราชการไทย : 
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

ประกาศที่อยูในความรับผิดชอบ  เพ่ือดําเนินการยกเลิก ปรับปรุง หรือจัดใหมีกฎหมาย ฯลฯ ข้ึนใหม  ทั้งน้ี โดยคํานึงถึง

ความสะดวก รวดเร็ว และลดภาระของประชาชนเปนสําคัญ” 
 

มาตรา 42  บัญญัติวา  “เพ่ือใหการปฏิบัติราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความสะดวกรวดเร็ว   

ใหสวนราชการที่มีอํานาจออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศ  เพ่ือใชบังคับกับสวนราชการอ่ืน  มีหนาที่ตรวจสอบวากฎ 

ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศน้ัน  เปนอุปสรรคหรือกอใหเกิดความยุงยาก ซ้ําซอน หรือความลาชา ตอการปฏิบัติหนาที่

ของสวนราชการอ่ืนหรือไม เพ่ือดําเนินการปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมโดยเร็วตอไป  ฯลฯ ”  แตจากการตรวจสอบของสาํนัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีพบวา ในปจจุบันมีพระราชบัญญัติที่ไดประกาศใชบังคับมีจํานวนประมาณ 550 ฉบับ  และมี       

อนุบัญญัติหรือกฎหมายระดับรองจํานวนกวา 100,000 ฉบับ  ที่ใชบังคับอยูกับประชาชน โดยเฉพาะในประเด็นการอนุมัติ  

อนุญาต  ซึ่งมีอยูเปนจํานวนมาก  ตอมา คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2547  ไดพิจารณามีมติให

กระทรวง ทบวง กรมและรัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานของรัฐทุกแหงจัดทํา แผนการพัฒนากฎหมายของแตละกระทรวง และ

หนวยงาน  นอกจากน้ียังมอบหมายให ก.พ.ร. กําหนดตัวชี้วัดในการพัฒนากฎหมายไวในขอตกลงคํารับรองการพัฒนาการ

ปฏิบัติราชการประจําป  พ.ศ. 2548  ของทุกกระทรวงและกรม และใหคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการรวมกับ

คณะกรรมการนโยบายแหงชาติวาดวยการพัฒนากฎหมายรวมกันเปนผูประเมินผลการปฏิบัติตามขอตกลงดังกลาว  ทั้งน้ี 

กฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับที่จะดําเนินการยกเลิก หรือแกไขเพ่ิมเติมตองสอดคลอง กับกรอบนโยบายในการพัฒนา

กฎหมาย ซึ่งมีหลักการ 3 ประการ และ 15 แนวทาง  และไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการกํากับการพัฒนากฎหมายของ

สวนราชการ  ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี  (นายวิษณุ  เครืองาม)  เปนประธานอนุกรรมการ นํากรอบนโยบายในการพัฒนา

กฎหมายดังกลาวไปกําหนดเปนแนวทางใหสวนราชการระดับกระทรวง กรม และรัฐวิสาหกิจ  ไดใชเปนแนวทางในการ

พัฒนากฎหมายในสวนที่รับผิดชอบ (ภาพที่ 3-7) 
 

 

ภาพที่ 3-7   ลักษณะของแผนพัฒนากฎหมายสวนราชการ 
 

 ลักษณะของ 
แผนพัฒนากฎหมาย 
   ของสวนราชการ 

       การพัฒนากฎหมายโดย   
     ยึดประชาชนเปนศูนยกลางศูนยกลาง 

การมีความสอดคลองกับ 
ประเด็นยุทธศาสตรการบริหารราชการ

แผนดิน (พ.ศ.2548-2551) 

การพัฒนากฎหมาย
ภายใตหลักธรรมาภิบาล การบูรณาการกฎหมายใหสามารถ

บังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนากฎหมายโดยยึด
หลักการมีสวนรวมจากภายใน 
และภายนอกจากทุกภาคสวน

ของสังคม 

การพัฒนากฎหมายภายใตกรอบ
นโยบาย 3 หลักการ  

15 แนวทาง
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 คณะอนุกรรมการกํากับการพัฒนากฎหมายของสวนราชการ  จึงไดนําหลักการ 3 ประการดังกลาว คือ 
 

  หลักการที่ 1  การดําเนินการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่กําหนดไว 

  หลักการที่ 2  การพัฒนากฎหมายตามนโยบายพิเศษของรัฐบาล 

  หลักการที่ 3  การพัฒนากฎหมายเชิงกระบวนการ 

มาใชเปนกรอบที่จะใหแตละสวนราชการนําไปเปนแนวทางในการพัฒนากฎหมาย ซึ่งแนวทางที่คณะอนุกรรมการกํากับการ

พัฒนากฎหมายของสวนราชการ  ไดกําหนดใหสวนราชการใชเปนแนวทางในการพัฒนากฎหมายในสวนที่รับผิดชอบ  

มีดังน้ี 

 หลักการที่ 1  การดําเนินการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่กําหนดไว 5 แนวทาง ดังน้ี 

1. แกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกกฎหมายที่ขัดรัฐธรรมนูญ หรือจัดทํากฎหมายใหม เพ่ือใหเปนไป

ตามรัฐธรรมนูญที่กําหนด 

2. ยกเลิกกฎหมายที่ไมมีการบังคับใช 

3. ลดและเลิกกฎหมายหรือกฎระเบียบที่สรางภาระโดยไมจําเปนแกประชาชน ตามมาตรา 35 

ของพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 

4. ลดและเลิกกฎหมายหรือกฎระเบียบซึ่งควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทาง

เศรษฐกิจ หรือกําหนดใหรัฐประกอบกิจการแขงขันกับเอกชนโดยไมจําเปน ตามมาตรา 87 ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย 
 

1. การลดและเลิกกฎหมายหรือกฎระเบียบที่กอใหเกิดความยุงยาก ซ้ําซอน หรือความลาชา

ตอการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการอ่ืน ตามมาตรา 42 ของพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 (เฉพาะหนวยงานกลาง) 
 

หลักการที่ 2  การพัฒนากฎหมายตามนโยบายพิเศษของรฐับาลที่กําหนดไว  5 แนวทาง ดังน้ี 

1. แกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย หรือจัดใหมีกฎหมายเพ่ือแกไขปญหาความยากจน และขยาย

โอกาสใหคนจนและคนดอยโอกาสเขาถึงกระบวนการยตุิธรรม  

2. การลด เลิก หรอืจัดใหมีกฎหมาย เพ่ือเสริมสรางศักยภาพในการแขงขันของประเทศ 

3. การปรับปรุงกฎหมายเพ่ือเอ้ือตอการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ 

4. การแกไขปรับปรุงกฎหมายหรือกระบวนการปฏิบัติราชการเพ่ือปองกันการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ 

5. การปรับปรุงกฎหมายตามนโยบายของณะกรรมการนโยบายแหงชาติวาดวยการพัฒนา

กฎหมาย หรือคณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายหรือทีมผูเชี่ยวชาญ (Focus Group) ที่แตงตั้งโดยคณะอนุกรรมการ 

กํากับการพัฒนากฎหมายของสวนราชการที่กําหนด 
 

หลักการที่ 3  การพัฒนากฎหมายเชิงกระบวนการที่กําหนดไว 5 แนวทาง ดังน้ี 

1. การจัดทําระบบตรวจสอบความจําเปนในการตรากฎหมายตามมติคณะรัฐมนตร ี

2. การจัดทําระบบดําเนินการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา 7 มาตรา 9 และ

มาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และมาตรา 44 ของพระราชกฤษฎีกาวาดวย

หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 

3. การลด เลกิ หรือแกไขกระบวนการ หรือข้ันตอนที่ลาชาหรือไมจะเปนตามกฎหมาย 
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4. การจัดทําระบบรับฟงความคิดเห็นในการตราหรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย 

5. การจัดทําระบบการทบทวนกฎหมายโดยรับฟงขอเสนอแนะของผูใตบังคับกฎหมายเปน

ระยะ ตามมาตรา 35 ของพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
 

นอกจากน้ี  โดยที่แผนการบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ. 2548 – 2551 ไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรหลักที่

รัฐบาลมุงเนนใหความสําคัญไวรวม 9 ประเด็นยุทธศาสตร ซึ่งในประเด็นยุทธศาสตรที่ 6 เรื่อง “ การพัฒนากฎหมายและ

สงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี”  (ประเด็นการปรับปรุงกฎหมาย) ก็ไดกําหนดกรอบยุทธศาสตรในการปรับปรุง

กฎหมาย ประกอบดวย  ยุทธศาสตรยอยจํานวน 3 ยุทธศาสตรยอยไดแก 
 

  ยุทธศาสตรยอยที่ 1 การพัฒนาหลักการ เน้ือหา และการบังคับใชกฎหมายหรือกฎระเบียบ  โดยมี

เปาประสงคที่จะปรับปรุงกฎหมายใหมีความสมบูรณ ครบถวนตามนโยบายของรัฐ 

  ยุทธศาสตรยอยที่ 2 การพัฒนากระบวนการออกกฎหมาย  โดยมีเปาประสงคเพ่ือปรับปรุงกฎหมายให

เปนไปดวยความรวดเร็วสอดรับกับการเปลี่ยนแปลง 

  ยุทธศาสตรยอยที่ 3   การพัฒนาบุคลากรทางกฎหมาย  โดยมีเปาประสงคที่จะพัฒนาบุคลากรทาง

กฎหมายภาครัฐใหมีขีดความสามารถเพ่ิมข้ึน 

 ทั้งน้ี สําหรับในยุทธศาสตรยอยที่ 1 ไดกําหนดตัวชี้วัด  :  รอยละของจํานวนกฎหมายที่อยูในความรับผดิชอบ

ของแตละกระทรวงที่ถูกยกเลิก ปรับปรุง แกไข  ตราใหม  ดังน้ี 

 

ตารางที่ 3-6   เกณฑเปาหมาย พ.ศ. 2548-2551 

 

เกณฑเปาหมาย  พ.ศ. 2548 – 2551 

ป 2548 ป 2549 ป 2550 ป 2551 

จํานวนกฎหมายตามแผน 

พัฒนากฎหมายของ 

สวนราชการประจําป  

พ.ศ.2548 

ไมนอยกวา 30 % 

- พรบ.ไมนอยกวา 15 % 

- กฎหมายต่าํกวา พรบ. 

  ไมนอยกวา  15 %  

ไมนอยกวา 40 % 

- พรบ.ไมนอยกวา 20 % 

- กฎหมายต่าํกวา พรบ. 

  ไมนอยกวา  20 % 

ไมนอยกวา 50 % 

- พรบ.ไมนอยกวา 25 % 

- กฎหมายต่าํกวา 

  พรบ.ไมนอยกวา 25 % 

 

 
 
ตารางที่ 3-7  จํานวนกฎหมายที่พัฒนาป 2548-2551 

จํานวนกฎหมายท่ี

พัฒนาป 2548  

รวม 400  ฉบบั 

จํานวนกฎหมายท่ี

พัฒนาป 2549  

รวม 2,473  ฉบับ 

จํานวนกฎหมายท่ี

พัฒนาป 2550  

รวม 957  ฉบบั 

จํานวนกฎหมายท่ี

พัฒนาป 2551 

รวม 957  ฉบบั 

จํานวนกฎหมายท่ี

พัฒนาป 2548-2551

รวม 4,787 ฉบับ 

กฎหมาย

หลัก 

กฎหมาย

ลําดบัรอง 

กฎหมาย

หลัก 

กฎหมาย 

ลําดับรอง 

กฎหมาย

หลัก 

กฎหมาย 

ลําดับรอง 

กฎหมาย

หลัก 

กฎหมาย 

ลําดับรอง 

กฎหมาย

หลัก 

กฎหมาย 

ลําดับรอง 

146 

ฉบับ 

254 

ฉบับ 

72 

ฉบับ 

2.401 

ฉบับ 

73 

ฉบับ 

8.814 

ฉบับ 

73 

ฉบับ 

884 

ฉบับ 

364 

ฉบับ 

4.423 

ฉบับ 
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3.11 แนวทางการปรับบทบาท ภารกิจ และขนาดใหมีความเหมาะสมในข้ันตอไป 
 

 ภายหลังจากการปรับปรุงเโครงสรางกระทรวงทบวงกรมในป 2545 หลายสวนราชการไดมีการดําเนินการ

พัฒนาและปรับปรุงการจัดโครงสรางสวนราชการภายในและปรับปรุงระบบการบริหาร เพ่ือใหสวนราชการมขีนาดทีเ่หมาะสม

และเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ อยางไรก็ดีการพัฒนาระบบราชการในขั้นตอไปจําเปนที่จะตองเรงพัฒนากลไก

ของสวนราชการใหมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใหมากยิ่งข้ึน   โดยจะเนนการลดสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการ   

การแบงภารกิจหนาที่ระหวางราชการบริหารสวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาคและราชการบริหารสวนทองถิ่นและพัฒนา

รูปแบบโครงสรางของราชการบริหารสวนภูมิภาคใหม รวมทั้งปรับปรุงโครงสรางกระทรวง กรม ใหมีการกระจายงานลงสู

ภูมิภาค และทองถิ่นและใหเอกชนรับงานบางสวนไปดําเนินการ เพ่ือใหราชการบริหารสวนกลางมีขนาดเล็กลงและใหมีการ

จัดองคกรลักษณะพิเศษ เพ่ือใหระบบราชการมีความทันสมัย กาวทันตอการเปลี่ยนแปลง  

  

3.11.1 การลดสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการ  
 

 การลดสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการจะชวยแกปญหาการบริหารราชการที่ถูกจํากัดขอบเขต

ตามอํานาจหนาที่ของนิติบุคคลที่กําหนดไวในแตละสวนราชการ ซึ่งเปนวัตถุประสงคของแตละนิติบุคคลแยกจากกัน และ

แกปญหาความซาซอนของความเปนนิติบุคคลระหวางกระทรวงและกรม ซึ่งแนวทางในการดําเนินงานคือ คือกําหนดให

กระทรวงเทาน้ันที่เปนนิติบุคคล สวนกรมไมเปนนิติบุคคล แตยังเปนกรมที่มีหนาที่ตามกฏหมายที่กําหนดใหเปนอํานาจ

หนาที่ของกรมนั้นๆ และปฏิบัติงานเชื่อมโยงระหวางกรมภายในกระทรวงไดโดยไมมีขอบเขตของความเปนนิติบุคคลมา

ขวางก้ัน 

 การลดสภาพความเปนนิติบุคคลของกรมจะสามารถตอบสนองแนวทางการพัฒนาสวนราชการตอไปใน

อนาคตดังน้ี      

  (1) การบริหารงานในรูปแบบยุทธศาสตรของกระทรวงสามารถกระทําไดอยางมีประสิทธิภาพ และ

สอดคลองกับแผนบริหารราชการแผนดิน เพราะเม่ือกระทรวงวางแผนการปฏิบัติการแลวสามารถมอบหมายภารกิจใหสวน

ราชการใดในกระทรวงเปนผูรับไปปฏิบัติได โดยไมมีขอจํากัดเก่ียวกับอํานาจหนาที่ของแตละกรม และถามีภารกิจใหม

เกิดข้ึน ก็สามารถจัดสวนราชการเพื่อรองรับภารกิจน้ันไดทันทีและไมตองตั้งเปนสวนราชการถาวรดังเชนการตั้งกรม 

  (2) การบริหารงานแบบบูรณาการสามารถกระทําไดงายยิ่งข้ึนเพราะไมมีขอจํากัดดานกฎหมายเก่ียวกับ

อํานาจหนาที่เฉพาะในฐานะที่เปนนิติบุคคลแยกตางหากจากกัน 

  (3) การใชทรัพยากรและงบประมาณภายในกระทรวงสามารถนํามาบริหารรวมกัน ทําใหเกิดความคุมคาใน

การปฏิบัติงาน 

  (4) การมอบอํานาจเพื่อกระจายความรับผิดชอบและลดข้ันตอนการปฏิบัติงานสามารถกระทําไดกวางขวาง

ยิ่งข้ึน โดยไมตองจํากัดเฉพาะการมอบอํานาจใหแตหัวหนาสวนราชการ 
 

  ดวยเหตุน้ี สํานักงาน ก.พ.ร. จึงไดนําแนวคิดดังกลาวไปบัญญัติไวในรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผนดินฉบับใหม โดยไดปรับปรุงแกไขความในวรรคสาม ของมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน พ.ศ. 2534 ใหม เปนวา “สวนราชการเฉพาะสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง และสวนราชการที่ไมสังกัด

สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง มีฐานะเปนนิติบุคคล” 

 

 

 



 

 

3-61 4 ป การพัฒนาระบบราชการไทย : 
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

 3.11.2 การแบงภารกิจระหวางราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาคและราชการสวนทองถ่ิน 
 

 การแบงบทบาทและภารกิจระหวางราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค และราชการสวนทองถิ่นเปนการ

ดําเนินการเพ่ือปรับเปลี่ยนหนวยงานในสวนกลางใหมีขนาดที่เล็กลงและมุงเนนเฉพาะภารกิจงานวิเคราะหในเชิง

ยุทธศาสตร การวางนโยบายและมาตรฐานการปฏิบัติงาน การติดตามและประเมินผล การวิจัยและพัฒนา การสนับสนุนใน

เชิงวิชาการ สวนภารกิจในเชิงวิชาการใหมีการถายโอนออกไปยังหนวยงานในระดับภูมิภาค และองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ทั้งน้ีมีแนวทางการแบงภารกิจที่กําหนดเพื่อใชในการวิเคราะห (ตารางที่ 3-8) ดังน้ี 

 

ตารางที่ 3-8  แนวทางการแบงภารกิจ 

 

3.11.3 การจัดองคกรลักษณะพิเศษ  

 

องคการลักษณะพิเศษ  เปนการดําเนินการเพื่อใหมีการประยุกตใชระบบการบริหารจัดการภาครัฐรูปแบบหน่ึงซึ่งมี

ระบบความสัมพันธในรูปขอตกลง (agreement) ระหวางรัฐบาล (government) ซึ่งทําหนาที่เปน ผูซื้อบริการ

(purchaser) กับหนวยงานที่แยกออกไปเพ่ือทําหนาที่เปนผูจัดหาบริการ (provider) ซึ่งจะมีการจายเงินสําหรับ

บริการและการจัดหาบริการ โดยหนวยงานผูจัดหาบริการ อาจจะเปนหนวยงานภายใตสังกัดของหนวยงานผูซื้อบริการ 

(purchaser organization) หรือ อาจจะเปนหนวยงานของรัฐรูปแบบอ่ืน เชน องคการมหาชน หนวยงานที่จัดตั้งตาม

พระราชบัญญัติเฉพาะ บริษัทเอกชนหรือหนวยงานที่ไมแสวงหากําไรในภาคเอกชน (non-profit organization in private 

sector) ก็ได  

 
เกณฑการแบงภารกิจ ภารกิจหนาทีข่อง 

ราชการบริหารสวนกลาง 

ทํางานรวมกันระหวาง
ราชการบริหารสวนกลาง
กับราชการบรหิารสวน

ภูมิภาค 

ภารกิจของ 
ราชการบริหารสวนภูมิภาค

1. ความสัมพันธกับ
ประชาชน 

ใหบริการประชาชนเปนการ
ทั่วไป และเปนการบริการ
ทางออม 

ผสมผสาน 
ใหบริการประชาชนเปนการ
เฉพาะกลุม และเปนการ
บริการทางตรง 

2. ผูรับบริการ เนนการใหบริการแกหนวยงาน
มากกวาประชาชน 

เนนการใหบริการแก
หนวยงานมากกวาประชาชน 

เนนการใหบริการประชาชน
มากกวาหนวยงานราชการ 

3. ลักษณะงาน ลักษณะของงานไมสามารถ
แบงออกเปนสวนๆ ได 

ลักษณะของงานมีลักษณะ
เปนงานสนับสนุน และ
อาจจะมีงานบรกิารไดใน
บางลักษณะ 

ลักษณะของงาน 
แบงออกเปนสวนๆ ได 

4. งบประมาณ การรวมศูนยงบประมาณจะ
กอใหเกิดประโยชนสูงสดุตอ
การทํากิจกรรม ผสมผสาน 

การกระจายงบประมาณ
ออกไปในเขตพ้ืนที่ตางๆ จะ
กอใหเกิดประโยชนสูงสดุตอ
กิจกรรม 

5. พ้ืนที่ พ้ืนที่การใหบรกิารครอบคลุม
ทั้งประเทศ 

ไมครอบคลมุทัง้ประเทศ  
และกวางขวางมากกวาเขต
จังหวัด 

พ้ืนที่การใหบรกิาร 
มีลักษณะเฉพาะและจํากัด 

6. วิธีใหบริการ ในกรณีที่ประชาชนจําเปนตอง
รับบริการ จะมลีักษณะเปน 
In-house and mobile 
services 

ผสมผสาน 

ประชาชนรับบรกิารแบบ  
Counter service,  
In-house และ Off-house 
service 



 

 

3-62 4 ป แหงการพัฒนาระบบราชการไทย :  
ปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม 

ในการนํามาประยุกตใชในระบบราชการไทย การจัดตั้งองคกรลักษณะพิเศษใหคงมีฐานะเปนสวนราชการชึ่ง

รับผิดชอบภารกิจที่ตองดําเนินการตามเปาหมายใหไดภายในระยะเวลาที่กําหนด โดยเปนงานที่เก่ียวกับสินคาหรือบริการ

อยางครบวงจร ทั้งน้ีองคกรลักษณะพิเศษทําหนาที่วางแผน ไมทําหนาที่ผูปฏิบัติ แตจะเปนผูซื้อบริการจากสวนราชการหรอื

หนวยงานของรัฐอ่ืน เน่ืองจากงานที่รับผิดชอบเปนงานที่มีความเกี่ยวของสัมพันธกับการปฏิบัติราชการของหลายสวน

ราชการหรือหลายหนวยงานของรัฐ    

 

3.11.4   รูปแบบราชการบริหารสวนภูมิภาคในอนาคต 
 

การปรับปรุงโครงสรางราชการบริหารสวนภูมิภาคใหม มีวัตถุประสงคเพ่ือลดความซํ้าซอนระหวางหนวยงานใน

การบริหารงานในระดับพ้ืนที่ กลุมจังหวัดและจังหวัด สรางความเขมแข็งของระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการและตองการ

ทําใหจังหวัดเปนองคกรที่มีสมรรถนะสูง สามารถแกไขปญหาในระดับพ้ืนที่อยางมีบูรณาการ โดยบริหารงานแบบเมตริกซ  

แนวทางการจัดโครงสรางสวนราชการระดับจังหวัดใหมF79
F  

1. กําหนดใหจังหวัดเปนเขตพ้ืนที่สําหรับการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการและหนวยงานของรัฐที่ประจํา

อยูในพ้ืนที่น้ัน เพ่ือนําภารกิจของรัฐและนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธ์ิรวมกันและใหบริการแกประชาชน

อยางใกลชิดและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสนับสนุนกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   

2.  การแบงสวนราชการและการกําหนดอํานาจหนาที่ของราชการสวนภูมิภาคในจังหวัดใหเปนไปตาม

ความเหมาะสมและสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการของจังหวัด 

3. ใหมีการทบทวนการจัดตั้งและสังกัดของหนวยงานสวนกลางที่ไปตั้งอยูในภูมิภาคใหม โดยกําหนดให

สวนราชการที่จัดตั้งข้ึนเพ่ือปฏิบัติงานในจังหวัดเปนราชการสวนภูมิภาค เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดเปนอยางอ่ืน หรือมี

ลักษณะเปนการปฏิบัติงานเปนการเฉพาะ ซึ่งไมอาจเปนราชการสวนภูมิภาคได  ทั้งน้ี ในการกําหนดเง่ือนไขหนวยงาน

สวนกลางที่จะไปจัดตั้งในภูมิภาค หนวยงานที่จัดตั้งข้ึนจะตองปฏิบัติงานซึ่งไมใชอํานาจหนาที่ที่เปนของทองถิ่น และตอง

ไมเปนอุปสรรคตอการบริหารงานแบบบูรณาการ โดยหนวยงานดังกลาวจะตองมีลักษณะงานเก่ียวกับ 

        - เปนการดําเนินงานที่ใชเทคโนโลยีข้ันสูง (งานวิชาการ/R&D/งานกอสรางขนาดใหญที่ใชเทคนิคสูง) 

- เปนงานที่เก่ียวของกับความม่ันคงแหงรัฐ 

- เปนการดําเนินงานในพ้ืนที่หลายจังหวัด 

- มีความคุมคาที่จะจัดหนวยงานในรูปของเขต/ภาค/กลุมจังหวัด 

- มีเหตุผลพิเศษที่ตองดึงเขาสูสวนกลาง 
-  

สําหรับโครงสรางการบริหารงานระดับอําเภอ ไดออกแบบเพ่ือใหมีการกําหนดภารกิจหลักและหนวยงาน

ใหมีความสอดคลองกับภารกิจของจังหวัดและการบริการประชาชนในเขตอําเภอ โดยใหมีหนวยบริการประชาชนในอําเภอ 

ซึ่งมีรูปแบบที่หลากหลาย เพ่ือเพ่ิมทางเลือกในการเขาถึงบริการใหกับประชาชน ทั้งน้ี หนวยบริการที่อําเภอจัดตั้งจะจัดทํา

บริการเฉพาะที่ทองถิ่นไมมีอํานาจและไมมีความสามารถที่จะดําเนินการ หรือเปนงานบริการที่ทองถิ่นไมขอดําเนินการ โดย

มีแนวทางการจัดโครงสรางของอําเภอ   

 

 

 

 

                                             
79  ก.พ.ร. โดย อ.ก.พ.ร.เก่ียวกับการสงเสริมและพัฒนาระบบการบริหารราชการในสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่นเปนผูกําหนด 
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3.11.5   การปรับปรุงโครงสรางกระทรวง ทบวง กรม 
 

การปรับปรุงโครงสรางสวนราชการในข้ันตอไปมีวัตถุประสงคเพ่ือตองการใหภารกิจของรัฐและระบบการ

บริหารในสวนราชการมีความเหมาะสมสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงอันเปนผลมาจากกระแสโลกาภิวัตนและแนวคิด

ทางการบริหารสมัยใหม เชนแนวคิดเรื่องหวงโซของคุณคา (Value Chain) และการสรางคุณคา (Value Creation) โดยยดึ

ประชาชนเปนศูนยกลาง  

การปรับโครงสรางที่จะดําเนินการตอไปจะมีการเปลี่ยนแปลงมาก สําหรับโครงสรางสวนราชการระดับ

กระทรวงที่ไดรับผลกระทบอยางมากจากโลกาภิวัตน (Globalization) เพ่ือใหการดําเนินภารกิจของรัฐกาวทันกับการ

เปลี่ยนแปลงของโลก เชน ขอเสนอการจัดตั้งกระทรวงเกษตรและอาหาร กระทรวงพาณิชยและอุตสาหกรรม 

กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการสื่อสาร กระทรวงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและการจัดการการขนสง รวมไป

ถึงการปรับปรุงแบบเล็กนอย (Minor Change) สําหรับโครงสรางสวนราชการที่ไดรับผลกระทรวงจากโลกาภิวัตนไมมากนัก 

และมีการดําเนินภารกิจของรัฐที่จัดอยูในเกณฑดีแลว ไดแก กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงการ

ทองเที่ยว กระทรวงการคลัง กระทรวงพลังงาน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงแรงงาน 

กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงยุติธรรม และกระทรวงการตางประเทศ ทั้งน้ี การดําเนินการดังกลาวจะตองดําเนินการโดยคํานึงถึงแผนการ

ปรับเปลี่ยน (Transition Plan) ที่มีประสิทธิภาพสําหรับแตละหนวยงานที่มีรูปแบบตาง ๆ กันดวย เพ่ือเตรียมความพรอมใน

การเขาสูโครงสรางและการทํางานตามกรอบกรอบแนวทางใหม ไมวาจะเปนเรื่องของการออกแบบโครงสรางและ

กระบวนงานในรายละเอียด การโอนถายอํานาจหนาที่ ทรัพยากร และขาราชการระหวางสวนราชการ เปนตน 

การปรับโครงสรางกระทรวง กรมที่ไดดําเนินการแลวตั้งแตป 2548 เนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

โดยมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือขอความคิดเห็นทั้งจากสวนราชการ ฝายขาราชการประจํา ฝายขาราชการการเมือง 

ผูทรงคุณวุฒิ และภาคเอกชน โดยมีการประชุมคณะรัฐมนตรีนัดพิเศษ 2 ครั้งในวันที่ 28 พฤษภาคม 2548 และวันที่ 9 

กรกฎาคม 2548 การประชุมเชิงปฏิบัติการระหวางคณะรัฐมนตรี หัวหนาสวนราชการ และผูทรงคุณวุฒใินวันที ่30 กรกฎาคม 

2549 ผลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่องการจัดโครงสรางสวนราชการ ไดขอสรุปแนวทางในการจัดโครงสรางสวน

ราชการใหมแบงเปน 18 กระทรวง ดังน้ี 

• กลุมกระทรวงดานเศรษฐกจิ 

1.  กระทรวงเกษตรและอาหาร 

2.  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

3.  กระทรวงการทองเที่ยว 

4.  กระทรวงพาณิชยและอุตสาหกรรม 

5.  กระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยี และการสื่อสาร 

6.  กระทรวงการคลัง 

7.  กระทรวงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและการจดัการขนสง 

  8.  กระทรวงพลังงาน 

• กลุมกระทรวงดานสังคม 

1.  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  

2.  กระทรวงแรงงาน 
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3.  กระทรวงวฒันธรรม 

4.  กระทรวงสาธารณสุข 

5.  กระทรวงศกึษาธิการ 

6.  สํานักนายกรัฐมนตร ี

• กลุมกระทรวงดานความม่ันคง 

1.  กระทรวงกลาโหม 

2.  กระทรวงมหาดไทย 

3.  กระทรวงยตุิธรรม 

4.  กระทรวงการตางประเทศ 
 

อยางไรก็ดี ยังมีประเด็นที่ตองมีการหารือกันในรายละเอียดใหชัดเจน กรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงสําคัญ ใน

การจัดโครงสรางกระทรวงจาก 20 กระทรวงเปน 18 กระทรวง เพ่ือไมใหเกิดผลกระทบในการปฎิบัติงาน กอนที่จะมีการ

นําเสนอเพ่ือแกไขพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม ตอไป 

 

การดําเนินการในขั้นตอไป 

 สํานักงาน ก.พ.ร. จะดําเนินการจัดทําพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินและพระราชบัญญัติ

ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาเห็นชอบและเสนอเขาสูกระบวนการนิติบัญญัติตามลําดับ 

ซึ่งหากกฎหมายทั้ง 2 ฉบับผานกระบวนการดังกลาว สํานักงาน ก.พ.ร.จะไดดําเนินการตามแผนการปรับเปลี่ยน 

(Transition Plan) ที่ไดเตรียมไวเพ่ือรองรับความเสี่ยงของการปรับโครงสรางที่เสนอดังกลาว เพ่ือเตรียมความพรอมเขาสู

โครงสรางและการทํางานตามกรอบแนวทางใหมตอไป 

 

 

บทสรุป 
  

การประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติ

ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  ถือเปนจุดเริ่มตนของการปรับบทบาทภารกิจและขนาดใหมีความเหมาะสมแตมี

ประสิทธิภาพสูง ขจัดความซ้ําซอนของภารกิจ รวมงานที่กระจัดกระจายอยูในหลายสวนราชการใหมารวมไวที่สวนราชการ

เดียวเพ่ือใหมีเจาภาพที่รับผิดชอบในภารกิจอยางชัดเจน รวมทั้งยังเปนการลดการบริหารโดยคณะกรรมการลงดวย    

อยางไรก็ดี ในชวงแรกของการดําเนินการตามพระราชบัญญัติขางตน มีผลกระทบและปญหาสืบเน่ืองมาจากการปรับเปลี่ยน

โครงสรางสวนราชการและภารกิจดังกลาว ทั้งในกระทรวงที่ มีอยู เดิม  เชน กรณีกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

กระทรวงการคลัง เปนตน และกระทรวงทึ่จัดตั้งข้ึนใหม เชน  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวง

วัฒนธรรมกับสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ เปนตน ซึ่งเปนเรื่องความชัดเจนของขอบเขตภารกิจระหวางสวนราชการ 

การโอนทรัพยสิน การขาดอัตรากําลังสําหรับกระทรวง/กรมที่ตั้งข้ึนใหม  รวมทั้งการขาดความรูความเขาใจของขาราชการ

ที่มีการเกลี่ยจากหนวยงานเดิมไปสังกัดหนวยงานใหม และความสับสนของประชาชนในการขอรับบริการ 
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การดําเนินการในระยะ 6 เดือนแรก จึงตองจัดระบบและขาราชการเพ่ือปฏิบัติราชการในบริบทของกระทรวงที่

กําหนดใหม ควบคูไปกับการแกไขปญหาอุปสรรคที่เกิดข้ึนดังกลาวเปนกรณีเรงดวน โดยมีการดําเนินการทั้งในแงกฎหมาย

และการจัดระบบการบริหารระหวางกระทรวง กรม ถัดจากน้ันจวบจนถึงปจจุบันไดมุงเนนการเพิ่มประสิทธิภาพของสวน

ราชการในเรื่องใหม ๆ  ตามเจตนารมณของมาตรา 3/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 

2545  ทั้งในสวนกลาง และสวนภูมิภาค 

ในสวนกลาง  มีการปรับบทบาทและโครงสรางสวนราชการภายในกระทรวง/กรม ซึ่งมีทั้งการดําเนินการตาม

บทเฉพาะกาลของกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 (มาตรา 53 – 58) การจัดตั้งสวนราชการ

ระดับกรมข้ึนใหม และการแบงสวนราชการภายในกรมใหเหมาะสมเพ่ือใหการดําเนินงานของรัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

การแปลงสภาพสวนราชการไปเปนองคการรูปแบบอ่ืนที่มิใชสวนราชการมากยิ่งข้ึน การปรับลดบทบาทของภาครัฐใหมุง

เฉพาะภารกิจหลักและขจัดงานที่ไมจําเปนและถายโอนภารกิจใหเอกชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดําเนินการ 

ทําใหขนาดของสวนราชการเดิมเล็กลง  การพัฒนาโครงสรางระบบบริหารงานแบบกลุมภารกิจ รวมไปถึงการบูรณาการการ

ทํางานภายในและระหวางกระทรวง กรมและจังหวัดโดยเนนรูปแบบองคการที่เปดโอกาสการมีสวนรวมของประชาชนและ

ภาคสวนตาง ๆ  การปรับกําลังคนภาครัฐใหมีขนาดที่เหมาะสมและไมเปนการเพ่ิมอัตรากําลังคนภาครัฐในภาพรวม การปรับ

ระบบการเงินและการงบประมาณใหสอดคลองกับการบรรลุเปาหมายเชิงยุทธศาสตร ใชงบประมาณเปนตัวขับเคลื่อน

นโยบายและยุทธศาสตรดังกลาว  และการปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมายที่ไมมีความจําเปนและเปนอุปสรรคตอการพัฒนา

ประเทศ 

ในสวนภูมิภาค ไดพัฒนาระบบการบริหารราชการสวนภูมิภาคใหมีความเขมแข็งเพ่ือการบริการประชาชน  

โดยมีการบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ ผลักดันใหมีการมอบอํานาจจากสวนกลางแกผูวาราชการจังหวัด  การ

บริหารงานแบบบูรณาการเชิงยุทธศาสตรกลุมจังหวัด ทั้งในลักษณะของกลุมตามพ้ืนที่ และกลุมตามยุทธศาสตร การปรับ

เขตตรวจราชการในทุกสวนราชการใหสอดคลองกับกลุมจังหวัด  การวางระบบกํากับการปฎิบัติราชการในสวนภูมิภาคของ

รองนายกรัฐมนตรีที่ดูแลพ้ืนที่  การพัฒนาระบบบริหารราชการในตางประเทศแบบบูรณาการรวมทั้งการพัฒนาการทํางาน

รวมกันระหวางเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการในประเทศเพื่อนบานของไทยกับผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการในกลุม

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  การจัดใหมีกลไกประสานการทํางานรวมกันดวยการจัดตั้งสํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัด

และศูนยปฏิบัติการรวมกลุมจังหวัดเพ่ือเปนเจาภาพในการเช่ือมโยงระหวางจังหวัดภายในกลุมจังหวัดกับระหวางกลุม

จังหวัดไดอยางมีประสิทธิภาพ  การปรับปรุงสมรรถนะของอําเภอใหเปนจุดรวมในการใหบริการเพ่ือใหประชาชนไดรับ

บริการท่ีสะดวก ถูกตองและรวดเร็วรวมถึงการปรับระบบและวิธีการเพ่ือตอบสนองตอการบริการประชาชน เชน การจัดตั้ง

ศูนยบริการรวม ศูนยบริการประชาชน การนําระบบอิเล็กทรอนิกสมาใชในการดําเนินงาน เปนตน  
 

การพัฒนาระบบราชการในชวง 4  ปที่ผานมาดังกลาว  สามารถดําเนินการจนบรรลุเปาหมายของการปรับ

บทบาท ภารกิจและขนาดใหเหมาะสมที่กําหนดไว ทั้งในดานการปรับลดบทบาทภารกิจที่ไมใชภารกิจหลัก การปฏิบัติตาม           

พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 การพัฒนากฏหมายใหทันสมัย  

สัดสวนงบประมาณของแผนดินตอผลิตภัณฑมวลรายไดประชาชาติ และการบริหารทรัพยากรบุคคลโดยไมเพ่ิมขนาด

กําลังคนภาครัฐ อยางไรก็ดี โดยที่ประเทศไทยอยูในบริบทของความเปลี่ยนแปลงทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

ดังน้ัน เพ่ือใหการบริหารราชการทันตอการเปลี่ยนแปลงดังกลาว  จึงตองปรับบทบาทภารกิจและโครงสรางการบริหาร

ราชการไปอยางตอเน่ือง ตองปรับปรุงพัฒนาใหดียิ่งข้ึนดวยความรอบคอบและหลีกเลี่ยงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง  

ทั้งน้ี เพ่ือใหระบบบราชการมีโครงสรางที่มีขีดสมรรถนะและความคลองตัวสูง มีความเปนเอกภาพ รวมทั้งสามารถบูรณาการ

เพ่ือเชื่อมโยงการทํางานในมิติและภาคสวนตาง ๆ เขาดวยกันไดอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุด คุมคา และ

ตอบสนองความตองการของประชาชนอันเปนเปาหมายสําคัญของการพัฒนาระบบราชการ 


