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 จากวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง“องค์การมหาชน”ที่ได้กล่าวถึงแล้วในบทที่

1 ว่าเป็นการจัดตั้งเพื่อให้บริการสาธารณะเฉพาะด้าน ได้แก่ การให้บริการทางสังคม

และวัฒนธรรมซึ่งรัฐมิได้บริหารงานหรือปกครองโดยตรงแต่มีอำนาจในการกำกับดูแล

ตามที่กฎหมายกำหนดเท่านั้นโดยการกำกับดูแลของรัฐนั้นจะดำเนินการผ่านการแต่ง

ตั้งและถอดถอนคณะกรรมการและผู้บริหารระดับสูง การจัดสรรหรือนุมัติงบประมาณ

และการให้นโยบายดังนั้นกรรมการองค์การมหาชนที่ได้รับการแต่งตั้งจึงมีหน้าที่ในการ

กำกบัดแูลให้องคก์ารมหาชนนัน้ดำเนนิงานเปน็ไปตามวตัถปุระสงค์ของการจดัตัง้อยา่งมี

ประสทิธภิาพประสทิธผิลโปรง่ใสและตรวจสอบได้โดยอยู่ภายใต้การกำกบัดแูลโดยตรง

ของรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งและรับผิดชอบต่อคณะรัฐมนตรี

 ทัง้นี้การที่คณะกรรมการองคก์ารมหาชนจะทำหนา้ที่ได้อยา่งมีประสทิธภิาพ

นั้นจะต้องพิจารณาถึงปัจจัยที่เป็นองค์ประกอบสำคัญอย่างน้อย3ประการคือ

 

โครงสร้างและองค์ประกอบของคณะกรรมการa. 

บทบาทและหน้าที่ของคณะกรรมการb. 

จรรยาบรรณในการปฏิบัติหน้าที่c. 

 

ซึง่ในบทที่2นี้จะกลา่วถงึปจัจยัที่เปน็องค์ประกอบสำคญัประการแรกคอื

โครงสรา้งและองค์ประกอบของคณะกรรมการซึง่จะมีเนือ้หาครอบคลมุในประเดน็ตา่งๆ

ดังต่อไปนี้
   

2.1ความหมายของคณะกรรมการองค์การมหาชน

2.2องค์ประกอบของคณะกรรมการองค์การมหาชน

2.3คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของคณะกรรมการองค์การมหาชน

2.4วาระการดำรงตำแหน่ง

2.5การพ้นจากตำแหน่ง

2.6การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ

บทที่ 2 โครงสร้างและองค์ประกอบของคณะกรรมการ

องค์การมหาชน
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2.1 ความหมายของคณะกรรมการองค์การมหาชน
  

 ก่อนที่จะกล่าวองค์ประกอบของคณะกรรมการนั้น ท่านควรทราบถึงความ

หมายของคณะกรรมการก่อน

 โดยทั่วไปแล้วคณะกรรมการ 4หมายถึงผู้ที่มีอำนาจหน้าที่และความรับ

ผิดชอบในการดำเนินงานขององค์กร หรือบริษัท โดยกรรมการอาจมอบหมายงานบาง

ส่วนให้ผู้อำนวยการผู้จัดการหรือคณะอนุกรรมการ(คณะกรรมการชุดย่อย)ปฏิบัติ

หนา้ที่แทนได้แต่คณะกรรมการยงัคงมหีนา้ที่ตดิตามดแูลบคุคลที่ได้รบัมอบหมายทำหนา้ที่

ให้เป็นไปตามกรอบนโยบายที่คณะกรรมการกำหนดอย่างไรก็ตาม กรรมการทุกท่านยัง

คงต้องมีความรับผิดชอบต่อภาระหน้าที่ดังกล่าวอยู่

2.2  องค์ประกอบของคณะกรรมการองค์การมหาชน

คณะกรรมการองคก์ารมหาชนถกูแตง่ตัง้ขึน้โดยคณะรฐัมนตรีโดยมีรฐัมนตรี

ผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเป็นผู้เสนอโดยมีจำนวนไม่เกิน11ท่านซึ่งจะ

ประกอบไปด้วยใครบ้างนั้น ขึ้นอยู่กับองค์ประกอบตามที่กำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา

จดัตัง้ 6โดยจะแตกตา่งกนัไปในแตล่ะองคก์ารมหาชนอยา่งไรกต็ามคณะกรรมการองคก์าร

4 สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์“คู่มือกรรมการบริษัทจดทะเบียน”
5 มาตรา3วรรคสามแห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชนพ.ศ.2542
6 ภาคผนวก:องค์ประกอบคณะกรรมการองค์การมหาชน



13คู่มือการบริหารงานและกำกับดูแลของคณะกรรมการองค์การมหาชน

ร่าง

มหาชนต้องประกอบไปด้วยกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ไม่ใช่ข้าราชการหรือผู้ปฏิบัติงานใน

หน่วยงานของรัฐรวมอยู่ด้วย กรรมการส่วนที่เหลืออาจเป็นผู้แทนของส่วนราชการที่

เกีย่วขอ้งสมัพนัธ์กบัภารกจิขององคก์ารมหาชนนัน้ๆซึง่อาจจะเปน็กรรมการโดยตำแหนง่

ก็ได้ แต่ต้องไม่เกินกึ่งหนึ่งของคณะกรรมการทั้งหมด และให้มีผู้อำนวยการองค์การ

มหาชนเป็นกรรมการและเลขานุการ7 นอกจากข้อบัญญัติตามกฎหมายแล้ว ท่านยังคง

คำนึงถึงมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2552 เรื่องแนวทางบริหารของ

คณะกรรมการองคก์ารมหาชนจะตอ้งประกอบไปดว้ยกรรมการผูท้รงคณุวฒุิไม่นอ้ยกวา่

กึ่งหนึ่ง ของกรรมการทั้งหมด

 

  หลังจากท่านทราบแล้วว่าองค์ประกอบของคณะกรรมการองค์การมหาชน

ประกอบดว้ยใครบา้งตอ่ไปจะกลา่วถงึคณุสมบตัิของผู้ที่จะได้รบัการแตง่ตัง้เปน็กรรมการ

ขององค์การมหาชน

7 มาตรา19วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชนพ.ศ.2542
8สำนักงานก.พ.ร.“แนวทางการบริหารงานของคณะกรรมการองค์การมหาชน
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 2.3 คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของคณะกรรมการองค์การมหาชน

มาตรา10แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชนพ.ศ.2542ได้กำหนดถึง

คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการองค์การมหาชน9ไว้ดังนี้

 

คุณสมบัติทั่วไปของคณะกรรมการองค์การมหาชน

 • มีสัญชาติไทย แต่มีข้อยกเว้นสำหรับกรรมการชาวต่างชาติที่องค์การ

มหาชนจำเป็นต้องแต่งตั้งตามข้อผูกพัน หรือตามลักษณะของกิจการ

ขององค์การมหาชนนั้น ซึ่งจะต้องมีการบัญญัติไว้ชัดเจนในพระราช

กฤษฎกีาจดัตัง้องคก์ารมหาชนที่จำเปน็ตอ้งมีบคุลากรประเภทนัน้ๆเขา้

มาเป็นกรรมการ

มีอายุตามที่กำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งแต่ต้อง•  ไม่เกิน 70ปี

บริบูรณ์

มีคุณวุฒิและประสบการณ์ที่เหมาะสมกับกิจการขององค์การมหาชน•

ตามที่กำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

 

  

 

a

9ภาคผนวก:ลักษณะต้องห้ามของกรรมการตามที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกำหนด
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 กรรมการองค์การมหาชนจะต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้  

ไม่เป็น บุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถ หรือเป็นคนเสมือน•

ไร้ความสามารถ

ไม่เคยได้รบัโทษจำคกุโดยคำพพิากษาถงึที่สดุให้จำคกุเวน้แต่เปน็โทษ•

สำหรับความผิดที่ได้กระทำโดยประมาทหรือลหุโทษ

ไม่เป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร•

ท้องถิ่น กรรมการหรือผู้ดำรงตำแหน่งซึ่งรับผิดชอบการบริหาร

พรรคการเมืองที่ปรึกษาพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง

ไม่มีลักษณะต้องห้ามอื่นตามที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งบัญญัติไว้• 9 

นอกจากนั้น กรรมการขององค์การมหาชนจะ ไม่สามารถดำรงตำแหน่ง

กรรมการองค์การมหาชนได้เกินกว่า3แห่งโดยนับรวมทั้งกรณีการเป็นกรรมการโดย

ตำแหนง่และการได้รบัมอบหมายจากผู้อืน่ให้ไปปฏบิตัิหนา้ที่แทนดว้ยแต่ไม่นบัรวมการ

เป็นกรรมการโดยตำแหน่งที่ตนเองได้มีการมอบหมายให้ผู้อื่นปฏิบัติหน้าที่แทน10

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

r

9ภาคผนวก:ลักษณะต้องห้ามของกรรมการตามที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกำหนด
10สำนักงานก.พ.ร.”แนวทางการบริหารของคณะกรรมการองค์การมหาชน”
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คำถาม-คำตอบที่น่าสนใจ

 •ถามหากท่านเป็นกรรมการโดยตำแหน่งในองค์การมหาชน5แห่งแต่

ท่านได้มอบหมายให้ผู้อื่นไปปฏิบัติหน้าที่แทนในองค์การมหาชน 2 แห่ง

ในกรณีนี้ถอืวา่ทา่นดำรงตำแหนง่กรรมการองค์การมหาชนเกนิกวา่3แหง่

หรือไม่

 •ตอบ ในกรณีถือว่าท่านดำรงตำแหน่งกรรมการองค์การมหาชนไม่เกิน

3แห่งเพราะได้มอบหมายให้ผู้อื่นไปปฏิบัติหน้าที่แทนแล้ว2แห่ง

  •ถามหากท่านเป็นกรรมการโดยตำแหน่งและต่อมาในภายหลังท่านได้รับ

การแต่งตั้งให้ดำรง ตำแหน่งประธานคณะกรรมการด้วย ในกรณีนี้ท่าน

สามารถดำรงตำแหนง่ประธานคณะกรรมการและดำรงตำแหนง่กรรมการ

โดยตำแหน่งในขณะเดียวกันได้หรือไม่

  •ตอบ    ได้คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่2)ได้พิจารณาเรื่องนี้ว่าท่าน

สามารถดำรงตำแหน่งประธานคณะกรรมการจนกว่าจะพ้นจากตำแหน่ง

ตามวาระหรือพ้นจากตำแหน่งด้วยเหตุอื่นตามมาตรา17แห่งพระราช

บัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ.2542 (ศึกษาได้จากหัวข้อ 5 การพ้นจาก

ตำแหน่ง) และในขณะเดียวกันท่านสามารถดำรงตำแหน่งกรรมการโดย

ตำแหนง่ได้จนกวา่ท่านจะพน้จากตำแหน่งดังกลา่ว(บนัทกึสำนกังานคณะ

กรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จที่282/2548)อย่างไรก็ตามเพื่อให้เป็นไป

ตามหลักการกำกับดูแลกิจการที่ดี และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดของ

องค์การ ท่านควรมอบหมายให้บุคคลอื่นมาดำรงตำแหน่งกรรมการโดย

ตำแหนง่แทนทา่นเพือ่ให้องคก์ารมหาชนนัน้มีผู้ที่มีความรู้ความสามารถ

หลากหลายเข้ามาบริหารงานองค์การ
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คำถาม-คำตอบที่น่าสนใจ(ต่อ)

ถาม• ในกรณีท่ีองค์การมหาชนต้องการแต่งต้ังผู้ดำรงตำแหน่งสมาชิกสภา

ร่างรัฐธรรมนูญ ให้ดำรงตำแหน่งประธานกรรมการหรือกรรมการองค์การ

มหาชน ในกรณีเช่นนี้ ถือว่าตำแหน่งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญและ

กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญเป็นตำแหน่งทางการเมืองหรือไม่

ตอบ•  ไม่ถือว่าเป็นตำแหน่งทางการเมืองเนื่องจากบทบัญญัติมาตรา5

วรรค4ของรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย(ฉบบัชัว่คราว)บญัญตัวิา่

“ในกรณีที่มีกฎหมายห้ามมิให้บุคคลดำรงตำแหน่งทางการเมือง มิให้นำ

กฎหมายน้ันมาบังคับใช้แก่การได้รับแต่งต้ังเป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่ง

ชาติ”คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่2)ได้พิจารณาให้นำบทบัญญัติ

ดงักลา่วมาบงัคบัใชก้บับคุคลทีไ่ดร้บัการแตง่ตัง้เปน็สมาชกิสภารา่งรฐัธรร

มนูญ(สสร.)และกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญด้วยเพราะการปฏิบัติ

หน้าท่ีของสสร.และกรรมาธิการยกร่างรัฐธรมมนูญน้ันมีระยะเวลาจำกัด

และมีหน้าที่เพียงประการเดียวคือการจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ทั้งนี้

เพ่ือให้สามารถแต่งต้ังผู้ทรงคุณวุฒิมาปฏิบัติหน้าท่ีในการจัดทำรัฐธรรมนูญ

ได้จนเสร็จสิ้นภารกิจตามที่รัฐธรรมนูญกำหนดไว้โดยไม่ถูกจำกัดตามบท

บัญญัติของกฎหมายต่างๆดังนั้นจึงไม่ให้นำบทบัญญัติลักษณะต้องห้าม

ของประธานกรรมการและกรรมการว่าต้องไม่เป็นผู้ดำรงตำแหน่ง

ทางการเมืองมาบังคับใช้กับการแต่งตั้ง สสร. และกรรมาธิการยกร่าง

รัฐธรรมนูญ (บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่

59/2550)
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คำถาม-คำตอบที่น่าสนใจ(ต่อ)

ถาม• หากกรรมการขององค์การมหาชนมีสัญชาติเดิมคือสัญชาติไทยต่อมา

กรรมการท่านนั้นได้ถือสัญชาติของประเทศอื่น โดยมิได้สละสัญชาติไทยด้วย

กรณีนี้ ถือว่า กรรมการท่านนั้นมีคุณสมบัติขัดต่อมาตรา 10 แห่ง

พระราชบัญญัติองค์การมหาชนพ.ศ.2542หรือไม่

 •ตอบ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 2) ได้พิจารณาว่า มาตรา 10 แห่ง

พระราชบัญญัติองค์การมหาชนพ.ศ.2542กำหนดคุณสมบัติของกรรมการไว้

เพียงแต่ว่าต้องมีสัญชาติไทยประกอบกับมาตรา23กำหนดถึงเหตุที่ต้องพ้น

จากการเปน็กรรมการก็ไม่ได้กำหนดใหก้ารถอืสญัชาติอืน่เปน็สญัชาติที่สองเปน็

เงื่อนไขหรือลักษณะต้องห้ามให้พ้นจากตำแหน่งกรรมการดังนั้นในกรณีนี้จึง

ไม่ขดัตอ่มาตรา10แหง่พระราชบญัญตัิองคก์ารมหาชนพ.ศ.2542(บนัทกึ

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จที่157/2551)  

 •ถามตำแหน่งผู้ช่วยรัฐมนตรีถือเป็นตำแหน่งทางการเมืองหรือไม่

 •ตอบ   ตำแหน่งผู้ช่วยรัฐมนตรี ถือเป็นตำแหน่งทางการเมือง คณะกรรมการ

กฤษฎกีา(ที่ประชมุใหญ่กรรมการรา่งกฎหมาย)ได้เคยวนิจิฉยัไว้ในบนัทกึเรือ่ง

การดำรงตำแหน่งทางการเมืองของกรรมการและผู้บริหารรัฐวิสาหกิจ ว่า “ ผู้ 

ดำรง ตำแหน่ง ทางการ เมือง ”   หมาย ถึง   ผู้ ดำรง ตำแหน่ง ที่ มีหน้า ที่ อำนวย การ 

บริหารประเทศหรือควบคุมกิจการบริหารราชการแผ่นดิน โดยรวมถึงบรรดาผู้

ที่รับผิดชอบงานด้านการเมืองทั้งหมด โดยงานด้านการเมืองนั้นจะเป็นงานที่

เกี่ยวกับการกำหนดนโยบายเพื่อให้ฝ่ายปกครองมีหน้าที่ปฏิบัติงานประจำรับไป

บริหารให้เป็นไปตามนโยบายที่กำหนดนั้น ซึ่งมีความหมายกว้างกว่าคำว่า “

ข้าราชการการเมือง”ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติข้าราชการการเมืองพ

.ศ.2534ดังนั้นคำว่า“ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง”นี้จึงหมายถึงคณะ

รัฐมนตรีสมาชิกรัฐสภาและผู้ดำรงตำแหน่งอื่นที่มีลักษณะทำนองเดียวกันที่มี

อำนาจหน้าที่ในการอำนวยการบริหารประเทศหรือควบคุมการบริหารราชการ

แผ่นดินและหากพิจารณาระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการ

ผู้ช่วยรัฐมนตรี พ.ศ. 2546 ที่ได้กำหนดอำนาจหน้าที่ของผู้ช่วยรัฐมนตรีไว้ใน

ข้อ6วรรคหนึ่งและข้อ7แล้วสาระสำคัญของอำนาจหน้าที่ผู้ช่วยรัฐมนตรี

ได้แก่การช่วยเหลือในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีนายกรัฐมนตรีหรือ

รัฐมนตรีต่างๆของกระทรวงที่ได้รับมอบหมายในการอำนวยการ
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นอกจากนี้แลว้ยงัมีกฎหมายอืน่ๆที่เกีย่วขอ้งกบัคณุสมบตัิการเปน็กรรมการ

องค์การมหาชนซึ่งท่านควรทำความเข้าใจเพิ่มเติมด้วยดังนี้

        ลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550

  

หากท่านดำรงตำแหน่งดังต่อไปนี้

 

 และท่านได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการองค์การมหาชน หากท่านประสงค์จะ

รับตำแหน่งกรรมการ องค์การมหาชน ท่านจะต้องลาออกจากตำแหน่งที่ท่านดำรงอยู่

ภายใน15วัน(มาตรา207วรรค2)นับจากวันที่ได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการองค์การ

มหาชน

 ในทางตรงข้าม หากท่านได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งดังกล่าวข้างต้น

และท่านประสงค์ที่จะดำรงตำแหน่งดังกล่าวนั้นท่านต้องลาออกจากการเป็นกรรมการ

1.ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญ

2.กรรมการการเลือกตั้ง

3.ผู้ตรวจการแผ่นดิน

4.กรรมการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติ

5.กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน

6.กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

[มาตรา207(2)ประกอบมาตรา209(5)]

[มาตรา230วรรคสองและมาตรา232

วรรคสามประกอบมาตรา207(2)]

[มาตรา243ประกอบมาตรา207(2)]

[มาตรา246วรรคสามและมาตรา

247วรรคสามประกอบมาตรา207

(2)และมาตรา209]

[มาตรา252วรรคหกประกอบมาตรา

9(2)แห่งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน]

[มาตรา256วรรคสามประกอบมาตรา

7(2)แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติพ.ศ.2542]

ตำแหน่ง มาตรา
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องค์การมหาชนภายใน15วันนับจากวันที่ได้รับการแต่งตั้งด้วยเช่นกัน

                                     ลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายอื่นๆ

 นอกจากลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550

แล้วยังมีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายอ่ืนท่ีท่านต้องพึงระวังโดยหากท่านดำรงตำแหน่ง

ดังต่อไปนี้

_ 

การมารับตำแหน่งกรรมการองค์การมหาชนอาจทำให้ท่านพ้นจากตำแหน่งดังกล่าว

 นอกจากลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายดังกล่าวข้างต้นแล้ว มาตรา 21

แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชนพ.ศ.2542บัญญัติว่า“ประธานกรรมการและก

รรมการขององค์การมหาชนใดจะต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียใน กิจการที่กระทำกับองค์

การมหาชนนั้น หรือในกิจการที่เป็นการแข่งขันกับกิจการขององค์การมหาชน ทั้งนี้

ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมเว้นแต่เป็นผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายให้เป็นประธาน

กรรมการหรือกรรมการในบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดที่องค์การมหาชนเป็น

ผู้ถือหุ้น”

1.ตุลาการศาลยุติธรรม

2.ตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ

3.ตุลาการศาลปกครอง

[มาตรา59(1)แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาล

ยุติธรรมพ.ศ.2543]

[มาตรา14(5)และมาตรา35(2)

แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครองพ.ศ.2542]

มาตรา14(5)และมาตรา18วรรค

สองแห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล

ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง

พ.ศ.2542]

ตำแหน่ง มาตรา
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   2.4    วาระการดำรงตำแหน่ง
  

หากท่านเป็นกรรมการ ซึ่งมิใช่กรรมการโดยตำแหน่ง ท่านจะมีวาระการ

ดำรงตำแหน่งดังต่อไปนี้1 1

มีวาระการดำรงตำแหนง่ตามที่พระราชกฤษฎกีาจดัตัง้กำหนดแต่ทัง้นี้•

ต้องไม่เกินคราวละ4ปีและเมื่อครบกำหนดตามวาระแล้วหากยัง

ไม่มีการแต่งตั้งประธานกรรมการหรือกรรมการขึ้นใหม่ ท่านสามารถ

อยู่ในตำแหน่งเพื่อดำเนินงานต่อไปจนกว่าประธานกรรมการหรือ

กรรมการคนใหม่จะได้รับการแต่งตั้งเข้ามารับหน้าที่

ถ้าประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งมิใช่กรรมการโดยตำแหน่ง•

พ้นจากตำแหน่งก่อนวาระ หรือคณะรัฐมนตรีมีการแต่งตั้งกรรมการ

เพิ่มขึ้นในระหว่างที่กรรมการที่แต่งตั้งไว้แล้วยังไม่หมดวาระให้ผู้ที่ได้

รบัการแตง่ตัง้แทนในตำแหนง่ที่วา่งหรอืเปน็กรรมการที่ได้รบัการแตง่

ตัง้เพิ่มขึน้อยู่ในตำแหน่งเทา่กบัวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการที่ได้แตง่

ตั้งไว้แล้ว

หากประธานกรรมการหรือกรรมการพ้นจากตำแหน่งตามวาระ•

หรือลาออก อาจได้รับการแต่งตั้งกลับเข้ามาเป็นกรรมการใหม่อีกได้

แต่ทั้งนี้จะดำรงตำแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้

 

11 มาตรา22แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชนพ.ศ.2542
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คำถาม-คำตอบที่น่าสนใจ

ถาม• การเป็นกรรมการโดยตำแหน่งนั้นมีวาระการดำรงตำแหน่งเหมือน

กรรมการท่านอื่นหรือไม่

ตอบ•  การเป็นกรรมการโดยตำแหน่งนั้น ไม่มีวาระการดำรงตำแหน่ง

แต่ท่านจะพ้นจากการเป็นกรรมการโดยตำแหน่งก็ต่อเมื่อท่านไม่ได้ดำรง

ตำแหนง่นัน้ๆแลว้เชน่กรรมการองคก์ารมหาชนAมกีรรมการโดยตำแหนง่

เป็นปลัดกระทรวงและท่านดำรงตำแหน่งปลัด กระทรวง ดังนั้นท่านจึง

เป็นกรรมการขององค์การมหาชนAด้วยและท่านจะพ้นจากตำแหน่งก็

ต่อเมื่อท่านไม่ได้ดำรงตำแหน่งปลัดกระทรวงแล้ว

ถาม• ในกรณีท่านเป็นปลัดกระทรวงและเป็นกรรมการโดยตำแหน่งของ

องค์การมหาชน A หากท่านได้พ้นจากตำแหน่งปลัดกระทรวงแล้วนั้น

คณะรัฐมนตรีจะสามารถแต่งต้ังท่านเข้ามาดำรงตำแหน่งประธานกรรมการ

หรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอีกได้หรือไม่

ตอบ•  ได้ เนื่องจากตำแหน่งกรรมการโดยตำแหน่งนั้นเป็นการดำรง

ตำแหน่งโดยผลของ กฎหมาย จึงไม่นับวาระการดำรงตำแหน่งรวมกับ

ตำแหน่งประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และหากท่านเคย

ดำรงตำแหน่งประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมาก่อน

และได้พ้นจากตำแหน่งดังกล่าวแล้ว ท่านสามารถรับตำแหน่งกรรมการ

โดยตำแหน่งหรือผู้อำนวยการองค์การมหาชนได้เช่นกัน
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คำถาม-คำตอบที่น่าสนใจ(ต่อ)

ถาม•  ในกรณีท่ีท่านเคยดำรงกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมาหน่ึงวาระแล้ว

และได้รับการแต่งต้ังให้เป็น ประธานกรรมการในวาระติดกันอีกวาระหน่ึง

ต่อมาคณะรัฐมนตรีจะแต่งต้ังให้ท่านเป็นประธานกรรมการหรือกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิอีกวาระหนึ่งกรณีสามารถกระทำได้หรือไม่

ตอบ•  ไม่สามารถกระทำได้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 2)

ได้พิจารณาในเรื่องนี้ว่า เนื่องจาก มาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติ

องค์การมหาชนพ.ศ.2542ได้กำหนดห้ามมิให้ประธานกรรมการหรือกรรม

การผู้ทรงคุณวุฒิดำรงตำแหน่งติดต่อกันเกิน2วาระโดยจุดมุ่งหมายไม่

ใหผู้ใ้ดดำรงตำแหนง่ดงักลา่วในคณะกรรมการนานจนเกนิไปประกอบกบั

หากพจิารณาคณุสมบตัขิอบคุคลทีจ่ะดำรงตำแหนง่ประธานกรรมการทีใ่ห้

คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญและ

ประสบการณ์ ที่เกี่ยวกับงานขององค์การมหาชนนั้นๆ และคุณสมบัติ

ของผู้ที่จะดำรงกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ รวมทั้งลักษณะการบัญญัติเรื่อง

คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม และเหตุแห่งการพ้นจากตำแหน่งของ

ประธานกรรมการและกรรมการซึ่งมิใช่กรรมการโดยตำแหน่งไว้รวมกัน

ตามมาตรา 20 และ มาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน

พ.ศ.2542  แล้วจะพบว่า การบังคับใช้กฎหมายแก่ผู้ดำรงตำแหน่งดัง

กล่าวมีทำนองเดียวกัน ดังนั้น ประธานกรรมการจึงจัดอยู่ในประเภท

เดียวกันกับกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่องเสร็จที่150/2551)
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ร่าง

คำถาม-คำตอบที่น่าสนใจ(ต่อ)

ถาม• หากผู้อำนวยการองค์การมหาชนซ่ึงดำรงตำแหน่งเป็นกรรมการและ

เลขานุการโดยตำแหน่งในคณะกรรมการได้ดำรงตำแหน่งติดต่อกันครบ

2วาระแล้วและหากผู้อำนวยการท่านนั้นมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ

ต้องห้ามตามมาตรา20แห่งพ.ร.บ.องค์การมหาชนพ.ศ.2542ผู้อำนวย

การท่านนั้นจะสามารถได้รับการเสนอชื่อเพื่อให้เป็นประธานกรรมการ

หรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการได้หรือไม่

ตอบ•  ได้ เพราะการดำรงกรรมการของผู้อำนวยการองค์การมหาชน

จัด เป็นกรรมการโดยตำแหน่ง ซึ่งเป็นคนละประเภทกับกรรมการผู้ทรง

คุณวุฒิ โดยเมื่อกฎหมายระบุให้ผู้ดำรงตำแหน่งใดเป็นกรรมการโดย

ตำแหนง่แล้วบคุคลซึง่ดำรงตำแหน่งนั้นยอ่มต้องเป็นกรรมการจนกวา่จะ

พ้นจากตำแหน่งที่ดำรงอยู่ อย่างไรก็ตาม เพื่อให้เป็นไปตามหลักการ

กำกับดูแลกิจการที่ดี องค์การมหาชนไม่ควรกระทำเช่นน้ัน เพราะการท่ี

กฎหมายกำหนดไม่ให้กรรมการดำรงตำแหน่ง ติดต่อกันเกิน 2 วาระ

ก็เพื่อให้มิให้ผู้ใดอยู่ในตำแหน่งนานจนเกินไป จนทำให้องค์การมหาชน

ขาดโอกาสที่จะได้ผู้มีความรู้ความสามารถมาบริหารงานขององค์การ

ถาม•  ในกรณีที่มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มเติม และ/หรือ

มีการแต่งตั้งแทนที่ตำแหน่งที่ว่างลงกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งเข้ามา

ใหม่นั้นจะมีวาระการดำรงตำแหน่งอย่างไร

ตอบ• กรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งเพิ่มเติมและ/หรือได้รับการแต่งตั้งแ

ทนที่ตำแหน่งที่ว่างลง จะอยู่ในตำแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรม

การที่ได้รับการแต่งตั้งไว้แล้ว(มาตรา22วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติ

องค์การมหาชนพ.ศ.2542
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ร่าง

คำถาม-คำตอบที่น่าสนใจ(ต่อ)

ถาม•  ในกรณีที่ท่านเคยได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งกรรมการผู้ทรง

คุณวุฒิแล้วและท่านได้ลาออกไปในขณะที่กรรมการทั้งชุดนั้นยังไม่หมด

วาระต่อมาท่านได้รับการแต่งต้ังให้กลับเข้ามาดำรงตำแหน่งกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการชุดเดิมอีกท่านได้ดำรงตำแหน่งจนกระทั่ง

คณะกรรมการชุดดังกล่าวหมดวาระลงและเมื่อมีการแต่งตั้งคณะกรรม

การชุดใหม่ขึ้น ท่านได้รับการสรรหาให้กลับมาดำรงตำแหน่งกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิอีกครั้งหนึ่ง ในกรณีเช่นนี้ จะถือว่าเป็นดำรงตำแหน่งติด

ต่อกันเกินสองวาระหรือไม่

ตอบ•   คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 2) ได้พิจารณาเรื่องนี้ไว้ว่า

ในกรณีเช่นนี้ ไม่ถือว่าเป็นการดำรงตำแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระ       

เนื่องจากการได้รับการแต่งตั้งให้กลับเข้ามาดำรตำแหน่งกรรมการผู้ทรง

คณุวฒุใิหมอ่กีครัง้ในคณะกรรมการชดุแรกนัน้เปน็การแตง่ตัง้ใหด้ำรงตำ

แหน่งในช่วงเวลาที่วาระเดิมยังไม่สิ้นสุดลง ดังนั้น ในการกลับมาดำรง

ตำแหน่งคร้ังท่ีสองของท่าน จึงถือได้ว่าเป็นการดำรงตำแหน่งในวาระแรก

เพียงวาระเดียวดังนั้นเมื่อคณะกรรมการทั้งชุดหมดวาระและท่านได้

รับการสรรหาให้ดำรงตำแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอีกครั้งหนึ่ง

จงึสามารถกระทำได้(บนัทกึสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาเรือ่งเสรจ็ที่
387/2552)
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ร่าง12 มาตรา23แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชนพ.ศ.2542
13 มาตรา20แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชนพ.ศ.2542บัญญัติว่า“ประธานกรรมการและ

กรรมการขององค์  การมหาชนซึ่งมิใช่กรรมการโดยตำแหน่งต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้อง

ห้ามดังต่อไปนี้

(1) มีสัญชาติไทย

(2) มีอายุไม่ต่ำกว่าและไม่เกินกว่าที่กำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งแต่ทั้งนี้ต้องไม่

เกิน70ปีบริบูรณ์

(3) มีคุณวุฒิและประสบการณ์เหมาะสมกับกิจการขององค์การมหาชนตามที่กำหนดไว้

ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

(4) ไม่เป็นบุคคลล้มละลายคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ

(5) ไม่เคยได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุก เว้นแต่เป็นโทษสำหรับความ

ผิดที่ได้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

(6) ไม่เป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นกรรม

การหรอืผูด้ำรงตำแหนง่ซึง่รบัผดิชอบการบรหิารพรรคการเมอืงทีป่รกึษาพรรคการเมอืง

หรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง

(7) ไม่มีลักษณะต้องห้ามอื่นตามที่กำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

ความใน(1)มิให้ใช้บังคับแก่กรรมการชาวต่างชาติซึ่งองค์การมหาชนจำเป็นต้องแต่งตั้ง

ตามข้อผูกพันหรือตามลักษณะของกิจการองค์การมหาชนนั้น”

2.5 การพ้นจากตำแหน่ง

นอกจากการดำรงตำแหน่งตามวาระที่ได้กล่าวแล้วข้างต้น หากท่าน มิใช่

กรรมการโดยตำแหน่ง ท่านจะพ้นจากการเป็นกรรมการองค์การมหาชนเมื่อ1 2 

ตายหรือลาออก•

คณะรฐัมนตรีให้ออกเพราะบกพรอ่งตอ่หนา้ที่มีความประพฤติเสือ่ม•

เสียหรือหย่อนความสามารถ

ขาดคุณสมบัติ หรือมีลักษณะต้องห้าม หรือกระทำการอันเป็น•

ลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา20แหง่พระราชบญัญตัิองคก์ารมหาชน

พ.ศ.254213
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ร่าง

คำถาม-คำตอบที่น่าสนใจ

ถาม• หากท่านดำรงตำแหน่งปลัดกระทรวงและเป็นกรรมการโดยตำแหน่ง

ขององค์การมหาชนAหากท่านไม่ประสงค์จะปฏิบัติหน้าที่กรรมการของ

องค์การมหาชนAท่านจะสามารถลาออกได้หรือไม่

ตอบ ไม่ได้ เนื่องจาก เมื่อกฎหมายได้ระบุตำแหน่งใดให้เป็นกรรมการ•

โดยตำแหน่งแล้ว บุคคลซึ่งดำรงตำแหน่งนั้นย่อมต้องเป็นกรรมการจน

กว่าจะพ้นจากตำแหน่ง เพราะตำแหน่งที่กำหนดไว้ย่อมมีโดยถาวร

อย่างไรก็ตาม หากท่านมีภารกิจที่ต้องรับผิดชอบมาก หรือ ท่านเป็น

กรรมการองค์การมหาชนเกินกว่า3แห่งแล้วท่านสามารถมอบหมายให้

ผู้อื่นดำรงตำแหน่งกรรมการในองค์การมหาชนAแทนได้

2.6 การแต่งต้ังคณะอนุกรรมการ

เพื่อให้การปฏิบัติงานของคณะกรรมการองค์การมหาชนมีประสิทธิภาพมากยิ่ง

ขึ้น คณะกรรมการสามารถแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ หรือคณะกรรมการชุดย่อย เพื่อ

ช่วยในการปฏิบัติหน้าที่ได้แต่คณะกรรมการยังต้องมีหน้าที่ติดตามกำกับการดำเนินงาน

ของคณะอนกุรรมการหรอืคณะกรรมการชดุยอ่ยให้เปน็ไปตามเปา้หมายและขอบเขตงาน

ที่ได้มอบหมายด้วย
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ร่าง
14 สำนักงานก.พ.ร.“แนวทางการบริหารงานและกำกับดูแลของคณะกรรมการองค์การมหาชน”

 

หมายเหตุ : หากองค์การมหาชนนั้น มีขนาดเล็ก อาจไม่จำเป็นต้องแต่งตั้งคณะ

อนุกรรมการหลายชุดก็ได้ แต่สามารถมอบหมายให้กรรมการท่านที่มีความเชี่ยวชาญใน

เรื่องดังกล่าวเป็นผู้ดูแลในเรื่องนั้นและนำมารายงานในที่ประชุมให้คณะกรรมการรับ
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ร่างคำถาม-คำตอบที่น่าสนใจ

ถาม•  คณะกรรมการองค์การมหาชน สามารถแต่งต้ังคณะอนุกรรมการได้

มากกว่า2ชุดหรือไม่

ตอบ•  คณะกรรมการองค์การมหาชน จะแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ิมเติม

มากกว่า2ชุดก็ได้เช่นคณะอนุกรรมการแผนงานคณะอนุกรรมการ

บริหารความเส่ียงเป็นต้นหรืออาจเป็นการแต่งต้ังท่ีปรึกษาเพ่ือรับผิดชอบ

ดแูลเรือ่งอืน่ๆทีค่ณะกรรมการเหน็วา่เปน็เรือ่งสำคญัทัง้นี้ขึน้อยูก่บัความ

จำเปน็ขององคก์ารซึง่อาจพจิารณาจากขนาดความซบัซอ้นหรอืความตอ้ง

การความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในการปฏิบัติภารกิจขององค์การมหาชน

นั้น อย่างไรก็ตาม ในการแต่งตั้งประธานอนุกรรมการ มีข้อพึงระวังว่า

ควรเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งไม่ใช่ที่ปรึกษาที่องค์การมหาชนจ้าง

ให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นที่ปรึกษา หรือผู้เชี่ยวชาญตามสัญญาจ้าง แต่ทั้งนี้

ขึ้นอยู่กับ พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชน นั้นๆ ด้วยว่า

เปิดช่องให้กรรมการดำรงตำแหน่งอนุกรรมการได้หรือไม่
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ร่าง

คำถาม-คำตอบที่น่าสนใจ(ต่อ)

ถาม•   การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นมาทำงานแทนคณะกรรมการใน

บางเรื่องนั้นหมายความว่าหน้าที่ความรับผิดชอบต่องานดังกล่าวรวม

ถึงความรับผิดท่ีเกิดข้ึนจากการบริหารงานดังกล่าวเป็นของคณะอนุกรรมการ

ชุดนั้นใช่หรือไม่

ตอบ• การทีท่า่นไดม้อบหมายงานบางอยา่งใหแ้กค่ณะอนกุรรมการนัน้ไมไ่ด้

หมายความว่าความรับผิดชอบของท่านต่องานนั้นจะหมดไปท่านยังคง

มีหน้าที่ติดตามดูแลให้อนุกรรมการดังกล่าวทำหน้าที่ให้เป็นไปตามกรอบ

ที่วางไว้และหากมีข้อผิดพลาดที่เกิดจากการบริหารงานเกิดขึ้นท่านยังคง

ต้องมีส่วนรับผิดชอบในความผิดพลาดดังกล่าวด้วย




