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​​​	 ​จาก​วัตถุประสงค์​ของ​การ​จัด​ตั้ง​ ​“​องค์การ​มหาชน​”​ ​ที่​ได้​กล่าว​ถึง​แล้ว​ใน​บท​ที่​ ​

1 ​ว่า​เป็นการ​จัด​ตั้ง​เพื่อ​ให้​บริการ​สาธารณะ​เฉพาะ​ด้าน​ ​ได้แก่​ ​การ​ให้​บริการ​ทาง​สังคม​

และ​วัฒนธรรม​ ​ซึ่ง​รัฐ​มิได้​บริหาร​งาน​หรือ​ปกครอง​โดยตรง​ ​แต่​มี​อำนาจ​ใน​การ​กำกับ​ดูแล​

ตาม​ที่​กฎหมาย​กำหนด​เท่านั้น​ ​โดย​การ​กำกับ​ดูแล​ของ​รัฐ​นั้น​ ​จะ​ดำเนิน​การ​ผ่าน​การ​แต่ง​

ตั้ง​และ​​ถอดถอน​คณะ​กรรมการ​และ​ผู้​บริหาร​ระดับ​สูง​ ​การ​จัดสรร​หรือ​นุ​มัติ​งบ​ประมาณ​ ​

และ​การ​ให้​นโยบาย​ ​ดัง​นั้น​ ​กรรมการ​องค์การ​มหาชน​ที่​ได้​รับ​การ​แต่ง​ตั้ง​จึง​มีหน้า​ที่​ใน​การ​

กำกบั​ดแูล​ให​้องคก์าร​มหาชน​นัน้​ดำเนนิ​งาน​เปน็​ไป​ตาม​วตัถปุระสงค​์ของ​การ​จดั​ตัง้​อยา่ง​ม​ี

ประสทิธภิาพ​ ​ประสทิธผิล​ ​โปรง่ใส​และ​ตรวจ​สอบ​ได​้ ​โดย​อยู​่ภาย​ใต​้การ​กำกบั​ดแูล​โดยตรง​

ของ​รัฐมนตรี​ผู้​รักษา​การ​ตามพ​ระ​ราช​กฤษฎีกา​จัด​ตั้ง​ ​และ​รับ​ผิด​ชอบ​ต่อ​คณะ​รัฐมนตรี​ ​

​	 ​ทัง้นี​้ ​การ​ที​่คณะ​กรรมการ​องคก์าร​มหาชน​จะ​ทำ​หนา้ที​่ได​้อยา่ง​ม​ีประสทิธภิาพ​

นั้น​ ​จะ​ต้อง​พิจารณา​ถึง​ปัจจัย​ที่​เป็น​องค์​ประกอบ​สำคัญ​อย่าง​น้อย​ ​3​ ​ประการ​ ​คือ​ ​

​

​โครงสร้าง​และ​องค์​ประกอบ​ของ​คณะ​กรรมการ​a.	

​บทบาท​และ​หน้าที่​ของ​คณะ​กรรมการ​b.	

​จรรยา​บรรณ​ใน​การ​ปฏิบัติ​หน้าที่​c.	

​

​ ​ซึง่​ใน​บท​ที​่ ​2​ ​นี​้ ​จะ​กลา่ว​ถงึ​ปจัจยั​ที​่เปน็​องค​์ประกอบ​สำคญั​ประการ​แรก​ ​คอื​

โครงสรา้ง​และ​องค​์ประกอบ​ของ​คณะ​กรรมการ​ ​ซึง่​จะ​ม​ีเนือ้หา​ครอบคลมุ​ใน​ประเดน็​ตา่งๆ​ ​

ดัง​ต่อ​ไป​นี้​
​ ​

 ​2.1 ความ​หมาย​ของ​คณะ​กรรมการ​องค์การ​มหาชน​

​ 2.2 องค์​ประกอบ​ของ​คณะ​กรรมการ​องค์การ​มหาชน​

​ 2.3 คุณสมบัติ​และ​ลักษณะ​ต้อง​ห้าม​ของ​คณะ​กรรมการ​องค์การ​มหาชน

 ​2.4 วาระ​การ​ดำรง​ตำแหน่ง​

 ​2.5 การ​พ้น​จาก​ตำแหน่ง​

 ​2.6 การ​แต่ง​ตั้ง​คณะ​อนุกรรมการ​

บทที่ 2 โครงสร้างและองค์ประกอบของคณะกรรมการ

องค์การมหาชน
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2.1 ความหมายของคณะกรรมการองค์การมหาชน
​​

​	 ​ก่อน​ที่​จะ​กล่าว​องค์​ประกอบ​ของ​คณะ​กรรมการ​นั้น​ ​ท่าน​ควร​ทราบ​ถึง​ความ​

หมาย​ของ​คณะ​กรรมการ​ก่อน​ ​

​	 ​โดย​ทั่วไป​แล้ว​ ​คณะ​กรรมการ​​4 ​หมาย​ถึง​ ​ผู้​ที่​มี​อำนาจ​ ​หน้าที่​ ​และ​ความ​รับ​

ผิด​ชอบ​​ใน​การ​ดำเนิน​งาน​ของ​องค์กร​ ​หรือ​บริษัท​ ​โดย​กรรมการ​อาจม​อบ​หมาย​งาน​บาง​

ส่วน​ให้​ผู้​อำนวย​การ​ ​ผู้​จัดการ​ ​หรือ​ ​คณะ​อนุกรรมการ​ ​(​คณะ​กรรมการ​ชุด​ย่อย​)​ ​ปฏิบัติ​

หนา้ที​่แทน​ได​้ ​แต​่คณะ​กรรมการ​ยงั​คง​มหีนา้​ที​่ตดิตาม​ดแูล​บคุคล​ที​่ได​้รบั​มอบ​หมาย​ทำ​หนา้ที​่

ให้​เป็น​ไป​ตาม​กรอบ​นโยบาย​ที่​คณะ​กรรมการ​กำหนด​ ​อย่างไร​ก็ตาม​ ​กรรมการ​ทุก​ท่าน​ยัง​

คง​ต้อง​มี​ความ​รับ​ผิด​ชอบ​ต่อ​ภาระ​หน้าที่​ดัง​กล่าว​อยู่​

2.2  องค์ประกอบของคณะกรรมการองค์การมหาชน

​คณะ​กรรมการ​องคก์าร​มหาชน​ถกู​แตง่​ตัง้​ขึน้​โดย​คณะ​รฐัมนตร​ี ​โดย​ม​ีรฐัมนตร​ี

ผู้​รักษา​การ​ตามพ​ระ​ราช​กฤษฎีกา​จัด​ตั้ง​เป็น​ผู้​เสนอ​ ​โดย​มี​จำนวน​ไม่​เกิน​ ​11​ ​ท่าน​ ​ซึ่ง​จะ​

ประกอบ​ไป​ด้วย​ใคร​บ้าง​นั้น​ ​ขึ้น​อยู่​กับ​องค์​ประกอบ​ตาม​ที่​กำหนด​ไว้​ใน​พระ​ราช​กฤษฎีกา​ 

จดั​ตัง้​​6 ​โดย​จะ​แตก​ตา่ง​กนั​ไป​ใน​แตล่ะ​องคก์าร​มหาชน​ ​อยา่งไร​กต็าม​คณะ​กรรมการ​องคก์าร​

4 สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ “คู่มือกรรมการบริษัทจดทะเบียน”
5 มาตรา 3 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ.2542
6 ภาคผนวก : องค์ประกอบคณะกรรมการองค์การมหาชน
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มหาชน​ต้อง​ประกอบ​ไป​ด้วย​กรรมการ​ผู้ทรง​คุณวุฒิ​ ​ที่​ไม่ใช่​ข้าราชการ​หรือ​ผู้​ปฏิบัติ​งาน​ใน​

หน่วย​งาน​ของ​รัฐ​รวม​อยู่​ด้วย​ ​กรรมการ​ส่วน​ที่​เหลือ​อาจ​เป็น​ผู้​แทน​ของ​ส่วน​ราชการ​ที่​

เกีย่วขอ้ง​สมัพนัธ​์กบั​ภารกจิ​ของ​องคก์าร​มหา​ชน​นัน้ๆ​ ​ซึง่​อาจ​จะ​เปน็​กรรมการ​โดย​ตำแหนง่​

ก็ได้​ ​แต่​ต้อง​ไม่​เกิน​กึ่ง​หนึ่ง​ของ​คณะ​กรรมการ​ทั้งหมด​ ​และ​ให้​มี​ผู้​อำนวย​การ​องค์การ​

มหาชน​เป็น​กรรมการ​และ​เลขานุการ​7 ​นอกจาก​ข้อ​บัญญัติ​ตาม​กฎหมาย​แล้ว​ ​ท่าน​ยัง​คง​

คำนึงถึง​มติ​คณะ​รัฐมนตรี​ ​เมื่อ​วัน​ที่​ 19​ ​พฤษภาคม​ ​2552 เรื่องแนวทางบริหารของ   

คณะ​กรรมการ​องคก์าร​มหาชน​ ​จะ​ตอ้ง​ประกอบ​ไป​ดว้ย​กรรมการ​ผูท้รง​คณุวฒุ​ิไม​่นอ้ย​กวา่​

กึ่ง​หนึ่ง​ ​ของ​กรรมการ​ทั้งหมด​

​

​	 ​หลัง​จาก​ท่าน​ทราบ​แล้ว​ว่า​องค์​ประกอบ​ของ​คณะ​กรรมการ​องค์การ​มหาชน​ ​

ประกอบ​ดว้ย​ใคร​บา้ง​ ​ตอ่​ไป​จะ​กลา่ว​ถงึ​คณุสมบตั​ิของ​ผู​้ที​่จะ​ได​้รบั​การ​แตง่​ตัง้​เปน็​กรรมการ​

ของ​องค์การ​มหาชน​

7 มาตรา 19 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ.2542
8สำนักงาน ก.พ.ร. “แนวทางการบริหารงานของคณะกรรมการองค์การมหาชน
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​2.3 คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของคณะกรรมการองค์การมหาชน

​มาตรา​ ​ ​10​ ​แห่ง​พระ​ราช​บัญญัติ​องค์การ​มหาชน​ ​พ​.​ศ​.​ ​2542​ ​ได้​กำหนด​ถึง​

คุณสมบัติ​และ​ลักษณะ​ต้อง​ห้าม​ของ​กรรมการ​องค์การ​มหาชน9​ ​ ไว้​ดังนี้​

​

คุณสมบัติ​ทั่วไป​ของ​คณะ​กรรมการ​องค์การ​มหาชน​

​•	 มี​สัญชาติ​ไทย​ ​แต่​มี​ข้อ​ยกเว้น​สำหรับ​กรรมการ​ชาว​ต่าง​ชาติ​ที่​องค์การ​

มหาชน​จำเป็น​ต้อง​แต่ง​ตั้ง​ตาม​ข้อ​ผูกพัน​ ​หรือ​ตาม​ลักษณะ​ของ​กิจการ​

ของ​องค์การ​มหาชน​นั้น ​​ซึ่ง​จะ​ต้อง​มี​การ​บัญญัติ​ไว้​ชัดเจน​ใน​พระ​ราช​

กฤษฎกีา​จดั​ตัง้​องคก์าร​มหาชน​ที​่จำเปน็​ตอ้ง​ม​ีบคุลากร​ประ​เภท​นัน้ๆ​ ​เขา้​

มา​เป็น​กรรมการ​

มีอายุ​ตาม​ที่​กำหนด​ไว้​ใน​พระ​ราช​กฤษฎีกา​จัด​ตั้ง​ ​แต่​ต้อง•	 ​ไม่​เกิน​  70​ ​ปี​ ​

บริบูรณ์​

มี​คุณวุฒิ​และ​ประสบการณ์​ที่​เหมาะ​สม​กับ​กิจการ​ของ​องค์การ​มหาชน​•	

ตาม​ที่​กำหนด​ไว้​ใน​พระ​ราช​กฤษฎีกา​จัด​ตั้ง​

​

​​

​

a

9 ภาคผนวก : ลักษณะต้องห้ามของกรรมการตามที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกำหนด
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​          กรรมการ​องค์การ​มหาชน​จะ​ต้อง​มี​ลักษณะ​ดัง​ต่อ​ไป​นี้​	 ​

ไม่​เป็น​ ​บุคคล​ล้ม​ละลาย​ ​คน​ไร้​ความ​สามารถ​ ​หรือ​เป็น​คน​เสมือน​     •	

ไร้​ความ​สามารถ​

ไม​่เคย​ ​ได​้รบั​โทษจำ​คกุ​โดย​คำ​พพิากษา​ถงึที​่สดุ​ให​้จำ​คกุ​ ​เวน้​แต​่​เปน็​โทษ​•	

สำหรับ​ความ​ผิด​ที่​ได้​กระทำ​โดย​ประมาท​หรือ​ลหุโทษ​

ไม่​เป็น​ ​ผู้​ดำรง​ตำแหน่ง​ทางการ​เมือง​ ​สมาชิก​สภา​ท้อง​ถิ่น​หรือ​ผู้​บริหาร​•	

ท้อง​ถิ่น​ ​กรรมการ​หรือ​ผู้​ดำรง​ตำแหน่ง​​ซึ่ง​รับ​ผิด​ชอบ​การ​บริหาร​

พรรคการเมือง​​ที่​ปรึกษา​พรรคการเมือง​​หรือ​เจ้าหน้าที่พรรคการเมือง​

ไม่มี​ ​ลักษณะ​ต้อง​ห้าม​อื่น​ตาม​ที่​พระ​ราช​กฤษฎีกา​จัด​ตั้ง​บัญญัติ​ไว้•	 9​

​นอกจาก​นั้น​ ​กรรมการ​ของ​องค์การ​มหาชน​จะ​ไม่​สามารถ​ดำรง​ตำแหน่ง​

กรรมการ​องค์การ​มหาชน​ได้​เกิน​กว่า​ ​ 3​ ​แห่ง​ ​โดย​นับ​รวม​ทั้ง​กรณี​การ​เป็น​กรรมการ​โดย​

ตำแหนง่​และ​​การ​ได​้รบั​มอบ​หมาย​จาก​ผู​้อืน่​ให​้ไป​ปฏบิตั​ิหนา้ที​่แทน​ดว้ย​ ​ แต​่ไม​่นบั​รวม​การ​

เป็น​กรรมการ​โดย​ตำแหน่ง​ที่​ตนเอง​ได้​มี​การ​มอบ​หมาย​ให้​ผู้​อื่น​ปฏิบัติ​หน้าที่​แทน​10

 

​

​

​

​

​

​

​

​

​

​

​

​

r

9 ภาคผนวก : ลักษณะต้องห้ามของกรรมการตามที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกำหนด
10สำนักงาน ก.พ.ร. ”แนวทางการบริหารของคณะกรรมการองค์การมหาชน”
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  คำถ​า​ม​​-​คำ​​ตอ​บ​ที่​น​่า​สน​ใ​จ​

​•	ถาม​​ ​ห​าก​ท​่าน​​เป็​น​กรรมก​าร​โดย​​ตำ​แหน่​ง​ใน​องค์ก​า​ร​ม​หาชน​​ ​5​ ​​แห่ง​ ​​แต่​

ท่​าน​ไ​ด้​มอบ​​หมาย​ให​้​ผู้​​​อื​่น​ไ​ป​ปฏ​ิบั​ต​ิ​หน้า​ที่​แทน​​ใน​อง​ค์ก​าร​ม​หาชน​ ​2​ ​​​แห่​ง​ ​

ใน​กรณ​​ี​นี​้​ถอืวา่​ทา่​น​​ดำร​ง​ตำแหน​ง่​กรร​มการ​​องค​์การ​​​มหา​ช​น​เ​กนิ​กว​า่​ ​​3​ ​แหง่​ ​

ห​รือ​ไ​ม​่​ ​

​•	ตอบ​​ ​ใน​กรณ​ี​ถือ​ว​่​า​​ท่า​น​​​ด​ำรง​​ตำแหน่ง​ก​รรมก​าร​​องค์การ​​มหา​ช​น​​ไม่​​เกิน​     ​​

3​​​ ​แห่ง​​เพร​า​ะ​​ไ​ด้​ม​อบ​​หม​าย​ให้​​ผู้​​อ​ื่น​​ไป​ป​ฏิบั​ติ​หน้า​ที่​แท​น​แล้​ว​​ ​​2​​ ​​แห่ง​

​​•	ถาม​​ ​​หาก​ท​่าน​​เป​็น​​กรร​มกา​ร​โด​ย​ตำ​แหน่​ง​ ​แล​ะ​ต​่อ​มา​ใน​ภา​ย​หล​ัง​ท​่​า​น​ไ​ด้​รับ​​

การ​แต่​ง​​ตั​้ง​​ใ​ห​้​​ดำ​รง ​ตำแห​น​่ง​​ปร​ะธาน​คณะ​​กรร​มการ​​ด้​วย​ ​ใ​น​ก​รณี​​นี้​​ท่า​น ​

ส​ามา​รถ​​ดำรง​​ตำแ​หนง่​​ประธา​น​ค​ณะ​ก​รรมการ​และ​​​ด​ำรง​​​ต​ำ​แหน​ง่​กรรมการ​​

โ​ดย​ต​ำแหน่ง​ใน​​ขณะ​​เ​ดียวก​ัน​​ได้​หรื​อ​ไม่​

​​•	ตอ​บ​​ ​​ไ​ด​้​ ​​คณะ​กรรมก​าร​​กฤษ​ฎีก​า​ ​​(​​ค​ณะ​ท​ี่​​ ​2​​)​ ​​ได้​​พิจ​ารณา​เ​รื่​อง​นี​้​ว่า​​ ​ท่า​น​​

สา​ม​ารถ​​ดำ​รง​​ตำแหน่ง​ป​ระธา​น​คณ​ะ​​กรรมกา​ร​​จนกว​่า​​จะ​พ้น​​จาก​​ตำแ​หน่ง​

ต​าม​วาระ​​ ​​หรือ​พ​้น​จาก​​ตำ​แหน​่ง​​ด้​วย​เหตุ​อื​่น​​ตา​ม​มาต​รา​ ​​17​ ​​แห่​ง​พ​ระ​ราช​

บัญ​ญัติ​​องค​์กา​ร​ม​หาช​น​ ​พ​​.​​ศ​.​2542​​ ​(​​ศึกษา​​ได้​​จ​าก​​หัวข​้​อ​ ​​5​​ ​ก​าร​​พ้น​จาก​​

ตำแหน่​ง​)​​ ​แล​ะ​ใ​น​ขณะ​​เดียวกั​น​ท​่าน​สาม​ารถ​​ดำร​ง​ต​ำแหน​่ง​​กรรม​การ​โดย​​

ตำแหน​ง่​ได​​้​จนกวา่​​ท​่าน​​จะ​​พน้​​จาก​​ต​ำแห​น​​่ง​ด​​ัง​กลา่ว​ ​​(​​บนัท​กึ​สำนกังา​น​​​คณะ​

กร​รมการ​กฤ​ษฎี​กา​ ​เร​ื่อง​เส​ร​็จ​ที่​​ ​28​2​/​​​25​4​8​)​​ ​​อย่างไร​ก็ตาม​ ​เพื่อ​ให้​เป็น​ไป​

ตาม​หลัก​การ​กำกับ​ดูแล​กิจการ​ที่​ดี​ ​และ​ก่อ​ให้​เกิด​ประโยชน์​สูงสุด​ของ​

องค์การ​ ​ท่าน​ควร​มอบ​หมาย​ให้​บุคคล​อื่น​มา​ดำรง​ตำแหน่ง​กรรมการ​โดย​

ตำแหนง่​แทน​ทา่น​ ​เพือ่​ให​้องคก์าร​มหาชน​นัน้​ ​ม​ีผู​้ที​่ม​ีความ​รู​้ความ​สามารถ​

หลาก​หลาย​เข้า​มาบ​ริ​หาร​งาน​องค์การ​ ​
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ร่าง

  คำถ​า​ม​​-​คำ​​ตอ​บ​ที่​น​่า​สน​ใ​จ​ (ต่อ)

ถาม•	  ในกรณีท่ีองค์การมหาชน ต้องการแต่งต้ังผู้ดำรงตำแหน่งสมาชิกสภา 

ร่างรัฐธรรมนูญ ให้ดำรงตำแหน่งประธานกรรมการหรือกรรมการองค์การ 

มหาชน ในกรณีเช่นนี้ ถือว่าตำแหน่งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญและ 

กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ เป็นตำแหน่งทางการเมืองหรือไม่

ตอบ•	  ไม่ถือว่าเป็นตำแหน่งทางการเมือง เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา 5 

วรรค 4 ของ รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) บญัญตัวิา่ 

“ในกรณีที่มีกฎหมายห้ามมิให้บุคคลดำรงตำแหน่งทางการเมือง มิให้นำ  

กฎหมายน้ันมาบังคับใช้แก่การได้รับแต่งต้ังเป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่ง 

ชาติ” คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 2) ได้พิจารณา ให้นำบทบัญญัติ  

ดงักลา่วมาบงัคบัใชก้บับคุคลทีไ่ดร้บัการแตง่ตัง้เปน็สมาชกิสภารา่งรฐัธรร

มนูญ (สสร.) และกรรมาธิการยก ร่างรัฐธรรมนูญด้วยเพราะการปฏิบัติ

หน้าท่ีของ สสร. และกรรมาธิการยกร่างรัฐธรมมนูญน้ันมีระยะเวลาจำกัด 

และมีหน้าที่เพียงประการเดียว คือ การจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ทั้งนี้ 

เพ่ือให้สามารถแต่งต้ังผู้ทรงคุณวุฒิมาปฏิบัติหน้าท่ีในการจัดทำรัฐธรรมนูญ 

ได้จนเสร็จสิ้นภารกิจตามที่รัฐธรรมนูญกำหนดไว้โดยไม่ถูกจำกัดตามบท 

บัญญัติของกฎหมายต่างๆ ดังนั้น จึงไม่ให้นำบทบัญญัติลักษณะต้องห้าม

ของประธานกรรมการและกรรมการว่าต้องไม่เป็นผู้ดำรงตำแหน่ง       

ทางการเมืองมาบังคับใช้กับการแต่งตั้ง สสร. และกรรมาธิการยกร่าง 

รัฐธรรมนูญ (บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 

59/2550)
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ร่าง

  คำถ​า​ม​​-​คำ​​ตอ​บ​ที่​น​่า​สน​ใ​จ​ (ต่อ)

​ถาม​•	  ​หาก​กรรมการ​ของ​องค์การ​มหาชน​ ​มี​สัญชาติ​เดิม​ ​คือ​ ​สัญชาติ​ไทย​ ​ต่อ​มา​ ​

กรรมการ​ท่าน​นั้น​ได้​ถือ​สัญชาติ​ของ​ประเทศ​อื่น​ ​โดย​มิได้​สละ​สัญชาติ​ไทย​ด้วย​ ​

กรณี​นี้​ ​ถือว่า​ ​กรรมการ​ท่าน​นั้น​มี​คุณสมบัติ​ขัด​ต่อ​มาตรา​ ​10​ ​แห่ง​ 

พระราชบัญญัติองค์การ​มหาชน​ ​พ​.​ศ​.​ ​2542​ ​หรือ​ไม่​

​•	ตอบ​ ​คณะ​กรรมการ​กฤษฎีกา​ ​(​คณะ​ที่​ ​2​)​ ​ได้​พิจารณา​ว่า​ ​มาตรา​ ​10​ ​แห่ง​

พระราชบัญญัติ​องค์การ​มหาชน​ ​พ​.​ศ​.​ ​2542​ ​กำหนด​คุณสมบัติ​ของ​กรรมการ​ไว้​

เพียง​แต่​ว่า​ต้อง​มี​สัญชาติ​ไทย​ ​ประกอบ​กับ​ ​มาตรา​ ​23​ ​กำหนด​ถึง​เหตุ​ที่​ต้อง​พ้น​

จาก​การ​เปน็​กรรมการ​ ​ก​็ไม​่ได​้กำหนด​ใหก้าร​ถอื​สญัชาต​ิอืน่​เปน็​สญัชาต​ิที​่สอง​ ​เปน็​

เงื่อนไข​หรือ​ลักษณะ​ต้อง​ห้าม​ให้​พ้น​จาก​ตำแหน่ง​กรรมการ​ ​ดัง​นั้น​ ​ใน​กรณี​นี้​จึง​

ไม​่ขดั​ตอ่​ ​มาตรา​ ​10​ ​แหง่​พระราชบญัญตั​ิองคก์าร​มหาชน​ ​พ​.​ศ​.​ ​2542​ ​(​บนัทกึ​

สำนักงาน​คณะ​กรรมการ​กฤษฎีกา​ ​เรื่อง​เสร็จ​ที่​ ​157​/​2551​)​ ​

​•	ถาม​ ​ตำแหน่ง​ผู้​ช่วย​รัฐมนตรี​ ​ถือ​เป็น​ตำแหน่ง​ทางการ​เมือง​หรือ​ไม่​

​•	ตอบ​ ​ตำแหน่ง​ผู้​ช่วย​รัฐมนตรี​ ​ถือ​เป็น​ตำแหน่ง​ทางการ​เมือง​ ​คณะ​กรรมการ​

กฤษฎกีา​ ​(​ที​่ประชมุ​ใหญ​่กรรมการ​รา่ง​กฎหมาย​)​ ​ได​้เคย​วนิจิฉยั​ไว​้ใน​บนัทกึ​ ​เรือ่ง​

การ​ดำรง​ตำแหน่ง​ทางการ​เมือง​ของ​กรรมการ​และ​ผู้​บริหาร​รัฐวิสาหกิจ​ ​ว่า​ ​“​ผู้​

ดำรง​ตำแหน่ง​ทางการ​เมือง​”​ ​หมาย​ถึง​ ​ผู้​ดำรง​ตำแหน่ง​ที่​มีหน้า​ที่​อำนวย​การ​

บริหาร​ประเทศ​หรือ​ควบคุม​กิจการ​บริหาร​ราชการ​แผ่นดิน​ ​โดย​รวม​ถึง​บรรดา​ผู้​

ที่​รับ​ผิด​ชอบ​งาน​ด้าน​การเมือง​ทั้งหมด​ ​โดย​งาน​ด้าน​การเมือง​นั้น​จะ​เป็น​งาน​ที่​

เกี่ยว​กับ​การ​กำหนด​นโยบาย​เพื่อ​ให้​ฝ่าย​ปกครอง​มีหน้า​ที่​ปฏิบัติ​งาน​ประจำ​รับ​ไป​

บริหาร​ให้​เป็น​ไป​ตาม​นโยบาย​ที่​กำหนด​นั้น​ ​ซึ่ง​มี​ความ​หมายก​ว้าง​กว่า​คำ​ว่า​ ​“​

ข้าราชการ​การเมือง​”​ ​ตาม​ที่​บัญญัติ​ไว้​ใน​พระ​ราช​บัญญัติ​ข้าราชการ​การเมือง​ ​พ​

.​ศ​.​ ​2534​ ​ดัง​นั้น​ ​คำ​ว่า​ ​“​ผู้​ดำรง​ตำแหน่ง​ทางการ​เมือง​”​ ​นี้​จึง​หมาย​ถึง​ ​ ​คณะ​

รัฐมนตรี​ ​สมาชิก​รัฐสภา​ ​และ​ผู้​ดำรง​ตำแหน่ง​อื่น​ที่​มี​ลักษณะ​ทำนอง​เดียวกัน​ที่​มี​

อำนาจ​หน้าที่​ใน​การ​อำนวย​การ​บริหาร​ประเทศ​หรือ​ควบคุม​การ​บริหาร​ราชการ​

แผ่นดิน​ ​และ​หาก​พิจารณา​ระเบียบ​สำนัก​นายก​รัฐมนตรี​ ​ว่า​ด้วย​คณะ​กรรมการ​

ผู้​ช่วย​รัฐมนตรี​ ​พ​.​ศ​.​ ​2546​ ​ที่​ได้​กำหนด​อำนาจ​หน้าที่​ของ​ผู้​ช่วย​รัฐมนตรี​ไว้​ใน​

ข้อ6​ ​วรรค​หนึ่ง​ ​และ​ข้อ​ ​7​ ​แล้ว​ ​สาระ​สำคัญ​ของ​อำนาจ​หน้าที่​ผู้​ช่วย​รัฐมนตรี​ ​

ได้แก่​ ​การ​ช่วย​เหลือ​ใน​การ​ปฏิบัติ​หน้าที่​ของ​คณะ​รัฐมนตรี​ ​นายก​รัฐมนตรี​ ​หรือ​

รัฐมนตรี​ต่างๆ​ ​ของ​กระทรวง​ที่​ได้​รับ​มอบ​หมาย​ ​ใน​การ​อำนวย​การ​
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ร่าง
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​​นอกจาก​นี​้แลว้​ ​ยงั​ม​ีกฎ​หมา​ยอืน่ๆ​ ​ที​่เกีย่วขอ้ง​กบั​คณุสมบตั​ิการ​เปน็​กรรมการ​

องค์การ​มหาชน​ ​ซึ่ง​ท่าน​ควร​ทำความ​เข้าใจ​เพิ่ม​เติม​ด้วย​ ​ดังนี้​ ​

        ลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550

	  

       หากท่านดำรงตำแหน่ง ดังต่อไปนี้

	

	 และท่านได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการองค์การมหาชน หากท่านประสงค์จะ 

รับตำแหน่งกรรมการ องค์การมหาชน ท่านจะต้องลาออกจากตำแหน่งที่ท่านดำรงอยู่ 

ภายใน 15 วัน (มาตรา 207 วรรค 2) นับจากวันที่ได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการองค์การ

มหาชน

	 ในทางตรงข้าม หากท่านได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งดังกล่าวข้างต้น 

และท่านประสงค์ที่จะดำรง ตำแหน่งดังกล่าวนั้น ท่านต้องลาออกจากการเป็นกรรมการ

1. ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญ

2. กรรมการการเลือกตั้ง

3. ผู้ตรวจการแผ่นดิน

4. กรรมการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติ

5. กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน

6. กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

[มาตรา 207 (2) ประกอบ มาตรา 209 (5)]

[มาตรา 230 วรรคสอง และมาตรา 232 

วรรคสาม ประกอบมาตรา 207 (2)]

[มาตรา 243 ประกอบมาตรา 207 (2)]

[มาตรา 246 วรรคสาม และมาตรา 

247 วรรคสาม  ประกอบมาตรา 207 

(2) และมาตรา 209]

[มาตรา 252 วรรคหก ประกอบมาตรา 

9(2) แห่งพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญว่า ด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน]

[มาตรา 256 วรรคสาม ประกอบมาตรา 

7(2) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ.2542]

ตำแหน่ง มาตรา 
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ร่าง

องค์การมหาชนภายใน 15 วัน นับจากวันที่ได้รับ การแต่งตั้งด้วยเช่นกัน

                                     ลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายอื่นๆ

	 นอกจากลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 

แล้ว ยังมีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายอ่ืนท่ีท่านต้องพึงระวัง โดยหากท่านดำรงตำแหน่ง

ดังต่อไปนี้

_	

การมารับตำแหน่งกรรมการองค์การมหาชน อาจทำให้ท่านพ้นจากตำแหน่งดังกล่าว 

	 นอกจากลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายดังกล่าวข้างต้นแล้ว มาตรา 21 

แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 บัญญัติว่า “ประธานกรรมการและก 

รรมการขององค์การมหาชนใดจะต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียใน กิจการที่กระทำกับองค์ 

การมหาชนนั้น หรือในกิจการที่เป็นการแข่งขันกับกิจการขององค์การมหาชน ทั้งนี้ 

ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม เว้นแต่เป็นผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายให้เป็นประธาน

กรรมการหรือกรรมการในบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดที่องค์การมหาชนเป็น 

ผู้ถือหุ้น”

1. ตุลาการศาลยุติธรรม

2. ตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ

3. ตุลาการศาลปกครอง

[มาตรา 59 (1) แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาล

ยุติธรรม พ.ศ.2543]

[มาตรา 14(5) และมาตรา 35 (2) 

แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542]

มาตรา 14 (5) และมาตรา 18 วรรค

สองแห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล   

ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ.2542]

ตำแหน่ง มาตรา 
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ร่าง

​​​2.4 ​​​วาระการดำรงตำแหน่ง
​​

​หาก​ท่าน​เป็น​กรรมการ​ ​ซึ่ง​มิใช่​กรรมการ​โดย​ตำแหน่ง​ ​ท่าน​จะ​มี​วาระ​การ​

ดำรง​ตำแหน่ง​ ​ดัง​ต่อ​ไป​นี้​1​1

​​ม​ีวาระ​การ​ดำรง​ตำแหนง่​ตาม​ที​่พระ​ราช​กฤษฎกีา​จดั​ตัง้​กำหนด​ ​แต​่ทัง้นี​้•	

ต้อง​ไม่​เกิน​คราว​ละ​ ​4​ ​ปี​ ​และ​เมื่อ​ครบ​กำหนด​ตาม​วาระ​แล้ว​ ​หาก​ยัง​

ไม่มี​การ​แต่ง​ตั้ง​ประธาน​กรรมการ​หรือ​กรรมการ​ขึ้น​ใหม่​ ​ท่าน​สามารถ​

อยู่​ใน​ตำแหน่ง​เพื่อ​ดำเนิน​งาน​ต่อ​ไป​จนกว่า​ประธาน​กรรมการ​หรือ​

กรรมการ​คน​ใหม่​จะ​ได้​รับ​การ​แต่ง​ตั้ง​เข้า​มา​รับ​หน้าที่​

​​ถ้า​ประธาน​กรรมการ​หรือ​กรรมการ​ซึ่ง​มิใช่​กรรมการ​โดย​ตำแหน่ง​ ​     •	

พ้น​จาก​ตำแหน่ง​ก่อน​วาระ​ ​หรือ​คณะ​รัฐมนตรี​มี​การ​แต่ง​ตั้ง​กรรมการ​

เพิ่ม​ขึ้น​ใน​ระหว่าง​ที่​กรรมการ​ที่​แต่ง​ตั้ง​ไว้​แล้ว​ยัง​ไม่​หมด​วาระ​ ​ให้​ผู้​ที่​ได้​

รบั​การ​แตง่​ตัง้​แทน​ใน​ตำแหนง่​ที​่วา่ง​ ​หรอื​เปน็​กรรมการ​ที​่ได​้รบั​การ​แตง่​

ตัง้​เพิ่ม​ขึน้​ ​อยู​่ใน​ตำแหน่ง​เทา่กบั​วาระ​ที่​เหลือ​อยู​่ของ​กรรมการ​ที​่ได​้แตง่​

ตั้ง​ไว้​แล้ว​

​​หาก​ประธาน​กรรมการ​หรือ​กรรมการ​พ้น​จาก​ตำแหน่ง​ตาม​วาระ​       ​•	

หรือ​ลา​ออก​ ​อาจ​ได้​รับ​การ​แต่ง​ตั้ง​กลับ​เข้า​มา​เป็น​กรรมการ​ใหม่​อีก​ได้​ ​

แต่​ทั้งนี้​จะ​ดำรง​ตำแหน่ง​ติดต่อ​กัน​เกิน​สอง​วาระ​ไม่​ได้​

​

11 มาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ.2542 
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ร่าง

  คำถ​า​ม​​-​คำ​​ตอ​บ​ที่​น​่า​สน​ใ​จ​

ถาม•	  การเป็นกรรมการโดยตำแหน่งนั้น มีวาระการดำรงตำแหน่งเหมือน

กรรมการท่านอื่นหรือไม่

ตอบ•	  การเป็นกรรมการโดยตำแหน่งนั้น ไม่มีวาระการดำรงตำแหน่ง 

แต่ท่านจะพ้นจากการ เป็นกรรมการโดยตำแหน่งก็ต่อเมื่อท่านไม่ได้ดำรง

ตำแหนง่นัน้ๆ แลว้ เชน่ กรรมการองคก์ารมหาชน A มกีรรมการโดยตำแหนง่ 

เป็นปลัดกระทรวงและท่านดำรงตำแหน่งปลัด กระทรวง ดังนั้นท่านจึง 

เป็นกรรมการขององค์การมหาชน A ด้วย และท่านจะพ้นจากตำแหน่งก็

ต่อเมื่อ ท่านไม่ได้ดำรงตำแหน่งปลัดกระทรวงแล้ว

ถาม•	  ในกรณีท่านเป็นปลัดกระทรวง และเป็นกรรมการโดยตำแหน่งของ

องค์การมหาชน A หากท่านได้พ้นจากตำแหน่งปลัดกระทรวงแล้วนั้น     

คณะรัฐมนตรีจะสามารถแต่งต้ังท่านเข้ามาดำรงตำแหน่งประธานกรรมการ 

หรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอีกได้หรือไม่

ตอบ•	  ได้ เนื่องจากตำแหน่งกรรมการโดยตำแหน่งนั้นเป็นการดำรง 

ตำแหน่งโดยผลของ กฎหมาย จึงไม่นับวาระการดำรงตำแหน่งรวมกับ    

ตำแหน่งประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และหากท่านเคย

ดำรงตำแหน่งประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมาก่อน 

และได้พ้นจากตำแหน่งดังกล่าวแล้ว ท่านสามารถรับตำแหน่งกรรมการ 

โดยตำแหน่ง หรือ ผู้อำนวยการองค์การมหาชน ได้เช่นกัน
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ร่าง

  คำถ​า​ม​​-​คำ​​ตอ​บ​ที่​น​่า​สน​ใ​จ​ (ต่อ)

ถาม•	  ในกรณีท่ีท่านเคยดำรงกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมาหน่ึงวาระแล้ว 

และได้รับการแต่งต้ังให้เป็น ประธานกรรมการในวาระติดกันอีกวาระหน่ึง  

ต่อมาคณะรัฐมนตรีจะแต่งต้ังให้ท่านเป็นประธานกรรมการหรือกรรมการ 

ผู้ทรงคุณวุฒิอีกวาระหนึ่ง กรณี สามารถกระทำได้หรือไม่

ตอบ•	  ไม่สามารถกระทำได้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 2) 

ได้พิจารณาในเรื่องนี้ว่า เนื่องจาก มาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติ 

องค์การมหาชน พ.ศ.2542 ได้กำหนดห้ามมิให้ประธานกรรมการหรือกรรม

การผู้ทรงคุณวุฒิดำรงตำแหน่งติดต่อกันเกิน 2 วาระ โดยจุดมุ่งหมายไม่

ใหผู้ใ้ดดำรงตำแหนง่ดงักลา่วในคณะกรรมการนานจนเกนิไป ประกอบกบั 

หากพจิารณาคณุสมบตัขิอบคุคลทีจ่ะดำรงตำแหนง่ประธานกรรมการทีใ่ห้

คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญและ 

ประสบการณ์ ที่เกี่ยวกับงานขององค์การมหาชนนั้นๆ และคุณสมบัติ     

ของผู้ที่จะดำรงกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ รวมทั้งลักษณะการบัญญัติเรื่อง 

คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม และเหตุแห่งการพ้นจากตำแหน่งของ          

ประธานกรรมการและกรรมการซึ่งมิใช่กรรมการโดยตำแหน่งไว้รวมกัน 

ตามมาตรา 20 และ มาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน 

พ.ศ.2542   แล้วจะพบว่า การบังคับใช้กฎหมายแก่ผู้ดำรงตำแหน่งดัง 

กล่าวมีทำนองเดียวกัน ดังนั้น ประธานกรรมการจึงจัดอยู่ในประเภท 

เดียวกันกับกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เรื่องเสร็จที่ 150/2551)
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ร่าง

  คำถ​า​ม​​-​คำ​​ตอ​บ​ที่​น​่า​สน​ใ​จ​ (ต่อ)

ถาม •	 หากผู้อำนวยการองค์การมหาชน ซ่ึงดำรงตำแหน่งเป็นกรรมการและ

เลขานุการโดย ตำแหน่งในคณะกรรมการ ได้ดำรงตำแหน่งติดต่อกันครบ 

2 วาระแล้ว และหากผู้อำนวยการท่านนั้น มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ

ต้องห้ามตามมาตรา 20 แห่ง พ.ร.บ.องค์การมหาชน พ.ศ.2542 ผู้อำนวย 

การท่านนั้นจะสามารถได้รับการเสนอชื่อเพื่อให้เป็นประธานกรรมการ    

หรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการได้หรือไม่

ตอบ•	  ได้ เพราะการดำรงกรรมการของผู้อำนวยการองค์การมหาชน      

จัด เป็นกรรมการโดยตำแหน่ง ซึ่งเป็นคนละประเภทกับกรรมการผู้ทรง  

คุณวุฒิ โดยเมื่อกฎหมายระบุให้ผู้ดำรงตำแหน่งใดเป็นกรรมการโดย 

ตำแหนง่แล้ว บคุคลซึง่ดำรงตำแหน่งนั้นยอ่มต้องเป็นกรรมการจนกวา่จะ

พ้นจากตำแหน่งที่ดำรงอยู่ อย่างไรก็ตาม เพื่อให้เป็นไปตามหลักการ 

กำกับดูแลกิจการที่ดี องค์การมหาชนไม่ควรกระทำเช่นน้ัน เพราะการท่ี     

กฎหมายกำหนดไม่ให้กรรมการดำรงตำแหน่ง ติดต่อกันเกิน 2 วาระ      

ก็เพื่อให้มิให้ผู้ใดอยู่ในตำแหน่งนานจนเกินไป จนทำให้องค์การมหาชน 

ขาดโอกาสที่จะได้ผู้มีความรู้ ความสามารถมาบริหารงานขององค์การ

ถาม•	  ในกรณีที่มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มเติม และ/หรือ 

มีการแต่งตั้งแทนที่ ตำแหน่งที่ว่างลง กรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งเข้ามา

ใหม่นั้นจะมีวาระการดำรงตำแหน่งอย่าง ไร

ตอบ•	  กรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งเพิ่มเติม และ/หรือ ได้รับการแต่งตั้งแ

ทนที่ตำแหน่งที่ว่างลง จะอยู่ในตำแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรม

การที่ได้รับการแต่งตั้งไว้แล้ว (มาตรา 22 วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติ

องค์การมหาชน พ.ศ.2542
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ร่าง

  คำถ​า​ม​​-​คำ​​ตอ​บ​ที่​น​่า​สน​ใ​จ​ (ต่อ)

ถาม•	  ในกรณีที่ท่านเคยได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งกรรมการผู้ทรง 

คุณวุฒิแล้ว และ ท่านได้ลาออกไปในขณะที่กรรมการทั้งชุดนั้นยังไม่หมด

วาระ ต่อมา ท่านได้รับการแต่งต้ังให้กลับเข้า  มาดำรงตำแหน่งกรรมการ 

ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการชุดเดิมอีก ท่านได้ดำรงตำแหน่งจนกระทั่ง

คณะกรรมการชุดดังกล่าวหมดวาระลง และ เมื่อมีการแต่งตั้งคณะกรรม

การชุดใหม่ขึ้น ท่านได้รับการสรรหาให้กลับมาดำรงตำแหน่งกรรมการ    

ผู้ทรงคุณวุฒิอีกครั้งหนึ่ง ในกรณีเช่นนี้ จะถือว่าเป็นดำรงตำแหน่งติด 

ต่อกันเกินสองวาระหรือไม่

ตอบ•	    คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 2) ได้พิจารณาเรื่องนี้ไว้ว่า 

ในกรณีเช่นนี้ ไม่ถือว่าเป็นการดำรงตำแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระ       

เนื่องจากการได้รับการแต่งตั้งให้กลับเข้ามาดำรตำแหน่งกรรมการผู้ทรง   

คณุวฒุใิหมอ่กีครัง้ในคณะกรรมการชดุแรกนัน้ เปน็การแตง่ตัง้ใหด้ำรงตำ

แหน่งในช่วงเวลาที่วาระเดิมยังไม่สิ้นสุดลง ดังนั้น ในการกลับมาดำรง 

ตำแหน่งคร้ังท่ีสองของท่าน จึงถือได้ว่าเป็นการดำรงตำแหน่งในวาระแรก 

เพียงวาระเดียว ดังนั้นเมื่อคณะกรรมการ ทั้งชุดหมดวาระ และท่านได้ 

รับการสรรหาให้ดำรงตำแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอีกครั้งหนึ่ง 

จงึสามารถกระทำได ้(บนัทกึสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่งเสรจ็ที ่
387/2552)
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ร่าง12 มาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ.2542 
13 มาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 บัญญัติว่า “ประธานกรรมการและ 

กรรมการขององค์   การมหาชนซึ่งมิใช่กรรมการโดยตำแหน่งต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้อง 

ห้าม ดังต่อไปนี้

(1)	 มีสัญชาติไทย

(2)	 มีอายุไม่ต่ำกว่าและไม่เกินกว่าที่กำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งแต่ทั้งนี้ต้องไม่ 

เกิน 70 ปี บริบูรณ์

(3)	 มีคุณวุฒิและประสบการณ์เหมาะสมกับกิจการขององค์การมหาชนตามที่กำหนดไว้

ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

(4)	 ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ

(5)	 ไม่เคยได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุก เว้นแต่เป็นโทษสำหรับความ

ผิดที่ได้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

(6)	 ไม่เป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น กรรม

การหรอืผูด้ำรงตำแหนง่ซึง่รบัผดิชอบการบรหิาร พรรคการเมอืง ทีป่รกึษาพรรคการเมอืง 

หรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง

(7)	 ไม่มีลักษณะต้องห้ามอื่นตามที่กำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

ความใน (1) มิให้ใช้บังคับแก่กรรมการชาวต่างชาติซึ่งองค์การมหาชนจำเป็นต้องแต่งตั้ง

ตามข้อผูกพันหรือตามลักษณะของกิจการองค์ การมหาชนนั้น”

2.5 การพ้นจากตำแหน่ง

​นอกจาก​การ​ดำรง​ตำแหน่ง​ตาม​วาระ​ที่​ได้​กล่าว​แล้ว​ข้าง​ต้น​ ​หาก​ท่าน​มิใช่​

กรรมการ​​โดย​ตำแหน่ง​ ​ท่าน​จะ​พ้น​จาก​การ​เป็น​กรรมการ​องค์การ​มหาชน​ ​เมื่อ1​2​

​ตาย​ ​หรือ​ ​ลา​ออก​ ​•	

​​คณะ​รฐัมนตร​ีให​้ออก​ ​เพราะ​บกพรอ่ง​ตอ่​หนา้ที​่ ​ม​ีความ​ประพฤต​ิเสือ่ม​•	

เสีย​ ​หรือ​หย่อน​ความ​สามารถ​ ​

​ขาด​คุณสมบัติ​ ​หรือ​มี​ลักษณะ​ต้อง​ห้าม​ ​หรือ​กระทำ​การ​อัน​เป็น​•	

ลกัษณะ​ตอ้ง​หา้ม​ตาม​มาตรา​ ​20​ ​แหง่​พระ​ราช​บญัญตั​ิองคก์าร​มหาชน​ ​

พ​.​ศ​.​2542​​13
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ร่าง

  คำถ​า​ม​​-​คำ​​ตอ​บ​ที่​น​่า​สน​ใ​จ​ 

ถาม•	  หากท่านดำรงตำแหน่งปลัดกระทรวง และเป็นกรรมการโดยตำแหน่ง

ขององค์การมหาชน A หากท่านไม่ประสงค์จะปฏิบัติหน้าที่กรรมการของ

องค์การมหาชน A ท่าน จะสามารถ ลาออกได้หรือไม่

ตอบ ไม่ได้ เนื่องจาก เมื่อกฎหมายได้ระบุตำแหน่งใดให้เป็นกรรมการ •	

โดยตำแหน่งแล้ว บุคคลซึ่งดำรงตำแหน่งนั้นย่อมต้องเป็นกรรมการจน 

กว่าจะพ้นจากตำแหน่ง เพราะตำแหน่งที่กำหนดไว้ย่อมมีโดยถาวร 

อย่างไรก็ตาม หากท่านมีภารกิจที่ต้องรับผิดชอบมาก หรือ ท่านเป็น 

กรรมการองค์การมหาชนเกินกว่า 3 แห่งแล้ว ท่านสามารถมอบหมายให้

ผู้อื่นดำรงตำแหน่งกรรมการในองค์การมหาชน A แทนได้

2.6 การแต่งต้ังคณะอนุกรรมการ

​เพื่อ​ให้การ​ปฏิบัติ​งาน​ของ​คณะ​กรรมการ​องค์การ​มหาชน​มี​ประสิทธิภาพ​มาก​ยิ่ง​

ขึ้น​ ​คณะ​กรรมการ​สามารถ​แต่ง​ตั้ง​คณะ​อนุกรรมการ​ ​หรือ​คณะ​กรรมการ​ชุด​ย่อย​ ​เพื่อ​

ช่วย​ใน​การ​ปฏิบัติ​หน้าที่​ได้​ ​แต่​คณะ​กรรมการ​ยัง​ต้อง​มีหน้า​ที่​ติดตาม​กำกับ​การ​ดำเนิน​งาน​

ของ​คณะ​อนกุรรมการ​หรอื​คณะ​กรรมการ​ชดุ​ยอ่ย​ให​้เปน็​ไป​ตาม​เปา้​หมาย​และ​ขอบเขต​งาน​

ที่​ได้​มอบ​หมาย​ด้วย​

​

​

​

​
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ร่าง
14 สำนักงาน ก.พ.ร. “แนวทางการบริหารงานและกำกับดูแลของคณะกรรมการองค์การมหาชน”

​

หมายเหตุ​ ​:​ ​​หาก​องค์การ​มหาชน​นั้น​ ​มี​ขนาด​เล็ก​ ​อาจ​ไม่​จำเป็น​ต้อง​แต่ง​ตั้ง​คณะ​

อนุกรรมการ​หลาย​ชุด​ก็ได้​ ​แต่​สามารถ​มอบ​หมาย​ให้​กรรมการ​ท่าน​ที่​มี​ความ​เชี่ยวชาญ​ใน​

เรื่อง​ดัง​กล่าว​ ​เป็น​ผู้​ดูแล​ใน​เรื่อง​นั้น​ ​และ​นำ​มา​รายงาน​ใน​ที่​ประชุม​ให้​คณะ​กรรมการ​รับ​
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ร่าง  คำถ​า​ม​​-​คำ​​ตอ​บ​ที่​น​่า​สน​ใ​จ​ 

ถาม•	  คณะกรรมการองค์การมหาชน สามารถแต่งต้ังคณะอนุกรรมการได้ 

มากกว่า 2 ชุดหรือไม่

ตอบ•	  คณะกรรมการองค์การมหาชน จะแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ิมเติม 

มากกว่า 2 ชุด ก็ได้ เช่น คณะอนุกรรมการแผนงาน คณะอนุกรรมการ 

บริหารความเส่ียง เป็นต้น หรืออาจเป็นการแต่งต้ังท่ีปรึกษาเพ่ือรับผิดชอบ

ดแูลเรือ่งอืน่ๆ ทีค่ณะกรรมการเหน็วา่เปน็เรือ่งสำคญั ทัง้นี ้ขึน้อยูก่บัความ 

จำเปน็ขององคก์าร ซึง่อาจพจิารณาจากขนาด ความซบัซอ้น หรอืความตอ้ง    

การความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในการปฏิบัติภารกิจขององค์การมหาชน 

นั้น อย่างไรก็ตาม ในการแต่งตั้งประธานอนุกรรมการ มีข้อพึงระวังว่า 

ควรเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งไม่ใช่ที่  ปรึกษาที่องค์การมหาชนจ้าง

ให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นที่ปรึกษา หรือผู้เชี่ยวชาญตามสัญญาจ้าง แต่ทั้งนี้ 

ขึ้นอยู่กับ พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชน นั้นๆ ด้วยว่า 

เปิดช่องให้กรรมการ ดำรง ตำแหน่งอนุกรรมการได้หรือไม่ 
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ร่าง

  คำถ​า​ม​​-​คำ​​ตอ​บ​ที่​น​่า​สน​ใ​จ​ (ต่อ)

ถาม•	    การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นมาทำงานแทนคณะกรรมการใน 

บางเรื่องนั้น หมายความว่า หน้าที่ความรับผิดชอบต่องานดังกล่าว รวม

ถึงความรับผิดท่ีเกิดข้ึนจากการบริหารงานดังกล่าวเป็นของคณะอนุกรรมการ 

ชุดนั้น ใช่หรือไม่

ตอบ•	  การทีท่า่นไดม้อบหมายงานบางอยา่งใหแ้กค่ณะอนกุรรมการนัน้ ไมไ่ด ้

หมายความว่าความ  รับผิดชอบของท่านต่องานนั้นจะหมดไป ท่านยังคง

มีหน้าที่ติดตามดูแลให้อนุกรรมการดังกล่าว ทำหน้าที่ให้เป็นไปตามกรอบ

ที่วางไว้ และหากมีข้อผิดพลาดที่เกิดจากการบริหารงานเกิดขึ้นท่านยังคง

ต้องมีส่วนรับผิดชอบในความผิดพลาดดังกล่าวด้วย




