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ร่าง

 ในการเขา้ไปทำหนา้ที่คณะกรรมการองคก์ารมหาชนนัน้ในเบือ้งตน้ทา่นควร

ทำความเข้าใจถึงที่มา ความหมายและวัตถุประสงค์ของการเกิดขึ้นขององค์การมหาชน

เสียก่อนโดยในบทที่1นี้จะกล่าวถึง

 

ที่มาขององค์การมหาชน1.1 

ความหมายขององค์การมหาชน1.2 

วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งองค์การมหาชน1.3 

ประเภทขององค์การมหาชน1.4 

1.1  ที่มาขององค์การมหาชน

การเกิดขึ้นขององค์การมหาชนนั้นเป็นผลโดยตรงมาจากการค้นพบว่าระบบ

หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบภารกิจในการจัดทำบริการสาธารณะของไทยในขณะนั้น

ได้แก่กระทรวงทบวงกรมและรัฐวิสาหกิจต่างๆยังไม่เพียงพอที่จะตอบสนองต่อ

การปฏบิตัิราชการการให้บรกิารแก่ประชาชนหรอืผู้มีสว่นได้สว่นเสยีอยา่งมีประสทิธภิาพ

โดยขาดความคล่องตัวในการบริหารงาน เนื่องจากมีโครงสร้างองค์กร สายการบังคับ

บัญชาและลำดับชั้นของการตัดสินใจที่ยาว ซับซ้อน อีกทั้งยังมีกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ

หรือหลักเกณฑ์การปฏิบัติงานจำนวนมาก ค่อนข้างเป็นอุปสรรคต่อการจัดและการให้

บริการสาธารณะบางประเภทที่ต้องการความคล่องตัวในการดำเนินงานสูงนอกจากนั้น

การดำเนินการในบางเรื่อง มีความต้องการบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ ความ

เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ซึ่งในขณะนั้นการจ้างงานยังมีเพียงมาตรฐานเดียวสำหรับส่วน

ราชการ จึงมีข้อจำกัดต่อการสรรหาและจูงใจบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเป็นการ

เฉพาะสำหรับบางภารกิจให้เข้ามาร่วมงานกับภาคราชการด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงก่อให้

เกิดหน่วยงานของรัฐประเภท “องค์การมหาชน” ขึ้น ในปี พ.ศ.2542 สมัยรัฐบาล

นายชวนหลีกภัยเป็นนายกรัฐมนตรีและมีนายอภิสิทธิ์เวชชาชีวะซึ่งดำรงตำแหน่ง

รฐัมนตรีประจำสำนกันายกรฐัมนตรีในขณะนัน้ได้นำกรอบความคดิตามแผนแมบ่ทการ

ปฏิรูประบบราชการ(พ.ศ.2540–พ.ศ.2544)มาใช้ในการกำหนดนโยบายและแนวทาง

บทที่ 1 เรื่องทั่วไปเกี่ยวกับองค์การมหาชน
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ในการจัดตั้ง“องค์การมหาชน”และผลักดันให้เกิดการดำเนินการที่เป็นรูปธรรมขึ้น

ในปี พ.ศ.2542 มีการตราพระราชบัญญัติองค์การมหาชนพ.ศ.2542 ขึ้น

เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของรัฐที่ต้องการผู้ให้บริการที่เป็นมืออาชีพในการบริหาร

จดัการองคก์รโดยองคก์ารมหาชนจะตอ้งมีระบบการบรหิารงานที่คลอ่งตวัเพือ่ใหส้ามารถ

ดำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ของรัฐในบางเรื่องได้อย่างรวดเร็วมีประสิทธิภาพและ

มคีวสมคุม้คา่ตลอดจนดำเนนิงานได้ทนัตอ่สถานการณ์รวมทัง้แกไ้ขปญัหาการขาดแคลน

บุคลากรผู้มีความรู้ความสามารถด้วยโดยพระราชบัญญัติองค์การมหาชนพ.ศ.2542

เปน็กฎหมายแมบ่ทที่วางหลกัเกณฑ์และจดัโครงสรา้งของระบบหนว่ยงานองคก์ารมหาชน

และกำหนดให้รัฐมนตรีสามารถดำเนินการให้มีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การ

มหาชนเป็นรายแห่งได้ตามสภาพความจำเป็นของการบริหาร

  องค์การมหาชน เป็นหน่วยงานของรัฐรูปแบบใหม่ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อรองรับ

ภารกจิของรฐัในการบรกิารสาธารณะนอกเหนอืไปจากสว่นราชการและรฐัวสิาหกจิโดย

ภารกิจในการบริการสาธารณะที่องค์การมหาชนจัดทำนั้น จะต้องเป็นภารกิจที่มิได้มี

ลักษณะของการดำเนินการในเชิงพาณิชย์ที่มุ่งแสวงหากำไรหรือมุ่งเน้นให้สามารถเลี้ยง

ตัวเองได้เหมือนหน่วยงานรัฐวิสาหกิจแต่จะเป็นภารกิจบริการสาธารณะสมัยใหม่เช่น

ภารกิจในการจัดการศึกษาอบรม ภารกิจในการ ค้นคว้าวิจัยทางวิชาการในระดับสูง

เป็นต้น ซึ่งวิธีการดำเนินภารกิจเหล่านี้ไม่ต้องการอำนาจบังคับฝ่ายเดียวต่อประชาชน

ไม่ตอ้งการอำนาจพเิศษเหนอืประชาชนแต่เงือ่นไขที่จะทำให้องคก์ารมหาชนดำเนนิการ

บรรลุวัตถปุระสงค์ได้คอืความคล่องตัวในการบริหารจัดการและการตดัสินใจการมีสาย

การบังคับบัญชาที่สั้น การได้รับงบประมาณสนับสนุนที่เพียงพอจากรัฐ และมีองค์กร

บริหารที่สามารถตัดสินใจในเรื่องต่างๆ ได้ด้วยตนเองอย่างเป็นอิสระ และยืดหยุ่นกว่า

หน่วยงานราชการทั่วไปนั่นเอง
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  ดังนั้นสามารถสรุปลักษณะที่สำคัญๆของ”องค์การมหาชน”ได้ดังนี้

จัดตั้งขึ้นเพื่อรับผิดชอบภารกิจของรัฐในการให้บริการสาธารณะทาง•

สังคมและวัฒนธรรม(Socialandculturepublicservices)เช่น

การศึกษาการวิจัยการฝึกอบรมการทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรมการ

พัฒนาและส่งเสริมการกีฬา การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาและ

การวิจัย การถ่ายทอดและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ การบริการทางการ

แพทย์และสาธารณสุข การสังคมสงเคราะห์ การอำนวยบริการแก่

ประชาชน หรือการดำเนินการอันเป็นสาธารณประโยชน์อื่นใด ซึ่งไม่

เหมาะที่จะบริหารจัดการโดยใช้วิธีการของราชการ

มีสถานะเป็นนิติบุคคล•

รฐัมีอำนาจกำกบัดแูลตามที่กฎหมายกำหนดเชน่ผา่นการแตง่ตัง้คณะ•

กรรมการและผู้บรหิารระดบัสงูและการให้นโยบายอยา่งไรกต็ามคณะ

กรรมการยงัมีความเปน็อสิระในการบรหิารงานให้บรรลุภารกจิตามที่รฐั

กำหนดให้ โดยสามารถกำหนดระเบียบข้อบังคับในเรื่องการจัดการ

องค์กรการเงินการบัญชีการบริหารงบประมาณแต่ทั้งนี้ยังต้องอยู่

ภายใต้ระบบการตรวจสอบจากคณะกรรมการตรวจเงนิแผน่ดนิเชน่เดยีว

กับหน่วยงานราชการอื่นๆ

ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐให้ดำเนินกิจกรรมหรือสามารถเลี้ยง•

ตัวเองได้

มีความเป็นอิสระพอสมควรแต่มิใช่เป็นเอกเทศแบบองค์กรอิสระตาม•

รัฐธรรมนูญ

การลงทุนต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐ•

บุคลากรมีสถานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ•

วธิีการดำเนนิการไม่ใช้อำนาจฝา่ยเดยีวเปน็หลกัแต่ใช้ระบบสญัญาและ•

ไม่ใช้กฎระเบียบของทางราชการ
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 1.2 ความหมายขององค์การมหาชน
 

 มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ.2542 บัญญัติว่า

“องคก์ารมหาชน1หมายความวา่องคก์ารมหาชนที่จดัตัง้ขึน้ตามพระราชกฤษฎกีาที่ออก

ตามความในพระราชบัญญัตินี้”

นอกจากนั้น สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ได้ให้คำจำกัด

ความขององคก์ารมหาชนวา่ หมายถงึหนว่ยงานที่รบัผดิชอบบรกิารสาธารณะทางสงัคม

และวฒันธรรมไมม่ีวตัถปุระสงค์ในการแสวงหากำไรเปน็นติบิคุคลและมีความสมัพนัธ์

กับรัฐประกอบด้วยรัฐจัดตั้งได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐหรือสามารถเลี้ยงตัวเองได้และ

รัฐมีอำนาจกำกับดูแลตามที่กฎหมายกำหนด (เช่น ผ่านการแต่งตั้ง คณะกรรมการ

ผู้บรหิารระดบัสงูและการให้นโยบาย)การลงทนุตอ้งขอความเหน็ชอบจากรฐับคุลากร

มีสถานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ และวิธีการดำเนินการไม่ใช้อำนาจฝ่ายเดียวเป็นหลัก

แต่ใช้สญัญาไม่ใช้กฎระเบยีบของทางราชการ(ยกเวน้กจิกรรมที่ตอ้งใช้อำนาจฝา่ยเดยีว

ต้องออกพระราชบัญญัติรวมทั้งกรณีจัดตั้งมหาวิทยาลัย)

 

 1.3 วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งองค์การมหาชน

 วตัถปุระสงค์ของการจดัตัง้องคก์ารมหาชนตามมาตรา5แหง่พระราชบญัญตัิ

องคก์ารมหาชนพ.ศ.2542“เมือ่รฐับาลมีแผนงานหรอืนโยบายดา้นใดดา้นหนึง่โดยเฉพาะ

เพื่อจัดทำบริการสาธารณะและมีความเหมาะสมที่จะจัดตั้งหน่วยงานบริหารขึ้นใหม่

แตกต่างไปจากส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ โดยมีความมุ่งหมายให้มีการใช้ประโยชน์

ทรพัยากรและบคุลากรให้เกดิประสทิธภิาพสงูสดุจะจดัตัง้เปน็องคก์ารมหาชนโดยตรา

เป็นพระราชกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได้

กจิการอนัเปน็บรกิารสาธารณะที่จะจดัตัง้องคก์ารมหาชนตามวรรคหนึง่ไดแ้ก่

การรบัรองมาตรฐานและประเมนิคณุภาพการศกึษาการศกึษาอบรมและพฒันาเจา้หนา้ที่

ของรัฐ การทะนุบำรุง ศิลปะและวัฒนธรรม การพัฒนาและ ส่งเสริมการกีฬา

การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาการวิจัยการถ่ายทอดและพัฒนาวิทยาศาสตร์และ

1สำนักงานก.พ.ร.“การจัดโครงสร้างหน่วยงานของรัฐในกำกับของฝ่ายบริหาร”
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เทคโนโลยีการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติการบริการทางการแพทย์

และสาธารณสุขการสังคมสงเคราะห์การอำนวยบริการแก่ประชาชนหรือการดำเนิน

การอันเป็นสาธารณประโยชน์อื่นใด ทั้งนี้ โดยต้องไม่เป็นกิจการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อ

แสวงหากำไรเป็นหลัก”

 จากวตัถปุระสงค์ดงักลา่วสามารถแยกแยะองค์ประกอบที่สำคญัในการที่จะ

จัดตั้งองค์การมหาชนได้3ประการดังนี้ 2

เมื่อรัฐบาลมีแผนพัฒนาหรือนโยบายด้านใดด้านหนึ่งโดยเฉพาะเพื่อ1. 

จัดทำบริการสาธารณะ

แผนงานการจัดทำบริการสาธารณะนั้นมีความเหมาะสมที่จะจัดตั้ง2. 

หน่วยงานบริหารขึ้นใหม่ที่แตกต่างไปจากส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ

การจัดตั้งหน่วยงานบริหารขึ้นใหม่นั้นมีความมุ่งหมายให้มีการใช้3. 

ประโยชน์ทรัพยากรและบุคลากรให้มีประสิทธิภาพสูงสุด

1.4 ประเภทขององค์การมหาชน

การจัดตั้งองค์การมหาชนนั้น มิได้จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งตาม

พระราชบญัญตัิองคก์ารมหาชนพ.ศ.2542เพยีงอยา่งเดยีวแต่ยงัสามารถจดัตัง้ขึน้โดย

มีพระราชบัญญัติเฉพาะ3   ได้อีกด้วย ดังนั้น จึงสรุปประเภทขององค์การมหาชน โดย

แบ่งตามวิธีการจัดตั้งได้เป็น2ประเภทดังนี้

1สำนักงานก.พ.ร.“การจัดโครงสร้างหน่วยงานของรัฐในกำกับของฝ่ายบริหาร”
3 หน่วยงานในกำกับ หรือ องค์การมหาชนที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติเฉพาะ เป็นรูปแบบหน่วย
งานที่เกิดขึ้นก่อนที่จะมีพระราชบัญญัตองค์การมหาชนพ.ศ.2542ซึ่งมีความแตกต่างจากองค์การ
มหาชนที่เกิดขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชนพ.ศ.2542คือเป็น
การจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติเฉพาะของหน่วยงานแต่ละแห่ง อยู่ภายใต้การกำกับจากรัฐมนตรีเจ้า
สงักดัเชน่เดยีวกบัองคก์ารมหาชนอำนาจในการบรหิารเปน็ของคณะกรรมการแตม่คีวามเปน็อสิระในการ
บริหารจัดการมากกว่าองค์การมหาชนเพราะไม่ต้องถูกกำกับโดยหลักเกณฑ์จากคณะรัฐมนตรีและใน
การจัดตั้งหน่วยงานในกำกับนั้น จะกำหนดเป็นกฎหมายเฉพาะ เนื่องจากลักษณะงานนั้นๆ ต้องการ
อำนาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ทีข่องรฐัในการบงัคบัฝา่ยเดยีวตอ่ประชาชนหรอืกำกบัตรวจสอบเชน่
สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติเป็นต้น
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ร่าง

ประเภทที่1 องคก์ารมหาชนที่จดัตัง้โดยพระราชกฤษฎกีาจดัตัง้ตามพระราช

บัญญัติองค์การมหาชนพ.ศ.2542ปัจจุบันมีจำนวน28แห่งได้แก่

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน1.1 

โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์1.2 

โรงพยาบาลบ้านแพ้ว1.3 

สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ1.4 

สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา1.5 

ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร1.6 

สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและพัฒนา1.7 

สำนักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ1.8 

สำนักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร1.9

สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน1.10 

องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่าง1.11 

ยั่งยืน

สำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ1.12 

ศูนย์ส่งเสริมศิลปาชีพระหว่างประเทศ1.13 

สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติ1.14 

สำนักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้1.15 

สำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน1.16 

สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ1.17 

สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง1.18 

สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ1.19

องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก1.20 

สำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ1.21 

สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน1.22 

สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำและการเกษตร1.23 

สถาบันวิจัยดาราศาสตร์แห่งชาติ1.24 

สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ1.25 
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ร่าง

สำนักงานพิพิธภัณฑ์เกษตรเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ1.26 

พระเจ้าอยู่หัว

สถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล1.27 

หอภาพยนตร์1.28 
 

ประเภทที่2องค์การมหาชนที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติเฉพาะ(หน่วย

งานในกำกับ)จำนวน15แห่งได้แก่

สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ1.1 

สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย1.2 

สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข1.3 

สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ1.4 

สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี1.5 

สำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม1.6 

กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพแห่งชาติ1.7 

สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ1.8 

สำนักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ1.9

คุรุสภา (เป็นสภาวิชาชีพที่เป็นหน่วยงานของรัฐประเภทองค์การ1.10 

มหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ)

สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและ1.11 

บุคลากรทางการศึกษา

สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ1.12 

สถาบันอนุญาโตตุลาการ1.13 

สำนักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและ1.14 

นวัตกรรมแห่งชาติ

สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ1.15 

หมายเหตุ:ในคู่มือฉบับนี้จะกล่าวถึงเฉพาะองค์การมหาชนประเภทที่1 

ซึง่จดัตัง้โดยพระราชกฤษฎกีาจดัตัง้ตามพระราชบญัญติองคก์ารมหาชนพ.ศ.2542เพยีง

อย่างเดียว



8 คู่มือการบริหารงานและกำกับดูแลของคณะกรรมการองค์การมหาชน

ร่าง




