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คณะกรรมการนโยบายการบริหารงาน 
จังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 
สํานักงาน ก.พ.ร. 
ถนนพิษณุโลก กทม. ๑๐๓๐๐ 

       ๓   ธันวาคม ๒๕๕๒ 

เร่ือง แนวทางและหลักเกณฑการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด แผนพฒันากลุมจังหวัด และการจัดทาํ

แผนปฏบิัติราชการประจําปของจังหวัด แผนปฏิบตัิราชการประจําปของกลุมจังหวัด ประจาํป

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

เรียน กระทรวง กรม จังหวัดและกลุมจังหวัด 

อางถึง ๑. หนังสือคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ   
     ดวนที่สุด ท่ี นร (ก.น.จ.) ๑๒๐๓/ว ๑๐  ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๒ 
  ๒. หนังสือคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ   
     ดวนที่สุด ที่ นร (ก.น.จ.) ๑๒๐๓/ว ๑๑  ลงวันที ่๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๒ 

ส่ิงที่สงมาดวย  แนวทางและหลักเกณฑการทบทวนแผนพฒันาจังหวดั แผนพัฒนากลุมจงัหวัด 
 และการจดัทาํแผนปฏิบตัิราชการประจําปของจังหวัด และแผนปฏิบตัิราชการประจําป 
 ของกลุมจังหวัด ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔  (ตามมติ ก.น.จ. ครัง้ที่ ๕/๒๕๕๒ 
 เมื่อวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๒)  

 ตามหนังสือที่อางถึง ไดแจงแนวทางและหลักเกณฑการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา

กลุมจังหวัด และการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจําปของ

กลุมจังหวัด ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔  ความละเอียดแจงแลว  นั้น 

 ก.น.จ. ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๒ เมื่อวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ไดพิจารณา

แนวทางและหลักเกณฑขางตนแลว มีมติเห็นชอบใหมีการปรับปรุงแนวทางและหลักเกณฑดังกลาวเฉพาะ

ในเรื่องแนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําปของ

กลุมจังหวัด ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ในสวนเกี่ยวกับลักษณะของโครงการที่จะนํามาจัดทําเปนคําขอ

งบประมาณของจังหวัดและกลุมจังหวัด และลักษณะโครงการที่ไมใหเสนอขอเปนคําของบประมาณของจังหวัด

และกลุมจังหวัดตามแผนปฏิบัติราชการประจําปใหม เพ่ือใหจังหวัดและกลุมจังหวัดสามารถเสนอโครงการได

ครอบคลุมในการแกไขปญหาความเดือดรอน หรือตอบสนองตอความตองการของประชาชนในพื้นที่มากยิ่งข้ึน 

ดังรายละเอียดตามสิ่งที่สงมาดวย 

 

จึงเรียนมา... 

 

 



 ๒ 
 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและถือปฏิบัตติอไป ทั้งนี ้ไดแจงใหกระทรวง กรม จังหวัด

และกลุมจังหวัดทราบดวยแลว      

ขอแสดงความนับถือ 

 
 

(นายทศพร  ศิริสัมพันธ) 
เลขาธิการ ก.พ.ร. 

กรรมการและเลขานุการ ก.น.จ. 

 
 
 
 
 
 
 
 
ฝายเลขานุการ ก.น.จ. 
สํานักพัฒนาระเบียบราชการสวนภูมิภาค ฯ 
โทร. ๐ ๒๓๕๖ ๙๙๙๙ ตอ ๘๘๓๖, ๙๙๒๖  
โทรสาร ๐ ๒๒๘๑ ๘๑๒๑ 



สิ่งที่สงมาดวย  

แนวทางและหลักเกณฑการพิจารณาทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด/แผนพัฒนากลุมจังหวัดและ    
การจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด/แผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด 

(ตามมติ ก.น.จ. ครั้งที่  ๕/๒๕๕๒ เมื่อวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๒) 

--------------------------------------------------- 

๑. หลักการ  

๑.๑ ใหนํานโยบายของรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผนดิน แผนพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาค (ซึ่งมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๑ 

ไดเห็นชอบ) รวมถึงยุทธศาสตรรายสาขา เชน ยุทธศาสตรการทองเท่ียว ทิศทางการพัฒนา

อุตสาหกรรม แนวทางการพัฒนาการเกษตร เปนตน ตลอดจนผลการศึกษาของสวนราชการที่

เก่ียวของมาเปนกรอบหลักในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด 

๑.๒ มุงเนนการทํางานแบบเครือขายรวมกันทุกภาคสวนโดยคํานึงความพรอมของทกุ

ภาคสวน โดยใหพิจารณาความพรอมของสวนราชการตางๆ ทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาคในการ 

บูรณาการแผนงาน/โครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําป ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด และ

แผนพัฒนากลุมจังหวัดที่กําหนดไว และความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดําเนิน

โครงการพัฒนารวมระหวางจังหวัด/กลุมจังหวัดกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือโครงการพัฒนารวม

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดและกลุมจังหวัดโดยสมัครใจ ตลอดจนความพรอม
ของภาคเอกชนของแตละพ้ืนที่ในการสนับสนุนหรือรวมลงทุนกับภาครัฐในการจัดโครงการ/กิจกรรม 

เพ่ือสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด 

๑.๓ รับฟงความคิดเห็นของประชาชนในทองถ่ินในจังหวัด  
 จังหวัดและกลุมจังหวัดตองมีการดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในทองถ่ิน 

ในจังหวัด โดยใหใชกระบวนการประชาคมชุมชน เพ่ือพิจารณาปญหาและความตองการของประชาชน 

รวมทั ้งนําขอมูลตามแผนชุมชนมาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนา       

กลุมจังหวัดดวย 

๑.๔ ใหความสําคัญกบักลุมจังหวัด 
 จังหวัดและกลุมจังหวัดตองใหความสําคัญในแผนพัฒนากลุมจังหวัดใหมากขึ้น

ซึ่งจะกอใหเกิดการพัฒนาและกระจายความเจริญเติบโตระหวางจังหวัด และเพ่ิมขีดความสามารถใน

การแขงขันอันจะกอใหเกิดประโยชนตอประชาชนในแตละพ้ืนที่ของแตละจังหวัดได 
 
 
 
 



 ๒ 

๒. ขอบเขตของแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด  

๒.๑ ขอบเขตของแผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาจังหวัดเปนแผนที่มุงการพัฒนาจังหวัดแบบองครวมที่ครอบคลุมทุกมิติใน

ดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและความมั่นคง เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต 

สรางโอกาสและอาชีพซึ่งตอบสนองตอความตองการของประชาชนในจังหวัด 

๒.๒ ขอบเขตของแผนพัฒนากลุมจังหวัด  
แผนพัฒนากลุมจังหวัดจะเปนแผนที่มุงเนนการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคม

เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของกลุมจังหวัดและนําไปสูการกระตุนใหเกิดการลงทุน

ของภาคเอกชนและสรางรายไดใหกลุมจังหวัด 
ทั้งนี้ ในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด จะตองคํานึงถึง

แนวทาง ดังนี้ 
๑) ความสอดคลองเช่ือมโยงกับนโยบายของรัฐบาลแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ  กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาค  รวมถึงยุทธศาสตรรายสาขาตามขอ ๑.๑ รวมทั้งความ

สอดคลองกับศักยภาพ โอกาส สภาพปญหา และความตองการของประชาชนในพื้นที่ 
๒) คุณภาพของแผน  

     ในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัดที่มีคุณภาพ จะตอง

ผานกระบวนการเห็นชอบรวมกันของทุกฝาย และแผนดังกลาวจะตองมีความชัดเจน ความเปนเหตุ

เปนผลของแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัดที่สอดคลอง เช่ือมโยงตั้งแตวิสัยทัศน 

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด คาเปาหมาย กลยุทธ จนถึงแผนงาน/โครงการ (Logical 
Framework) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

   ก. มีการกําหนดประเด็นปญหาและโอกาสการพัฒนาชัดเจนทั้งในเชิงของ

ขนาด และพ้ืนที่ พรอมทั้งจัดลําดับความสําคัญของปญหาและโอกาสการพัฒนานั้นๆ 

   ข. มีวัตถุประสงค  ตัวชี้วัดและคาเปาหมายในเชิงปริมาณและคุณภาพที่

ชัดเจน สะทอนใหเห็นถึงการแกปญหา และการใชโอกาสในการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด 

   ค. มีประเด็นยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา  และการแกไขปญหาท่ี

ตอบสนองกับวัตถุประสงค  และเปาหมายของแผน โดยในการกําหนดประเด็นยุทธศาสตรจะตอง 
มีการหาขอตกลงรวมกันเพื่อยืนยันประเด็นยุทธศาสตรนั้น ๆ และเปนที่ยอมรับของทุกภาคสวน 

   ง. มีการจัดลําดับความสําคัญของประเด็นยุทธศาสตร 

   จ. มีแผนงาน /โครงการ  ตอบสนองกับแนวทางพัฒนานั้นๆ และมีการ

จัดลําดับความสําคัญของโครงการ 

 

 



 ๓ 

๓. แนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจําป

ของกลุมจังหวัด  

๓.๑ แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจําปของ

กลุมจังหวัด จะตองสอดคลองกับวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด  
รวมทั้งกรอบของแผนงาน/โครงการที่กําหนดไวในแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด 

๓.๒  กําหนดโครงการที่จําเปนตองดําเนินการในแตละประเด็นยุทธศาสตร และแสดง

ใหเห็นถึงบทบาทและความรับผิดชอบของผูมีสวนเกี่ยวของในแตละโครงการชัดเจน ไมซ้ําซอน และ

สนับสนุนกันระหวางกระทรวง กรม จังหวัด กลุมจังหวัด ทองถ่ิน และภาคธุรกิจเอกชน โดยกําหนดวา

โครงการใดที่ดําเนินการโดยกลุมจังหวัด/จังหวัด โครงการใดที่ดําเนินการโดยกระทรวง กรม โครงการใด

ที่ดําเนินการโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือโครงการใดที่ดําเนินการโดยภาคธุรกิจเอกชนหรือ

รวมกับภาคธุรกิจเอกชน และโครงการใดที่ดําเนินการโดยชุมชนเพื่อใหหนวยงานดังกลาวนําไปใช

ประกอบการจัดทําคําของบประมาณหรือจัดงบประมาณมาสนับสนุนและดําเนินกิจการของหนวยงานใน

พ้ืนที่จังหวัด/กลุมจังหวัดใหสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัดตอไป  

๓.๓ โครงการที่ดําเนินการโดยจังหวัด/กลุมจังหวัดตามแผนปฏิบัติราชการ

ประจําปของจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัดซึ่งจะจัดทําเปนคําขอ

งบประมาณของจังหวัดและกลุมจังหวัด จะตองอยูในแนวทางดังนี้ 

๑) เปนโครงการที่ตองสอดคลองและเชื่อมโยงกับประเด็นยุทธศาสตรของ

จังหวัด/กลุมจังหวัด  โดยมีลักษณะโครงการ ดังนี้ 

(๑) การดําเนินเศรษฐกิจชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
(๒) การพัฒนาเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค (Creative Economy) อาทิ การใช

ภูมิปญญาทองถ่ินมาสรางมูลคาเพ่ิมสินคาและบริการ รวมถึงการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน
ของสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ และการพัฒนาคุณภาพและสรางมูลคาเพ่ิมของสินคาเกษตร 

(๓) การฟนฟูและพัฒนาแหลงทองเที่ยวของจังหวัดและกลุมจังหวัด 

(๔) การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่เฉพาะ หรือพ้ืนที่พิเศษ อาทิ

กลุมการคาชายแดน กลุมธุรกิจและสินคาฮาลาล 

   สําหรับโครงการของกลุมจังหวัดจําเปนตองมีการหารือและยอมรับ

รวมกันของจังหวัดในกลุม เพ่ือสรางความรวมมือในการในการขับเคล่ือนและเปนโครงการที่ใหผลประโยชน

กับกลุมจังหวัด  

๒) ความจําเปนของโครงการ ตองเปนโครงการที่ชวยพัฒนาหรือแกปญหาที่
เกิดขึ้น  และหากไมดําเนินการจะเกิดความเสียหาย  หรือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและ

นําไปสูการกระตุนใหเกิดการลงทุนของภาคเอกชนและสรางรายไดใหจังหวัด/กลุมจังหวัด 

๓) ความเหมาะสมและเปนไปไดของโครงการ ตองมีความเหมาะสมและเปนไป
ไดทั้งดานเทคนิค (วิธีการหรือรูปแบบที่ใชในการดําเนินการ) ดานกายภาพ  (ความพรอมของพื้นที่



 ๔ 

ดําเนินงาน บุคลากร การบริหารความเสี่ยง และการบริหารจัดการ) ดานงบประมาณ (ความสมเหตุสมผล

ของวงเงินกับประโยชนที่ไดจากการดําเนินโครงการ) ดานระยะเวลาที่ดําเนินการไดแลวเสร็จภายใน

ปงบประมาณ รวมทั้งการวิเคราะหผลกระทบทางลบในการดําเนินโครงการ 

๔) ความคุมคา ผลลัพธหรือประโยชนของโครงการที่คาดวาจะไดรับทั้ง
ทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  ทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม  และความมั่นคง อาทิ จํานวนประชากร 

จํานวนเกษตรกร  พ้ืนที่เพาะปลูก รายได  ฯลฯ โดยเฉพาะในสวนของผลประโยชนที่กระทบในสวนของ
ประชาชนในพื้นที่ 

๓.๔  ลักษณะโครงการจังหวดั/กลุมจังหวดัที่ไมใหเสนอขอเปนคําของบประมาณ

ของจังหวัดและกลุมจังหวัด  

๑) มีวัตถุประสงคหลักในการจัดซื้อครุภัณฑ และขุดลอกคลอง   

๒) มีวัตถุประสงคหลักเก่ียวกับการศึกษา ฝกอบรม ดูงาน ยกเวนการฝกอบรม

ดานอาชีพ และการศึกษาวิจัยเพื่อแกไขปญหาที่สําคัญของพื้นที่ หรือการทําแผนแมบทซึ่งมี

ความสัมพันธกับการพัฒนาจังหวัดหรือกลุมจังหวัด ซึ่งตองใชองคความรูจากสถาบันการศึกษา 

๓) เปนโครงการในลักษณะของกิจกรรมยอย (ควรมีการบูรณาการภารกิจ

หรือกิจกรรมของหนวยงานที่เก่ียวของเขาดวยกันเปนโครงการเพื่อใหเกิดการแกไขปญหาเชิง

บูรณาการอยางมีประสิทธิผล) 

๔) เปนโครงการที่เนนเฉพาะจุดใดจุดหนึ่งในระดับจุลภาคหรือระดับชุมชนยอย 

๕) เปนโครงการบริการสาธารณะ หรือบริการประชาชนซึ่งเปนภารกิจประจํา
ของหนวยงานราชการตางๆ หรือขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอยูแลว 

๖) เปนโครงการที่มีลักษณะคลายคลึงกับโครงการที่ไดรับอนุมัติภายใต
แผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง ๒๕๕๕    
 

 อนึ่ง ก.น.จ. ไดมีมติเพ่ิมเตมิวา กรณีที่จังหวัดหรือกลุมจังหวัดใดจะจดัทําโครงการ

เก่ียวกับถนนและการพัฒนาแหลงน้ํานั้น โครงการดังกลาวจะตองสอดคลองและเช่ือมโยงกับ

ประเด็นยุทธศาสตรตามแผนพัฒนาจังหวดัและกลุมจังหวัด และมีสัดสวนที่เหมาะสมดวย 
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