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รายงานการเงินของสวนราชการและจังหวัดที่ได
จากระบบ GFMIS  เพื่อการวิเคราะหผลการ

ดําเนินงานทางดานการเงิน

1 พฤษภาคม 2552กรมบัญชีกลาง



2

ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย

การปรับระบบการเงินและการงบประมาณ :

ปรับปรุงระบบบัญชีของหนวยงานภาครัฐให

เปนไปตามเกณฑมาตรฐานสากล โดยใหสามารถ

คํานวณตนทุนในการจัดบริการสาธารณะได
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กรอบการจัดทํารายงานการเงินในภาครัฐ

หลักการและนโยบายบญัชี
สําหรบัหนวยงานภาครฐั ฉบบัที่ 2

มาตรฐานรายงานการเงิน
สําหรบัหนวยงานภาครฐั 
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แนวคิดที่เกี่ยวของกับการจัดทําบญัชีภาครัฐ

เนนผลผลิตมากกวาประเภทเงิน

การดําเนินงานในภาครัฐ

เงินนอกงบประมาณ

ตนทนุผลผลิต

เงินงบประมาณ
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แนวคิดที่เกี่ยวของกับการจัดทําบญัชีภาครัฐ

บันทึกบัญชีตามความรับผิดชอบ

สินทรัพย และ หนี้สิน งบการเงิน

ในอํานาจควบคุมของสวนราชการ

ในความดูแลของสวนราชการเพื่อ
บริหารจัดการแทนรฐับาล
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สวนประกอบรายงานการเงนิในภาครัฐ

งบแสดงฐานะการเงิน

งบรายไดและคาใชจาย

หมายเหตุประกอบงบการเงิน
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รายงานการเงิน

ประกอบการตัดสินใจจัดสรรทรพัยากร

จัดทํางบการเงินรวมของแผนดิน

จัดทํารายงานประจําปในระดับตาง ๆ

การใชประโยชนจากรายงานการเงิน
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มาตรฐานรายงานการเงิน

ส. บก. ดวนที่สุด ที่ กค 0423.2 ว410

ลงวันที่ 21 พฤศจิกายน 2551

เรื่องรูปแบบรายงานการเงินของหนวยงานภาครัฐ

รูปแบบรายงานการเงิน
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งบแสดงฐานะการเงิน

สินทรัพย

สินทรัพยหมุนเวียน XX

สินทรัพยไมหมุนเวียน XX

รวมสินทรัพย XX

XXรวมสินทรัพยสุทธิ

XXรายไดสูง (ต่ํา) กวาคาใชจายสะสม

XXทุน

สินทรัพยสุทธิ

XXสินทรัพยสุทธิ

XXรวมหนี้สิน

XXหนี้สินไมหมุนเวียน

XXหนี้สินหมุนเวียน

หนี้สิน
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สินทรัพย

สินทรัพยหมุนเวียน

 เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด xx

 ลูกหนี้ระยะสั้น xx

 รายไดคางรับ                               xx 

 เงินลงทุนระยะสั้น                         xx

 สินคาและวัสดคุงเหลือ  xx

 สินทรัพยหมุนเวียนอื่น                    xx

รวมสินทรัพยหมุนเวียน xx 

งบแสดงฐานะการเงิน
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สินทรัพย

สินทรัพยไมหมุนเวียน

ลูกหนี้ระยะยาว xx

เงินลงทุนระยะยาว xx

ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ (สุทธ)ิ xx

สินทรัพยโครงสรางพื้นฐาน (สุทธ)ิ xx 

สินทรัพยที่ไมมีตัวตน (สุทธิ) xx

สินทรัพยไมหมุนเวียนอื่น xx

รวมสินทรัพยไมหมุนเวียน xx

งบแสดงฐานะการเงิน
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หนี้สิน

หนี้สินหมุนเวียน

เจาหนี้ระยะสั้น xx

คาใชจายคางจาย xx

รายไดรับลวงหนา xx

รายไดแผนดินรอนําสงคลัง xx

รายไดรอการรับรูระยะสั้น xx

เงินทดรองรับจากคลังระยะสั้น xx

เงินรับฝากระยะสั้น xx

เงินกูระยะสั้น xx

หนี้สินหมุนเวียนอื่น xx

รวมหนี้สินหมุนเวียน xx

งบแสดงฐานะการเงิน
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หนี้สิน

หนี้สินไมหมุนเวียน

เจาหนี้ระยะยาว xx

รายไดรอการรับรูระยะยาว xx

เงินทดรองรับจากคลังระยะยาว     xx

เงินรับฝากระยะยาว xx

เงินกูระยะยาว xx

หนี้สินไมหมุนเวียนอื่น xx

รวมหนี้สินไมหมุนเวียน xx

งบแสดงฐานะการเงิน



รายไดจากการดาํเนนิงาน XX

คาใชจายจากการดาํเนินงาน                                    (XX) 

รายไดสูง/(ต่าํ)กวาคชจ.จากการดาํเนินงาน XX

รายไดสูง/(ต่าํ)กวาคชจ.จากกิจกรรมตามปกติ  XX

รายไดสูง/(ต่าํ)กวาคาใชจายสทุธิ                               XX

รายได/(คชจ.)ที่ไมเกิดจากการดาํเนินงาน XX

รายการพิเศษ XX

งบรายไดและคาใชจาย



รายไดจากการดาํเนนิงาน

รายไดจากรัฐบาล

รายไดจากงบประมาณ XX

รายไดอื่น XX

รายไดจากแหลงอื่น

รายไดจากการขายสินคาและบริการ XX

รายไดจากเงินชวยเหลอืและเงินบริจาค XX

รายไดอื่น XX

งบรายไดและคาใชจาย



คาใชจายจากการดาํเนินงาน

คาใชจายบุคลากร XX

คาบาํเหน็จบํานาญ XX

คาใชจายฝกอบรม XX

คาใชจายเดินทาง XX

คาวสัดแุละใชสอย XX

คาสาธารณูปโภค XX

คาเสื่อมราคาและคาตดัจาํหนาย XX

คาใชจายเงินอุดหนุน XX

คาใชจายอื่น XX

งบรายไดและคาใชจาย



รายไดแผนดินที่จัดเก็บ

รายไดแผนดิน-ภาษี XX

รายไดแผนดิน-นอกจากภาษี XX

รวมรายไดแผนดินที่จัดเก็บ XX

หัก  รายไดแผนดินถอนคืนจากคลัง XX

รายไดแผนดินจัดสรรตามกฎหมาย XX

ปรับปรุงรายไดแผนดินรอนําสงคลัง XX

รายไดแผนดินนําสงคลัง                                                  (XX)

หมายเหตปุระกอบงบการเงินหมายเหตปุระกอบงบการเงิน
รายงานรายไดแผนดนิ

- 0 -

รายไดแผนดินสุทธิจากยอดถอนคืนและจัดสรรตามกฎหมาย     (XX)
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หมายเหตปุระกอบงบการเงินหมายเหตปุระกอบงบการเงิน

 สรุปนโยบายการบัญชีที่สําคัญ

 รายละเอียดประกอบงบการเงิน



19

รายการสําคัญที่แสดงในงบการเงิน

รายไดจากเงินงบประมาณ

เกิดขึ้นจากการเบิกเงินงบประมาณของหนวยงาน

อันไดแก

- งบบุคลากร - งบอุดหนุน

- งบดาํเนินงาน - งบรายจายอื่น

- งบลงทุน - งบกลาง

ทัง้งบประมาณปปจจุบัน และงบประมาณจากปกอน ๆ 

ที่ไดรบัอนุมัติใหกันเงินไวเบิกเหลื่อมป
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รายการสําคัญที่แสดงในงบการเงิน

รายไดแผนดนิ
เกิดขึ้นจากการจัดเก็บเงินรายไดตามกฎหมายโดย

หนวยงานเพื่อนาํสงใหรัฐ (เขาคลัง) แสดงไวใน

หมายเหตุประกอบงบการเงิน แยกเปน

- รายไดแผนดนิประเภทภาษี

- รายไดแผนดนิที่ไมใชประเภทภาษี
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รายการสําคัญที่แสดงในงบการเงิน

คาใชจาย
 แสดงตามลกัษณะของคาใชจาย

ขอสังเกต

- คาใชจายบางรายการของสวนราชการอาจประกอบดวย

การใชจายทั้งจากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ

- คาใชจายที่มีชื่อรายการพองกับงบประมาณไมใชสิ่ง

เดียวกัน (การจําแนกหมวดหมูบัญชีคาใชจายอาจแตกตาง

จากการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ)
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หนวยที่มีหนาที่จัดทําบัญชี

ระดับหนวยเบิกจาย
หนวยที่ได รับจัดสรรงบประมาณ 

(หรือเปนเจาของเงินนอกงบประมาณ) 
และดําเนินการเบิกจายเงินกับคลัง

งบทดลอง
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หนวยงานที่เสนอรายงาน

- สวนราชการระดับกรม
รัฐบาลจัดสรรงบประมาณใหในระดับกรม

- หนวยงานภาครัฐลักษณะพิเศษ
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รายการระหวางกัน (1)

งบการเงินรวมระดับกระทรวง
- จัดเกบ็รายไดแทนกนั

- เก็บเงินนอกแทนกนั

- โอน/ใหยืม เงนินอกงบประมาณ

- โอนสินทรัพย, หนีส้ินระหวางกัน

- อื่นๆ
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กรม 1

กรม 4กรม 2

กรม 3

งบการเงินรวมระดบักระทรวง
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รายการระหวางกัน (2)

งบการเงินรวมระดับจังหวดั
- จัดเกบ็รายไดแทนกนั

- เก็บเงินนอกแทนกนั

- โอน/ใหยืม เงนินอกงบประมาณ

- อื่นๆ
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หนวยงานกรม ก.

หนวยงานกรม ข. หนวยงานกรม ค.

งบการเงินรวมระดบัจงัหวดั
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เอกสารที่ใชบนัทึกรายการบญัชี

PO
ทําสญัญา/สั่งซื้อ สัญญาจัดซื้อจัดจาง/หนังสือสั่งซื้อสั่งจาง

AP
ตรวจรับพัสดุ/บริการ   บันทึกการตรวจรับ ใบสงของ

เบิกจายเงินจากคลงั   บันทึกการตรวจรับ ใบสงของ ใบแจงหนี้

คาํขอเบิกเงิน หนังสืออนุมตัิ

จายเงนิ ใบเสร็จรับเงินจากผูขาย ใบสําคญัรับเงนิ

รายการ เอกสาร/หลกัฐาน



29

เอกสารที่ใชบนัทึกรายการบญัชี

RP
รับเงิน ใบเสร็จรับเงินของหนวยงาน

นําสงเงิน ใบนําฝากธนาคาร

GL
ปรับปรุงบัญชี ใบแจงหนี้ รายงานการตรวจนับวัสดุ

รายงานการเดินทาง หนังสืออนุมตั ิฯลฯ

รายการ เอกสาร/หลกัฐาน
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แนวทางการวิเคราะหงบการเงิน

การวิเคราะหแนวดิ่ง

อธิบายรายการที่มอีตัรายอสวนแนวดิ่งสูง
เมือ่เทียบกับรายการอื่น
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งบแสดงฐานะการเงิน
สินทรัพย (พันบาท) %

สินทรัพยหมุนเวียน 9,558 89.86

สินทรัพยไมหมุนเวียน 1,079 10.14

รวมสินทรัพย 10,637 100.00

89.089,475รวมหนี้สิน

0.1213หนี้สินไมหมุนเวียน

88.969,462หนี้สินหมุนเวียน

หนี้สิน

10.921,162รวมสินทรัพยสุทธิ

5.74611รายไดสูง (ต่ํา) กวาคาใชจายสะสม

5.18551ทุน

สินทรัพยสุทธิ

10.921,162สินทรัพยสุทธิ
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งบแสดงฐานะการเงิน

สินทรัพย (พันบาท) %

สินทรัพยหมุนเวียน

เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด 9,537,182 89.66

ลูกหนี้ระยะสั้น 7,322 0.07

รายไดคางรับ 7,694 0.07

สินคาและวัสดุคงเหลือ 5,828 0.06

รวมสินทรัพยหมุนเวียน 9,558,026 89.86
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งบแสดงฐานะการเงิน

สินทรัพย (พันบาท) %

สินทรัพยไมหมุนเวียน

ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ (สุทธิ) 1,033,278 9.71

สินทรัพยโครงสรางพื้นฐาน (สุทธิ) 3,168 0.03

สินทรัพยที่ไมมีตัวตน (สุทธ)ิ 42,084 0.40

รวมสินทรัพยไมหมุนเวียน 1,078,530 10.14
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งบแสดงฐานะการเงิน

หนี้สิน (พันบาท) %

หนี้สินหมุนเวียน

เจาหนี้ระยะสั้น 99,655 0.94

คาใชจายคางจาย 3,480 0.03

เงินรับฝากระยะสั้น 9,354,573 87.95

หนี้สินหมุนเวียนอื่น 4,280 0.04

รวมหนี้สินหมุนเวียน 9,461,987 88.96
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งบแสดงฐานะการเงิน

หนี้สิน (พันบาท) %

หนี้สินไมหมุนเวียน

รายไดรอการรับรูระยะยาว 6,794 0.06

เงินทดลองรับจากคลังระยะยาว 5,950 0.05

หนี้สินไมหมุนเวียนอื่น 191 0.01

รวมหนี้สินไมหมุนเวียน 12,935 0.12
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งบรายไดและคาใชจาย

(พันบาท) %

รายไดจากการดําเนินงาน 18,090,248 100.00

คาใชจายจากการดําเนินงาน (17,722,673) 97.97

รายไดสูง/(ต่ํา) กวาคาใชจายจากการดําเนินงาน 367,610 2.03

รายได/(คาใชจาย)ที่ไมเกิดจากการดําเนินงาน 16,343 0.09

รายไดสูง/(ต่ํา) กวาคาใชจายจากกิจกรรมตามปกติ 351,266 1.94

รายการพิเศษ -

รายไดสูง/(ต่ํา)กวาคาใชจายสุทธิ 351,089 1.94
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งบรายไดและคาใชจาย

(พันบาท) %

รายไดจากการดําเนินงาน

รายไดจากรัฐบาล

รายไดจากงบประมาณ 15,972,443 88.29

รายไดจากแหลงอื่น

รายไดจากการขายสินคาและบริการ 2,700 0.01

รายไดจากเงินชวยเหลือและบริจาค 5,977 0.03

รายไดอื่น 2,109,161 11.66
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งบรายไดและคาใชจาย

(พันบาท) %

คาใชจายจากการดําเนินงาน

คาใชจายบุคลากร 12,204,081 68.87

คาบําเหน็จบํานาญ 353,549 2.00

คาใชจายฝกอบรม 87,332 0.49

คาใชจายเดินทาง 30,314 0.18

คาวัสดุและใชสอย 178,509 1.00

คาสาธารณูปโภค 34,469 0.20

คาเสื่อมราคาและคาตดัจําหนาย 76,017 0.42

คาใชจายเงินอุดหนนุ 2,517,564 14.20

คาใชจายอื่น 2,240,834 12.64
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การเรียกดูรายงานการเงิน (ระดับกรม)
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ZFMA50 : รายงานสถานภาพการใชจายงบประมาณ
ระดับหนวยเบิกจาย
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