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แนวทางการวเิคราะห์ภารกิจภาครัฐ  

 

ค าถาม เกณฑ์การวเิคราะห์ภารกจิภาครัฐ ค าตอบ/ทางเลือก 

1. เป็นภารกิจที่ส าคัญ

จ าเป็นในสังคมไทย

หรือไม่ (ไมว่่าจะ

ด าเนินการโดยรัฐ หรือ

องค์กรอื่น) 

พิจารณาจาก 

1. ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญ  

2. ระบุไว้อย่างชัดเจนในนโยบายรัฐบาล/แผนการ

บริหารราชการแผ่นดิน รวมถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาต/ิแผนพัฒนารายสาขาอื่นๆ  

3. สอดคลอ้งกับความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ สังคม 

และความมั่นคงของประเทศทั้งในปัจจุบันและ

อนาคต 

4. มีผู้รับบริการหลักและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ยังมี

ความตอ้งการบริการดังกลา่ว 

5. เป็นภารกิจที่มีบทบาทส าคญัในการสนับสนุน

ภารกิจหลักตามข้อ 1-5 

ทั้งน้ี ตอ้งพิจารณาถึงภารกิจใหมท่ี่ตอ้งด าเนินการให้

สอดคลอ้งกับทิศทางการพฒันาประเทศในอนาคต

ด้วย 

ไม่  ยุบเลิก  
 

ใช่  วเิคราะห์ตอ่ข้อ 2 

 

2. เป็นภารกิจประเภท 

จ าเป็นที่จะต้องเป็น

ภารกิจภาครัฐ 

(inherently 

governmental 

function) หรือไม่ 

พิจารณาจาก 

1. หน้าที่ด้านการปกครอง 

- การสืบสวนอาชญากรรม การพิจารณาคดีและศาล 

- การบริหารแผนงานของรัฐ ที่ตอ้งใช้วิจารณญาณ 

(value judgment) เช่น ทิศทางของงานป้องกัน

ประเทศ 

- การบริหารจัดการและทศิทางของบริการดา้นอาวธุ

ยุทโธปกรณ์ 

- กิจกรรมที่ด าเนินงานโดยบคุลากรของกองทัพเทา่น้ัน  

- งานดา้นความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

- การคดัเลือกแผนงานทีอ่ยูใ่นล าดับความส าคัญ 

- ทิศทางและนโยบายดา้นพนักงานของรัฐบาลกลาง 

- กฎระเบียบด้านการใช้พื้นที่ทางอากาศ ทะเล แม่น้ า

และทรัพยากรธรรมชาตอิื่น ๆ 
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ค าถาม เกณฑ์การวเิคราะห์ภารกจิภาครัฐ ค าตอบ/ทางเลือก 

- ทิศทางของการปฏิบตัิการด้านความมั่นคง 

- กฎระเบียบเกี่ยวกับอุตสาหกรรมและการคา้ รวมถึง

อาหารและยา 

2) หน้าที่ทางด้านรายการทางการเงิน 

- การเก็บภาษีและการเบิกจา่ย 

- การควบคุมบญัชีของประเทศและงบประมาณ 

- การบริหารสินเชื่อสาธารณะ 

3. ควรเป็นภารกจิ

ภาครัฐ  

(รัฐยังต้องเป็น 

“เจ้าของงาน” มคีวาม

พร้อมรับผิด 

(accountability) 

และความรับผิดชอบ 

(responsibility)            

ต่อสังคมหรือไม ่

พิจารณาจาก 

1. เป็นภารกิจที่รัฐยังต้องมีบทบาทน า 

2. เป็นภารกิจที่จ าเป็นต้องใช้ทรัพยากรของรัฐเป็นหลัก 

3. ไม่มีหรือไม่สามารถคาดหวังภารกิจนี้จากกลไกทาง

ตลาดหรือกลไกทางสังคมได ้(ในกรณีภารกิจ

ประเภทบริการ) 

4. หากการด าเนินงานภายใต้กลไกตลาดหรือกลไก

ทางสังคมล้มเหลว  อาจเกดิความเสียหายตอ่

สังคมโดยรวมอย่างร้ายแรง  

ไม่ใช่  โอนภารกิจ

ออกจากภาครัฐ  (ภาครัฐ

อาจใหก้ารสนับสนุน เช่น 

ใหเ้งินอุดหนุน) 
 

ใช่  วเิคราะห์ตอ่ข้อ 4 

4. เป็นภารกิจที่รัฐ

ส่วนกลาง (รวม

ภูมิภาค) ต้อง

ด าเนินการเองทั้งหมด 

(ทัง้กระบวนการ             

ทุกส่วนงาน 

(segment)) หรือไม่  

ถ่ายโอน/มอบหมาย

ภารกิจให้องค์การ

ปกครองสว่นท้องถิ่น 

หรือภาคส่วนอื่น

ด าเนินการแทน

บางส่วนได้หรือไม ่

 

4.1  ถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น 

“เจ้าของงาน”  พิจารณาจาก 

1. ระบุไว้ใน พ.ร.บ.แผนและข้ันตอนการกระจาย

อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น   

พ.ศ. 2542 
 

2. เป็นงานบริการสาธารณะที่จดัท าในเขต        

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
 

3. เป็นประโยชน์ตอ่ประชาชนในท้องถิ่น 

4. องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นจะสามารถ

ด าเนินงานได้อยา่งมีประสิทธิภาพ และ         

สนองความต้องการของประชาชนในทอ้งถิ่น          

ได้อยา่งทั่วถึง 

 

 

 

ไม่ใช่/ถ่ายโอนได้   

ถ่ายโอนใหอ้งค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

โดยอาจมมีาตรการ

ส่งเสริม หรือจัดตั้งเป็น

องค์การชัว่คราว  

วิเคราะห์รูปแบบการ

ด าเนินงานของ อปท.        

ที่เหมาะสม 
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ค าถาม เกณฑ์การวเิคราะห์ภารกจิภาครัฐ ค าตอบ/ทางเลือก 

5. องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นด าเนินงานใน

ลักษณะเดียวกันอยู่แลว้ และมีความรู้หรือ

สามารถสั่งสมองค์ความรู้และความเชี่ยวชาญ

ได้ในระยะเวลาอันสั้น   

6. เป็นภารกิจที่มีการประหยัดตอ่ขนาด                      

(economy of scale) ต่ า สามารถด าเนินการ

ได้ในระดบัท้องถิ่น หรือหลายท้องถิ่นร่วมกัน

ด าเนินงาน 

7. เป็นภารกิจที่ไม่จ าเป็นต้องด าเนินงานอย่างมี

เอกภาพ เป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ

อย่างเคร่งครัด 

 
4.2  มอบหมายภารกิจให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นด าเนินงานแทน แต่ราชการ

ส่วนกลาง/ส่วนภูมิภาคยังเป็น “เจา้ของงาน”  

พิจารณาจาก 

1. เป็นประโยชน์ตอ่ประชาชนในท้องถิ่น หรือ         

เป็นประโยชน์ตอ่การบริหารงานของ อปท. 

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะสามารถด าเนินงาน

ได้อยา่งมีประสิทธิภาพ และสนองความ

ต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อยา่งทัว่ถึง 

3. องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นด าเนินงานใน

ลักษณะเดียวกันอยู่แลว้ และมีความรู้หรือ

สามารถสั่งสมองค์ความรู้และความเชี่ยวชาญ

ได้ในระยะเวลาอันสั้น   

4. เป็นภารกิจที่มีการประหยัดตอ่ขนาด                      

(economy of scale) ต่ า สามารถด าเนินการ

ได้ในระดบัท้องถิ่น หรือหลายท้องถิ่นร่วมกัน

ด าเนินงาน 

5. อปท. สามารถด าเนินงานไดม้ีประสิทธิภาพ  

แต่เป็นภารกิจทีต่้องมกีารประสานงาน

เชือ่มโยงกันและจ าเป็นต้องมีเอกภาพ              

เป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ 

ไม่ใช่/ มอบหมาย

ภารกิจได ้ แบ่งงาน

ใหอ้งค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นด าเนินงานแทน 

โดยอาจมมีาตรการ

ส่งเสริม   
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 4.3  มอบหมายภารกิจให้ภาคเอกชนด าเนินงาน

แทน แต่ราชการส่วนกลาง/ส่วนภูมิภาค          

ยังเป็น “เจา้ของงาน”  พจิารณาจาก 

1. เป็นงานด้านการให้บริการทีส่ามารถสร้างรายได้

และผลก าไร 

2. มีภาคเอกชนด าเนินงาน/ใหบ้ริการอย่างมี

ประสิทธิภาพในจ านวนมากพอสมควร  (ไม่เกดิ

การผูกขาด) 

3. เป็นงานทีส่ามารถระบุความรับผิดชอบผลงาน          

ที่คาดหวัง  ก าหนดระยะเวลา และประมาณการ

ค่าใช้จา่ยได ้

ไม่ใช่/มอบหมาย

ภารกิจได ้ ให้

ภาคเอกชนด าเนินงาน

แทน โดยอาจม ี

มาตรการส่งเสริม 

 

 

 

 
4.4  มอบหมายภารกิจให้ภาคส่วนอื่น ๆ (สถาบัน 

สมาคม มูลนิธิ หรือองค์กรชุมชนอื่น ๆ ที่

รวมตัวกันเป็นหมู่คณะ) แต่ราชการ

ส่วนกลาง/ส่วนภูมิภาคยังเป็น “เจา้ของงาน”  

พิจารณาจาก 

1. เป็นงานด้านสังคม ศิลปะ วฒันธรรม 

2. เป็นงานทีไ่ม่มีวตัถปุระสงคห์ลกัเพือ่แสวงหาก าไร 

3. เป็นงานทีต่้องการการมีสว่นร่วมจากประชาชน 

ชุมชน และภาคประชาสังคม 

4. มีภาคส่วนอื่นๆ ด าเนินงาน/ให้บริการอย่างมี

ประสิทธิภาพในจ านวนมากพอสมควร (ไมเ่กดิการ

ผูกขาด) 

5. เป็นงานทีส่ามารถระบุความรับผิดชอบผลงาน           

ที่คาดหวัง  ก าหนดระยะเวลา และประมาณการ

ค่าใช้จา่ยได ้

ไม่ใช่/มอบหมาย

ภารกิจได ้ ให้ภาค

ส่วนอื่นด าเนินงานแทน  

โดยอาจมมีาตรการ

ส่งเสริมให้ด าเนินการ 

หรือจัดตั้งเป็นองคก์าร

ชั่วคราว  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ใช่/ถ่ายโอนหรือ

มอบหมายภารกิจ

ไม่ได้    เป็นภารกิจที่

ต้องด าเนินงานโดย

องค์กรภาครัฐ   

วิเคราะหต์่อขอ้ 5 
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ค าถาม เกณฑ์การวเิคราะห์ภารกจิภาครัฐ ค าตอบ/ทางเลือก 

5. ภารกจินี้ควรใช้

รูปแบบใดในการ

ด าเนินงาน 

พิจารณาจาก 

1. ความซ้ าซ้อนกับหน่วยงานอืน่ของรัฐที่ด าเนินการ

อยู่แล้ว 

2. ความสอดคล้องกบัลกัษณะของภารกิจและ

โครงสร้างการบริหารจัดการของหน่วยงานของรัฐ

รูปแบบอื่นตามหลักการจ าแนกประเภทหน่วยงาน

ของรัฐ 

ทางเลือก: 

 ยุบรวมกับหน่วยงาน

อื่น 

 จัดตั้งเป็นองค์กรของ

รัฐรูปแบบอื่น 

 จัดตั้งเป็นหนว่ยงานที่

ใช้อ านาจของรัฐหรือ

เป็นกลไกของรัฐ แต่

ไม่เป็นองค์กรของรัฐ 

 คงสภาพส่วนราชการ 

โดยปรับระบบการ

ท างานให้โปร่งใส 

ตรวจสอบได ้โดยการ

เสริมสร้างการบริหาร

กิจการบา้นเมอืงทีด่ี 

การบริหารภาครัฐ

แบบประสานความ

ร่วมมือ  
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ค าอธิบายการวิเคราะห์ภารกิจภาครัฐ 

 

 ค าถามที่  ภารกิจน้ันเป็นภารกิจที่ส าคัญ/จ าเป็นในสังคมไทยหรือไม่ (ไม่ว่าจะด าเนินการโดยรัฐ

หรือองค์กรอื่นก็ตาม) ถ้าภารกิจน้ีไม่มีความจ าเป็นต่อสังคมไทยอีกแล้วก็สามารถยุบเลิกได้เลย แต่ถ้ายังมี

ความจ าเป็นอยู่ จะต้องมีการวิเคราะห์ในข้ันต่อไป  

     การตัดสินใจว่าเป็นภารกิจที่จ าเป็นน้ัน พิจารณาจากเกณฑ์ต่อไปน้ี   

1.  เป็นภารกิจที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  ยกตัวอย่าง 

มาตรา 49  บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและ

มีคุณภาพโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย เป็นต้น  

2.  เป็นภารกิจที่ระบุไว้อย่างชัดเจนในนโยบายรัฐบาล/แผนบริหารราชการแผ่นดิน 

รวมถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ/แผนพัฒนารายสาขาอื่นๆ เช่น แผนแม่บทการพัฒนา

อุตสาหกรรม แผนแม่บทการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ ฯลฯ  

3.  เป็นภารกิจที่สอดคล้องกับความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคงของ

ประเทศทั้งในปัจจุบันและอนาคต ยกตัวอย่างภารกิจเกี่ยวกับการก าหนดและรับรองมาตรฐานสินค้าและบริการ

จะเป็นปัจจัยส าคัญในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศในกระแสโลกาภิวัตน์  

4. มีผู้รับบริการหลักและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ยังมีความต้องการบริการจากภารกิจนี้อยู่   
 

5. เป็นภารกิจที่มีบทบาทส าคญัในการสนับสนุนภารกิจหลกัตามข้อ 1-5 

 

ค าถามที่  เป็นภารกิจประเภทจ าเป็นที่จะต้องเป็นภารกิจภาครัฐ (inherently governmental 

function) หรือไม่  โดยภารกิจประเภทน้ีมีอยู่ 2 ประเภท คือ  

1. ภารกิจด้านการปกครอง  ได้แก่  ภารกิจเกี่ยวกับการสืบสวนอาชญากรรม การพิจารณา

คดีและศาล การบริหารแผนงานของรัฐที่ต้องใช้วิจารณญาณ (value judgment) เช่น ทิศทางของงาน

ป้องกันประเทศ ฯลฯ การบริหารจัดการและทิศทางของบริการด้านอาวุธยุทโธปกรณ์ กิจกรรมที่ด าเนินงาน

โดยบุคลากรของกองทัพเท่าน้ัน งานด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ การคัดเลือกแผนงานที่อยู่ในล าดับ

ความส าคัญ ทิศทางและนโยบายด้านพนักงานของรัฐบาลกลาง กฎระเบียบด้านการใช้พื้นที่ทางอากาศ 

ทะเล แม่น้ าและทรัพยากร ธรรมชาติอื่นๆ ทิศทางของการปฏิบัติการด้านความมั่นคง กฎระเบียบเกี่ยวกับ

อุตสาหกรรมและการค้า รวมถึงอาหารและยา 

2. ภารกิจด้านรายการทางการเงิน ได้แก่ ภารกิจเกี่ยวกับการเก็บภาษีและการเบิกจ่าย การ

ควบคุมบัญชีของประเทศและงบประมาณ การบริหารสินเชื่อสาธารณะ 

  ถ้าภารกิจที่วิเคราะห์เข้าข่ายความจ าเป็นที่จะต้องเป็นภารกิจภาครัฐ ให้ถือว่าภารกิจน้ีจะต้องเป็น

บทบาทของภาครัฐเท่าน้ัน ไม่สามารถถ่ายโอนให้ภาคส่วนอื่นได้ แต่ถ้าไม่ใช่ภารกิจประเภทจ าเป็นที่จะต้อง

เป็นภารกิจภาครัฐ จะต้องมีการวิเคราะห์ต่อไป 
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ค าถามข้อที่  ภารกิจน้ีควรเป็นภารกิจภาครัฐ โดยที่รัฐยังต้องเป็น “เจ้าของงาน” และต้องมีความ

พร้อมรับผิด (accountability) และความรับผิดชอบ (responsibility) ต่อสังคมหรือไม่  

 ในกรณีน้ีใช้วิธีพิจารณาว่า รัฐยังต้องมีบทบาทน าในภารกิจดังกล่าวหรือไม่ หรือจ าเป็นต้องใช้

ทรัพยากรของรัฐเป็นหลักหรือไม่  อีกทั้งยังเป็นภารกิจประเภทบริการที่ไม่มีหรือไม่สามารถคาดหวังภารกิจน้ี

จากกลไกทางตลาดหรือกลไกทางสังคมได้ หรือถ้าการด าเนินงานภายใต้กลไกตลาดหรือกลไกทางสังคม

ล้มเหลวอาจเกิดความเสียหายต่อสังคมโดยรวมอย่างร้ายแรงได้    

 เมื่อวิเคราะห์แล้ว พบว่า ไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องเป็นภารกิจภาครัฐ ก็สามารถโอนภารกิจ

ออกไปจากภาครัฐได้  แต่จะโอนให้ใคร และภาครัฐจะต้องให้การสนับสนุนแก่ผู้รับโอนหรือไม่อย่างไรน้ัน 

จะต้องมีการพิจารณาในรายละเอียดต่อไป เช่น ภาครัฐอาจจะต้องให้การสนับสนุนทางการเงินในระยะแรก 

เป็นต้น   

 แต่ถ้าวิเคราะห์แล้ว ชี้ให้เห็นว่าภาครัฐยังต้องเป็นเจ้าของภารกิจน้ีอยู่ก็จะต้องมีการศึกษาใน

ค าถามข้อที่ 4 ต่อไป 

 

 ค าถามที่   ภารกิจดังกล่าวเป็นภารกิจที่ภาครัฐ (ทั้งหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค) จะต้อง

ด าเนินการเองทั้งหมดหรือไม่ ถ้าไม่จ าเป็นต้องด าเนินการเองทั้งหมด จะสามารถ “ถ่ายโอนภารกิจ” หรือ 

“มอบหมายภารกิจ” ให้หน่วยงานอื่นได้หรือไม่     

 ในกรณีที่ภาครัฐทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคจะต้องด าเนินภารกิจเองทั้งหมด ไม่สามารถถ่าย

โอนหรือแบ่งงานให้ภาคส่วนอื่นท าได้เลย จะต้องไปศึกษาวิเคราะห์ในค าถามข้อที่  ต่อไป  

 แต่ถ้าเป็นภารกิจที่สามารถถ่ายโอนหรือมอบหมายภารกิจให้ภาคส่วนอื่นด าเนินการแทนได้ จะ

จ าแนกการวิเคราะห์ออกเป็น  4 กรณี คือ 

 กรณีที่ 1 เมื่อภารกิจน้ันๆสามารถถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น “เจ้าของงาน” 

ได้ จะเกิดข้ึนภายใต้เงื่อนไขและ/หรือข้อเท็จจริง ดังต่อไปน้ี  

 

1. ภารกิจดังกล่าวระบุให้มีการถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่แล้วตาม

พ.ร.บ.แผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 รวมทั้งประกาศ

คณะกรรมการกระจายอ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เร่ืองการบังคับใช้แผนการกระจายอ านาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 และแผนปฏิบัติการการก าหนดข้ันตอนการกระจาย

อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) 
 

2. เป็นงานบริการสาธารณะที่จัดท าในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

  3. เป็นประโยชน์ต่อประชาชนในท้องถิ่น 
 

4. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสนองความ

ต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างทั่วถึง 
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5. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินงานในลักษณะเดียวกันอยู่แล้ว และมีความรู้หรือ

สามารถสั่งสมองค์ความรู้และความเชี่ยวชาญได้ในระยะเวลาอันสั้น   
 

6. เป็นภารกิจที่เกิดการประหยัดต่อขนาด (economy of scale) สามารถด าเนินการได้ใน

ระดับท้องถิ่นหรือหลายท้องถิ่นร่วมกันด าเนินงานได้ 
 

7. เป็นภารกิจที่ไม่จ าเป็นต้องด าเนินงานอย่างมีเอกภาพหรือเป็นมาตรฐานเดียวกันทั้ง

ประเทศอย่างเคร่งครัด 

 กรณีที่ 2  เมื่อภารกิจน้ัน ๆ สามารถมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินงานแทนได้ 

โดยที่หน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาคยังเป็น “เจ้าของงาน” อยู่จะเกิดข้ึนภายใต้เงื่อนไข/ข้อเท็จจริง

ดังต่อไปน้ี 

1. เป็นภารกิจที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนในท้องถิ่นหรือเป็นประโยชน์ต่อการบริหารงาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

   2. องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและสนองความ

ต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อยา่งทัว่ถึง 

3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินงานในลักษณะเดียวกันอยู่แล้ว และมีความรู้หรือ

สามารถสั่งสมองค์ความรู้และความเชี่ยวชาญได้ในระยะเวลาอันสั้น   

4. เป็นภารกิจที่เกิดการประหยัดต่อขนาด (economy of scale) สามารถด าเนินการได้ใน

ระดับท้องถิ่นหรือหลายท้องถิ่นร่วมกันด าเนินงาน 

5. องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินงานได้มปีระสิทธิภาพ แต่เป็นภารกิจที่ต้องมี

การประสานงานเชื่อมโยงกนัและจ าเป็นต้องมเีอกภาพ เป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ 

ข้อสังเกต : กรณีที่ 1 และ 2 มีความแตกต่างกันตรงที่ “ความเป็นเจ้าของงาน” โดยกรณีที่ 1 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเจ้าของงาน/ภารกิจที่ถ่ายโอนมาจากภาครัฐอย่างเต็มตัว ขณะที่กรณีที่ 2 องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเพียงผู้รับด าเนินการแทนหน่วยงานภาครัฐที่ยังคงสถานะการเป็น “เจ้าของงาน” อยู ่  

 กรณีที่ 3  เมื่อภารกิจน้ัน ๆ สามารถมอบหมายภารกิจให้ภาคเอกชน (Profit Organization) 

ด าเนินการแทน โดยที่หน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาคยังเป็น “เจ้าของงาน” อยู่  จะเกิดข้ึนภายใต้

เงื่อนไข/ข้อเท็จจริงดังต่อไปน้ี 

1. ภารกิจน้ันเป็นงานดา้นการให้บริการที่สามารถสร้างรายได้และผลก าไรแก่ผูด้ าเนินการ 

2. มีภาคเอกชนด าเนินงาน/ให้บริการอย่างมีประสิทธิภาพในจ านวนมากพอสมควร  จนไม่

ท าให้เกิดการผูกขาดและส่งผลกระทบต่อผู้บริโภค 

3. เป็นงานที่สามารถระบุความรับผิดชอบผลงานที่คาดหวัง ก าหนดระยะเวลา และประมาณ

การค่าใช้จ่ายได้ชัดเจน 
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 กรณทีี่ 4  เมื่อภารกิจนั้น ๆ สามารถมอบหมายให้ภาคส่วนอื่น ๆ ด าเนินการแทนได้ ไมว่่าจะ

เป็นภาคประชาสังคม เช่น องค์กรพัฒนาเอกชนไม่แสวงหาก าไร (NGO) ผู้ประกอบการทางสังคม (Social 

Enterprise) องค์กรชุมชน เป็นต้น โดยที่หน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาคยังเป็น “เจ้าของงาน” อยู่     

จะสามารถท าไดใ้นเงื่อนไข/ข้อเท็จจริงดังต่อไปนี้   
 

1. เป็นงานด้านสังคม ศิลปะ วฒันธรรม 
 

2. เป็นงานทีไ่ม่มีวตัถปุระสงคห์ลกัเพือ่แสวงหาก าไร 
 

3. เป็นงานทีต่้องการการมีสว่นร่วมจากประชาชน ชมุชนและภาคประชาสังคม 
 

4. มีภาคส่วนอื่นๆด าเนินงาน/ให้บริการอย่างมีประสิทธิภาพในจ านวนมากพอสมควร จนไม่

ท าให้เกิดการผูกขาดและส่งผลเสียต่อประชาชนและสังคม 
 

  5. เป็นงานที่สามารถระบุความรับผิดชอบผลงานที่คาดหวัง ก าหนดระยะเวลา และประมาณ

การค่าใช้จ่ายได้ 

 ทั้งน้ี เมื่อมีการถ่ายโอนหรือมอบหมายภารกิจให้ภาคส่วนอื่นๆ ด าเนินการแทนแล้ว ไม่ว่าจะเป็น

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชนหรือภาคประชาสังคม จะต้องมีการศึกษาในประเด็นอื่น ๆ ต่อไป  

อาทิ  รูปแบบการด าเนินงานที่เหมาะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การจัดตั้งองค์กรชั่วคราว  การมี

มาตรการสนับสนุน/ส่งเสริมจากหน่วยงานเดิม ฯลฯ 

 

 ค าถามที่  ถ้าภารกิจน้ีไม่สามารถถ่ายโอนหรือมอบหมายภารกิจให้ภาคส่วนอื่นด าเนินการ

แทนได้  หน่วยงานภาครัฐที่เป็นเจ้าของภารกิจจะต้องมีการปรับรูปแบบการด าเนินงานหรือไม่อย่างไร เพื่อให้

เกิดประสิทธิภาพมากขึ้น    
 

  ความจ าเป็นของหน่วยงานภาครัฐในการปรับรูปแบบการด าเนินงานหรือไม่ น้ันย่อมข้ึนอยู่

กับว่า ภารกิจดังกล่าวมีความซ้ าซ้อนกับภารกิจของหน่วยงานอื่นๆทั้งภายในกระทรวงเดียวกันหรือต่าง

กระทรวงหรือไม่ และรูปแบบการท างานเดิมมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด มีการใช้ก าลังคนและ

งบประมาณเกินความจ าเป็นหรือไม่  เพื่อน าไปสู่การปรับรูปแบบการด าเนินงานในระยะต่อไปให้เหมาะสม 

โดยจะต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับลักษณะของภารกิจและโครงสร้างการบริหารจัดการของหน่วยงานของ

รัฐรูปแบบอื่นตามหลักการจ าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐด้วย  โดยมีทางเลือกในการปรับรูปแบบอยู่หลาย

ประการ อาทิ 

1. การยุบรวมภารกิจที่เหมือนกันหรือซ้ าซ้อนกันกับหน่วยงานอื่นภายในกระทรวงเดียวกัน 

ยกตัวอย่าง ภารกิจการจัดท าระบบข้อมูลสารสนเทศ   

2. การจัดตั้งเป็นองค์กรของรัฐรูปแบบอื่น เช่น หน่วยบริการรูปแบบพิเศษเพื่อให้บริการ

ภายในหน่วยงานเป็นหลัก  การจัดตั้งเป็นกองทุนที่เป็นนิติบุคคล ฯลฯ  

3. การจัดตั้งเป็นหน่วยงานที่ใช้อ านาจของรัฐหรือเป็นกลไกของรัฐ แต่ไม่เป็นองค์กรของ

รัฐ เช่น สภาวิชาชีพ สถาบันภายใต้มูลนิธิซึ่งเป็นกลไกของส่วนราชการ นิติบุคคลเฉพาะกิจ 

4.  การคงสภาพส่วนราชการ แต่ปรับระบบการท างานให้โปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยการ

เสริมสร้างการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและการบริหารภาครัฐแบบประสานความร่วมมือ  


